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Abstract

Amid the pervasive advance of artificial intelligence, the technology’s considerable economic and social
benefits are accompanied by latent risks of environmental harm. These potential negative externalities necessitate
an urgent and robust legal response, centered on preventing adverse environmental impacts from Al systems.
This article undertakes a doctrinal analysis of the Vietnamese legal framework governing environmental impact
assessment and evaluates its effectiveness as the state’s primary preventive instrument for controlling Al-related
environmental risks.
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1.Pat van dé

Su phat trién va Uing dung sau rong cla Al dang tao ra nhirng ganh ndng maéi trudng dang ké.
Theo ghi nhan ctia Chuong trinh Méi trudng Lién Hgp Qudc, cac trung tam dit liéu can thiét cho viéc
van hanh Al la mét trong nhirng nguon phat sinh rac thai dién t chinh. Bén canh d6, qua trinh hoat
dong cda Al doi héi sy tiéu tén nguén nang lugng khéng 16 cling nhiéu loai khoang sén, nguyén té
dat hiém. Bang chu y, hoat déng khai thac cac tai nguyén nay, von la dau vao thiét yéu cho phan
ciing Al, thudng thiéu tinh bén viing, qua dé gop phan lam suy kiét cadc nguoén tai nguyén khéng
thé tai tao von da khan hiém [2], [5]. Muc tiéu thu dién nang I6n cla Al cling truc tiép lam gia tang
luogng phat thai khi nha kinh, tré thanh mot yéu t6 thic day bién d6i khi hau toan cau [1], [2], [3].
BGi canh d6 dat ra yéu cau cap thiét vé viéc xay dung cac cd ché nham kiém soat hitu hiéu nhiing
tac dong tiéu cuc cta Al déi véi moi truong. Cac ca ché nay can dugc ti€p can mét cach déng bo,
tUr cac cong cu kinh té, ky thuat dén cac bién phap gido duc va dac biét la cong cu phap luat. Trong
céng cu phap ly, viéc thiét 1ap va thuc thi ché dé trach nhiém phap ly déi vai cac hanh vi gay tén hai
cho méi trudng dugc xem la mot trong nhiing gidi phap nén tang, co vai tro ran de, phong ngira va
khac phuc hau qua.

Trong nd luc ki€ém soat nhiing anh hudng clia Al dé€n moi trudng, phuong dién phap ly nén tang
can dugc nghién ctu dau tién la cac quy dinh vé phong ngura tadc dong tiéu cuc. Trong nhém quy
dinh vé phong ngura cac tac dong tiéu cuc déi véi BVMT, phap luat cac qudc gia trén thé gidi cling
nhu Viét Nam thudng dé cap dén cac quy dinh mang tinh nguyén tac trong phong ngua, quy dinh
vé danh gia tac dong méi trudng (BTM), cac quy dinh phap luat vé tiéu chudn va quy chuan ky thuat
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moi trudng, quy dinh vé phong nglia sy c6 moi trudng,... Trong pham vi bai viét nay, nhém tac gia tap
trung nghién ctru va lam ro thuc trang phép luat vé phong nglia tac dong tiéu cuc cda Al téi BYMT
trong hoat dong DTM tai Viét Nam.

2. NGi dung nghién cttu

2.1. Quy dinh vé ddnh gid tdc déng méi trudng theo phdp ludt méi truéng Viét Nam

DTM la mét cong cu quan trong, dugc ap dung rong rai trong phéap luat BVMT clia nhiéu quéc
gia. Tai Hoa Ky hay Lién minh Chau Au, nghia vu DTM dugc dat ra véi trudc khi phé duyét cac du én
dau tu. Tai cac quéc gia dang phat trién, BTM con dugc coi la cong cu hé trg cac nha dau tu hoach
dinh chién lugc kinh doanh bén viing. Day clng la cach dé bao dam quyén lgi clia cac cong dong
dan cu chiu anh hudng tu du an. Bat kip xu huéng cla cac qudc gia, Luat Bdo vé moi trudng nam
2005 lan dau tién dat ra khung phap ly cho cac cht du an dau tu thuc hién BTM trudce khi trién khai
du an trén thuc té, sau d6 dan dugc cliing ¢6, hoan thién cho t6i Luat Bao vé moi trudng nam 2020.
Theo Luat Bdo vé mébi truong nam 2020, muc tiéu chinh cta BTM la “phan tich, ddnh gid, nhan dang,
du bao tac déng dén méi trudng cla du an dau tu va dua ra bién phap giam thiéu tac dong xau
dén méi trudng”'. Thong qua BTM, cac chd du an va co quan quan ly c6 thé du bao va lap ké hoach
nham phong nglra cac tac dong tiéu cuc tir du an, dac biét trong béi canh su itng dung sau rong Al
vao cac du an hién nay.

Nghia vu BTM dugc quy dinh tai Diéu 28 Luat Bao vé méi trudng nam 2020, nham xac dinh va giam
thiéu cac tadc dong tiéu cuc cha du 4n dau tu di véi moi trudng. Theo khoén 1 Diéu 28, viéc phan loai
du an dé thuc hién BTM dua trén cac tiéu chi bao gém: “quy mé, cdng suat, loai hinh san xuat kinh
doanh, dich vuy; dién tich sir dung dat, dat cé6 mat nudc va bién; quy mé khai thac tai nguyén thién
nhién; cing véi cac yéu té nhay cdm vé moi trudng [...]" Cac du an, tuy theo phan loai ctia quy dinh
phap luat, sé phai thuc hién mét hodc mét s6 cac tha tuc, bdo cdo khac nhau lién quan dén danh gia
moi trudng, bao gom: danh gia so bd tac dong moi trudng, DTM, gidy phép moi trudng va dang ky
moi trudng. VE phan loai du an dé xem xét BTM, theo quy dinh phap luat Viét Nam, cac du an duoc
chia thanh bén nhém chinh, lan lugt theo khoan 3, 4, 5, 6 Diéu 28. Nhém | bao goém cac du an dau tu
san xuat cé nguy cd tac déng xau dén moi trudng & muc dé cao, von doi hdi quy trinh BTM chi tiét
va nghiém ngat. Nhém Il bao gébm cac du an cé nguy co tac ddong moi trudng & mic do vira phai, véi
yéu cau DTM it khat khe hon. Nhom lil bao gom cac du an it cé nguy co tac ddong xau dén moi trudng,
thuong la cac dy an nho 1é, va nhom 1V la cac du an khong ¢d nguy co tac ddng xau dén maoi trudng,
chang han nhu cac hoat dong thuang mai dich vu nhé, khéng doi hoi thuc hién DTM.

Xét tir géc dd clia cac du én, nghia vu BTM dugc quy dinh cu thé trong Luat Bao vé méi trudng
nam 2020 cting nhu Nghi dinh cia Chinh ph( s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cha Luat bdo vé maéi trudng (da duoc stta déi, b6 sung bai Nghi dinh 05/2025/ND-CP
ngay 06/01/2025), Thong tu clia Bo Tai nguyén va Moi trudng s6 02/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét
thi hanh mét so diéu ctia Luat Bao vé moi trudng va cac van ban khac, bao gém: 1) Thuc hién bao cao
DTM, 2) Thuc hién tham van moéi trudng, 3) Tham dinh bdo cao BDTM, 4) Thay d6i sau tham dinh bao
cao BTM.

D6i v6i hoat ddng thuc hién bao cdo DTM, Luat Bao vé moi trudng nam 2020 quy dinh DTM do
cht dau tu (hodc don vi tu van da diéu kién) thuc hién déng thaoi véi bao cao nghién ciu kha thi; két
qua thé hién bang mot bao cdo BTM2 Néi dung co ban clia bao cdo dugc quy dinh tai Diéu 32, bao
gém théng tin chung vé du an (xuat xu, cht dau tu, co quan phé duyét, can c phép ly - ky thuat va
phuong phap DTM st dung); su phu hgp ctia du an véi quy hoach méi trudng; thuyét minh lua chon
cdng nghé, quy mo du an c6 kha nang tac dong méi trudng; danh gid hién trang moi trudng, nhan
dang déi tugng va yéu té nhay cdm chiu tac déng; du bao cac tac dong chinh va chat thai phat sinh

1) Khoan 7 Piéu 3 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
2) Khoan 1 Diéu 31 Luét Bao vé moi truong nam 2020.
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theo tling giai doan; cdng trinh, bién phap thu gom, xt ly chat thai;... Mi du én lap mét bao cdo BTM
duy nhat, lap theo biéu mau tai Théng tu 02/2022/TT-BTNMT.

Trong qua trinh thuc hién bao cado BDTM, tham van moi trudng la hoat ddng quan trong va phai
dugc thé hién trong bao cdo tac ddng méi trudng clia cht dau tu. Luat Bdo vé méi trudng nam 2020
(Diéu 33) quy dinh d6i tugng tham van trong DTM gém: céng dong dan cu;, ca nhan chiu tac dong truc
ti€p clia du &n va cac co quan, té chic lién quan truc ti€p dén du an. Noi dung tham van bao gém vi tri
du an, cac tac ddong maéi trudng chinh, bién phap giam thiéu, chuong trinh quan ly - giam sét, phuong
an Ung pho su ¢ va cac van dé khac lién quan.

Cha dy an dau tu, sau khi hoan thanh néi dung bao cao BTM, c6 nghia vu nép hé sa dé nghi tham
dinh bao cao téi co quan cé tham quyén. Can clr vao quy mé, phan loai du an, ca quan c6 tham quyén
tham dinh bao cdo DTM c6 thé Ia B Tai nguyén va Méi trudng hodc cac ca quan c6 tham quyén khac?,
va phai thanh l1ap hoi déng tham dinh vai nhiing diéu kién vé s6 lugng thanh vién va tiéu chi khac
theo phap luat quy dinh* Trong thai han luat dinh, hoi déng danh gia ting noi dung BTM, bao gom
su phu hgp véi quy hoach moéi trudng va quy dinh phap luat, tinh hgp ly ciia phuong phap danh gig,
muic dé chinh xac trong nhan dang tac déng va muic d6 kha thi cia cac bién phap BVMT dé xuat. Toan
bd quy trinh dugc thuc hién cdng khai, tri trudng hgp du an thuéc danh muc bi mat nha nudc.

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua thadm dinh BTM, cht du an phai diéu chinh bao cao DTM
cho phu hgp véi cac yéu cau trong quyét dinh dé va thuc hién day da cac bién phap BVMT da cam
két5. Trong qua trinh thuc hién du an (trudc khi dua vao van hanh chinh thuc), néu cé thay déi 1én so
vGi ndi dung da duyét, cha du an phai thuc hién lai BTM hodc diéu chinh DTM tuy theo muc dé thay
déi, theo khoan 4 Diéu 37 Luat Bao vé moi trudng, huéng dan bai Nghi dinh 08/2022/ND-CP (da dugc
stfa d6i b6 sung bai Nghi dinh 05/2025/ND-CP).

2.2. Bdnh gid cdc quy dinh phdp ludt hién hanh vé hoat déng ddnh gid tdc déng méi trudng déi
VvGi cdc du dn ddu tu ¢é lién quan dén tri tué nhén tao

Trén thuc té, cac du an dau tu cé lién quan dén Al vé ban chat déu la cac du &n san xuat, phat trién,
ting dung cong nghé, vi vay déu thudc diéu chinh clia phap luat moéi truong doi vai hoat dong DTM.

2.2.1. Uu diém

Viéc thiét 1ap hanh lang phap ly d6i véi cac du éan c6 ing dung cong nghé Al trong san xuat da
dugc bado dam théng qua yéu cau thuc hién BTM. Diéu nay c6 thé ly gidi bai trén thuc té, mot s6 nhom
du &n Al can phai BTM c6 thé ké dén cac du an trong linh vuc san xuat, giao théng va nang lugng.
Cac nha may san xuat st dung Al dé t6i uu hoa quy trinh san xudt va kiém soat chat lugng, tuy nhién,
viéc trién khai cac hé théng Al trong cac day chuyén san xuat co thé gia ting muic do tiéu thu nang
lugng va tao ra cac tac ddng moi truong khéng mong muén, nhu phat thai khi nha kinh va chat thai
céng nghiép. Trong nganh giao thong, cac du an Al ing dung vao hé théng giao théng thong minh
hodc phuong tién tu lai can dugc BTM dé xem xét anh hudng clia cac cdng nghé nay déi véi muic do
6 nhiém va tiéu thu nhién liéu. Cac du an Al trong nang lugng, chang han nhu cac tram dién théng
minh va hé théng du doan tiéu thu dién, cling yéu cau danh gia tac dong dé dam bao rang viéc s
dung cong nghé khéng gay hai dén méi trudng tu nhién, déng thai nang cao hiéu qua st dung nang
luong va gidm thiéu 6 nhiém.

Cu thé, déi vai cac du an bat budc phai thuc hién danh gia so bo tac ddong moi trudng, quy trinh
nhan dang va du bdo cac tdc dong maoi trudng sé dugc thuc hién trén co s& phan tich quy mé, cong
nghé san xuat va dia diém thuc hién du an. Viéc nay khéng chi giup du an lua chon cac phuong an téi
uu trong thiét ké va van hanh ma con déng vai trd quan trong trong viéc gidm thiéu cac tac dong xau
t&i moi trudng ngay tu giai doan dau.

3) Pidu 35 Luat Bao vé moi truong ndm 2020.
4) Diéu 34 Luét Bao vé moi truong nam 2020.
5) Diéu 37 Luét Bao vé méi truong nam 2020.
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D06i v6i cac du an tién hanh BTM, quy trinh bdo cdo trd nén chi tiét hon, bao gobm viéc nhan dang,
phan tich va danh gia cac tac déng xau téi méi trudng & ting khau trong chudi hoat dong san xuat.
D0oi vai cong nghé Al, diéu nay bao ham ca viéc danh gia céng nghé stirdung, vi du nhu kha nang tiéu
thu nang lugng 16n tai cac trung tam dirliéu hodc nguy ca phat sinh cac loai chat thai dién ti ti phan
cting Al. Nhimng tac dong nay can dugc xem xét toan dién, khéng chi dua trén yéu to truc ti€p ma con
ca cac anh hudng gian ti€p nhu viéc khai thac tai nguyén dé san xuat phan ciing hoac phat thai khi
nha kinh tu viéc van hanh hé thong.

Dai vai cac du an cé kha nang phat sinh bui, khi thai, nudc thai hodc chat thai nguy hai, phap luat
hién hanh quy dinh ré rang hai ca ché quan ly thong qua viéc cap gidy phép méi trudng hodc thuc hién
dang ky méi trudng. Diéu nay dac biét quan trong déi vai cac du an tiing dung cdng nghé Al, noi cé thé
phat sinh khi nha kinh tir cac hé thdng may moc tiéu thu nang lugng cao hodc cac chat thai dién t phiic
tap tu viéc nang cap va thai b thiét bi phan ciing. Nhirng van dé nay khéng chi dét ra thach thic trong
quan ly méi trudng ma con yéu cau su déi maéi trong cac tiéu chi ky thuat ctia DTM, nham dam béo rang
tat ca cac yéu to cong nghé, bao gém Al, dugc danh gia mot cach toan dién va phu hgp.

2.2.2. Nhuoc diém

Trong bdi canh phat trién kinh té€ va cdng nghé nhanh chong, cac tiéu chi phan loai hién nay chua
bao quat day da cac tac dong tiém tang tu nhiing du an c6 (ing dung céng nghé Al vao san xuat.

Thi nhat, dudi goc nhin cdia Luat BVMT nam 2020 va Diéu 25 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, “céng
nghé ap dung” hién chua dugc xem la tiéu chi dé phan loai cac du an trong BTM. Trong béi canh Al
phat trién vugt bac, viéc kiém soat va du bdo tac dong cla cac hé théng nay dang gap nhiéu thach
thuc, doi hdi can co nhiing tiéu chi méi phi hgp hon trong BTM, dua trén loai hinh va cach thuc trién
khai cong nghé Al. Thuc té cho thay, mdi loai mé hinh Al c6 co ché hoat ddng khéac nhau, dan dén mic
d6 tac dong khac nhau dén méi trudng. Vi du, cdc mo hinh Al st dung may hoc hodc hoc sau thudng
doi hoi lugng dit liéu khéng 16 va tiéu thu nang lugng cao, dac biét khi dugc trién khai trén cac trung
tam d liéu I16n. Diéu nay lam gia tang lugng khi thai carbon va cac tac dong méi trudng lién quan.
Trong khi d6, Luat Bao vé moi trudng nam 2020 tai Viét Nam lai chi phan loai du an tap trung cha yéu
vao quy mé va tinh chat du an, chua dat trong tam vao cac cong nghé cu thé nhu Al. Diéu nay dan dén
viéc cac du an ung dung Al, von co6 dac thu vé tiéu thu tai nguyén va nang lugng 16n, chua dugc danh
gia day dua vé tac dong moi truong.

Th hai, nhém danh muc du an chua bao quét hét cac du an dau tu va san xuat co ing dung Al.
Cac quy dinh phap ly hién hanh van chi dua trén viéc phan loai nganh, nghé, linh vuc truyén théng
dugc quy dinh tai Diéu 28 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Diéu nay
dan dén nhimg han ché trong viéc kiém soat tac déng dac thu clia cong nghé Al déi véi méi trudng.
Trudc hét, ban than moi loai mé hinh Al c6 co ché van hanh khac nhau, tir dé dan dén muc doé tiéu thu
nang lugng va phat thai ra méi trudng khac nhau. Trong khi d6, phap luat hién nay chua thiét l1ap co
ché danh gia cac cong nghé Al theo muic d6 tiéu thu tai nguyén hay phat thai, diéu nay khién cac tac
dong maoi truong tiém tang clia Al chua dugc nhan dién va xt ly day da trong qua trinh BTM. Ngoai ra,
Al dang dugc (ing dung ngay cang réng rai trong nhiéu linh vuc, khong chi gii han trong cac nganh
nghé truyén thong nhu cong nghiép, xdy dung hay ndng nghiép ma con ma rong sang cac linh vuc
khac nhu quan ly d6 thi, gido duc, va y té. Biéu nay khién viéc phan loai du an dau tu nhu hién nay trg
nén khéng con phu hgp, dac biét khi xét dén kha nang kiém soét cac tac ddong maéi trudng tir cong
nghé Al. Hon nira, viéc ti€p can theo nganh nghé truyén théng trong BTM c6 thé dan dén xu hudng
cac chu dau tu xem xét cong nghé Al st dung trong du an chi nhu mét phan phu trg, thay vi danh gia
day du vai tro va tac dong clia né trong téng thé du an. Diéu nay dan dén kha nang cac tac dong moi
trudng dac thu tir Al bi boé qua hodc danh gia khéng chinh xac. Chinh viéc thiéu céc tiéu chi cu thé vé
danh gia cong nghé Al da lam gidm hiéu qua cla cac bién phap kiém soat va phong ngura tac dong
tiéu cuc dén méi truong.
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C6 thé thay rang, phap luat hién hanh c6 thé diéu chinh tuong ddi viéc phong nglia cac tac dong
tiéu cuc clia Al théng qua nghia vu BTM cuia cac chi dau, song cac quy pham hién hanh van chua
dung nhiéu khodng trong. Nguyén nhan xuat phat tur viéc chua hau hét phap luat cac quoc gia trén
thé gidi, trong dé co Viét Nam, chua c6 moét khung phép luat chung diéu chinh cac van dé phap ly vé
Al [4]. Can biét rang, v6i tinh dac thu cha Al la c6 thé gay cac tac dong tiéu cuc téi méi trudng & bat ky
giai doan, tir san xuat dén van hanh, iing dung trén thuc té, vi vay su thiéu sét trong viéc danh gia day
dud cac chisé, thong sé vé muc phat thai hay muc d6 tiéu thu nang lugng dan dén hoat dong DTM véi
cacdy an lién quan dén Al khéng dugc bao dam theo khung phap luat hién hanh.

2.3. Dinh huéng hoan thién quy dinh phdp ludt vé hoat déng ddnh gid tdc déng méi truéng déi
Vvéi cdc du dn dau tu lién quan dén tri tué nhén tao

Trudc nhiing han ché da dugc phan tich, viéc hoan thién phap luat nham dadm bao kiém soat
hiéu qua cac tac dong tiéu cuc cha Al ddi v6i moi trudng la mét yéu cau cap thiét. Cu thé, cac giai
phap hoan thién can dugc xay dung mot cach dong bo va phu hgp véi thuc tién phat trién cong
nghé, nhu sau:

2.3.1. Can xay dung mét bo quy chudn ky thuat, tiéu chuan méi trudng vé thong so, chi s6 doi vai
hoat dong san xuat, van hanh, ting dung Al. Day la can ct quan trong dé cac chd du an dau tu khi thuc
hién cac du an danh gia dugc chinh xac nguy co gay nén céc tac dong tiéu cuc t&i moi truong khi san
xudt, ing dung Al trong chu trinh cia minh. Cac quy chuan ky thuat, tiéu chuan méi trudng cu thé
can bao gém céc quy dinh vé ham lugng ctia chat 6 nhiém cé trong nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu,
thiét bi, sdn phdm, hang hoa c6 iing dung, st dung Al. Thém vao dé cling can phai ban hanh cac quy
chuan ky thuat moi trudng dé kiém soat chat ché gidi han thdng sé trong chat thai tir Al, dong thoi
dat ra cac yéu cau ky thuat va quy trinh quan ly cu thé can tuan tha déi trong qua trinh nghién cuu,
st dung, Ung dung Al.

2.3.2. Xay dung danh muc phan loai dy an dau tu san xuat, van hanh, (ng dung Al can ct vao quy
mo, loai mé hinh Al dugc ap dung. Xay dung danh muc nay, cac nha lam luat c6 thé can cu vao cach
phan loai Al Pao luat Tri tué nhan tao clia Lién minh Chau Au®, hodc Tiéu chudn quéc gia vé Al - TCVN
13902:2023, TCVN 13903:2023 cling nhu tham khao y kién clia cac chuyén gia, chd thé san xuat Al dGi
vGi quy md, cong suat clia cac méd hinh nham bao dam tinh thong nhat gitta phép luat diéu chinh vé
Al n6i chung va phap luat diéu chinh Al trong linh vuc méi trudng.

2.3.3.Doi véi nghia vu BTM clia cac cht du an dau tu, bén canh viéc thuc hién day da cac néi dung
theo phap luat hién hanh, can thiét thuc hién nghia vu tham van bat budc ddi véi cac ca nhan, té chic
nghién ctu, san xuat Al khi thuc hién du an dau tu c6 ting dung Al. Hién nay, phéap luat moi trudng mdai
chi quy dinh d6i tugng bat budéc tham van gom ca nhan, céng dong dan cu chiu tac déng truc tiép
bai tdc ddng moi trudng cliing nhu co quan, té chic lién quan truc tiép dén du an dau tu’. Trong khi
dé,véi cac du an chi iing dung cong nghé Al, rat kho xac dinh dugc muc phat thai cting nhu tiéu thu
nang lugng néu khéng cé tham van clia nhiing chd thé truc ti€p san xuat, nghién ctu ra chung. Déng
thoi, v6i moét s6 loai mé hinh Al nhu Chat GPT hay Gemini, tac dong tiéu cuc c6 thé khong dién ra tai
nai truc ti€p thuc hién du dn dau tu ma tai noi c6 may chd, chinh vi vay, nghia vu tham van déi véi cac
ca nhan, t6 chic san xuat, nghién ctiu Al 1a hoat ddng vé cling quan trong, nham danh gia ding nguy
co tac déng t&i moi trudng clia cac du an.

Xem tiép trang 257

6) Tham khao Diéu 5, 6; Chuong V (Diéu 51 - 56) Pao luat Tri tu¢ nhan tao cta Lién minh Chau Au ndm 2024.
7) Piéu 26 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Ludt Bao vé méi trudng, sira dbi bd sung boi khoan 8 Diéu 1
Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP
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