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LOI NOI DAU
Tao ra mét hé thong doi méi sang tao quéc gia (National Innovation System - NIS) hiéu
qua la nhiém vu quan trong nhdt trong cdc chinh sdch khoa hoc, céng nghé va doi méi
sang tao (PMST) cia méi quoc gia. NIS dwoc dinh nghia mét cach chung nhat la mét
tdp hop cdc té chirc twong tdc cia khu viee cong va tw nhan trong viéc tao, dang ky, liu
trit, chuyén giao, sita doi, phan phoi va chuyén doi kién thirc méi thanh cong nghé, hang
hoa va dich vu dwoc tiéu thu boi xa hoi.

Nhitng nam gan ddy, nhiéu hoc thuyét di duwoce dé ra d@é gidi thich nguyén nhdn mét sé
quoc gia lai tut hdu, trong khi nhitng quoc gia khac vieon lén hang dau trong PMST ¢
quy mé toan cau. Nhitng nghién ciru vé NIS dd dwa ra nhig ludn civ dé chirg minh
rang sw khdc biét néu trén ¢ cdc quoc gia tuu trung lai la & co cdu t6 chire ciia quéc gia
d6. NIS da dé cdp dén moi quan hé cdu tric bi b6 qua trude day doi voi cdc bién so lién
quan c6 dnh hwéng t6i hoat dong PMST. Qua NIS cho thdy PMST la két qud ciia mot
qud trinh ndng dong & trong mét méi trwong cé cau tric. NIS chika dwng nhiéu yéu to
ciia qud trinh DPMST. Nhitng yéu t6 nay khong tach roi ma twong téc va thay doi théng
qua sw hoc héi va tich luy kién thirc.

Pé dcfy manh va nang cao hiéu qua cua hoat dong DMST, khai niém va cach tié'p can
NIS dd duwgc nhiéu chuyén gia va cac nha hoach dinh chinh sach khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) quan tam dp dung, déic biét la ¢ cdc quoc gia cé trinh d phat trién cao nhi
My, chdu Au va Nhdt Ban. Cdac nén kinh té dang phdt trién va dang céng nghiép hod ¢
chau A ciing da quan tam nghién citu dé vin dung trong hoan cdanh cia ho dé xdy dung
va hoan thién NIS. Trung Quoc da chuyén tir nén kinh té ké hoach hod sang nén kinh té
thi trwong va dé ra quan diém “NIS mang cac dac trung Trung Quoc” véi khdi niém
“PMST néi sinh/ban dia”. Cac quéc gia khdc nhw Han Quéc da dé xudt “NIS thé hé thir
3", khi nén kinh té nay da hoan thanh giai doan rieot dudi va budc sang giai doan nén
kinh té DMST.

Dé cung cdp thém théng tin, kinh nghiém vé NIS 6 3 nuée Dong A (Nhdt Ban, Han Quoc
va Trung Quoc) va mot s6 hdm ¥ chinh sdch cho phdt trién NIS & Viét Nam, Cuc Thong tin
khoa hoc va cong nghe quoc gia bién soan tong ludn chuyén dé “Hé thong doi moi sang
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tao quéc gia & mét s6 mede Pong A va ham y chinh sach cho Viét Nam”.

Xin tran trong gioi thiéu.

CUC THONG TIN KHOA HOC VA CONG NGHE QUOC GIA



TOM LUO'C NOI DUNG

Tong luan “Hé thong ddi méi sang tao qudc gia & mot sé nudc Dong A va ham y
chinh sach cho Viét Nam” bao gém cac ndi dung sau day:

1. NIS: khai ni€ém va cac van de lién quan

Phan nay lun giai lam rd: mot sé khai niém c6 lién quan dén NIS va cac thanh phan trong
NIS va mdi lién hé giita chung; tim quan trong ctia NIS dbi voi viée nang cip va doi moi cong
nghé; vai trd ciia NIS trong nén kinh té dya trén DMST; va ndi dung chinh cta phat trién NIS.

Hién nay chua c0 dmh nghia thdng nhat duy nhit vé NIS. Mic du trén thé gioi co nhiéu
quan niém khac nhau vé NIS nhung xét vé tong thé c6 thé khai quat NIS la tap hop tdt ca cdc
thé ché va co ché (cong va tw), twong tac véi nhau dé kich thich, hé tro cho doi méi sdng tao,
bién tri thirc mm thanh cong nghe hang hoa va dich vu d‘wac tiéu thy boi xd héi. Noi cach
khac, NIS bao gom cdc thiét ché, cac hé thong té chu’c & tam quoc gia nham gdn bo hitu co Cac
16 chire khoa hoc, cdc truong dai hoc voi san xudt, thiic day viéc tao ra va ung dung nhanh
chéng cdc két qua nghién ciru sang tao dé doi méi san xudt, phdt trién kinh té.

Céc chu thé cua NIS 1a chinh phu, cac doanh nghiép, cac truong dai hoc, cac t6 chirc khoa
hoc va cac cong dong dan cu lién két chit ché nhau, phdi hop nhip nhang cing nham vao thuc
déy viéc tao ra cac tri thitc méi, van dung tri thirc vao thuc tién, bién tri thirc thanh gia tri.

Vai tro cta NIS trong nén kinh t& dya trén DMST: vao nira cudi thé ky XX va dau thé ky XXI
14 qua trinh toan cAu hoa va sy hinh thanh “Nén kinh té d6i méi sang tao” (Innovation Economy),
liy d6i mai sang tao 1am dong lyc. D6 1a nén kinh té nhan manh vé vai trd nén tang va anh huong
ctia DPMST trong kinh té. M6t s6 chuyén gia con cho d6 1a "Nén kinh té méi" hay "Nén kinh té
thong tin", tirc 1a nén kinh té dua trén co so tri thirc va cong nghé thong tin. "Nén kinh t& méi" va
qua trinh toan cau hoa dang x6a nhoa cac bién gidi quoc gia trong cudc canh tranh, mot cach khach
quan, da khién cho tiém Iyc gido duc - tri tué ciia mot nudc bat ky ciing déu trd thanh nguon luc
then chdt dé ting trudng kinh té va nang cao sy phon thinh ciia nude khéc.

2. NIS & mdt s6 nuwéc Pong A

Phan nay tap trung lam rd NIS cta 3 nuéc Dong A 1a Nhat Ban, Han Qudc va Trung
Qudc. NIS tai mdi nudc dugc trinh bay tudn ty, tir qud trinh hinh thanh NIS, cac thanh phén
chinh trong NIS va mdi lién hé giita ching, cic bién phap chinh sach nham thiic ddy su phat
trién NIS

Céc bién phap chinh sach tap trung vao cai thién quan tri hé thong va chinh sich KH&CN
va PMST; Chinh sach cta chinh pht hudng téi DMST; phat trién co so ha ting hd tro DMST;
Chinh séch so hitu tri tug; Chinh sach tai chinh cho DPMST; Cau tric va dau tw cho hoat dong
R&D; Phat trién cac doanh nghiép cong nghiép hang dau; Thic diy mbi twong tac glua truong
dai hoc va cac doanh nghiép; Chuyen giao va thuong mai héa cong nghe Phat trién ngudn
nhan lyc cho PMST va nang cép lién tuc ning luc cong nghé; Phat trién ki ning PMST; va
hop tac cong nghé qudc té.

Vé danh gia nhitng két qua dat dugc cia NIS ¢ 3 nudc nay, viéc danh gia hiéu qua cia
NIS dua trén cac tiéu chi: Ning luc sang tao ra tri trirc/san sinh tri thirc (tir nhan lyc va dau tu
cho nghién ciru va phat trién (NC&PT) tdi cong bd qudc té va dang ky sang ché); Hap thu tri



thirc (ludng vao FDI, nhap khau cong nghé cao); va Ung dung tri thirc (ning cao nang suat, thanh
lap doanh nghi¢p, va san pham/dau ra cong nghé dong gop vao GDP). Ngoal ra c6 thé su dung
céc chi s6 danh gia cua cac to chirc qudc té, trong d6 dang cha y 1a Chi so DMST toan cau (GII
ctia T chirc S hitu Tri tué thé gidi-WIPO) va Chi sb canh tranh toan cau (GCI) trong d6 c6 tru
cot “nang luc DPMST” (cua Dién dan Kinh té Thé gioi-WFE).

Théng qua viéc 1am rd qué trinh hinh thanh, cac thanh phan va bién phap chinh sach nhim
thiic day su phat trién NIS va nhitng két qua dat duoc cta NIS ¢ 3 nudc (Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Qudc), tir d6 riit ra nhitg bai hoc kinh nghiém phat trién NIS & Viét Nam.

3. Ham y chinh siach nham phat trién NIS & Viét Nam

Phan nay trinh bay thuc trang NIS ¢ Viét Nam, sy hinh thanh va phat trién NIS & Viét
Nam, mot sb két qua dat dugc, nhitng van dé tdn tai, nguyén nhan cta nhiing tdn tai, yéu kém
VA Cac giai phap dé phat trién NIS ¢ Viét Nam.

Mot sb két qua dat duogc trong xay dung méi truong thuan loi hon cho phat trién NIS
thong qua viéc xdy dyng hé théng phap ly, moi truong phap 1y thuan loi cho KH&CN,
NC&PT va DPMST, dic biét 1a co ché tai chinh cho NIS. . Trong d6 dac biét nhén manh vai tro
ciia Bo KH&CN trong thoi gian vira qua da c6 nhitng nd Iyc 16n cai thién NIS khi d& cao vai
trd cia DMST, hd trg doanh nghiép nghién ctru, PMST, tmg dung, chuyén giao cong nghé, coi
doanh nghi¢p 1a trung tdm cua NIS.

Tuy nhién, NIS ctia Viét Nam van tdn tai nhiéu diém yéu, nhu chua thuc déy manh duoc
dau tu cho NC&PT va DPMST, nhan lyc cho NC&PT con it vé sb lugng va chét lugng chua cao
nhét 12 & khu vuc doanh nghiép... Nhitng ton tai, yéu kém cta NIS & Viét Nam do mot sd
nguyén nhan co ban sau: Thir nhat, nén kinh t& nudc ta con dang trong thoi ky déi moi mo
hinh ting truong, co cau lai nén kinh t& gin véi nang cao chét lugng, hiéu qua va sic canh
tranh cua nén kinh té, trong d6 ¢6 NIS. Tha hai, cach tiép can vé NIS & Viét Nam con kha moi
mé, chua duoc phd bién rong rdi da can tré qua trinh phat trién NIS. Khi chuyén sang cach tiép
can NIS, chiing ta chwa kip d6i méi to] duy, phuwong phép quan 1y ciia Nha nojée ciing nhur cach
thire lién két cua doanh nghiép vadi cac truong dai hoc, vién nghién ctru. Thi ba cac chinh sach
xay dung va phat trién NIS trong thoi glan qua cham du:oc cu thé hoa, trién khai thiéu kién
quyét, hiéu lyc kém nén két qua bi han ché. Thir tu, ngudn von dau tu cho phat trién NIS con
han hep, viéc quan ly viéc str dung von con chua thue sy hiéu qua.

Cac giai phap tép trung vao: Lya chon cach tiép can phu hop va dinh dang mo hinh NIS
ciia Viét Nam; Nang cao vai trd cua doanh nghiép trong hoat dong d6i mdi cong nghé, xay
dung két cdu ha ting, cac to chirc trung gian thuc diy va lién két DPMST trong NIS; Tai chinh
cho NC&PT va DPMST; Phat trién ngudn nhan luc KH&CN va PMST; va Tang cudng hop tac
qudc té vé NIS.

l. HE THONG DOI MG SANG TAO QUOC GIA: KHAI NIEM VA CAC VAN BE
LIEN QUAN
1.1. Khai niém vé Hé thdng déi m&i sang tao qudc gia
Khai qudt lich st cach tiép cin khdi niém NIS

D6i méi sang tao (DMST) da 1a mot van dé danh dugc sy quan tim cha ¥ trén thé gidi tir
vai thap ky qua va ¢ nudc ta n6 dang dugc xem 1a mot nhan to tao nén uu thé canh tranh cua



qudc gia, duoc quan tdm hon bao gid hét. Bé diy manh va ning cao hiéu qua cta hoat dong
DPMST, cach tiép can theo huéng xay dung va phat trién Hé thong DPMST quéc gia (National
Innovation System, goi tat 1a NIS), coi d6 1a mot khudn kho thé ché quan trong trong viée két
nbi, 1am gia tang CaC nang luc khoa hoc, cong nghe va DMST (KHCN&DMST) bay la huong
di dugc nhidu qudc gia quan tim 4p dung, bao gom cac quoc gia phat trién dang phat trién.
Khai niém nay ciing da dugc st dung béi cac to chic qubc té nhu T chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD), Ngan hang Thé gi¢i (WB), Uy ban chau Au (EC)...

An pham pho bién rong rdi du tién sir dung khai niém NIS 1a phan tich vé Nhat Ban cua
GS. Chris Freeman (Vién chinh sach khoa hoc tai Anh). Nam 1987, GS. Chris Freeman la
nguoi di dua ddy du khai niém NIS trong cudn sach dé cap dén qua trinh d6i méi ¢ Nhat Ban.
Cong trinh phén tich cua éng rat toan dién, bao ham nhimg dic trung ndi b va té chuc cua
doanh nghiép, quan tri cong ty, hé théng gido duc va khong kém phan quan trong 13 vai trd cta
Chinh phu.

Khai niém NIS sau d6 di dugc cang cb vimg chéc trong cac tai licu BPMST la két qua cua
su hop tac gitra Freeman, Nelson va Lundvall ve ly thuyet cong nghé va kinh té (Dosi et al.,
1988). Khai niém NIS tiép tuc dugc phat trién hon nita vé mit phan tich va thuc nghiém borl
Lundvall (1992) va Nelson (1993). N6 duoc sir dung rong rdi trong bdi canh hoc thuat va ciing
nhu moét khudn khé cho viéc hoach dinh chinh sich PMST.

Sau nay ¥ tuong vé NIS di xuét hién trong cac cong trinh ctia mot sé nha kinh té chuyén
nghién ctru vé PMST va céc hoc gia My da tim cach so sanh vai tro cua céc truong dai hoc My
trong thiic day DPMST cua cac doanh nghi¢p voi cac mo thirc cua Nhat Ban va chau Au.

Cic dinh nghia vé NIS

Cho dén nay, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé NIS gin véi nhiing bdi canh va muc tiéu
nghién cru nhat dinh. Hién nay chua c6 dinh nghia thong nhat, duy nhat vé NIS.

Niam 1987, theo Chris Freeman: “NIS la mét mang ledi cdc té chire, thiét ché trong cdc

khu vue tw nhan va cong cong cuing phoi hop hoat a"ong lan nhau trong qud trinh nghién ciiu,
nhdp khdu, cdi tién va phé bién cdc cong nghe moi”

Theo Lundvall B.A. (1992): “NIS gom cdc bo phdn va cde moi quan hé tuwong tac trong
cdc hoat dong sang tao, pho bién va sw dung tri thirec moi co ich loi vé kinh té... Kién thuc nay
hodc dwoc dua vao, hodc bat nguon tur trong nuoc”.

Nelson R.R. (1993): “NIS tdp hop cdc té chirc twong tdc lan nhau cé tic dung quyét dinh
to1 hoat dong DMST cua cac doanh nghiép trong nudc.”

Patel va Pavitt (Giao su tai Dai hoc Cambridge, Anh, 1994): NIS gom cdc t6 chitc trong
nuoc, la hé thong kich thich va tao nang luc quyet dinh toc do va chiéu huong cai tien cong
nghé (hodac la toc do va cau thanh cua cac hoat dong tao ra DMST) trong mot nuoc.

Theo Metcalfe (1995), NIS tdp hop cdc té chire khdc nhau gép phan vao viéc phat trién va
pho bien cong nghé maoi; tao nén khuén kho dé chinh phu hoach dinh va thuc thi c&c chinh
sach DMST. Do la hé thong cdc to chirc cé quan hé twong tdc voi nhau dé tao ldp, luu trit va
chuyén giao tri thire, ky nang va cac yéu to tao tdac cong nghé moi.

OECD dinh nghia NIS la mot hé théng cdac co quan thugc cac linh vuc cong va tuw nhan,
ma hoat dong cua noé nham kham pha, du nhdp, bien doi va pho bién cac cong nghé maoi. Do la
hé thong co tinh twong ho cua cac doanh nghiép cong va tu, cac truong dai hoc va cac co



quan Chinh phi, nham hudng t6i sw phat trién cia KH&CN trong pham vi quéc gia. Tinh
twong hé ciia cdc don vi ndy cé thé la vé mat ky thudt, thuwong mai, ludt phdp va tai chinh,
nham nhitng muc dich phat trién, bdo tro hay thuc hién cac hoat dong KH&CN.

Theo OECD, NIS c6 thé dugc hiéu nhu 12 mét tap hop cac co quan, to chirc va cac co ché
chinh sach cing nhau tuong hd nham theo dudi cac muc tiéu KT-XH va sir dung PMST dé
khuyén khich sy thay dbi.

Nhu vay c6 thé thiy céc tac gia khac nhau c6 nhitng quan niém, dinh nghia khac nhau vé
NIS. Mot s6 diém khac biét 1on da xay ra do c6 sy khac nhau vé trong tam phéan tich va cach
dinh nghia khac nhau lién quan dén céc t6 chirc va thi trudng. Mic du trén thé giéi co nhiéu
quan niém khac nhau vé NIS nhung xét vé téng thé c6 thé khai quat: NIS la tdp hop tdt ca cdc
thé ché va co ché (cong va tw), tuwong tic véi nhau dé kich thich, hé tro cho PMST, bién tri
thikc maoi thanh cong nghé, hang hoa va dich vu dwoc tiéu thuy boi xa héi. NOi cach khac, NIS
bao gom cdc thiét ché, cdc hé thong té chike ¢ tam quéc gia nham gdn bé hitu co cdc t6 chire
khoa hoc, cac truwong dai hoc voi san xudt, thiic daﬁz viéc tao ra va ung dung nhanh chong cac
két qua nghién civu sang tao dé doi méi san xudt, phdt trién kinh té.

1.2. Cac thanh phan, méi quan hé giira cac thanh phan va chirc ning chu yéu
cua NIS

Theo t6 chirc OECD, NIS 12 hé théng gdm cac thanh phan ¢ sy tuong tac, d6 13 cac co
quan lanh dao (chinh phii va cac co quan lam chinh sach), cac t6 chitc KH&CN chinh, cac to
chtre thiic day doanh nghiép, cc trung tim nghién ctru cong nghiép va céac t6 chirc trung gian
cho PMST, céc co quan tai chinh hay hé thong tai chinh, cac co quan vé quy ché... Céc thanh
phan nay lién két chat ch& véi nhau dé thic ddy viée tao va ing dung nhanh chéng céc y tudng,
két qua nghién ctru va phat trién (NC&PT), DMST Va0 san xuat, kinh doanh va dem lai céc loi
ich 16n cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Céac co quan 1&nh dgo: Chinh phii va cic co quan lam chinh sach, mét s6 co quan cua
Nghi vién, cac Uy ban Quéc gia (nhu Uy ban Qudc gia vé KH&CN déng vai trd hang dau
trong thiét 14p cac chinh sach va cac chwong trinh; Uy ban Qudc gia vé ké hoach lo truc tiép
van dé tai chinh cho cac chwong trinh KH&CN quan trong; Uy ban Quoc gia vé Gido duc phu
trach cac co quan g1a0 duc va dao tao; Uy ban Qudc gia vé Kinh té va Thuong mai, dong vai
trd quan trong trong d6i méi cong nghé ctia doanh nghiép...); cac Bo; cac vién quan trong (nhu
cac vién nghién ctru chién lugce, dic biét 1a cac trung tAm nghién ciu qudc gia vi su phat trién
KH&CN, céc vién chinh sach khoa hoc va quan ly khoa hoc ctia vién han 1am khoa hoc. Ngoai
ra ¢6 thé con c6 cac co quan khac & cép tinh va thanh phd.

Cac 16 chirc KH&CN chinh: vién nghién ciru; doanh nghiép nha nudc; doanh nghiép tu
nhan, lién doanh; truong DPai hoc; cac doanh nghiép va cac vién nghién ctru cho qudc phong...

Cdc t6 chikc thiic day doanh nghiép, cdc trung tam nghién ciru céng nghiép va cdc té chire
trung gian doi moi.

Cac co quan tdi chz’nh hay hé thong tai chinh: cic co quan tai chinh ndi bﬁt nhét trong NIS
la cac ngan hang cap von vay cho cac hoat dong KH&CN va cac hoat dong gan véi doi méi;
cac cong ty von mao hiém, cac quy.

CAac co quan vé quy ché: cac co quan bao vé so hitu tri tué; cac co quan bao vé an ninh, y
t€ va moi trudng; cac co quan phu trach ve ti€u chuan, do luong va kiém dinh.
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Cdc thanh phan khéc: cac cong ty, C&c co quan nudc ngoai (giup dd phat trién) va cac co
quan da quoc gia tham gia tich cyc vao NIS.

Bing 1.1. M6 ta cdc chire ning chii yéu ciia NIS

Cac chirc
nang chu
yéu ctia NIS

Cac chirc nang dac thu

Cdc chire nang chinh caa Chinh pha

Giam sat, kiém tra va xay dwng cac chinh sach, cac ké hoach lién quan dén cac hoat
dong KH&CN qudc gia,
Lién két cac nganh lién quan (nhw kinh t&, thwong mai, gido duc, y t&, méi trwong,

Th,lét |éE) cac quéc ph(‘)ng),
ci‘1|ni’1 ZaCh - Phan bd cac nguén lyc, ngan sach, cho cho cac nganh KH&CN, cac hoat déng theo
va st dung th tw wu tién,
C4c nguon kA . . . x R aRi o
e - Thiét lap cac chuong trinh khuyén khich nham thuc day doi méi va cac hoat dong
) KH&CN khac,

- Pam bao kha nang thuc hién cac chinh sach va diéu phdi cac hoat dong,

- Dam bao kha nang dw bao va danh gia cac xu hwéng cla sw thay di cong nghé.

- Tao ra mét hé thdng do lwong, tiéu chuan va kiém dinh quéc gia,
Quy ché - Tao ra mét hé thdng quéc gia nhan dang va bao vé sé& hivu tri tué,

Tao ra cac hé théng quéc gia dam bao an ninh, y té va méi truong.

Cdc chirc nang thwc hién

Quan ly cac hé théng tai chinh phu hop cho viéc thwe hién cac chirc nang khac cua
hé thong,

Tai chinh - St dung strc mua clia Chinh phd dé thuc day déi méi trong sén xuét hang hoa va
dich vu ma Chinh pha can.
- Thuc hién cac chwong trinh KH&CN, bao gdm tét ca cac loai nghién clru va phat
trién céng nghé,
- Dam béo céac dich vu KH&CN,
D3am bao - Pam bao co ché thiét 1ap lién két R&D, (rng dung thuc tién,
hiéu nang - Tao ra cac lién két hoat ddng KH&CN vung va quéc té,
- Lap cac co ché danh gia, thu thap va phd bién cac cong nghé tét nhét,
- Tao ra cac sén phdm, quy trinh va cac dich vu méi tir cac két qua cla hoat dong
KH&CN.
T6i wu hoa - Dam bao cac chwong trinh va quan ly cac co quan trong nganh gido duc va dao tao
cac nguén nhan lyc K!—|&CN,
Iwe va phat - Phat huy tiém nang KH&CN cla cac co quan,
huy tiém - Pam bao cac co ché cho phép duy tri hoat ddng ctia cong déng KH&CN,
nang - Khoi day loi ich qudc gia cho KH&CN va nhirng sang kién quéc gia vé KH&CN.
- Thiét lap, quép ly cap nhat céq dich vu lthéng tin (r]hw cac thw vién, co s& dir liéu,
cac dich vy thong ké, cac hé thdng chi s, cac hé thong lién lac),
- Thiét Iap, quan ly va cap nhat cac dich vu ky thuat (nhw do lwdng, tiéu chuén hoa va
Co s& ha kiém dinh),
tang - Thiétlap, quan ly va cap nhat hé thdng clp phat, dang ky va bao vé sé& hivu tri tué,

Thiét 1ap, quan ly va bd sung cac co ché cho phép ddm bao an ninh va bao vé strc
khoé va maéi trwong,
Thiét lap va quan ly cac co quan nghién ciru qubc gia.

Mic di c6 nhiéu thanh phan trong NIS, nhung 4 thanh phan sau dugc coi 1a quan trong
hang dau, cot 161: Cac doanh nghiép, nhat 1a cdc doanh nghi¢p dau tu cho hoat dong DPMST
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(PMST san pham, quy trinh, cong ngh¢); Céc trudng dai hoc, cac vién nghién ctru va cac hoat
dong dao tao c6 lién quan dén DMST; CAc co quan chinh phu ra chinh sach, tai tro va thuc
hién cac hoat dong thuc ddy PMST; Cac to chirc thiic ddy doanh nghiép, cac trung tim nghién
clru cong nghiép va cac to chuc trung gian PMST.

Vé mdi quan hé gitra cac thanh phé”ln trong NIS, chung luén gén két, hoa trén v6i nhau va
cing c¢6 chung mdt myc tiéu 13 tao ra san phdm mai, dich vu méi, dong thoi nang cao nang luc
canh tranh cta doanh nghiép, nganh, qudc gia. Ngoai ra, né con thé hién su hoa nhap, gin két
gilta c4c nang luc NC&PT, DMST ca trong va ngoai nudc. Co thé noi, khi nén kinh té cang
ngay cang dua trén tri thirc, ngudi ta cang kho phan biét ranh gidi dau la khoa hoc, dau la céng
nghé, va dau 1a cac qua trinh san xuit, dau 1a tiém lyc KH&CN va dau 1a tiém lyc san xuit,
tiém luc kinh té. Doanh nhan gio day phai dong thoi 12 nha quan 1y am hiéu vé& cong nghé,
canh tranh, méi truong kinh doanh va van hoa.

Truong dai hoc va cac vién NC&PT chinh 1a noi san sinh ra tri thtre, 1am nén tang cho qua
trinh DPMST; doanh nghiép chinh 13 noi dién ra va thyc hién qua trinh thuong mai hoa tri thirc
duoc san sinh tir cac truong dai hoc va cac vién NC&PT, dong vai trd trung tam cua qua trinh
DMST; Nha nudc cing véi hé thdng tai chinh dong vai tro diéu phdi, hd tro va tao lap moi
truong thudn 191 cho qua trinh san sinh ra tri thirc cling nhu thuong mai hoa tri thirc thong qua
hé théng chinh sach DMST.

Trong qua trinh DMST cong nghé/san phdm, doanh nghiép thudng xuyén si dung cic
thong tin sang ché, hop tac voi céac truong dai hoc, vién vién NC&PT dé thuc thi cac y tudng
vién NC&PT san pham va dich vy. Dong thoi chinh ban than cac truong dai hoc, vién nghién
ctru ciing thuong xuyén hudng vao phuc vu cac doanh nghiép dé ton tai va phat trién. Tuy
nhién, toan b cac hoat dong nay s€ dugc thuc hié€n trong mot moi trudong phap 1y hién hanh va
su diéu tiét khong thé thiéu ciia Nha nudc.

1.3. Vai tro cua NIS trong nén kinh té dwa trén PMST

Mot trong s nhimng hién tuong va dién bién c¢6 tam quan trong trén quy mo toan ciu vao
nira cudi thé ky XX va dau thé ky XXI 1 qua trinh toan ciu hoa va sy hinh thanh “Nén kinh té
PMST” (Innovation Economy). “Nén kinh té PMST” ¢ thé con dugc goi v6i cac tén nhu “Nén
kinh té dwa trén DPMST” (Innovation-Based Economy) hay nén kinh té duoc din dit boi DMST
(Innovation- Driven Economy), lay PMST lam dong luc. D6 1a nén kinh té nhdn manh vé vai
trd nén tang va anh huong cia DMST trong kinh té. “Nén kinh t&¢ PMST” va qué trinh toan
cau hoa dang x6a nhoa cac bién gidi qudc gia trong cudc canh tranh, mot cach khach quan, da
khién cho tiém luc gido duc - tri tu¢ cia mot nudc bét ky cling déu tré thanh nguén luc then
chét dé tang truéng kinh té va nang cao sy phon thinh ciia nuéc khac.

Joseph Alois Schumpeter (1883 - 1950), nha kinh té hoc va 1a mot trong nhiing tri thirc vi
dai nhét cua thé ky 20, duoc biét dén véi cudn sach noi tiéng nam 1942 " Chii nghia tw ban, chii
nghia xd héi, va dan chi", trong d6 lan dau tién gidi thiéu khai niém vé mot “nén kinh té
DMST”. Ong lap luan rang phét trién cac t6 chiic, doanh nhan, va thay doi cong nghé 1a tim
diém cua su tang truong kinh té. Nhung chi dén nhitng nim 2000, khai niém “nén kinh té
DMST”, cin ctr vao y kién ctia Schumpeter, da tré thanh mot khai niém chinh thong.

Ngay nay nén kinh t¢ BMST duoc coi nhu mét hoc thuyét kinh té tai dinh hinh mé hinh
truyén thong ciia ting truong kinh té, theo d6 tri thirc, cong nghé, kinh doanh, va PMST dugc
ddt & vi tri trung tdm ctia mo hinh. Nén kinh t& DPMST dya trén hai nguyén 1y co ban. Mot 1a
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muc tiéu chinh ciia chinh sach kinh té 1a dé thuc diy nang suit cao hon va PMST nhiéu hon.
Thur hai, thi truong chi dya trén cac tin hi¢u gid s€ khong phai luc nao cling hi¢u qua, ma quan
hé dbi tac cong-tu théng minh s& thuc ddy ning suat cao hon va PMST nhiéu hon. Piéu nay
trai nguoc voi hai hoc thuyét kinh té khac (kinh té hoc tan c6 dién va kinh té hoc Keynes).

Nén kinh té DMST 14 nén kinh t& & d6 yéu t6 thac day ting truong kinh té 1a DMST, chu
khong phai 1a tich lity vén. Nhimg thay ddi 16n trong nén kinh t& My trong 20 nim qua di dién
ra khong phai vi nén kinh té My tich liiy thém von dé dau tu vao cac nha may thép 16n hon
hodc cdc nha may san xuét 6-t6, ma 1a do DPMST. Khi du tu vao PMST, Hoa Ky cho ra doi
nhiéu nganh cong nghiép méi, chu ky kinh doanh méi, cac cong ty mai, nhidu viée 1am moi,
dem lai cho nguoi dan su giéu c6 va thinh vugng. M.Porter, Nha kinh té hoc ndi tiéng, Giao su
thinh giang tai truong Pai hoc Harvard, My, da dua ra mdt md hinh @ tién hoa cua cac nén
kinh té nhu sau:

Nén kinh té lay yeu _| Nén kinh té 14y dau Nén kinh t& 1iy DMST

to kiAnh t€ lam tu lam dong luc lam dong luc
dong luc

O giai doan 1y DMST lam dong luc phat trién, ngudn chil yéu dé tao ra wu thé canh tranh
la nang luc DMST, thiét ké va san xuét cac san pham va dich vu méi ¢ nhiing cong nghé miii
nhon. Chién lugc nay chu trong dén khai nghi€p, su sang tao cong nghé¢ va phat trién ndi luc.
Céc thé ché va khuyén khich dugc tao lap dé hd trg DPMST va khoi nghiép. O giai doan ting
truong dya vao DMST, chinh phu c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc khuyén khich,
thong qua sy tang cuong dau tu cho hoat dong NC&PT, hd tro gido duc dai hoc, thiic déy linh
vuc kinh doanh vén mao hiém (Venture Capital) va diéu chinh hé thong phap quy dé tao diéu
kién thuén l¢i cho vi¢c mé ra cac doanh nghi¢p cong nghé cao.

NIS ddp ung dwoc doi hoi khach quan ciia PMST va ndng cdp lién tuc nang luc cong
nghé: Thé giéi ngay nay ngay cang phai d6i mat v6i nhirng thach thuc va khung hoang kho
luong de doa nghiém trong dén su thlnh vugng va canh tranh ctia cac qudc gia. BSi canh nay
d3 budc cac nudc phai tim ra cic ngudn ting truong mai va bén vimg hon. Cac chinh phii dang
tim kiém chinh sach va hanh dong c6 thé giup day nhanh toc do tang truong kinh té va bao
dam cong bang va thinh vuong trong twong lai. DPMST va nang cap lién tuc “nang lyc cong
ngh¢ chinh 1a chia khoda m¢ ra nguén tang trudng moi va bén vimng cho moi qudc gia, didu nay
duogc thé hién rd thong qua tinh tit yéu khach quan va nhimg loi ich ma PMST dem lai d6 1a:
Thir nhat, PMST va nang cap lién tuc ning luc cong nghé cung véi tmg dung tri thirc 1 mot
trong nhing giai phap toi wu nhat trong viéc giai quyét nhitng khé khin ma toan cau dang vap
phai. Thir hai, ddu tu vao DMST va nang cip lién tuc ning luyc cong nghé 1a chia khoa dé tao ra
cac viéc 1am va ting nang suit lao dong. Thir ba, PMST la dong luc cia sy phat trién kinh té -
x4 hoi, 12 ngudn gbc cua nén kinh t& DPMST. Tai nguyén 1a ¢ han, ning lyc sang tao cta con
nguoi la vo han; mot khi nén kinh té dua chu yéu vao nang lyc tri tué cua con nguoi, thi kha
nang cua nén kinh té 1a hét sirc to 16n.

Viéc xay dung va phat trién NIS c6 vai trd quyét dinh trong viéc thiic day qué trinh DMST
va nﬁng cép lién tuc ning luc cong nghé cua qudc gia. Céch tu duy nay mo ra co hoi cho tat ca
cac quoc gia nham giai quyét nhitng thach thirc lon Ve tang truong dai han va quan trong hon
n6 gdp phan lam gia tang strc canh tranh ctia mdi qudc gia trén thé gioi.

WM. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Macmilan, London



1.4. N6i dung chinh cta phat trién NIS

Thuc chat cua sy phat trién NIS 1a lién két toan hé thdng, 14y cac cong ty, cac hing, cac
doanh nghiép lam chi thé chinh va 13 trung tam lién két cac yéu t6 cua hé théng d6i moi nhu
Chinh phu, co cdu t6 chirc nganh tai chinh, hoat dong NC&PT, t6 chirc NC&PT, cac trudng
dai hoc nghién ctru. D6 khong phai 1a moét hanh dong tach bit, ciing khong phai dién ra theo
duodng thang. Hé thong chia dung nhiéu yeu t6 ctia qua trinh PMST. Nhirng yeu t6 nay khong
tach roi ma tuong tic v6i nhau nhim thic diy PMST cong nghé cua qudc gia.

Vi cach tlep cén nay, ndi dung trong tdm cua NIS 1a tao moi truong chinh sach thic day
PMST san pham, dich vy, cong nghé, to chte, quan ly dé gin céc hoat dong NC&PT véi
thuong ma1 hoa va dem lai cac gia tri kinh té - xa h01 khac phuc vai tro ton tai tu than cua bat
ky mot yéu tb nao trong hé théng, dic biét 1a cac yéu t6 KH&CN.

Mot 13, xay dung NIS mang tinh hé thong nham thuc day d6i méi san pham, dich vu, cong
nghé. Pay 1a ndi dung mang tinh ban chét nhét cua cach tiép can NIS. N6 thé ¢ tinh hé théng.
Céc yéu t6 thudc NIS bao gém: Céc yéu td, loai hoat dong (NC&PT, thuong mai hoa san phé”im
moi, tao moi truong van hoa, cac hoat dong gido duc, dao tao nhan lyc KH&CN; Céc yéu td
thudc co so ha t?lng KH&CN (thong tin, ti€u chuin hoa, bao vé quyén s& hiru tri tué...). Cac td
chtrc: Chinh phu, doanh nghiép, dai hoc, vién nghién ciru, cac tang 16p dan cu co lién quan
hodc chiu anh hudng cta cac chinh sach va thanh qua KH&CN. Céc chinh sach: Cong nghiép,
thuong mai, KH&CN, tai chinh, tién t&, moi truong,...

Céc yéu t6 nay bao gdm tit ca cac nhén td, cac to chirc va cac chinh sach truc tiép va gian
tiép tham gia vao qua trinh DMST san pham, PMST cong nghé cua cac doanh nghiép trong
qud trinh canh tranh trén thi truong. 0O day, ca mot h¢ théng cua quéc gia bao gém hé théng
cac td chirc NC&PT, cac doanh nghié€p thudc cong d@)ng san xut kinh doanh, cac truong dai
hoc, Chinh phu va cac yéu td thi truong mdi khi c6 muc tiéu chung s& lap tirc duoc huy dong
va phéi két hop véi nhau mot cach linh hoat dé hudng téi tiéu diém chung 14 tao ra san pham,
quy trinh va dich vu méi theo nhu cau cua khach hang.

Hai 13, phat trién NIS nham gin cac hoat dong NC&PT véi cac hoat dong KT-XH, gin két
gitra cac nang lyc NC&PT trong nude véi cac nang lyc DPMST nude ngoai; xay dung NIS
mang tinh md. Muc tiéu phat trlen NIS khéng chi 1 thiic day d6i méi san pham, cong nghé ma
quan trong hon dé 1a hoa tron, gan két cac hoat dong KH&CN véi cac hoat dong KT-XH. Vi
thé NIS thé hién rd tinh mé. S¢ di ¢6 tinh mé 1a vi trong khudn khd ctia NIS, cac hoat dong
déu cung c6 chung mdt muc ti€u 1a tao ra san phém moi, dich vu méi, déng thoi nang cao dugc
nang lyc canh tranh cua nganh/qudc gia/doanh nghiép.

Ba 13, phat trién NIS nham gin lién khu vuc nghién ciru va san xuit — cac doanh nghiép -
d6i tuong trung tim cta phat trién NIS. Trén thyc té, nhitng y tuong DMST ¢6 thé xudt hién tir
rat nhidu ngudn va & bat ky mot giai doan nao trong NC&PT, tiép thi va pho bién cong nghé
moi. Thyuc té nay da 1a co sé cia md hinh d6i méi mang tinh lién két va hé thong, nhung 1y
doanh nghiép lam trung tam lién két s& pht hop v6i quan niém ctia NIS.

ll. HE THONG DOI MO SANG TAO QUOC GIA O MOT SO NU'O'C BONG A

2.1. NIS cua Nhat Ban
2.1.1. Qua trinh hinh thanh NIS cua Nhat Ban

Nhat Ban rat quan tam dén viéc xay dung va hoan thién NIS. Ngay tir nhitng nam 1990 da
c6 nhitng phat trién mdi quan trong trong chinh saich PMST bao gom viéc ban hanh Luat
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KH&CN co ban vao nim 1995 dé thic ddy KH&CN phat trién, gia taing dang ké cho ngan
sach KH&CN; cung v6i cai cach thé ché qudc gia trong cac truong dai hoc va phong thi
nghiém nghién ctru, cac bién phap tang caiong cong nghiép va hop téc khoa hoc, va ndng cao
dang ké quyén s¢ hiru tri tué. ..

Nhat Ban d3 dat ra muc tiéu TAm nhin 25 nim “National Innovation System 25” thé hién
Nhat Ban mubn c6 mot xa hoi nhu thé nao vao nam 2025 (trong d6 c6 nang luc doi mai
KH&CN chu trong vao xay dung va hoan thién NIS). Cac dy an nhin trudc cong nghé 30 nam
¢t 5 nam lam mot 1an dé xac dinh cac linh vuc KH&CN uu tién phuc vu cho xay dung cac Kké
hoach KH&CN. Hang niam, bt dau tir 2005, xay dung Lo trinh cong nghé cho 10 - 15 nim
sau. K& hoach co ban phat trién KH&CN 5 nam (hién da qua 4 ké hoach ké tir nam 1995) va
dang thyc hién ké hoach 1an tht 5 cho giai doan 2016 — 2020.

K¢é hoach co ban vé KH&CN lan thir 4 (2011 - 2016) da thiic ddy cach tiép can tich hop
v6i chinh sach DMST. Uu tién DPMST duoc danh cho cac linh vuc méi truong, nang lugng, y
té va cham soc strc khoe ciing nhu nhitng thach thirc x hoi. Nam 2013, Nhat Ban di théng qua
Chién luge khoa hoc, cong nghé¢ va DPMST toan dién, dugc coi nhu tam nhin dai han va 19 trinh
cho xa hoi kinh té 1y twong ctiia Nhat Ban. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST dang ngay
cang duoc 16ng ghép vao cac chinh sach cong rong 16n hon; Ké hoach co ban KH&CN lan thir
5 (2016-2020) tap trung vao tao ra cic nganh cong nghiép méi va chuyén ddi sang xa hoi siéu
thdng minh, noi cac giai phap cong nghé dugc tim kiém dé giai quyét cac thach thic xa hoi.

Dé ting t6i da tc do sang tao ra nhitng san phim mai, Chinh phu Nhat Ban di ting cudng
hoat dong cua NIS va tap trung vao déy manh cac hoat dong PMST & khu yc tu nhan. Chinh vi
vay, BO Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban (METI) da d& xuit M6 hinh NIS méi
tir nam 1995. Cho dén nay, Nhat Ban di xay dung mot NIS hoan thién.

M6 hinh NIS cua Nhat Ban lién két 3 bd phéan chu yéu v6i nhau 1a “Hoat dong cong
nghiép” (san xuat), “Xa hoi” (tiéu dung) va “Co s6” (két cau ha tang). Quan hé giita 3 bd phan
nay khong phai 13 tuyén tinh. B6 phan “Hoat dong cong nghiép” duoc coi 1a dong luc ddi méi,
trong lic do, su tiép nhan cua “Xa hoi” d6i voi hang hoa va dich vy s& dem lai d6i mai tiép
theo. Bé tang tdi da toc do ddi méi, nhitng nhu cAu cua bd phéan “Xa hoi” can phai dugc phan
hoi ngay cho “Hoat dong cong nghiép”. Bo phan “Co s6” bao gdm con ngudi, tri thire va két
céu ha tang hd trg cic hoat dong cong nghiép. Su lan toa cac hoat dong nghién clru cong
nghi€p dajgc tich luy lai, lam giau thém cho bd phan “co s6”, dac biét la von tri thue. Déng
thoi cling ¢6 sy phan hoi lai tr bd phan “Co s6” cho bo phan “Xa hi”, vi du ¢ hinh thic giao
duc. Dya trén md hinh d6i méi nay, Chinh phu c¢é thé ting DPMST nho hai cach: Xay dung va
cing ¢d bo phan “Co s¢”; Tang tinh “phi hop” va giam ma sat giita 3 b phan chi yéu da dé
cap. Cho dén nay, Nhat Ban dugc danh gia 1a mot trong sd it nhitng qudc gia trén thé gidi co
NIS hoan chinh va phat trién nhat.

2.1.2. Céc thanh phan chinh trong NIS ctia Nhat Ban
NIS ctia Nhat Ban duge ciu thanh boi cac thanh phén chinh sau:

- Chinh phu Nhdt Ban: NIS ctia Nhat Ban dugc déc trung boi muce d6 tap trung cao, tat ca
céc chinh sach va bién phap chinh lién quan t6i d6i moi déu xudt phat tir Chinh phu, ma cu thé
1a 2 Bo: B¢ Kinh té, Thuong mai va Coéng nghiép (METI); va B Gido duc, Vin hoa, Thé
thao, KH&CN (MEXT). Hai Bo nay diéu phéi KH&CN va DMST thlc day hop tac giita céc
co quan KH&CN va PMST, danh gia viéc thyuc hién cac chinh sach ciing nhu thic day su quan
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tam vao nhing linh vic chinh dbi v6i hé thing KH&CN va DMST Nhat Ban. Co quan Thic
day Khoa hoc Nhat Ban (JPST) va Co quan KH&CN Nhat Ban (JST) déu duoc cung cép tai
chinh bdi MEXT. JSPS chii trong t&i cac tién trinh tir thip dén cao va dap ung cac sang kién
cua cong df”mg khoa hoc (cac du an dua trén dé xuét), trong khi JST c6 vai tro thuc hién cac
chinh sach wu tién KH&CN cta Chinh phu.

- CAc trueong dai hoc va cdc vién nghién ciru: Nhat Ban c6 ty 1& chi cho NC&PT hang dau
trong céc nuéc OECD. Céc trudng Pai hoc va cac vién nghién ciru 1a nhimg thanh phan chinh
thuc hién NC&PT. Sau cai cach quan 1y nim 2001, phan 1én cac vién nghién ctru cong di
chuyén thanh cac Vién Quan 1y Poc 1ap (IAIS). Theo cac quy dinh méi, cac vién ¢ nhiéu tu
do hon trong viéc ky két hop dong lao dong dua trén nhu ciu, cling nhu ty cht ngudn tai chinh.
Vén dé dan s6 da anh hudng 16n toi gido duc dai hoc & Nhat Ban. S6 lugng tot nghiép cao ding
tro 1én giam hang nam theo cung voi sy giam ty 1¢ sinh. Do vay, Uy ban Dai hoc Nhat Ban da
dua ra chinh sach ting sé lugng ngudi tot nghiép tir nam 2010 dé bu dap thiéu hyt nhén luc.

- Cdc 16 chire ti chinh trung gian: Cac td chire tai chinh c6 nhiém vu hd tro tai chinh truc
tiép cho nganh cong nghiép. O Nhat Ban, thi trudng tai chinh da phat trién va tao thuan loi cho
dau tu tai chinh vao d6i mai khu vuc tu nhan. Chi ¢6 khoang 14% NC&PT thyc hién trong
nganh cong nghié¢p dugc hd trg tai chinh tir Chinh phu, con lai 14 tir cac t6 chirc tai chinh trung
gian. Nhiéu tap doan tai chinh Nhat Ban, nhu Tép doan Tai chinh vi Doanh nghiép nho, Tap
doan Tai chinh vi Sy song qudc gia (National Life Finance Corporation), Ngan hang Shoko
Chukin, cung clp céac von dai han cho cac doanh nghi¢p vira va nho (SME) ¢6 nhu cau phat
trién kinh doanh véi 13i suat thap.

- Cac doanh nghiép: Khu vuc doanh nghiép ctia Nhat Ban c6 cuong do NC&PT thudc
hang cao nhit thé gidi (79% téng chi cho NC&PT nim 2018). Hé thong KHCN&DMST cuia
nudc nay c6 nhom cong ty 16n 1a cac nha ddu tw NC&PT manh nhit thé gioi. Pau tu doanh
nghiép cho NC&PT cong ngh¢ cao va trung binh (dugc pham, thiét bi truyén thong va 6to) da
dua Nhat Ban dan dau thé gioi vé cong ngh¢. Thanh tich KHCN&DMST phi cong nghé duoc
do bang cac thuong hiéu van khiém ton. Tin dung thué NC&PT la cong cu Cap kinh phi cong
cha dao. Tai Nhat Ban, nhiéu tap doan 16n da qudc gia cung ton tai \(y! rat nhiéu SME. Do viy
céc chinh sach hién nay ctia Nhat Ban wu tién cho d6i méi va nang cép cong nghé & cac doanh
nghiép, lay daonh nghiép 1am trung tdm cua NIS. Chinh phii rat coi trong cic SME trong NIS.
Nhat Ban ciing c6 nhiéu chinh sach hd tro cac nha nghién ciru trong cac doanh nghiép.

2.1.3. Cédc bién phép chinh sdéch nham thic day sw phét trién NIS ctia Nhat Ban

Cai thién quan tri hé thong va chinh sach KHCN& PMST

Vai tro trung tam cua Hoi dong chinh sach KH&CN (CSTP) da duoc ting cudng dé gidi
quyet hai kho khan trong viéc didu ph01 chinh sich KHCN&DPMST hiéu qua hon: Mot 1a can
gan két hon giita cic thanh phan cua NIS. Thir hai 1a thiéu sy diéu phdi giita cic Bo tham gia
hoach dinh chinh sich KHCN&DMST. CSTP la dién dan thao luan, phét trién va danh gia chinh
sach KH&CN. Pon vi nay c6 nhiém vu ting cudng hop tac giita cac B, thay ddi co cau quan tri
va tang cudng hoat dong NC&PT & cac giai doan nghién ciru khac nhau. Cubi cing, Chuong
trinh xtc tién KHCN&DPMST chién lugc lién B da duoc cip 494 triéu USD (51,7 ty Yén) dé
ctng ¢ vai trd cia Ban thu ky CSTP trong viéc 1ap ngan sach KH&CN, hop tac va danh gia.

Chinh sach cua Chinh phu hudng t6i PMST

Trude nhitng nam 1980, cac cong ty Nhat Ban da tap trung vao thuong mai hoa va mic do
can thiép cua chinh phu vao NC&PT la twong doi nho. Tuy nhién, trong nhitng nam 1980, su
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tang trudng cia Nhat Ban va ndng luc PMST cua cac cong ty Nhat Ban da tdng 1én. Sau thoi
ky suy thoai vao nhiing nam 1990, Nhat Ban ban hanh Luét co ban KH&CN nam 1995, trong
d6 néu ra mot chinh sach tich hop cta chinh phii d6i véi KH&CN. Chinh sach nay da dua ra
cac Ké hoach co ban 5 nam lién tiép, xac dinh cac linh vyuc vu tién khac nhau va phan anh mot
s6 muyc tiéu quan trong bao gom tang cuong ning lyc KH&CN cua Nhat Ban va nang cao ning
luc canh tranh cong nghiép Nhat Ban (OECD, 2016). Méi linh vuc trong tdm khéac nhau déu c6
chién luwoc quéc gia riéng va di din dén ting tai tro cho cac truong dai hoc va phong thi
nghiém quéc gia.

Ké hoach co ban KH&CN thtr nam giai doan 2016 - 2020 x4c dinh phat trién bén ving,
bién d6i khi hau, an ninh qudc gia va da dang sinh hoc 1a cac linh vuc nghién ctru quan trong
cho chién lvgc KHCN&DPMST dai han. Ké hoach nay dugc chinh phu gidm sat théng qua Bo
Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI), mét diéu phdi vién quan trong cia nganh cong
nghiép Nhat Ban. METI gilp céc cong ty huéng dén cac muyc tiéu chinh sach va khuyen khich
hop tac gitra cac cong ty. Khi METI chon m6t nganh va nhu cau chién lugc 1au dai co thé duoc
giai quyét boi nganh dé, nd sé cung cp mot sé wu dai bao gdm cac khoan khdu hao nhanh va
tai tro NC&PT dac biét.

Nhat Ban dé thanh 1ap céc lién minh NC&PT (R&D consortia) trong nd luc khuyén khich
bién phd bién nghién ciru cho cac cong ty tham gia. Lién minh do chinh phii khdi xudng c6 thé
duoc coi 1a mot cong cuy, duge st dung dé can thiép hanh chinh tai Nhat Ban. Chinh phu Nhat
Ban dd giam thué cho cac cong ty hop tac. Viéc thanh 1ap cac lien minh NC&PT ciing c6 tac
dong tich cuc dén sy ddi moi cua cac cong ty tham gia tai Nhat Ban va tap hop cac cong ty co
tai san nghién ctru bd sung dé thuc hién cac dy an NC&PT chung.

Do su nhan manh vao PMST la dong lyc ting truong kinh té théng qua cac Ké hoach co
ban, Nhat Ban da ap dung chinh sach KH&CN véi cac muc ti€u wu tién khac nhau va xac dinh
cach str dung vén cua chinh phu. Nam 2006, Thu tudng Shinzo Abe da dua ra “DMST 257
(Innovation 25), phan anh mong mudn cua chinh phu nham ting cudng sy phu hop quoc té clia
DMST ¢ Nhat Ban va két ndi DMST véi thay doi gia tri xa hoi. Sang kién d& xuét rang chinh
sach DMST céan dugc tap trung vao giai quyét cac van dé cap bach nhu bién ddi khi hau va dap
g nhu cdu ctia cong dan.

Phat trién co s¢ ha tang hé tro PMST: Chinh pha Nhat Ban da tap trung phat trién cac hé
thong giao théng va thong tin lién lac tbc d¢ cao (dudi dang mang may tinh va tau siéu tdc)
nhu mot bién phap thuc day két ndi va DMST, thic ddy cac muc tiéu tao siéu uu thé cong
nghé. Chéng han viéc hoan thanh mang lugi Tokaido Shinkansen da hd trg Tokyo tang truéng
nhanh chéng thdc day thanh phd thanh trung tdm ciia hoat dong PMST ciing nhu thlic ddy tiang
truong dan sb. Mang may tinh twong dwong véi mang Shinkansen thoi hién dai dé ting nang
lwrc DMST ciia Nhat Ban va bao vé vi thé cua qubc gia v6i tu cach 1a mot nha 14nh dao toan
cau. Ngay tir nim 2007, dich vu bing thong rong & Nhat Ban nhanh gip 8 dén 30 lan so voi o
Hoa Ky - va ré hon déng ké (Harden, 2007). Tdc do cua dich vu bang rong la do sy canh tranh
giita cic cong ty bang rong, viéc xay dung cac tuyén cap quang duoc chinh phu tro cap.

Chinh sach so hitu tri tué

Chinh sach s¢ hitu tri tué¢ vo cing quan trong d6i voi thuc diy PMST. Nhat Ban di ting
cudng khung phap 1y vé s¢ hiru tri tué va tao diéu kién cho NC&PT. Luat sang ché duoc sira
d6i nam 2012 dé ting kha niang bao vé cac thoa thuan cap phép va bao vé két qua cia cac hoat
d6ng nghién ctru hop tac. Nam 2013, Co quan sang ché Nhat Ban (JPO) da giGi thiéu mot hé
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thdng “kiém tra tap hop danh muyc s¢ hitu tri tué” dé trao quyén trén co so lién nganh phu hop
voi mo rong kinh doanh. Cuc xuc tién KH&CN duoc thanh lap nam 2011, dua ra cac khuyén
nghi cai cach hé théng KH&CN va bao luat tang cuong nang luc NC&PT va déy manh hiéu
qua NC&PT cung véi xuc tién cai cach hé théng NC&PT (2008) duoc stra d6i nam 2013 cho
phép cac co quan hanh chinh doc 1ap hd tro cac doanh nghiép khoi nghiép, nhu thong qua
quyén s¢ hitu tri tué dé khuyén khich thuong mai héa két qua NC&PT.

Nhat Ban ciing di cong nhan vai trd cta cac “To chirc cap phép cong nghé” (Technology
Licensing Organizations - TLO), dugc thanh 1ap tai Nhat Ban thong qua Luat Thic day chuyen
giao cong nghé nam 1998 tir cac trudng dai hoc sang nganh cong nghiép. La mot phan trong nd
luc thiét 1ap sy hop tac gitta METT va B6 Gido dyc, Van hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong
nghé (MEXT), ludt TLO nhim khuyen khich cdc truong dai hoc tham gia cap phép khai théc
cong nghé. Piéu nay gitip giam phi biang sdng ché cho cac TLO duoc chinh phu phé duyet va
cho phép cac truong dai hoc nhan dugc loi nhuén 16n hon tir tai san tri tué dugc phat trién bai
cac giang vién (Jackson va Debroux, 2013).

Sy cam két ctia Chinh phu Nhat Ban vé thuong mai héa cdc sang ché cua truong dai hoc
do Chinh phu tai trg da co tac dong tich cyc dén cac truong dai hoc va nganh cong nghiép cua
Nhat Ban. S6 luong van phong cap li-xang cong ngh¢ da tang tir 4 1én 41 (gan nhu tat ca cac
truong dai hoc déu thanh 1ap vin phong nay) trong giai doan 1998-2005. Cac du an hop tac
gitta cac truong dai hoc va nganh cong nghiép da tang tir 1500 1€n 6500 trong giai doan 1995-
2003. Céc doanh nghi¢p mai khoi sy cua truong dai hoc da tang tir 92 1én 1099 trong giai doan
1995-2005. Chi trong 3 nam tir 2002-2005, sé lugng sang ché dugc cip bang di ting gip 3,6
1an va thu nhép tir cAp phép li-xang da tang 4,3 lan.

Céu triic va dau tw cho hoat dong R&D

Phan 16n sy thanh cong cua chinh sach kinh té va cong nghiép méi déu sé tuy thudc vao
kha ning ciia Nhat Ban trong viéc tiép tuc khuyén khich ting cuong dau tu vao NC&PT cong
nghiép va chuyén giao cac két qua cho khu vuc cong nghiép. Nhat Ban 14 nén kinh té tham
dung NC&PT, véi khoang 3,28% GDP danh cho tong chi tiéu trong nudc cho NC&PT. Cac
hoat dong NC&PT cua Nhat Ban chu yéu dién ra trong ba khu vuc: cong nghiép, truong dai
hoc va céac t6 chiic nghién ctru qudc gia. Mic di mdi khu vuc nay dong vai tro dic biét trong
viéc tao diéu kién cho DPMST va hoat dong NC&PT, nhung ching tuong tac véi nhau dé tao
thanh mat hé théng gin két manh nho sy tham gia cua chinh phi. Pidu nay da dwoc mo ta nhu
1a mot “nguyén tac phat trién noi bo”, trong khi nhiéu qudc gia khac (bao gdm ca M¥) dya vao
hé thdng kiéu mang ludi (OECD, 2006).

Hé thdng nghién ctru cong cua Nhat Ban hién chil yéu tap trung vao NC&PT thar nghiém
va tmg dung (70% chi tiéu cong) va cha yéu su dung cac phong thi nghiem cong (41%)
(OECD, 2012). Cac cong ty khoi nghiép nho khong chiém mot phan dang ké trong NC&PT
boi vi ho twong ddi kho tich lity von can thiét. Néi chung, tai Nhat Ban, cac cong ty 1on hon
thich tu nghién ctru va khong mua céc cong ty khoi nghi€p: trong khi khoang 80% cac cong ty
khoi nghiép cong nghé duge mua bdi cac cong ty 1on hon & My, chi c6 khoang 20% doanh
nghi¢p khadi nghiép Nhat Ban dugc mua (Solomon, 2017).

Phat trién cac doanh nghiép céng nghiép hang ddu

Khu vuc doanh nghiép ctua Nhat Ban c6 cuong do NC&PT thudc hang cao nhat thé gidi.
NIS ctia nudc ndy c6 cac doanh nghiép dau tu NC&PT manh nhit thé giéi. Pau tu doanh
nghiép cho NC&PT cong nghé cao va trung binh (dwoc pham, thiét bi truyén thong va 6to) da
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dua Nhat Ban din dau thé gioi vé cong nghé. Tai tro cong cho khu vuc doanh nghiép rat han
ché vi cac doanh nghié¢p tu lo 98% kinh phi cho hoat dong NC&PT cua ho. Tin dung thué
NC&PT la cong cu chu dao cua Chinh phu.

Nam 2017, 1% GDP ctia Nhat Ban dén tir khu vuc nong nghiép, 29,7% tir khu vuc cong
nghiép va 69,3% tir khu vuc dich vu ((Japan Economy Profile, 2018). Tuy nhién, hau hét
DMST cua Nhat Ban dién ra trong linh vuc cong nghiép. Nhat Ban 13 qué huong cia nhiéu
cong ty cong nghé tién tién hang dau thé gigi vé d6i méi cong nghé, chu yéu trong nganh cong
nghiép xe co gidi, dugc pham va dién tir. Mot dong luc cua DPMST 1a dan so gla doi hoi thay
nguoi bang robot dé cham soc va ddng hanh véi con ngudi, va cong nghé y té tot hon; cac nha
san xudt ciing tim kiém cac robot lao dong, 1am tang thém nhu cau vé robot.

Thiic ddy moi tuwong téc giita truong dai hoc va cac doanh nghiép

Tir nam 2010, nhitng bién phap di dwoc ap dung dé ting cuong mdi quan hé tuong tac
giita truong dai hoc va cac doanh nghiép Nhat Ban bao gdm: Tang lwong kinh phi thich hop
cho cac du 4n nghién ctru hop tac voi doanh nghiép; HS tro cac doanh nghiép mao hiém duoc
thanh 1ap & truong dai hoc; Bai bé quy dinh vé thoi gian lam viéc ddi véi cac gido su; Khuyén
khich thanh lap cac cum khu vuc ddi vai tri thie khoa hoc; Duy tri viéc td chirc cac cude hoi
nghi thugng dinh cta khu vyc véi sy tham gia cta cac truong dai hoc va doanh nghiép. Vi du
vé nhitng du an di dau trong viéc dat duoc muc tiéu nay 1a Chuong trinh Trung tim Xuét sic
cta thé ky XXI. Chuong trinh nay phan bd cac khoan kinh phi wu tién dé phat trién céc trung
tam nghién ctu va gido duc thudc déng cép quéc té & cac linh vuc KH&CN dugce lva chon.
Chuong trinh nay da ho trg 246 du 4n & 85 truong dai hoc trong nam 2010.

Pau tw va thuong mai quoc té

Nhat Ban 1 thanh vién cua T6 chirc Thuong mai Thé giéi ciing nhu 16 hiép dinh thuong
mai khac. Gié tri nhap khau va xudt khau ctiia nuéc nay chiém 36% GDP. Sy ton tai cia METI
da no6i 1én tim quan trong ctia thuong mai di voi PMST va cong nghiép trong nude. Thuong
mai cling dong mot vai tro 16n trong su tang truong cua PMST trong thoi ky hién dai hoéa Nhat
Ban. Nhat Ban co ngudn tai nguyén thién nhién thip, va do d6 can phai nhap khau va xuét
khau cac hang hoéa khac dé bu dap viéc nhap khau. Chinh sach cia Nhat Ban phan 16n khuyén
khich xuat khau hang héa san xuat thong qua chinh sach thué va tai tro xuat khau truc tiép, tir
do6 tao ra dong luc dé DMST.

Tom lai, Sy tham gia cua chinh phu co thé théy 10 trong ché d6 s hitu tri tué cia Nhat Ban, hé
théng dai hoc, lién minh NC&PT va chinh sach thwong mai. N6 dugc bd sung bdi cac Ké
hoach KH&CN co ban dap tmg cac muc tiéu cta chinh phu. Diéu nay cudi cing da tao ra mot
hé sinh thai PMST can thiét cho su phat trién trong tuwong lai va 1anh dao cong nghé toan ciu.

2.1.4. Banh gia nhikng két qua dat dwoc cia NIS Nhat Ban

Pé danh gia hiéu qua ctia NIS, mot s6 nghién ciru trén thé gidi dua trén céc tiéu chi: Nang
luc sang tao ra tri trirc/san sinh tri thirc (tir nhan lyc va dau tu cho R&D t6i cong bd qudc té va
dang ky sang ché); Hap thu tri thirc (ludng vao FDI, nhap khau cong nghé cao); va Ung dung
tri thirc (nang cao ning suat, thanh lap doanh nghiép, va san pham/dau ra cong nghé dong gop
vao GDP). Ngoai ra c¢6 thé sir dung céc chi s danh gia cua cac to chirc qudc té, trong d6 dang
cht ¥ 1a Chi s6 DMST toan cau (Gl ctua T6 chirc S¢ hitu Tri tué thé gigi-WIPO) va Chi sb
canh tranh toan cau (GCI) trong d6 c6 tru cot “nang luc PMST” (ctia Dién dan Kinh té Thé
gi6i-WFE).
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Ké tir nhitng nam 90 dén nay, Nhat Ban khong ngimg hoan thién NIS cua minh va dugc
danh gia 1a mot trong so it nudc c6 NIS hoan thién nhit trén thé gidi v6i nhimg két qua sau day:

Thir nhit, dong gop cia KHCN&DMST, tién bo cong nghé d6i véi sy tang truong kinh té
nhd phat trién NIS ngay cang ting. Néu nhu trong nhitng thap nién 90, dong gdp niy la gan
30% thi dén nay voi viée xay dung va phét trién NIS da thic day doi méi lién tuc cong nghé,
dong vai tro chi dao va dong gop cho su ting truong kinh té da vuot qua con sé 50%. Theo
Bio cdo chi s6 KH&CN (Science and Engineering Indicators) 2018 cua Quy Khoa hoc Qudc
gia Hoa Ky, gié tri gia tdng va ty 1¢ dong gop cua cac nganh cong nghi¢p tham dung tri thic va
cong nghé (KTI, nhitng nganh ndy c6 ham luong R&D va DPMST rit cao) vao GDP ¢ Nhat
Ban dat 36% nam 2016 (khoang 1.780 ty USD).

Cac thanh phé”m chinh trong NIS cua Nhat Ban déu manh va dugc cac td chuc Xép hang
DPMST déanh gia cao. Chinh phu Nhat Ban dong vai tro 16n trong NIS thong qua cac chinh sach
va bién phap chinh lién quan téi DPMST, khién cho nhiéu chi s6 PMST trong GII ctia Nhat Ban
duoc danh gia cao, nhu thiét 1ap thé ché, méi truong chinh sach, méi trudng kinh doanh, co s¢
ha téng, giao duc va dao tao phuc vu cho PMST.

Bdng 2.1. Cac chi 56 thé hién nang lyc PMST quéc gia ciua Nhdt Ban va mot $6 nuede/khu viee

Chi s6 Nang Iwc canh tranh 2019 Chi s6 D6i méi sang tao
(GCI 2019) toan cau 2019 (Gll 2019)
Xép hang GCI 2019 | Xép hang Tru cot nang luc Xép hang
(vi tri/141 nworc) DPMST (vi tri/141 nwoc) (vi tri/129 nwoc)

My 2 2 3
Trung Quéc 28 24 14
Nhat Ban 6 7 15
Han Quéc 13 6 11
Phap 15 9 16
Plc 7 1 9
Anh 9 8 5

Nguén: Global Innovation Index 2019 va The Global Competitiveness Report 2019

Thtr hai, NIS ctua Nhat Ban manh v6i mot b may tap trung, c6 sy phan cap va su cong luc
chit ch@ giita cac co quan cha chét va cac thanh phan trong hé thong.

Thir ba, dau tu cho NC&PT va nang cap lién tuc ning luc cong nghé duoc duy tri lién tuc
& murc cao (hon 3,2% GDP). Xét & phuong dién nay, chi tiéu cho NC&PT dang gitt & muc 6n
dinh. Theo Béo cdo Chi s6 KH&CN Nhat Ban 2018 (Science and Technology Indicators 2018)
cia Vién Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé Qudc gia (NISTEP), tong chi cho NC&PT cua
Nhat Ban 14 19,1 nghin ty Yén trong nam 2017 (ting 3,4% s0 véi ndm 2016), dimg thir ba thé
gii sau Hoa Ky va Trung Qudc. Khu vuc doanh nghiép ctia Nhat Ban chiém 79,06% chi cho
NC&PT quéc gia, Chinh pha chiém 14,56%, con lai 1a cac thanh phan khac. Vé linh vuc
nghién ctru, nghién ctru trién khai van chiém chii yéu trong chi cho NC&PT & Nhat Ban (chiém
khoang 64%), tiép dén 1a nghién ctru tmg dung khoang 19% va nghién ctru co ban (14%).

Biao cao GCI 2019 cua Dién dan Kinh t& Thé gii danh gia cao ning luc NC&PT ciia Nhat
Ban: Béo c4o xép chi s6 NC&PT cua Nhét Ban ding dau trong 141 nude, voi cac chi sd phu
dugc danh gia cao nhu cong bd khoa hoc, dang ky sang ché tinh trén 1 triéu dan, chi cho
NC&PT trén GDP, néang lyc ctia co quan nghién ctru, thuong mai héa cong nghé.

16



Bdng 2.2. Chi cho R&D cua Nhdt Ban tir nam 2009 — 2018 (don vi: % GDP)
Nam 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
% GDP | 3,44 | 3,65 3,38 3,20 3,31 3,40 3,28 3,15 3,21 3,26

Nguén: http://data.uis.unesco.org/ va https://stats.oecd.org/, 2/2020

Thir tur, co sé ha ting ctua NIS Nhat Ban ngdy cang viing chic, di kha niang dép tng yéu
cau cua su phat trién.

Thr nam, cac doanh nghiép - trung tdm cta NIS Nhat Ban ngay cang dong vai tro quan
trong trong viéc lién két va thit chit v6i cac thanh phan khéc trong hé théng nham thuc day doi
méi cong nghé, gan lién khu vuc nghién ctru v&i khu vuc san xuat. Cac doanh nghiép Nhat
Ban c6 dong gop cho dbi méi cong nghé ngay cang ting, nam 2010 ty 1& dong gop nay la
69,4%, trong khi cac vién nghién ctru dong gop 10,9% va cac truong dai hoc 1a 19,7%. Nhiéu
du 4n lién két doanh nghiép va céc truong dai hoc, vién nghién ctru dugc trién khai thanh cong,
tao ra sy cong luc lon trong viéc ddi méi lién tuc nang luyc cong nghé cua Nhat Ban nhu:
Chuong trinh Cum cong nghiép, dé hd tro cho cac mang ludi hop tic da nganh cia cac doanh
nghiép, truong dai hoc va cac to chirc khac ¢ 19 vung, duoc xay dung dya trén cac kha ning
canh tranh cong ngh¢ hi¢n co6.

Tém lai, NIS Nhat Ban rat manh, véi nhitng ddc diém chinh nhu: Céc bo may tap trung,
cac nganh cong nghiép cong nghé cao, cac tap doan cong nghiép canh tranh toan cau, nganh
cong nghiép dam duong chu yéu hoat dong NC&PT, d6i méi cong nghé manh, co sd ha tang
manh phuc vu hi¢u qua cho PMST, hop tac gitta Chinh pht va nganh cong nghiép vi muc tiéu
dai han, lién két truong dai hoc-cong nghi¢p rt chit ché, thuong mai hod céac Kkét qua nghién
clru & mic cao, hé théng trung gian hd trg DPMST manh.

2.2. NIS cta Han Quéc
2.2.1. Qud trinh hinh thanh NIS cta Han Quéc

Tai Han Qudc, cac chinh sach va hoat dong KHCN&PMST ¢ nudc nay trong nhitng nam
60 va 70 duoc ddc trung bai mo hinh thé hé thir nhat. Trong nhitng nim 80 va 90 duoc danh
dau boi NIS thé thé thir hai voi dic trung 1a hd tro cac tp doan 16n. Mo hinh thé hé tha ba
nhan manh sy lién két cta cac chinh sich KHCN&DMST vé mit muc tiéu, y nghia, hai hoa,
thoi gian va khong gian. M6 hinh nay dugc dic trung boi sy hoa hop vé mit chinh sach qubc
gia cua toan bo nén kinh té va xa hoi, cling nhu sy hai hoa kinh té ving. Han Qudc dang trd
thanh mot trong nhig quéc gia di dau vé DMST, véi cac chinh sach bt kip cac nudc G7.

Chinh phu Han Quéc da xay dung chwong trinh TAm nhin KH&CN dén nam 2012 va Lo
trinh cong nghé 10 nam (2012 - 2022); Ké hoach co ban phat trién KH&CN 5 nim (2012 -
2017) v6i myc tiéu dwa Han Qudc tré thanh mot trong sd cac nude dan dau thé gidi voi thu
nhap dau ngudi 20.000 - 30.000 USD; dat nude ¢ nang luc canh tranh dung thir 10 thé gidi;
x2 hdi than thi¢n moi truong, phuc loi phat trién; tré thanh trung tim LOngthS va cong nghlep
cong nghé cao tai Bong Bic A. Pé hudng toi muc tidu nay, Chinh phi da thiét 1ap mot co cau
khung ctia NIS mai diéu hanh cac chinh sach, chuong trinh KHCN&DMST. Céc dac diém
chinh ctia co cau khung chinh sach nay gom:

- Trong tdm cuia chinh saich KHCN&PMST nhiam vao viéc diy manh niang luc KHCN &
DPMST, xay dung va hoan thién NIS d¢ tao di€u kién thuan 1gi cho sy chuyén dich hudng téi
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x4 hoi tri thirc, thuc day phat trién cac nganh cong nghiép méi va dép ung cac thach thic ca vé
kinh té 1an x3 hoi ma Han Quoc dang phai d6i mit.

- Céc chinh séch KHCN&DMST duoc xay dung va thuc hién cho phu hop véi bdi canh
toan cau, nham ddy manh moi gan két quoc te trong NIS, dong thoi phat trién cac co s¢ khu
vue vé KHCN&DMST. Han Quoc dat muc tiéu dong vai tro nhu mot trung tim NC&PT cua
khu vgc Bong Bac A.

- Nham néng cao hiéu qua cua ddu tu NC&PT, Chinh phu di thuc hién cai cach hé thong
NC&PT cua khu vuc Nha nudc va khuyén khich sy hop tac va moi tuong tac tich cuc gitia khu
vuc Nha nudce va tu nhan.

- Chinh phu khuyén khich sy tham gia cia xd hoi dan su va cac hing cong nghiép tu nhan
trong qué trinh hoach dinh chinh sich KHCN&PMST, coi d6 nhu mét bién phap dé phan anh
day di yéu cau cua x4 hoi va ¢y manh mot nén vin hoa thudn lgi cho PMST.

- Tuan theo co cdu khung mai, Chinh phu da xac dinh phat trién 10 linh vuc cong nghé,
coi d6 nhu mot dong co ting truong kinh té trong vong 10 nam tdi va thyc hién nhing ké
hoach lién bo dé phat trién cac linh vuc cong nghé nay.

2.2.2. Céc thanh phan trong NIS cta Han Quéc

O hau hét cac qudc gia OECD, quan Iy KHCN&DMST duge t6 chitc quanh mot ma tran
da tAng cac co quan cip bd, cac co quan tu van va nhiéu chu thé khac, tit ca déu lién quan dén
viéc ban hanh, chi dao va thuc hién chinh sach. Han Quéc cling tuong ty, trong do co nhiéu b
may to chic cdp bd, co quan cong quyén va cac co quan lién nganh tham gia vao viéc xay
dung, thuc hién va danh gia chinh sach KHCN&DMST.

Vé co ban, cac thanh phan trong NIS ciia Han Quéc ciing twong ty nhu NIS cua nhiéu
nudc, nd bao gdbm cac thanh phan chinh sau: Chinh phu va cac co quan 1am chinh sach; Hoi
déng KH&CN Quédc gia, noi diéu hanh chinh sach KH&CN va diéu phdi sy phan bd cac
ngudn lyc NC&PT; Doanh nghiép va cic t6 chirc thuc day doanh nghiép; Céac vién tri thirc (cac
co quan NC&PT va gido duc); Cac trung tAm nghién ctru va cac td chtc trung gian DMST; va
hé thong tai chinh.

Chinh phit Han Quéc: BO KH&CN, Bo Cong thuong va Nang luong va Bo Vién thong 1a
c4c co quan ra chinh sach chu chdt, cép tai chinh cho cac chwong trinh NC&PT ciia Chinh phu
hang nam. NIS & Han Quédc dugc to chic thong qua su tham gia ctia nhiéu bd trong viée xdy
dung, thuc hién va danh gia chinh sach. Tuy nhién, cac bd chinh ¢ day 1a MSIP va MOTIE (B¢
Cong Thuong va Nang leong), hai bo nay chiém hon 60% tong chi tiéu cong cho NC&PT. Cac
b khéc ¢6 trach nhiém chinh trong nghién ciru bao gdm: Co quan Chuong trinh mua sdm qudc
phong (DAPA); Cuc Doanh nghiép vira va nhé (SMBA); va Bo Dit dai, Ha ting va Giao thong
(MOLIT).

Bo Chién luoc va Tai chinh (MOSF) ciing tham gia vao chinh sach cong nghé va DPMST
trong viéc phan bd ngan sach. MOSF phén b tong ngan sach phuc vu cho NC&PT cho cac bo
trén co so cac chuong trinh cong nghé va PMST cua ho, bao gém hoat dong NC&PT do ho
thuc hién, va cho cac vién nghién ctru ctia chinh phu theo hinh thic von chung.

Bo6 Khoa hoc, CNTT va Quy hoach Tuong lai (MSIP) ¢6 vai trd hang dau din dit nén
kinh t¢ DPMST phat trién. Pugc thanh 1ap vao thang 2/2013, MSIP tich hop cac chiic nang
KH&CN cua bo tién nhiém (MEST - B¢ Gido duc, KH&CN) voi cac chirc nang CNTT rai rac
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& nhiéu bo nhu Bo Kinh té tri thirc (MKE) trude day. Cac chirc ning chinh ctia MSIP bao gom:
Xay dyng va diéu phdi chién luge kinh t& PMST; Diéu phdi chién lugc KH&CN qubc gia;
Xay dung, thuc hién va danh gia chinh sach NC&PT khoa hoc co ban; Quy hoach, khuyén
khich va hd tro phat trién cong nghé cbt 161, hudng twong lai va quy mé 16n; Hd trg nghién ciru
co ban va ung dung duoc thuc hién & cac vién nghién ctru cong, truong dai hoc va vién nghién
ctru tu nhan; Pat dugc sy tw chil vé cong nghé va st dung an toan cong nghé hat nhan; Tang
cuong nhan thirc chung vé KH&CN; Cai thién co sé ha tang va cong nghiép CNTT.

Nhitng t6 chire céng vé cong nghé va PMST: Vién Panh gia va Quy hoach KH&CN Han
Qudc (KISTEP); Quy Nghién ciru Quéc gia (NRF); Vién Phat trién Cong nghé tién tién Han
Qudc (KIAT); Vién Panh gia Cong nghé Cong nghiép Han Québc (KEIT); Vién Panh gia va
Quy hoach Cong nghé Nang Iuorng (KETEP) Vién Nghién cttu Chinh sach KH&CN (STEPI).
Ca MSIP va MOTIE déu tham van cac t6 chirc nha nude dugc cac b tai trg dé xay dung, thuc
hién va danh gia cac chinh sach vé& cong nghé. MSIP dya vao Vién Panh gia va Quy hoach
KH&CN Han Qubc (KISTEP) vé quy hoach, diéu phéi va danh gi4 cac chuwong trinh NC&PT
qudc gia. Quy Nghién ctiru Qudc gia (NRF) hd tro cho MSIP trong viéc tai trg va quan 1y viée
thuce hién cac du an NC&PT khoa hoc co ban do MSIP chiu trach nhiém.

Cac truong dai hoc la cdac co so nghién ciru manh: Nhiéu truong dai hoc nghién ctru 16n
nhu Truong Pai hoc Quéc gia Seoul va Truong Pai hoc KH&CN Pohang, Truong Dai hoc
Han Qudc, Truong Pai hoc Sohang, Truong Pai hoc Pusan va Truong Pai hoc Hanyang.

Doanh nghiép va cdc t6 chirc tai chinh: Khu vuc doanh nghiép Han Qudc duoc ngy tri boi
mot sb tap doan 16n, co tiém luc nghién ctru va luon ndm bit dugc thi trudng voi cac san phém
c6 ham lugng DPMST cao va lién tuc. Chi tiéu cho NC&PT cuia cac tap doan 16n nhu Samsung,
LG, Hyundai la rat cao. Bén canh cac doanh nghiép 16n 1a cac SME dugc hd tro boi Co quan
Quan 1y SME cuia Han Quéc va cac quy PMST cho SME.

2.2.3. Céc bién phap chinh sach nham thic day sw phét trién NIS cua Han Quéc

Khai quéat chung

Ké tir nhitng nam 70, Han Qudc da thong qua va ap dung cac chwong trinh chinh sach
khéc nhau nham thtc déy va tao diéu kién cho viéc hoan thién NIS, trong do c6 cac bi¢n phap
khuyén khich vé thué, hd trg vé mit tai chinh, tai trg NC&PT... Cac chuong trinh hd trg hién
phan 16n déu dugc giit nguyén, nhung duge ddy manh hon nita nham: Tht nhit, mé rong sy hd
trg vé tai chinh va k¥ thuat cho cac SME va cac doanh nghiép méi khéi su nhu: Chap nhan
cong nghé (tai san tri thirc) nhu mot khoan thé chap dé vay ngan hang; Tai tro cho cac SME dé
thué mudn nhan lyc NC&PT; Cung cép cho cac SME thong tin va dich vu k¥ thuat. Thi hai,
thlic day su hop tac ba bén vién nghién ctru cong - truong dai hoc - nganh cong nghiép: Cung
tién hanh NC&PT; Chia sé céc phuong tién nghién ctu; Tang cudng tinh hiéu luc cia cac
chuong trinh khuyén khich vé thué nham thic day NC&PT khu vuc tu nhan; Cai tién hé thong
qudc gia vé tidu chuan k¥ thuat va ddy manh bao ho s& hiru tri tug.

Mot s6 nd luc khac ciing dang duogcc huy dong nham hoan thién NIS. Chinh pha Han
Quéc di dat ra myc tiéu chinh sach lau dai 1a phat trién Han Qudc thanh mot trung tim
NC&PT trong khu vuc Bong Bic A, tan dung loi thé v& vi tri dja kinh té cua Han Quéc trong
khu vyre. Dé tu van cho Tong thong vé van d& nay va dé phat trién cac chuong trinh chinh sach
nham chuyén héa dat nude thanh mot trung tam NC&PT cua khu vue Pong Bic A, mot uy ban
dac biét da dugc thanh lap truc thuoc Van phong Téng théng. Uy ban nay hop tac véi cac Bo
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Va C4c co quan hitu quan va v6i khu vuc tu nhan dé tao 1ap nén nhitng méi trudng vé van hoa,
x4 hoi, kinh té va vat chat can thiét dé thu hut dau tu NC&PT nudc ngoai.

Han Quéc di theo dudi hai dinh hudng chinh sach: mdt chinh sach dai han nhim mé rong
nhu cau nghién ctru khoa hoc trong cac nganh cong nghiép, bén canh d6 Chinh phu thic day su
phat trién cac nganh cong nghi¢p mang ham lugng tri thirc va cong nghé cao.

Song song véi viéc thuc hién hai dinh huéng chinh sach trén, cic nd luc chinh sach trung
va ngan han cling dang dugc huy dong nham lam cho hé thong khoa hoc phan ing nhanh hon
trudc nhiing thay doi vé nhu cau:

+ Pé hop nhét cac mbi quan tAm cua nganh cong nghiép vao trong cac qué trinh chinh
sach KH&CN va NC&PT quéc gia, Chinh phi di bd nhiém céc vi lanh dao tir nganh cong
nghiép l1am thanh vién cua Hoi dong KH&CN Qudc gia, noi diéu hanh chinh saich KH&CN va
di€u phoi sy phan bo cac ngudn luc NC&PT.

+ Cac hang cong nghiép dugc khuyén khich tham gia vao viéc quan 1y cac vién nghién
ctiru cong bang cach dugc moi tham gia vao cac ban thudc Hoi dong Nghién ctru, noi chiu trach
nhiém diéu hanh cac t6 chitc NC&PT cua Chinh phu.

+ Chinh phi khuyén khich céc hing cong nghiép tham gia vao cac chuong trinh NC&PT
quoc gia. Cac kién nghi nghién ctru lién quan dén cac hang cong nghiép duoc doi xir vu dai
trong qua trinh cung cap tai trg.

+ Chinh pha ¢b géng lam giam nhitng tro ngai vé thé ché nhiam khuyén khich cac vién
nghién ctru cong co thé tim kiém cac nguon tai trg & bén ngoai, dya trén co sé nang luc cua ho
dap tng dugc cac yéu cau cua nguoi st dung. Chinh phu con cai tién cac ludt 1€ chi phoi cac
hoat dong cua céac to chitc nghién ctru cong nham thuc day va tao dicu kién hinh thanh cac san
pham phu tir nghién ctru.

Chinh sach cia Chinh phii huwong téi DMST

Luat khung vé KH&CN nam 2001 da dugc xay dung dé thic day KH&CN phat trién mot
cach c6 hé théng hon. Cac ké hoach co ban 5 naim cho KH&CN (2003-2007, 2008-2012 va
2013-2017) da duoc xay dung can cir vao Luat khung. Mdi Ké hoach co ban dé xuét cac muc
tiéu 5 nam va chién luoc cho céc chinh séch KH&CN cua qubc gia ciing nhu nhiém vy lién Bo
dé dat duoc cac muc tiéu dé ra. Nam 2003, chinh phu da khoi dong chuong trinh huéng dén
DMST trong tit ca cac linh vuc ciia nén kinh té, va xem cac dia phuong kém phat trién so Véi
thii d6 1 ngudn phat trién mai.

Nhitng nd hrc bién Han Quéc tro thanh mét nén kinh té duoc dan dit boi DPMST di tao ra
nhiéu bién phap cong nghé khac nhau, duoc diéu phdi bang cac luat va ké hoach qudc gia. Céc
Ké hoach co ban 1a huéng dan chung dé thyuc hién céc chinh sach vé KH&CN. Ngoai ké hoach
co ban, vao nam 2008, Chinh phu ciing da ban hanh “Sang kién 577” bao gdm maot s6 muc tiéu
day tham vong: cudng 46 NC&PT (ty Ié chi NC&PT/GDP) dat 5% vao nam 2012; tap trung vao
7 linh vuc NC&PT trong yéu va 7 hé thong hd tro (ngudn nhan lyc hang dau thé gigi, nghién cau
co ban, PMST trong cac SME, toan cau hda KHCN&DMST ving, co so ha ting KH&CN va
vin hoa KH&CN; va trd thanh mét trong bay cuong qudc vé KH&CN trén thé gidi.

Chinh phi méi nam 2013 da ndi tiép nd lyc cua chinh pha tién nhiém nhiam dua Han
Qudc tré thanh mot qudc gia din dau vé DMST chir khéng con theo sau PMST, ciing nhu tim
kiém cac phuong tién méi dé dam bao tiép tuc tang truong kinh té. Trong béi canh nay, Tong
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thong da khoi dong céc ké hoach nham phat trién “nén kinh té DMST”, véi viéc thanh 1ap mot
bd mai - Bo Khoa hoc, Céng nghé Théng tin va Quy hoach tuong lai (MISP) vai nhiém vu
chinh la thtac day chién lugc kinh t¢ DPMST.

Vao thang 2 nam 2018, Han Qudc da cong bd Ké hoach co ban KH&CN lan tht 4 dua ra
cac muc tiéu chinh cua cac chinh sich KH&CN cua Han Qudc trong 5 niam téi (2018-2022),
v6i dinh huéng 1a: 1) Truyén cam hung cho BPMST d6t pha thong qua R&D; 2) Tao ra mot hé
sinh thai PMST nang dong; 3) Thuc day tao ra cac nganh coéng nghiép va viéc lam méi, va 4)
Cai thién chat luong cudc séng cuia ngudi dan.

Chinh sach vé sé¢ hitu tri tué

Han Quoc la mét trong nhitng qudc gia tich cuc nhat trong OECD trong viéc séng tao ra
cac san pham tr| tué. Trong lich su, cai cach quyen s& hitu tri tué tai Han Quéc, dac biét la viéc
tang cuong quyén sang ché trong nhing thap ki gan day, di duoc ching minh 1a da gop phan
lam tang s6 luong dang ky sang ché va chi cho NC&PT, va giup thic day ting truong ning
Suit trong san xuat cua Han Quéc. Luat ban quyén ciing dugc danh gia c6 anh huang tich cuc
rong rai voi sy tang truang caa nganh céng nghiép Am nhac tai Han Quéc.

Luat co ban cua Han Quéc vé S hitu tri tué di dugc ban hanh nam 2011 dé ting cuong sy
DMST, bao vé va sir dung tai san tri tué. Sau khi Lu4t dugc ban hanh, Hoi ddng Tong théng vé
so hitu tri tué da dugc thanh Iap thang 9/2011. Chirc nang cua Hoi dong 1a hoach dinh chinh
sach tai san tri tué, dong thoi diéu tiét va giam sat cac chuong trinh cua cac bo lién quan dén tai
san tri tué. Hoi dong da dwa ra Ké hoach quéc gia bao vé tai san tri tué (2012-2016).

Quadn ly chinh s&ch cong nghé va DPMST

Thach thac chinh cua Han Quéc 1a diéu phéi danh muc cac bién phap chinh sach dang
ngay cang dai ra caa minh (va cac hoat dong cua cac to chirc tham gia vao viée dua ra cac bién
phap d6). Han Qudc da giai quyét dugc van d& didu phdi chinh sach. Nhimg nim gan day
nhiéu cai cach da dugc ap dung nham tranh tring lap chinh sach va chuong trinh giita cac Bo
va giai quyét van dé thiéu su hop tac lién bo. NG luc chinh cia Han Quéc trong viéc diéu phdi
chinh séch gdom 3 co ché: ban hanh luat va ké hoach qudc gia; thé ché hoa viéc diéu phéi theo
chiéu ngang; va danh gia cac chuong trinh NC&PT cong.

Mot thach thuc quan trong vai chinh pha Han Quéc 12 cai thién dugc sy phdi két gita
nhiéu By, co quan lién quan dén NC&PT va rong hon 1a DMST. Quy mé cua nhiém vu diéu
phdi nay ¢ Han Qudc tré nén phirc tap bai ¢ nhidu bo va co quan thuc thi céng tham gia vao
qua trinh lam chinh sach va chuong trinh PMST. Hién tai, MSIP tap trung vao tai tro cho cac
truong dai hoc va vién nghién ciru cong lién quan dén nghién ctru co ban va tng dung, va cac
hd tro NC&PT trong cong nghe thong tin. Tuy nhién, MOTIE nhan manh hd tro cho cac SME
lién quan dén nghién cuu trién khai o giai doan tién thuong mai. Cac bo khéc hd trg cac truong
dai hoc, vién nghién ctru va cac doanh nghiép trong linh vuc cua minh.

Pé loai bo sy trang lap khéng can thiét va tang cuong su gan két cua cac chinh sach va cac
chuong trinh, Han Quoc da thanh 1ap Uy ban KH&CN quoc gia (NSTC) vao nam 1999. Uy
ban nay bao gom 13 b trudng lién quan dén chinh sach KHCN&DMST, cung vei 9 chuyén
gia dén tir cong dong KH&CN. NSTC la mét t6 chac Iiér] b6 dugc hy vong s€ dong vai tro
then chot trong phoi hgp chinh sach gitra cac bg do chinh Tong thong la Chu tich.

Chinh sdch dau tw va hé tro cho hoat dgng NC&PT

Mic du ngan sach kho khian do khung hoang tai chinh toan cau, chinh phi Han Quéc da
dau tu dang ké vao NC&PT. Trong qué khir, Chinh phu da dat muc tiéu dau tu cho NC&PT 1én
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dén 5% GDP vao nim 2012. Két qua 1a dau tu NC&PT cua chinh phi nam 2012 cao gap 1,5
lan so v&i nam 2008. Theo Ké hoach Co ban vé KH&CN (2013-2017), dau tu cho NC&PT van
tiép tuc gia ting, ké hoach dat mirc dau tu cho NC&PT trung binh hang nim 14 18,5 nghin ti
KRW trong giai doan 2013 va 2017 (ting 35% so v&i chinh phii truéc d6). Ngoai ra, Ké hoach
Co ban vé KHC&CN xéc dinh rang chinh phi & ting nghién ctru co ban 1én dén 40% tdng chi
NC&PT (nam 2011, ty 1& nay 1a 30,7%). Pau tu NC&PT s& tap trung vao viéc phat trién tong
cong 120 cdng nghé, dac biét 1a 30 cbng nghé uu tién trong 5 linh vuc (an toan xa hoéi, cham
s6c suc khoe, méi truong, dong co ting trudng trong tuwong lai, va CNTT két hop véi céc
nganh cong nghiép khéc).

Chinh phi Han Quéc d3 dua ra cac vu dai thué khac nhau nhim thic day dau tu tw nhan
vao NC&PT va céc hoat dong DMST. Tin dung thué NC&PT duoc cap dua trén khoan chi phi
cho hoat dong NC&PT hoac chi phi NC&PT gia tang.

Chuyén giao va thweng mai hda cong nghé

Bén canh viéc hd trg sang tao cong nghé mai, chinh sach chinh pha hd tro kha ning tiép
thu, thich (g va cai tién nhiing cong nghé hién co ciing rit quan trong déy gilp céc doanh
nghiép dua két qua DPMST cua ho tir phong thi nghiém sang thuong mai hoa. Chinh séch
thuong mai hoa céng nghé cua Han Qudc dua trén Luat Thuc ddy chuyén giao cong nghé nim
1999, nham vao viéc thuc ddy c6 hé théng chuyén giao cong nghé va thwong mai hoa. Luat nay
bao gom céc diéu khoan vé xay dung va thyuc hién cac ké hoach trung han, va la co sé phép ly
cho viéc phéi hop lién Bo cua nhiing chinh sach lién quan do MOTIE dung dau. Luét ciing quy
dinh viéc xay dung céc té chuc trung gian va cau ndi nhu Vin phong cip phép cong
ngh&(TLO), trién khai nhitng chwong trinh hd tro cho hoat dong thuong mai hoa, hd tro tai
chinh cho nhiing doanh nghiép céng ngh¢, va nhitng nd lyc dé thuc day nén vin hoa chuyén
giao cong nghé va thuong mai hod.

Duya vao Luat Thiic ddy chuyén giao cong nghé, cac ké hoach 3 nam thuc diy chuyén giao
va thuong mai hoé cong nghé da duoc xay dung. Ké hoach thir 4 gan day dé xuat bén muc tiéu
chién luoc cbt 18i voi 14 nhiém vu nhim nang cao hiéu suit cua cac chinh sach thuong mai
hod. B6n muc tiéu chién luoc cbt 13i 1a: ddy manh hoat dong cau néi cong nghé; nang cao ning
lyc cua cac t6 chic trung gian va cau néi; thic ddy PMST ma; va xay dung co sé ha tang cho
chuyén giao va thuong mai hoa. MOTIE da chuédn bi Ké hoach thu 5, duoc cong bé dau nim
2014. Chinh pha Han Quédc thyuc hién mot loat bién phap dé thac day chuyén giao va thuong
mai hod cong nghé:

Niam 2000, chinh phu thanh Iap Trung tdm chuyén giao cong nghé Han Québc (KTTC, sau
nay thudc Vién Phat trién cong nghé tién tién Han Quéc (KIAT) méi thanh 1ap, déng vai trd
quan ly cac bién phap chuyén giao va thuong mai hod cong nghé), 1a té chuc cong cé trach
nhiém thiic day chuyén giao céng nghé bang cach méc néi nhiing ngudi sir dung cong nghé va
cac nha cung cap.

Nam 2013, Han QUOC 6 61 Van phong chuyén giao cong nghé (TTO) ca cong va tu, dap
ng duoc nhing yeu cau nhat dinh nhu trinh d6 nhan vién can thiét, mang luéi thong tin,..
Luat Thac day chuyen giao cdng nghé ciing yéu cau cac to chuc nghién ctu cong (PRI) thlet
lap c4c van phong cip phép cong nghé (TLO) riéng nham thiic day chuyén giao céng nghé tir
cac PRI sang doanh nghi¢p. Hién c6 khoang hon 170 TLO (¢ cac truong dai hoc va ¢ cac Vién
nghién ctu cua chinh phu (GRI) va nhitng vién nghién ctu phi lgi nhuan khac). Chinh phua
ciing khuyén khich cac PRI va cac trudng dai hoc thanh 1ap cdng ty c6 phan cong nghé (THC)
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tap trung hd tro thuong mai hoad cac két qua nghién ciu tir cac truong dai hoc, thuc day céc
doanh nghiép khai nghiép dua trén tri thiec. Ngoai TLO va THC, chinh phu con thanh lap cac
Trung tam chuyén glao cdng nghé vang (RTTC) trong cac Cong vién cdng nghé nham cung
cap céc dich vu tu vin va mdi gigi cong nghé cho cac SME trong ving.

2.2.4. Panh gia nhdmg két qua dat dwor cda NIS cda Han Quéc

Ké tir khi thuc hién md hinh NIS thé hé thir ba dén nay, Han Quéc khdng ngung hoan thién
NIS caa minh va duoc danh gia 1a mot trong sé it cac nudc & chau A c6 NIS phét trién nhanh
chéng, 1a thach thtic canh tranh voi chau Au, nhét 12 ddu tu v& DMST véi tim nhin dai han.

Ciing giéng nhu Nhat Ban, NIS caa Han Qudc ngay cang manh véi mot bo may tap trung,
c6 su phan cap va su cong luc chat ché gitta cac co quan chii chét va cac thanh phan trong hé
thong. Pay 1a diém manh ndi bat trong NIS cua Han Quéc. Cac thanh phan chinh trong NIS cua
Han Quédc déu manh va duoc céc té chic xép hang PMST danh gia cao. Chinh phu dong vai
tro 16n trong NIS thdng qua céc chinh sach va bién phap chinh lién quan téi BMST, khién cho
nhiéu chi s6 DMST trong GII caa Han Quéc duoc danh gia cao, nhu thiét lap thé ché, mdi truong
chinh sach, méi truong kinh doanh, co sé ha ting, gi4o duc va dao tao phuc vu cho BMST.

Co s& ha tang cua NIS Han Qudc manh, du kha ning dap tng yéu cau caa su phat trién.
Céc khu cong nghé cao, vién nghién ctu gin lién véi doanh nghiép dang trg thanh co so ha
tang vitng chic cho viéc hoan thién NIS caa Han Quéc. Pau tu cho DMST va nang cap lién tuc
nang luc cong nghé ngay cang tang. Xét ¢ phuong dién nay, chi tiéu cho R&D dang git ¢
mic cao va on dinh.

Céc doanh nghiép - trung tam caa NIS Han Quéc ngay cang dong vai trd quan trong trong
viéc lién két va that chat vai cac thanh phan khac trong hé thong nham thic day doi mai cong
nghé, gin lién khu vuc nghién ciu véi khu vyc san xuat. Cac doanh nghiép Han Quéc c6 dong
gop cho doi mai cdng nghé ngay cang tang, nam 2010 ty 1¢ dong gop nay 1a 76,6%, trong khi
cac vién nghién ctru dong gbép 8,9% va cac truong dai hoc 1a 14,5%.

Poéng gop cua KHCN&DMST, tién bo cong nghé ddi vai su tang truong kinh té nho phat
trién NIS ngay cang tang. Theo Bao céo chi s6 KH&CN (Science and Engineering Indicators)
2018 cua Quy Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky, gia tri gia tang va ty 1& dong gop cua cac nganh
cbng nghiép thdam dung tri thuc va céng nghé (KTI, nhirng nganh nay c6 ham lugng R&D va
DPMST rit cao) vao GDP & Han Qudc ting tir 32% niam 2006 (khoang 328 ty USD) Ién 3,5%
nam 2016 (khoang 488 ty USD).

Bing 2.3. Gid tri gia tang va ty I¢ dong gop cua cac nganh cong nghiép tham dung tri thirc
va cong nghé (KTI) vao GDP ¢ Han Quoc va so sanh voi mot so nuoc (2006 va 2016)

Gia tri gia tang va ty Ié dong gop cuia cac nganh céng
Nwéc/khu ve nghiép KTI vao GDP (ty USD hién hanh, %)
2006 2016

Thé gici 15.693 30% 23.583 32%
My 5.112 37% 7.111 38%

EU 4.738 31% 5.200 32%
Trung Quéc 839 29% 4.049 35%
Nhat Ban 4.530 36% 1.780 38%
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Han Quéc 328 32% 488 35%
Singapore 55 37% 99 36%
Malaysia 42 26% 71 24%
Théi Lan 55 24% 96 24%

Nguon: Science and Engineering Indicators 2018

Pau tu cho NC&PT va nang cap lién tuc nang luc cong nghé duoc duy tri lién tuc & muac
cao nhit thé giéi tinh theo ty 18 % so voi GDP (hon 4% GDP) va dang giir & mac 6n dinh.
Theo sb liéu thong ké cua OECD va UNESCO cong b thang 2/2020, tong chi tiéu cho
NC&PT caa Han Quéc trong tai khoa 2017 dat ky luc 4,55%. Ty 1é % chi Chinh pha/cong: Tu
nhan 1a 23:77. Khu vuc doanh nghiép cia Han Qudc véi nhiing tap doan 16n chiém phan 16n
chi cho R&D quéc gia. V& linh vuc nghién ciu, nghién ciu trién khai van chiém cha yéu trong
chi cho NC&PT & Han Qudc (chiém khoang 63,6%), tiép dén 1a nghién ciu tng dung khoang
22% va nghién ctru co ban (14,5%).

Han Quéc da co chinh sach dung hudng vao cac linh vuc cdbng nghé mai néi. Linh vuc
cdng nghé tuong lai va mai ndi dang thu hat nhiéu dau tw NC&PT nhat ¢ Han Quédc 1a cong
nghé théng tin (36,5% tong dau tu quéc gia cho NC&PT), tiép dén 1a cong nghé nano 9,7%,
cong nghé moi treong 8,9%, cong nghé sinh hoc 7,9%.

Bing 2.4. Chi cho NC&PT ciia Han Quéc tir nam 2012 — 2018 (don vi: % GDP)
Nam 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
% GDP 4,02 4,15 4,29 4,22 4,23 4.55 4.53

Nguon: http://data.uis.unesco.org/ va https://stats.oecd.org/, 2/2020

Bing 2.5. Nhan lyc va chi tiéu cho NC&PT ciia Han Quéc va mét s6 nude nam 2017

Han [ o | Nhat
Quéc Y | Ban

Trung

DPwrc | Phap | Anh Quée

Téng chi qubc gia cho NC&PT
Chi cho (100 triéu USD

NC&PT | Theo ty 1&é % GDP 455 | 279 | 321 | 3.04| 219 | 1.66 | 2.15
Ty |1& % chi Chinh pht/cong: Tw nhan 23:77 |30:70| 21:79 |28:72| 37:63 | 33:67 | 20:77
Nhan |Téng sé nha nghién ciru (1.000 FTE) | 383 |1.371| 676 | 420 | 289 | 290 | 1.740

lwe 1 78ng sé6 nha nghién ctu tinh trén
NC&PT | 1,000 nhan Iwc lao déng

697 |5.432| 1.561 [1.122| 565 439 | 2.605

139 | 85 | 10,1 | 9,7 9,7 8,7 2,2

Nguon: Main Science & Technology Indicators of Korea, Volume 2019-1

Bing 2.6. Ning lyc NC&PT ciia Han Qudc va mét sé nuede nam 2017

Han - Nhat . . Trung
Quéc My Ban 2 R Quéc
Congbo |15 sc 60.529 | 439.781 | 82.797 | 118.447 | 79.879 | 13623 | 345345
quoc te 1
N .| S6 lwgng patent
Eﬁggsang ddng dang (Triadic | 2.428 | 12.021 |17.591 | 4,531 | 2,315 | 1,612 | 4,215
patent families)
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Han - Nhat
Quoc Ban

Trung

buc Phap Anh Quée

S6 lwgng don xin
cap bang sang chée 17.013 | 56.096 | 49.709 | 19.756 | 7.920 | 5.633 | 53.349
PCT (nam 2018)

Thu (A, 100 triéu

1.981 3.984 1.142 2.900 1.390 | 1.075 6.966

USD)
Cac nganh | A (B, 100 trie
cong USIDra( ’ NeU 1 1056 | 5946 | 1.498 | 2359 | 1.191 | 1.293 | 5.676
nghiép )
tham dung | Tv ~4n 43 Ciea
NC&PT (T/Z/;;"” can chitra 188 | 067 | 076 | 123 | 117 | 083 | 1.23
(2018) —
Can can chitra (100 | 55 | 1 962 | .357 542 199 | -218 | 1.290
triéu USD)
Panh gia | Xép hang canh tranh 28 3 30 17 31 23 14
cua Vién
phat trién Khoa hoc 3 1 6 5 12 11 2
quan li
quoc te Cong nghé 22 6 20 23 9 12 2
(IMD)

Nguon: Main Science & Technology Indicators of Korea, Volume 2019-1

Vé cac chi sb thé hién nang lyc DMST qudc gia cua Han Quéc: Bao c4o Chi s Ning luc

canh tranh 2019 (GCI 2019) cta Dién dan Kinh té Thé giéi danh gia cao try cot Ning luc

DMST (Innovation capability) cia Han Qudc (ding thir 6/141 nudc), niang luc NC&PT dimg

thir 4/141, vdi cac chi sb phu duge danh gia cao nhu ding ky sang ché (thua 2/141) va dau tu
cho NC&PT trén GDP.

Mot chi s6 quan trong danh gia trinh do NIS 1a Chi s6 PMST toan cau (GII) cua WIPO.
Theo Chi s6 GII 2019, Han Qudc Xép hang 11//129 nudc. Trong do nhiéu tru ¢t va chi sb phu
lién quan mat thiét ¢&én KHCN&PMST ciia Han Qudc dung dau thé gioi nhu: Tru cot Ngudn
nhan lyc va nghién ctru, cac chi s6 “NC&PT” (R&D), Ha tﬁng ICT, Chi s6 nhén luyc c6 trinh
d9, Phan chi NC&PT do doanh nghiép thuc hién (% GDP), Chi NC&PT do doanh nghiép trang
trai (% tong chi cho NC&PT), S6 nhén vién nghién ctru trong doanh nghiép (don vi %, tinh
theo FTE, tinh trén 1000 dan, Try cot San pham tri thirc va cong nghé, Chi sé Sang tao tri thuc,
Pon ding ky sang ché theo nudc xuat xu, trén 1 ty SPPP GDP, Pon diang ky sang ché PCT,
trén 1 ty $PPP GDP, Pon ding ky giai phap hitu ich theo nudc xuat xt, trén 1 ty SPPP GDP,
San luong nganh cong nghé cao va cong nghé trung binh cao (% tong san luong san xuat),
Xuéat khau coéng nghé cao (% tong giao dich thwong mai). ..

Bdng 2.7. Cdc chi s6 thé hién nang luc PMST quoc gia cia Han Quoc
Chi sé Nang lwc canh tranh (GCI)2019

Xép hang chung GCI Xép hang Tru cét ning lwc PMST
(vi tri xép hang /141 nw&c) (vi tri xép hang /141 nwéc)
13 6

Nguon: The Global Competitiveness Report 2019
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Chi s6 D6i méi sang tao toan cau (Gll) 2019

Vi tri xép
hang/129 nwéc

Xép hang chung 11
Tru c6t Ngudn nhan lwc va nghién ctru 1
Chi s NC&PT (R&D) 1
Nha nghién ctru, FTE /1 triéu dén) 3
Téng chi cho R&D (GERD), %GDP 2
Chi R&D trung binh ctia 3 céng ty hang dau cé dau tw ra nuéc ngoai (ty dé la) 4
Tru cét Co sé ha tang 15
Chi sb Ha tAng céng nghé théng tin va truyén théng (ICT) 1
Tru cét Trinh do phat trién cua thj trweong 11
Tru cét Trinh do phat trién cta kinh doanh 10
Chi sb nhan lwc co trinh do 5
Phén chi NC&PT do doanh nghiép thuc hién (% GDP) 2
Chi NC&PT do doanh nghiép trang tréi (% téng chi cho R&D) 3
Chi sb Lién két DMST 18
Hop tac BMST gilra treong dai hoc va doanh nghiép 26
Phaét trién cac cum BDMST 29
Chi s6 Hap thu tri thirc 18
Tré tién ban quyén, % téng giao dich thuong mai 19
Nhép khéu céng nghé cao (% téng thuong mai) 13
Sé nhép vién nghién ctru trong doanh nghiép (don vi %, tinh theo FTE, tinh trén >
1000 dan)

Tru c6t San pham tri thirc va cong nghé 13
Chi sb Sang tao tri thirc 8
DPon dang ky séng ché theo nuéc xuét xt, trén 1 ty $PPP GDP 1
Don dang ky sang ché PCT, trén 1ty $PPP GDP 1
Don dang ky gidi phép hitu ich theo nuéc xuét xtv, trén 1 ty $PPP GDP 7
Si:in Iu’qng nganh céng nghé cao va céng nghé trung binh cao (% téng sén luong 7
san xuat)

Chi s6 Lan tda tri thirc 16
Xuét khdu céng nghé cao (% téng giao dich thuong mai) 1
Tru cot San pham sang tao 17
Chi sb Tai san vé hinh 3
Déang ki kiéu déng céng nghiép theo nudc xuét xir 1
Sang tao mé hinh kinh doanh nho ICT 10

Nguon: Global Innovation Index 2019

26




Tom lai, NIS Han Quéc rat manh, véi nhirng dac diém chinh nhu: Céac bd may tap trung,
ngudn nhan lyc va hoat dong NC&PT manh, cac nganh cong nghiép cong nghé cao, cic tip
doan cong nghiép canh tranh toan cau, nganh cong nghiép dam duong chu yéu hoat dong
NC&PT, d6i méi cong ngh¢ manh, co sd ha téng manh phuc vu hiéu qua cho DPMST, hop tac
giita Chinh phul va nganh cong nghiép vi muc tiéu dai han, thwong mai hoa cac két qua nghién
clru & murc cao, hé thdng trung gian hd trg DPMST manh. ..

2.3. NIS ctia Trung Quéc
2.3.1. Qud trinh hinh thanh NIS cda Trung Quéc

NIS cua Trung Qubc dang dugc tai to chirc mot cach nhanh chéng va sdu rong. Sau Thé
chién thi 11, hé thong KH&CN ciia Trung Qudc dua trén mé hinh cua Lién X6 trudc day. Do
d6, hau hét cac t6 chirc trong NIS cua Trung Qubc dugce tai t chirc dya trén cac co quan sin
co. Cac thanh phf?m hoat dong doc lap va thiéu su hop tac va lién két. Céc hoat dong KH&CN
Trung Qudc xudt phat tir cac Vién nghién ciru cong, trong khi cac hoat dong san xuét chi do
céc doanh nghiép nha nudc dam nhiém. Nhu vay, nghién ctru va san xuét da thiéu su lién két,
chdng hoan toan doc 1ap nhau. Dudi hé thong nay, dau ra KH&CN duoc chuyén giao tu do cho
va khong c6 sy khuyén khich cho NC&PT & cip doanh nghiép.

Nam 1985, voi Nghl quyét ciia Uy ban Trung uong Dang Cong san Trung Quoc nham cai
t6 tir mot hé théng ké hoach hoa tip trung sang mot nén kinh té thi truong, viéc cai t6 céu truc
hé théng KH&CN dugc thong qua, voi hang loat nhing cai cach hé thong d01 mai va NIS cua
Trung Quoc da budce sang giai doan chuyen tiép, ma hién nay van dang tiép tuc. Chinh phu
Trung Quoc da dua ra nhiéu sang kién dé tao thuan loi cho su tuong hd gitra cac thanh phan
trong NIS. Trung Qudc da c6 nhiéu chinh sach 1ién quan dén cai to hé thong PMST dé tao lap
riéng cac hé théng khuyén khich KH&CN va cong nghiép nham nang cao nang luc DPMST.
Theo danh gia ctia cac nha nghién ctru Trung Qudc, nhiing sang kién nay di c6 anh huong rd
nét toi cAu trac, tinh nang dong va nang luc cia NIS theo khai niém méi ctia Trung Qudc.

Trude tinh hinh méi dit ra trén thé gidi ddi véi phat trién kinh té va phat trién KH&CN,
Chinh pha Trung Qudc di kip thoi dua ra cic quyét sach mang tinh chién lugc quan trong vé
xdy dyng NIS, véi hang loat cac chuong trinh va myc tiéu Tam nhin phat trién Khoa hoc 50
nam, K& hoach phat trién KH&CN trung va dai han 15 nam (2006 - 2020), Ké hoach 5 nam lan
thir 12 (2011 - 2015). Chuyén dbi “Hé thong KH&CN” sang “NIS vé KH&CN lay doanh
nghiép lam trung tam”. Chuyén trong tim sang hd trg dé cac doanh nghiép thanh chi thé chinh
cua dm mdi cong nghé. Tro thanh quoc gia theo hudéng DMST (Innovation - Oriented Country)
va nam trong s 5 nude hang dau thé gisi vé nang luc KH&CN.

Bén canh viéc xac dinh muc tiéu va tdm nhin dai han, Trung Quéc con ban hanh cac
chuong trinh quéc gia nham tang cuong vai tro cua NIS dé thuc ddy d6i méi cong nghé nhu:
Chuong trinh Qudc gia vi Cac dy an KH&CN then chot, Chueong trinh Ngon dudc (1988),
Chuong trinh Phé bién cdc thanh tyu KH&CN quoc gia (1990), Chuong trinh cac linh viec
nghién citu co ban wu tién quoc gia (1991, Chwong trinh nghién ciru phat trién quéc gia (1995).

Chinh sach quan trong nhat d6i véi KHCN&DMST gan ddy nhat & Trung Quoc ngay
9/2/2006 tai Bic Kinh, Hoi dong Nha nude Trung Qudc di ban hanh Dinh hudng Qudc gia vé
Chuong trinh phat trién KH&CN Trung va Dai han (2006-2020). Theo d6, muc tiéu la chi cho
NC&PT dat 2% GDP vao 2015 va 2,5% vao nam 2020 (nam 2017, ty 1¢ nay dat 2,14%). Dinh
huéng ciing dit ra muc tiéu giam 30% sy 1& thudc cua Trung Qudc vao cong nghé nude ngoai.
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Mot diém dang cht ¥ khac 1a ciia Pinh huéng 1a s& tang dang ké nang lyc PMST ndi sinh
trong viéc thuc diy phat trién kinh té, xd hoi va dam béo an ninh quéc gia. Nhitng nd luc nay
s& bién Trung Qudc thanh mot qubc gia “dinh huéng PMST” va 1a nén tang viing chic dé
Trung Qudc tré thanh cuong qudc vé KH&CN trén thé gidi vao giita thé ky nay.

Nam 2015, Chinh phi Trung Qudc dd dua ra Chién luge cong nghiép “Made in China
20257, v6i myc tiéu bién Trung Qudc thanh mot nguoi khong 16 vé san xuét trong vong 10
nam t6i bang cach sir dung cac cong nghé tién tién nhu robot, cam bién va tri tué nhén tao.

Qua sy phan anh cua cac chuong trinh KH&CN trong thoi ky cai cach cho thdy, cong
ddng KHCN&PMST cua Trung Qudc di bi thuc ddy dé chuyén dinh hudng cac nd luc ciia ho
sang cac nghién ciru nhiam dap ung thi truong va mang dinh hudéng két qua hon. Cac chuong
trinh phat trién KH&CN trén s& giup dan hudng cho su chuyén ddi nay bang cach tao ra céc
bién phap khuyén khich PMST.

Tir nam 2012 t6i nay, NIS ciia nude ndy dang trong “Giai doan hau bt kip” v6i cac muc
tiéu chinh sach chién lugc 1a dwa Trung Qudc tré thanh trung tim DMST toan cau va phat trién
dat nuée dua trén DMST.

2.2.2. Céc thanh phan chinh trong NIS cua Trung Quéc

Céc co quan lam chinh sach

Uy ban Nha nuéc Hudng dan vé KH&CN va Giao duc nam trong Hoi dong Nha nude va
duoc thanh 1ap nam 1998, 1a co quan diéu phdi chinh saich PMST cao nhat. Hoi dong Nha
nudc thye hién vai tro diéu phdi cac chinh sach Chinh phii va 1a co quan ra quyét dinh cac
chién luoc qudc gia vé cac linh vuc KH&CN va gido duc, dong thoi didu phdi chinh sach
PMST cip B6 va dia phuong.

Hau hét cac chinh sach va cac bién phap lién quan téi NIS déu xuét phat tir Chinh pha, ma
B KH&CN dong vai tro chu dao. B6 KH&CN cé nang luc cao vé mat thiét ké va thuc hién
chinh sach BMST. Thf)ng qua cAc co quan thyuc hién ciia minh, BO KH&CN thyc hién nhiéu
chuong trinh nham cép tai chinh cho NC&PT, phuc vu doanh nghlep, quan ly va thuc déy cac
cong vién khoa hoc va cac vuon wom trong nudc, cing nhu phat trién nguon nhén lyc trong
linh vuc KH&CN. Cac B6 khac ciing tham gia vao tién trinh lam chinh sach va cdp tai chinh,
nhu B Gido duc cép tai chinh cho cac truong dai hoc, B Tai chinh cung véi B KH&CN phu
trach Quy PMST vi cac doanh nghiép cong nghé cd nhd. Cac co quan khac thugc Chinh phu
ciing giit nhitng vai tro quan trong trong cai to NIS nudc nay.

Cac truong dai hoc va cdc vién nghién ciu

Céc t6 chirc thyc hién nghién ctru chinh hién nay ctia Trung Quéc bao gdm: Vién han 1am
khoa hoc Trung Qudc véi hang trim vién nghién ciru; cac vién nghién cru cua chinh pha truc
thudc cac bd va chinh quyén dia phuong; cac to chirc gido duc dai hoc v6i hang nghin t6 chirc
bao c4o co tién hanh cac hoat dong NC&PT.

Tu khi ¢6 nhiing cai cach, cac truong dai hoc va cac vién nghién ctiru cia nudc nay budc
phai gin két voi thi truong va mé rong hop tac. Cac vién nghién ctru cong va cac truong dai
hoc duoc trao quyén ty chi nhiéu hon trong viéc ban dau ra NC&PT cua ho, trong khi ngan
sach ctia Chinh phu cép cho ho bi giam di. Pau tu ciia Chinh phu gidm manh da khién cac vién
nghién ctru phai xich lai gin hon vé6i gidi doanh nghiép. Trung Qubc c6 mot sé luong 10n céc
truong dai hoc, trong d6 Pai hoc Bic Kinh va Pai hoc Thanh Hoa 1 16n nhit. Céc truong dai
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hoc Trung Qudc dang duoc wu tién nghién ciru co ban, ching chiém mét nira chi tiéu nghién
clru co ban qudc gia va sir dung hon mot nira sé lugng nha nghién ctru trong nghién ctru co ban
ctia nu6e ndy. Quy Khoa hoc ty nhién Qudc gia ciia Trung Qubc duge thanh 1ap nam 1986 do
Ho6i dong Nha nude thong qua, phu trach quan Iy Quy Khoa hoc ty nhién Qudc gia. N6 chi
dao, diéu phéi va ho tro tai chinh cho nghién ciru co ban, nghién ctru ing dung va bao céo truc
tiép 1én Hoi dong Nha nude.

Cac doanh nghiép

Trung Qudc tao rat nhidu co hdi cho cac doanh nghiép, boi thi trudng rong 16n va nhiing
cai cach thuan loi. C6 thé chia ra 1am 3 loai doanh nghiép theo ddc diém doi méi cua NIS: 1)
Doanh nghiép Nha nuéc: Nhiing cai t6 doanh nghiép nha nudc d duge thuc hién trong nhiing
nam 90 va kinh té thi truong da tao sic ép 16n hon cho hoat dong NC&PT. Trong giai doan
chuyén tiép cai t6 hé théng PMST, nhiéu doanh nghiép di cai thién dugc nang lyc DMST
cong nghé va hgp tac vai cac truong dai hoc va vién nghién ctru. 2) Doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép nudc ngoai: Doanh nghi€p tu nhan dang 16n manh va dugc hudng lgi tir thi
truong 16n trong nudc va chinh sach ciia Chinh pha; Cac cong ty nudc ngoai hau nhu st dung
cong nghé tir cac cong ty me ¢ nudc ngodi. Cling véi sy gia ting du tu cta cac doanh nghiép
nudc ngoai, nhiéu cong ty 16n cia My va chdu Au di dau dau tu xdy dung cac phong thi
nghiém, trung tdm NC&PT ¢ Trung Qudc. 3) Cac doanh nghiép KH&CN chi yéu do céc vién
nghién ciru va truong dai hoc thanh 1ap. Pay 1a thanh qua cua tién trinh cai té nghién ctru cong.

Cdc t6 chitc tai chinh: Cac thi truong von cho PMST ciia Trung Qudc chua thyc su chin
mudi nén kho huy dong von cho NC&PT tir khu vuc tu nhdn, do vay Chinh phu phai dong vai
trd cung cap tai chinh cho cac hoat dong NC&PT. Tir khi c6 Quy dinh vé Vn Ngan hang cho
Cong nghé, dau tu cho KH&CN qudc gia da dugce ting thém, 2 t6 chirc tin dung ngan hang cua
Trung Qudc tham gia tich cuc nhat vao hoat dong nay 1a Ngan hang Phat trién Trung Qudc va
Vén mao hiém Cong nghé cao Bac Kinh.

Cdc 16 chirc trung gian thiic day PMST

Hiép hoi KH&CN Trung Quédc (CAST) va cac khu phat trién cong nghé cao. Mot thanh
phan khac cta NIS Trung Qubc cac khu cong nghé cao. C6 khoang hon 50 khu nhu vay nam
2010, va d6 1a mot dang cong vién cong nghé cao véi sy gin két cac thanh phan khac trong
NIS va duogc hd tro thué. Hi¢p hoi KH&CN Trung Quéc 1a mot td chuc phi loi nhuan, mot td
chtrc phi Chinh phii ctia cac nha KH&CN Trung Qudc, quy tu 165 co quan don vi chuyén
nghiép trong nudc, voi tong cong 4,3 trién thanh vién trén toan dat nudc.

2.2.3. Cdc bién phdp chinh sach nham thuc day sw phat trién caa NIS cia Trung
Quéc

Cac chuong trinh NC&PT qudc gia 16n ctua Trung Qudc 13 nhimg cong cu chii yéu cua
chinh séch KH&CN va 14 co s dé dat dwgc mot sd phat trién cong nghé mili nhon va tham
vong nhit ciia Trung Qudc. Hoi nghi vé Pdi méi Cong nghé Qudc gia nam 1999 dugc coi 1a
cot mdc danh dau bude ngodt trong chinh sich KH&CN cua Trung Qudc, véi su chuyén trong
tam sang cong tac hoan thi¢n NIS. Dé hoan thién NIS, Chinh pht Trung Quéc da thuc hién
nhiéu bién phap, trong d6 nhan manh céc bién phéap sau:

Huong toi DMST noi dia/ngi sinh

Trung Qudc da dua ra nhidu sang kién dé tao thuan loi cho DMST néi dia, nang cao ning
luc BPMST da c6 anh hudng rd nét tdi cau truc, tinh nang dong va nang luc cua NIS theo khéi
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ni€ém mai cua Trung Quéc. Bén canh viéc xac dinh muc tiéu va tdm nhin dai han, Trung Quéc
con ban hanh cac chuong trinh qudc gia nham ting cudng vai trd ciia NIS dé thuc ddy DPMST
(Chuong trinh cac cong nghé then chdt; Chuong trinh ngon dudc; Chuong trinh 973; Chwong
trinh 863...).

Chinh sach quan trong nhat ddi véi KHCN&DMST gin day nhit ¢ Trung Qudc la Ké
hoach Quéc gia vé Phat trién KH&CN Trung va Dai han (2006-2020), dit ra myc tiéu giam
30% su 1¢ thudc ctia Trung Qubc vao cong nghé nudc ngoai, sé ting dang ké niang lyc DMST
ndi sinh trong viéc thiic day phat trién kinh té, xa hoi va dam bao an ninh quéc gia, déng thoi
s& bién Trung Qudc thanh mot quéc gia “dinh huéng DMST”.

DPMST noi dia/ndi sinh 1a mét khai ni€m chinh sach dugc cac nha 1anh dao Trung Quéc
khoi xudng nham thic dy su sang tao tri thirc va thuong mai hoa cac ¥ tuong tri tué va cong
nghe cua cac cong ty Trung Qudc. bay duogc coi 1a mot bo phan cdt 16i trong chinh sach phat
trlen kinh te cla dat nudc trong nhiéu nam. C4c nha 14nh dao Trung Qudc thudng lo ngal rang,
nén kinh té va san xuat nuéc minh quéa phu thudc vao cong nghé nudc ngoal va cho rang, s¢ la
qua nguy hiém cho cong cudc phat trién dat nudc khi liy cac sang ché thudc so hitu nude
ngoai 1am co sé cho phan 16n sy ting trudng nén kinh té va cho phép cac nhan hi¢u nudc ngoai
théng tri thi truong trong nude. La mot dit nude co nén kinh té dang phat trién véi toe do
nhanh chéng, cac nha 1anh dao Trung Qudc 1ap luan ring sang ché va nhan hiéu hang hoa
thudc sé hitu Trung Qudc phai 1am nén tang cho su phat trién dat nude.

Quan tri chinh sach KHCN&PMST: Nam 2012, Trung Qudc thanh 1ap “Ban ddi méi hé
thong KH&CN hang dau”, voi sy tham gia cia 20 bd, co quan qudc gia. Nam 2014, Ban da
déanh gia giira ky Ké hoach Phat trién KH&CN 2006 - 2020 v&i cac phuong phap va tiéu chuan
danh gia theo Lién minh Chién luogc cong nghiép - vién nghién ciru cho PMST cong nghé
dugc dua ra vao nam 2012. Viée quan 1y cac chuong trinh KH&CN trong diém da duogc sira
ddi dé don gian hoa thu tuc ndp hd so; cac nha khoa hoc ndp hd so cho cac du an do Bo
KH&CN tai trg khong can phai dich than tién hanh cac phién hoi dap do hau hét cac quy trinh
nop ho so va danh gia c6 thé dugc thuc hién qua Internet, trong khi hé thdng quan 1y ngan sach
da duoc cai thién béng cach xay dung thu vién du an va hé théng thong tin chuong trinh
KH&CN.

Co 56 ha tang CNTT&TT va Internet: Mic du co so ha ting CNTT&TT cta Trung Qudc
da phat trién nhanh chong nhung chi s6 sir dung CNTT&TT trén dau nguoi va chi sd sin sang
chinh phu dién tr vin con rat thap so voi tiéu chuan cia OECD. Trung Qubc di dau tu vao co
s& ha ting cho KHCN&DMST théng qua Chuong trinh Phat trién co s& va ¢ so ha ting cho
NC&PT tir nam 2005, voi kinh phi udc tinh khoang 1,5 ty USD.

Chién lwoc patent quoc gia va ddy manh quan Iy va bao hg quyén so hivu tri tué, khuyén
khich thuwong mai hoa cdc thanh tuu KH&CN

Luat sang ché dau tién cua Trung Qudc da duoc thong qua nam 1984. Nam 1994, Uy ban
KH&CN qudc gia di thiét 1ap quy dinh théng qua Cac bién phap vé quyén s¢ hiru tri tué dugc
tién hanh bang kinh phi Chinh phu theo Chuong trinh céng nghé cao qudc gia. Cac bién phap
nay quy dinh rang, trir khi dugc néu rd trong cac hop dong lién quan dén Chinh phu, néu
khong thi truong dai hoc s& 13 ngudi ndm quyén so hitu tai san tri tué duge tao nén bang ngudn
tai tro ctia Chinh phi. Trung Qudc da thuc hién hiéu chinh lan thir ba ddi véi Luat sang ché
ctia minh vao nam 2009, v&i nhiéu thay dbi quan trong c6 anh huong sdu dén sy bao ho sang
ché & Trung Québc.
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Nam 2002, B KH&CN va B Tai chinh da ban hanh cac Bién phéap vé tai san tri tué duoc
tién hanh bang tai tro chinh phu. Lut trao cho cac trudng dai hoc ndm quyén so hiru tit ca cac
tai san tri tué dugc trién khai bang kinh phi nha nuéc, nhung Chinh phii nim cac quyén li-xang
khong doc quyén mién phi, quyén khudc tir doc quyén sang ché va yéu cau trudng dai hoc
danh sy uvu tién cho nha sang ché khi tién hanh thwong mai hoa.

Nam 2010, vin phong So hitu tri tué nha nudc di cong bd Chién luoc phét trién pa-tang
qudc gia (2011-2020). Muc tiéu cua chién luoc nay 1a vao nam 2015, hd so ding ky pa-ting
hang nam cua Trung Qudc s& dat 2 triéu.

Nam 2013, Vin phong Lap phap ctia Hoi dong Nha nude sira d6i Luat Thac ddy chuyén
giao thanh tyu KH&CN. S cac lién minh chién luoc nganh céng nghi¢p - vién nghién ctru cho
d6i méi cong nghé tang tir 4 trong nam 2007 1én 146 nam 2013.

Khuyén khich cdc doanh nghiép tré thanh chii thé chinh ciia NIS, ndng cao toan bg nang
lyc cong nghé cua doanh nghiép.

Nhiéu cong cu chinh sach khac nhau dwoc dua ra dé thuc dy NIS ldy doanh nghiép lam
trung tdm va nhan manh vao ning lyc DMST trong nudc cia cic doanh nghiép Trung Qudc.
Uu dai thué dugc stra d6i nam 2013 dé mo rong pham vi chi ti€u cho NC&PT va dé cac to
chirc NC&PT phi loi nhuan du diéu kién hudng trg cép thué ddi voi cac thiét bi NC&PT nhap
khau. Uu dai thué dugc ap dung cho cac doanh nghiép dau tu vao cac chuong trinh gido duc va
dao tao. Thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting duoc giam cho cac doanh nghiép
cong nghé cao.

Cac doanh nghi¢p tu nhan la mét luc lugng mai ra doi trong sy phat trién nganh cong nghé
cao va moi ¢ Trung Qudc, dong vai tro ngay cang tang trong hé thong phat trién kinh té va cong
nghé & Trung Quéc. Quy dbi méi cong nghé quoc gia cho SME c6 nhiém vu hd tro cac doanh
nghiép KH&CN tu nhan, dam bao dé ho c6 thé tham gia vao canh tranh d4u thau cac du 4n
KH&CN moét cach binh dang, xét theo quan diém hé théng quan 1y.

Chinh sach thué va tai chinh thuc day phat trién doanh nghiép KH&CN, chinh sach thué:
Khau trir nhidu hon nira cac khoan chi tiéu cho NC&PT tir thu nhap chiu thué; Mién thué hai
quan va thué gia tri gia ting ddi v6i nhap khau cac san phdm NC&PT; Thic diy nhanh thoi
han khéu hao thiét bi va phuong tién NC&PT; Cac chinh séch uu dii vé thué, nhu diéu kién
thué wu di d6i vi von mao hiém, nham thic day phat trién cic san pham méi, cong nghé méi,
cac doanh nghiép cong nghé cao va ciac SME. Luat thué Thu nhap Doanh nghiép ctia Trung
Quéc ap dung ddi v6i Cac doanh nghiép cong nghé cao va méi cta Trung Qudc, ¢b hiéu luc tir
1/1/2008, da dua ra mirc 15% thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép cong nghé cao
va méi (nhiing doanh nghiép nay dugc Nha nudc khuyén khich), so v&i miic thué thu nhap
doanh nghiép thong thuong 1a 25%. Luat thué thu nhap doanh nghiép va céc quy dinh thuc thi
cua n6 cho phép B KH&CN, B¢ Tai chinh va Cuc Thué Nha nuée ban hanh hudng dan chi
tiét vé cac thi tuc cép chirng nhan va chung chi cho cac doanh nghi¢p cong ngh¢ cao va mai.
Ngay 14/4/2008, Bo KH&CN, B¢ Tai chinh va Cuc thué Nha nuéc di ban hanh Cac Bién phap
Quan 1y vé Tham dinh Cac Doanh nghiép Cong nghé cao va méi va Danh muc Céc linh vuc
Cong nghé cao va méi duge Nha nudce hd tro dic biét.

Chinh sach tai chinh cta chinh pht hd trg doanh nghiép KH&CN vira va nho véi viéc
thanh 13p cac Quy: Quy Poi méi cho doanh nghiép KH&CN vira va nho 13 mot quy dic biét
ciia Chinh phu duoc thanh 1ap nim 1999. Quy sang ché ky thuat danh cho doanh nghiép
KH&CN vira va nho; Quy chuyén dbi cong nghé cao; Quy phat trién cong nghé cao... Dé phat
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trién nganh cong nghé cao/méi, Trung Qudc ciing timg budc thanh 1ap hé théng dau tu von
mao hiém (Venture Capital), phat trién cac cong ty dau tu von mao hiém va cac quy dau tu
mao hiém. ..

Viéc thuc ddy phat trién doanh nghiép KH&CN vira va nhoé thong qua chinh sach mua
saim Chinh phu & Trung Quédc duoc thé hién chil yéu qua 4 phuong dién sau: Mot 1a mua sam
Chinh phu tao ra mét thi trudong maéi cho doanh nghiép KH&CN vira va nho, ¢6 tac dung thic
day PMST; hai 12 mua sim Chinh phu c6 thé dua ra nhiing quy cach, tinh ning hang héa cu
thé 13 rang, c6 tac dung dinh huong cho DPMST; ba la viéc quang ba san phim m&i cta doanh
nghiép KH&CN vira va nho gip rt nhiéu rai ro thi trudng, mua sam chinh pha cé thé tro
thanh noi dé chirmg minh, kiém nghiém tinh ning k¥ thuat cia san pham.

Tao diwng cdc cong ty "qudan quin quoc gia" Trung Quoc thong qua cdc chinh sach PMST
noi dia/néi sinh

Mb hinh tao dung mét cong ty "quan quan qudc gia" dién ra nhu sau: Khoi dau bang mot
cong ty cong nghé cao co tiém nang, thuong 13 mot doanh nghiép thudc s hitu nha nudc
(SOE). Chinh phu Trung Qudc tim kiém nhén tai ky thuat tir bén ngoai thuong 1a Hoa kiéu
song & My hay cong dan Trung Quoc dang lam viéc ¢ nudc ngoai vé lam viéc cho cong ty.
Chinh phu uu tién mua cic san phdm méi, cho phép cong ty chiém linh cac thi phan va tao
dung thuong hiéu. Dé gitp cong ty vuot qua canh tranh ban dau, cac co quan tiéu chudn ky
thuat ciia Trung Qudc phat trién tiéu chuin tao loi thé cho san phim moéi khién cac cong ty
nude ngoai khé canh tranh. Mot khi san phim méi cta cong ty duoc chap nhan ¢ Trung Quédc,
Chinh phu tim cach dé tiéu chuin méi d6 duoc ISO hay mot to chire tidu chudn qubc té khac
cong nhan, 1am tiém niang xuit khau cua san pham. Chinh phu tai trg véi 13i suat thip hodc
khong tlnh |4i dé giup cong ty ddy manh ting truong. Ngoai ra, Chinh phu sir dung luat chéng
doc quyén dé budc cac cong ty nude ngoai chuyén giao cong ngh¢, hodc thong qua diéu khoan
cép phép (li- xang) bat budc cho cong ty Trung Qudc. Dé xdy dung cac SOE quan quan quoc
gia va thuc hién ké hoach DMST ndi dia/noi sinh, Trung Qubc da thiét ké ti mi mot hé thong
cac chinh sach cong nghiép.

Pao tao nguon nhan lic cao cap cho KHCN&PMST: Mic di Trung Qudc c6 ngudn nhan
luc KH&CN 16n nhét thé gidi nhung ty 1€ dan s6 ¢6 trinh d6 dai hoc van rat thép, thiéu cac nha
nghién ctru tim ¢ thé giGi 1a mot trong nhimg tré ngai 16n nhat d6i véi Trung Qudc trong viée
dat dwoc tham vong KHCN&DPMST ciia minh. Trung Québc di xtc tién mot sb chuong trinh
qudc gia dé giai quyét van dé nay.

Hoan thién hé thong quan Iy can by KH&CN

Khi cac t6 chtre nghién ciru khoa hoc chuyén thanh doanh nghiép, thi hé théng nhan sy va
tién lwong phai tuan tha moi quy ché lién quan dén doanh nghiép. O nhiing t6 chirc nghién ctru
do, luc luong lao dong thudng xuyén s& 1a bo phan chinh, van duoc Chinh phil hd trg. Trung
Quéc xac dinh can tién hanh cai cich hé théng chirc danh hién hanh, thic ddy hé thdng bd
nhiém chirc vy theo cong viéce.

Phat trién cac cum va chuyén mén héa thong minh: Dé giai quyét su bat binh dang khu
vuc trong NIS cta Trung Quéc, Chinh phu di sir dung cac khu trinh dién DPMST nhu mot cong
cu chinh siach quan trong dé lam mili nhon dan dau PMST & nhitng khu vuc c¢6 kha ning
PMST tuong dbi thuan loi. Pén nay 3 cong vién khoa hoc di duoc xdy dung tai Trung Quan
Thén (Zhongguncun) (Bic Kinh); HS Pong (Vii Han) va Tram Giang (Thuong Hai). Céc
doanh nghiép ndm trong cac cdng vién ndy duoc hudng chinh sach wu dai va hd tro cong cho
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cac hoat dong DMST cua ho. DPén niam 2012, Trung Quéc d3 c6 105 Khu Cong nghé cao voi
khoang mot ntra cac vuon wom cong nghé quoc gia va 132 khu phat trién kinh té va cong nghé.
Pénh gia céac thanh tuwu KH&CN va xiic tién hé thong gidi thuong KH&CN
Nha nuéc thyuc hién cac phuong phéap va tiéu chuan danh gia, giai thuong, ting gia tr1 cua
giai thuong. Thanh 1ap giai thuong KH&CN Qudc gia dic biét cho nhimng tai ning xuit sic

dem lai loi ich KT-XH to 16n trong d6i méi cong nghé, thwong mai hoa va tmg dung thanh qua
KH&CN vao linh vuc cong nghiép.

Hop tic quéc té KHCN&PMST: Dé cai thién viéc hé thong KHCN&DMST cia Trung
Qudc ¢6 su lién két yéu kém v6i cac mang ludi toan cau, Chinh phu di ting cudng tinh mé cua
hé thdng KHCN&DMST thong qua hop tac giita chinh phu vé KH&CN va da dang héa cac
phuong thirc ma cac doanh nghiép va céc t6 chirc nghién ctru cong cia Trung Qudc tuong tac
v6i cac dbi tac nude ngoai. Trong nhitng ndm gan déy, Trung Qudc ciing di tang cuong tham
gia vao cac dy an hop tac quoc té quy mo 16n, nhu Chuong trinh Khung EU lan tht 7, va cac

cudc ddi thoai song phuong hing nim véi cac nude ddi tac quan trong nhu Hoa Ky va Puc vé
hop tac trong KHCN&DMST.

2.2.4. Banh gia nhieng két qua dat dwoc cta NIS Trung Quéc

Ddnh gid théng qua cdc chi s6 NC&PT

Tir ndm 2014 Trung Qudc da vugt EU28 vé ty 1é % GDP dau tu cho NC&PT. Nam 2018,
ty 1¢€ nay cta Trung Quoc 1a 2,19%, so vdi 2,03% cua cac nudc EU28 va vuot ca ty 1€ 2,17%
cua EU15.

Diéu dic biét 1a tdc d6 tang (ca gia tri tuyét d6i va twong d6i) cua dau tu cho NC&PT cua
Trung Qudc 1a lién tuc va déu dan, binh quan trong giai doan 2005-2015, ty 1¢ % GDP dau tu
cho NC&PT cua Trung Quoc tang binh quan gan 18%/nam. Pac biét, ty 1€ dau tu cho NC&PT
cua khu vuc doanh nghi¢p chiém ty 1€ cao (hién dat gan 80%). Céac dir li¢u cia OECD cho thay
nam 2017 Trung Quoc ding thir 2 the gidi gia tri tuyét doi dau tu cho NC&PT vai hon 495 ty
USD (PPP), vuot xa Nhat Ban (175 ty USD) va hién chi sau My (543 ty USD).
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Hinh 2.1. Chi cho NC&PT cua Trung Qudc tir nam 1999 — 2018 (don vi: % GDP)
(Nguon: http://data.uis.unesco.org/ va https://stats.oecd.org/, 2/2020)
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Bdng 2.8. Chi cho NC&PT qudc gia ¢ Trung Quac so Véi mét s6 nuwéc nam 2017

Quéc gia Chi qyéc gia cho NC&PT Téng d_ailu tw cho NC&PT
trén GDP (Ti I€é %) (triéu USD PPP)
My 2,78 543.249
Trung Quéc 2,14 495.980
Nhat Ban 3,21 175.836
buc 3,02 127.105
Han Quéc 4,55 89.834
Phap 2,18 62.947
Anh 1,66 47.809

Nguon: 1. World bank (http://data.worldbank.org/indicator/)
2. OECD, Main S&T Indicators (database)
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Hinh 2.2. Ty 1¢ chi cho NC&PT do doanh nghiép chi tra trén tong chi cho NC&PT qudc gia &
Trung Quoc so vdi mdt sO nude tir nam 2005-2017 (don vi: %)

Mot chi sé khéac cho thdy su chuyén bién ciia cac thanh phan trong NIS ciing nhu quan hé
giita chung. Trong d6, khu vuc doanh nghiép da tré thanh chii thé NC&PT manh khi chiém t6i
76% chi cho NC&PT qudc gia nam 2017 (bang véi ty 16 & Han Qudc), ty 18 nay da lién tuc
tang ké tir khi khu vuc doanh nghiép duoc dat ¢ vi tri trung tam cua DPMST, nguoc lai ty 1¢ chi
ctia khu vuc Chinh phii cho NC&PT giam dan, ctia cac vién nghién ctru cong da giam tir gan
mot nira téng NC&PT xuéng dudi V4. Ty 1€ NC&PT cua khu vuc gido duc dai hoc khong thay
doi nhicu.

Doanh nghiép & Trung Qudc ciing 1a thanh phan chinh thuc hién NC&PT khi chiém toi
77% thyc hién NC&PT qudc gia. Day 1a ty 1é cao, gan bang Nhat Ban (78%) va Han Qudc
(79%). NC&PT do doanh nghiép thuc hién & Trung Qudc da ting lién tuc (tr 68% nam 2005
1én 77% nam 2017, tang 9% diém so véi mirc ting rat cham hodc khong ting cua cac nudc phat
trién hang dau) thé hién chinh sach NIS d3 dua doanh nghiép vao vi tri trung tim ctia DPMST.
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Vé loai hinh nghién ctru, Trung Qubc dang tap trung chi nhiéu cho nghién ctru trién khai
(Development research), chiém 84%, trong khi nghién ciru ing dung (Applied research) chiém
10% va nghién ctru co ban (Basic research) chi 5,5%. Ty 1é nghién ciru trién khai ctia Trung
Qudc cao hon rat nhiéu so véi cac nude phat trién hang dau, nguoc lai cac loai hinh nghién ctru
khac lai c6 ty 1¢ thip hon nhiéu. DPiéu nay cho thiy Trung Qudc van dang tap trung vao loai
hinh nghién ctru ¢6 muc ti€u la tim kha nang ap dung dai tra cac nghién ctru ing dung vao thuc
té san xudt va doi song x4 hoi.

V& nhan luc cho KHCN&PMST, tir nim 2000, Trung Quéc dd vuon 18n vi tri thir hai trén
thé gidi vé s6 nha nghién ciru (FTE), sau M. Tuy nhién, hién sé nha nghién ctru (FTE) cia
Trung Qudc di vuot My dé dimg du thé gidi. Nam 2018, Trung Qudc c6 hon 1,74 triéu nha
nghién ctru FTE, so vai 1,37 tri¢u cua My, 676.000 cua Nhat Ban, 420.000 cta Brc, 383.000
ctia Han Qudc.céc chi sé lién quan dang tang 1én nhanh chong cho thiy hiéu qua cua NIS, dic
biét trong cac chi s lién quan truc tiép dén KH&CN va PMST.

Vé cong bd qudc té (theo SCI), nim 2017, Trung Qudc c6 345.345 cong bd khoa hoc, chi
dimg sau My (439.781) va vuot xa cac nudc cong nghi¢p con lai.

Bing 2.9. Cong bé quoc té (theo SCI) ciia Trung Quéc va mét sé nude nam 2017

Han - Nhat . . Trung
Quéc My Ban Bl Quéc
S6 lwong cong bd quédc té
60.529 |439.781 |82.797| 118.447 | 79.879| 136.231 | 345.345
(Theo SCI)
Ty 18 % thé gioi 351 | 2551 | 480 | 687 | 463 | 7,90 20,03
Thir hang thé gi&i 12 1 5 4 6 3 2

Vé ding ky sang ché, Trung Qudc 1a dong lyc chinh cho sy ting trudng toan cau vé ho so
dang ky s6 hitu tri tué trong nam 2018 va nhitng nam gan day. SO luong don ding ky sang ché
0 Trung Qudc nam 2018 dat hon 1,5 triéu, tang 11,6% (160.400 don) so vé&i 2017, dlmg dau
thé gii. Pang ky nhan hi¢u ctia Trung Qudc niam 2018 ciing ting 28,3% va thiét ké kiéu dang
Cong nghi¢p tang 12 7% Van phong s¢ hitu tri tu¢ cua Trung Quoc hién chiém 46,4% ho S0
bang sang ché toan cau (nim 2008 chi 15%), va hon mot nira ho so thwong hiéu toan cau
(51,4%) va kiéu dang cong nghiép (54%).

Bing 2.10. S6 heong don ding ky sang ché cia Trung Quéc va mét s6 nuwde nam 2018

Th& hang . . FOr
e PN Ngwo&i Th hang the gi&i
. Nguoinop | the glbivél | o0 5, . s (Nguw&i nép don
Nwéc don trong Ngweoi nop nwée Tong so6 trong nwé'c va nwéc
nwéc don trong ngoai ngoai)
nwéc
Trung Quéc 1,393,815 148,187 1,542,002
Hoa Ky 285,095 312,046 597,141
EU 215.028 146.972 362,000
Nhat Ban 253,630 3 59,937 313,567 3
Han Quéc 162,561 4 47,431 209,992 4
blc 46,617 5 21,281 67,898 5

Nguon: WIPO statistics database 2019
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vé nang lyc ctia cac nganh cong nghiép thdm dung NC&PT, nam 2017, can cén cuia cac
nganh nay & Trung Quéc dat thang du 129 ty USD, v6i Han Quéc nam 2018 (92,5 ty USD),
trong khi My tham hut 196 ty USD.

Bing 2.11. Xudt, nhdp khdu ciia cdc nganh céng nghiép tham dung NC&PT (2018)

gfg‘c my | N2 pwc |Phap | Anh T'”(ggf;;‘éc
Xuét khau (100 triéu USD) 1.981| 3.984 [1.142|2.900|1.390(1.075| 6.966
Nhap kh&u (100 trieu USD) 1.056| 5.946 [1.498|2.359|1.191(1.293| 5.676
Ty 1& can can thwong mai (xuét khdu/ nhap khau) | 1.88 | 0.67 | 0.76 | 1.23 | 1.17 | 0.83 1.23
Thang dw Can can thwong (100 triéu USD) 925 |-1.962 | -357 | 542 | 199 | -218 1.290

Nguon: Main Science & Technology Indicators of Korea, Volume 2019-1

Ddnh gid va xép hang vé ning lwc KHCN&PMST ciia cdc to chirc quéc té doi véi
Trung Quéc

Vé cac chi s6 thé hién ning lyc DPMST quéc gia cua Trung Quoc Béo cao Chi s6 Nang lyc
canh tranh 2019 (GCI 2019) cua Dién dan Kinh t& Thé gidi xép tru cot ning lyc DMST
(Innovation capability) ciia Trung Qudc (dimg thtr 24/141 nudc), ning luc R&D dimg thir 10/141.

Theo Chi s PMST toan cau (GII) 2019 cua WIPO, Trung Qudc xép hang 14/129 nudc.
Trung Qudc di lot vao Top 20 nén kinh té DMST nhat thé gii va tré thanh nén kinh té ¢6 thu
nhap trung binh dau tién trong top 20. Trung Qubc dai dién cho mot bude dot pha ciia mot nén
kinh té c¢6 su chuyén d6i nhanh chong duge dinh hudng bai chinh sach cua chinh phu, uu tién
cao cho NC&PT. Trong nhom thu nhap trung binh — cao, Trung Qudc van dung dau vé DMST.
Trung Qudc cé sy gia ting hang lién tuc trong nhiéu nim qua trén bang xép hang DPMST va
hién da dimg ngang v&i cac nude phat trién vé DPMST. Piéu d6 chimg to NIS ciia nudc nay
dang rat hiéu qua.

Nhimng diém manh vé DMST cua Trung Qudc trd nén rd rang trong cac linh vuc khac
nhau. Trong d6 c6 su 16n manh trong NC&PT cua cac cong ty cong nghé 16n, gido duc dai hoc,
nhap khiu cong nghé cao, chat luong cua cac cong b6 khoa hoc, dic biét vé sé luong cong b
khoa hoc, dau tu cho NC&PT, s6 luong cac nha nghién ciru, bing sang ché, Trung Qudc dimg
thir nhat hodc thir hai thé gioi. Trung Qudc dang chuyen sang chit luong va tac dong cta
PMST. WIPO danh gia Trung Quéc 1a mot dién hinh an tugng cho cac nudc thu nhdp trung
binh khac lam theo.

Nhiéu tru cot va chi s6 phu lién quan mat thiét &n KHCN&DMST cua Trung Qudc ding
thr hang cao trén thé gidi nhu: Tru cot Nguén nhan lyc va nghién cuu, cac chi s6 NC&PT
(R&D), Ha tang chung, Chi s6 nhan luc c6 trinh @6, Phan chi R&D do doanh nghiép thyc hién
(% GDP), Chi R&D do doanh nghiép trang trai (% tong chi cho NC&PT), S6 nhan vién nghién
ctru trong doanh nghiép (don vi %, tinh theo FTE, tinh trén 1000 dan, Tru c{t San phém tri
thirc va cong nghé, Chi s6 Sang tao tri thirc, Pon dang ky sang ché theo nudc xuat x, trén 1 ty
$PPP GDP (dig dau thé gisi), Pon dang ky sang ché PCT trén 1 ty SPPP GDP, Pon ding ky
giai phéap hitu ich theo nudc xuat xt trén 1 ty $SPPP GDP (du’ng dau thé gid1), Tac dong cua tri
thire (dimg dau thé gidi), Xuat khau cong nghé cao (ding dau thé gigi), Toc do tang nang suat
lao dong (GDP/nguoi lao dong) dung dau thé gidi, San lwong nganh cong nghé cao va cong
nghé trung binh cao (% tong san luong san xut), Xuat khau cong nghé cao (% tong giao dich
thuong mai)...
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Bing 2.12. Cdc chi s6 thé hién nang luc PMST quoc gia cia Trung Quéc

Vi tri xép

Chi so Doi m¢i sang tao toan cau (Gll) 2019 hang/129 nwéc

Xép hang chung 14
Tru c6t Nguén nhan lwc va nghién ctru 25
Chi s6 NC&PT (R&D) 17
Téng chi cho NC&PT (GERD), %GDP 15
Chi NC&PT trung binh ctia 3 céng ty hang dau c6 dau tw ra nwéc ngoai (ty do la) 6
Tru c6t Co s& ha tang 26
Chi sb Ha tang chung 2
Tru cét Trinh d6 phat trién caa thj trwong 21
Tru c6t Trinh d6 phat trién cta kinh doanh 14
Chi s6 nhan lyc ¢ trinh do 1
Phan chi NC&PT do doanh nghiép thwc hién (% GDP) 12
Chi NC&PT do doanh nghiép trang tréi (% téng chi cho NC&PT) 2
Hop tac BDMST gilra trweong dai hoc va doanh nghiép 27
Phat trién cac cum DMST 28
Chi s6 Hép thu tri thire 13
Nhéap khéu céng nghé cao (% téng thwong mai) 4
Sb nhan vién nghién ciru trong doanh nghiép (don vi %, tinh theo FTE, tinh trén

1000 dan) 12
Tru c6t San pham tri thirc va cong nghé 5
Chi sb Sang tao tri thirc

Don dang ky sang ché theo nuéc xuét xi, trén 1 ty SPPP GDP 1
Don dang ky sang ché PCT, trén 1ty $PPP GDP 17
DPon dang ky giai phap hivu ich theo nwéc xuat xt, trén 1 ty $PPP GDP 1
Chi sb H cac bai bao dwoc trich dan 13
Chi sb Tac dong cua tri thirc

Téc dd ting nang suét lao dong (GDP/ngudi lao déng)

Téng chi cho phan mém may tinh (%GDP) 24
S6 chirng chi ISO 9001, trén 1 ty $PPP GDP 20
S:ém Iugng nganh céng nghé cao va céng nghé trung binh cao (% téng san lwgng 12
san xuat)

Chi sb Lan tda tri thirc 22
Xuét khau cong nghé cao (% tdng giao dich thwong mai) 1
Tru c6t San phadm sang tao 12
Chi sb Tai s&n v6 hinh

Dang ki kiéu dang cong nghiép theo nuwéc xuat x&

Chi s6 San pham va dich vu sang tao 15

Nguon: Global Innovation Index 2019
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Bing 2.13. Xép hang nang lyc canh tranh cua Trung Quéoc
theo Chi so Nang luc canh tranh 2019

Xép hang chung GClI Xép hang Tru cét nang lwc DMST
(vi tri xep hang /141 nwéc) (vi tri xep hang /141 nwoc)
28 24

Nguon: The Global Competitiveness Report 2019, WFE

Bdng 2.14. Xé']g hang canh tranh cua Trung Quoc
theo Vién phat trién quan li quoc té (IMD) nam 2019

Han Quéc | My | NhatBan | Bwc | Phap | Anh | Trung Quéc (2017)
Xép hang canh tranh 28 3 30 17 31 23 14
Ha tng khoa hoc 3 1 6 5 12 11 2
Ha tAng céng nghé 22 6 20 23 9 12 2
Nguo”‘n.' IMD

Bén canh nhiing thanh tyu vuot bac vé nang luc NC&PT, DMST, NIS cua Trung Quéc
cling t6 ra hiéu qua trong viéc phat trién thi trudng cong nghé ngay cang md rong nhanh
chong, cac quan hé cong nghlep khoa hoc da dugc tal cdu trac va ting cuong. NIS trung
Quoc da kién tao quan h¢ gan két nghién ctru voi san Xuét. Nhing quan h¢ nay bao gom ca gan
két theo thi truong va gin két hién dai méi xuat hién trén thé gisi. Pay ciing thanh cong ndi bat
ctia viéc phat trién NIS & Trung Qudc trong thoi gian qua. Thanh cong ciia NIS trung Qudc con
thé hién qua viéc cac vién nghién ciru di chuyén bién nhanh chéng thanh nhitng doanh nghiép
KH&CN thiic ddy qua trinh d6i méi cong nghé théng qua canh tranh trén thi truong.

2.4. Kinh nghiém cho Viét Nam

Thir nhdt, can xdac ldp muc tiéu va tam nhin ngcfn han, dai han voi nhitng buoc di than
trong, co lwa chon, co 1o trinh cu thé

Nhin chung, kinh nghiém cac nuéc c6 khac nhau nhung déu thé hién 3 16p muc tiéu chi
yéu: 1) Cac muc tiéu chung theo cach tiép can hé théng doi méi dat ra chung cho ca phat trién
kinh té - xa hoi va KH&CN; 2) Cac muc tiéu cho nghién ctru co ban va cac linh vuc cong nghé
vu tién; 3) Cac muc tiéu ung dung cong nghé trong mot sd nganh, linh vuc, san pham trong
diém quéc gia. Viét Nam nén va hoan toan c6 thé tham khéo ciu triic xac dinh va dién dat muc
tiéu nay trong qua trinh xay dung Chién luoc phat trién KH&CN giai doan tir sau 2020. Cu thé:

Kinh nghi¢m cua Han Quéc ndi bat trong viéc xac 1dp duoc mbi lién hé chit ché, théng
nhat gitta muc tiéu phat trién qudc gia va myc tiéu phat trién KHCN&DMST. Viée xac dinh
cac cong nghé then chét can uu tién phat trién trong giai doan 2012-2022 duoc cin clr vao va
cu thé hoa tir 13 dinh hudng phat trién va 49 san pham va dich vu chién luge quéc gia. Dén
luge nd, 49 san phém va dich vu chién luoc quéc gia lai dugc can ctr vao va cy thé hoa tir 5
muc tiéu thé hién tim nhin qudc gia vao nim 2022, trong d6 mau chdt nhit 1a muc tiéu tro
thanh qudc gia c6 ning luc canh tranh dtng thtr 10 thé gidi, thu nhap binh quan dau ngudi dat
tir 20.000 dén 30.000 USD.

Trung Qudc trong khi sir dung cach tiép can NIS dé gan cac muc tiéu KHCN&PMST vao
phat trién kinh té - x4 hoi thi vin duy tri 3 loai muc tiéu: Cac muyc tiéu cho nghién ctru co ban,
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muc tiéu vé phat trién mot sd cong nghé then chét va muc tiéu tmg dung cong nghé trong mot
sd linh vuc ciia nén kinh té qudc dan. Pidu dang luu ¥ trong kinh nghiém xac dinh muc tiéu
ctia Trung Qudc 1a viéc dua ra thir hang cu thé cho ning lyc KHCN&PMST dimg vao hang
ngil 5 cudng quoc vé KH&CN trén thé gidi va phan ddu dua ra cac két qua KH&CN c6 anh
huong ¢ tam thé gidi, dong thoi phat trién nén kinh té dya trén DPMST.

Nhat Ban sir dung tim nhin “Innovation 25” dé doja ra va dién dat muc tiéu chung cia
qudc gia, sau d6 thong qua cac du an nhin truée cong nghé dé lwa chon ra 13 linh vuc va 858
cong nghé trong diém duogc wu tién phat trién.

Thit hai, doi méi tw duy vé KH&CN, xdy dung va cdi cdch thé ché, tao méi truong thudn
loi cho sw phat trién ciia NIS nham thiic day PMST cong nghé

Day 1a bai hoc ¢6 y nghia 16n ddi v6i Viét Nam. Dé thuc ddy sy phat trién caa NIS ¢ Viét
Nam hién nay, mot tac nhan quan trong d6 la phai tao 1ap dugc moi truong, thé ché x3 hoi
thich hop. Ocal quéc gia Nhat Ban, Trung Quéc va Han Quéc, van dé xay dung mot thé ché
linh hoat dugc coi 1a chu chét nhim phat trién NIS. Trudc hét 1a tao lap hanh lang phép 1y
virng chéc, hoan thién cac bd luat nhu: lut kinh doanh, ludt KH&CN, luét s& hitu tri tué, luat
dau tu... Phai tao ra su cong luc gitta cac bo/nganh, cac hoat dong lién quan dén ddi méi nhu
gido duc, dao tao, NC&PT va san xuét kinh doanh. Tao 1ap méi truong kinh doanh sbi dong,
thic diy canh tranh binh dang, chdng doc quyén, chéng bao cip. Thé ché duoc coi 1a “khép
nbi” gin két giita hoat dong nghién ciru v6i Gmg dung cac két qua nghién ctru trong san xudt
kinh doanh.

Thir ba, thic ddy doanh nghiép dau tw cho NC&PT dé ho thuwc sw la trung tam ciia NIS,
dong thoi khuyén khich cac té chire KH&CN sang hinh thike hoat dong nhw mét doanh nghiép

Ca 3 qubc gia Pong A trén déu 13 nhitng nudc co ty 1& dau tu cua doanh nghiép cho
NC&PT trén tong chi cho NC&PT qudc gia cao hang dau thé giéi. Ty 1& nay ¢ Nhat Ban 1én
dén 78%, Trung Qudc va Han Qudc 13 76%, cao hon hin cac nudc phat trién khac. Ty 1& cao
nay da duoc duy tri trong thoi gian dai va da dua Han Qudc va Trung Qudc phit trién kinh té
rat nhanh. Piém chung & 3 nudc nay 1a déu cé cac tap doan cong nghé 16n thuc sy 1a dau tau
NC&PT, chinh céc tap doan nay da gitip cho ty 1& dau tu va thyc hién NC&PT cua doanh
nghi¢p & muc cao.

Bdng. 2.15. Ty I¢ chi cho NC&PT cia doanh nghiép trén tong chi cho NC&PT quéc gia & 3
nudc Dong A so voi mot so nude Khac tir nam 2005-2017 (don vi: %)
Nwéc 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trung Quéc| 67 69 70 71 71 71 73 74 74 75 74 76 76
Nhat ban 76 77 77 78 75 75 76 76 75 77 77 78 78
Han Quéc 74 75 73 72 71 71 73 74 75 75 74 75 76

My 63 64 64 63 57 56 58 59 61 62 62 63 63
buc 67 68 68 67 66 65 65 66 65 65 65 65 66
Phap 51 52 52 50 52 53 55 55 55 54 54 57 58
Anh 42 45 45 45 44 44 45 45 46 48 48 51 51

Nguén: 1. World bank (http://data.worldbank.org/indicator/)
2. OECD, Main S&T Indicators (database)

Ty 1€ NC&PT quéc gia do doanh nghiép thuc hién tham chi con cao hon, v&i 79% & Nhat
Ban, 78% & han Qudc va 77% & Trung Qudc.
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http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bCHN%5d,%5bTIME%5d.%5b2009%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bJPN%5d,%5bTIME%5d.%5b2008%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bJPN%5d,%5bTIME%5d.%5b2013%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bKOR%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bKOR%5d,%5bTIME%5d.%5b2006%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bKOR%5d,%5bTIME%5d.%5b2007%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2006%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2007%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2008%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2009%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2010%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2011%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2012%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2013%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2014%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2017%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bFRA%5d,%5bTIME%5d.%5b2010%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2008%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2009%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2010%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2012%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2014%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPP_SF_BUSENTFS%5d,%5bLOCATION%5d.%5bGBR%5d,%5bTIME%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true

Bdng 2.16. Ty ¢ NC&PT qyéc gia do doanh nghiép thie hién 6 ¢ 3 nwée Pong A
50 voi mot so6 nuoc khdc tir 2005-2017(don vi: %)

Nwéc 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Trung Quéc | 68 71 72 73 73 73 75 76 76 77 76 77 77
Nhat Ban 76 77 77 78 75 76 76 76 76 77 78 78 78
Han Quéc 76 7 76 75 74 74 76 77 78 78 77 77 79
My 68 70 70 71 69 68 68 69 70 71 71 72 73
buc 69 70 69 69 67 67 67 67 67 67 68 68 69
Phép 62 63 62 62 61 63 63 64 64 63 63 63 64
Anh 61 61 62 61 60 60 63 63 63 65 66 67 67

Nguon: http://data.uis.unesco.org/ va https://stats.oecd.org/, 2/2020

Khuyén khich cac t6 chitc KH&CN sang hinh thirc hoat dong nhu mot doanh nghiép ciing
la xu huorng diénra & nhleu nuée trén thé gidi noi chung va 3 quoc gia Nhat Ban, Trung Quoc
va Han Qudc 1a nhimng qubc gia di dau trong viéc chuyen d6i nay. Tuy nhién viéc chuyen d6i
nay can thuc hién mot cach than trong, tranh viéc chuyen dbi nhanh, dot ngot va dong loat &
cac co s¢ nghién clru sang hoat dong theo co ché thi truong thi co thé anh huong lau dai toi sy
phat trién cia KH&CN. Kinh nghiém cua Trung Qudc trong viéc chuyén d6i dan céc t6 chuc
NC&PT sang hoat dong theo co ché thi trudng 13 bai hoc t6t cho Viét Nam, 1am cho luc luong
doanh nghi¢p KH&CN thém 16n manh.

Céc nudc trén déu nhan thic duge vai trd trung tim cua cac doanh nghiép trong NIS.
Theo ban chét cua cach tiép can NIS thi chinh doanh nghi€p, dac biét la cac doanh nghi€p 16n
1a trung tdm cta PMST chtr khong phai cac vién nghién ctru hay cac to chic nghién ctru. Do
do6 viéc nang cao vai tro cua cac doanh nghiép la mét trong nhitng giai phap quan trong ma cac
qudc gia chi trong nhat nhdm phat trién NIS. Dé tdn tai va 16n manh, cac doanh nghiép can
phai hudng vao thi truong, diy manh hoat dong NC&PT, tich cuc chuyén hoa va ting dung cac
thanh tyu khoa hoc, tang loi ich kinh té bang cach dwa vao tlen b cong ngh¢ va nang cap cong
nghé. Chung ta c¢6 thé hoc tap kinh nghiém cua Trung Qudc vé khuyén khich cac doanh nghiép
trg thanh chu thé chinh cia NIS, ning cao toan bd ning lyuc cong ngh¢ cua doanh nghiép
Trung Quoc c6 cac quy dac biét dugce 1ap ra dé hd tro DPMST. Bang cac bién phap phan bd, cho
vay va dau tu c¢d phiéu, cac quy nay nham muc dich hd tro va khuyén khich cac hoat dong
DMST cong nghé, tao diéu kién chuyén hoa cac san phdm nghién ctru khoa hoc va chi cho qua
trinh cong nghiép hoa ¢ nhitng nganh céng nghiép cao va mai. Pay la thuc tién t6t ma Viét
Nam c6 thé hoc hoi. Véi dic thu cia cac doanh nghiép Vi¢t Nam da phén la doanh nghiép
SME, viéc dau tu cho doi méi cong nghé cua ho 1a vo cing khé khan. Do d6 viéc thanh lap
quy hd tro doanh nghiép SME nhu ¢ Trung Qudc 1a mot trong nhitng goi ¥ chinh sach gitp cac
doanh nghiép cua chiing ta c¢6 thém ngudn kinh phi dé dau tu cho DPMST cong nghé.

Kinh nghiém ctia Han Qudc vé hd trg tai chinh cho cac doanh nghiép SME nhu: Chép
nhan cong nghé (tai san tri thirc) nhu mot khoan thé chap dé vay ngan hang; Tai trg cho cac
SME d thué mudn nhan lyc NC&PT; Cung cip cho cac SME thong tin va dich vu k¥ thuat.

Thit tu, tang cuong dau tw cho KH&CN, phat trién co s¢ ha tang KH&CN, thiét lp cdc to
chike tai chinh trung gian cho viéc phdt trién NIS

Phén tich giai phap cua 3 qudc gia trén déu cho thiy dau tu cho KH&CN 1a nhan t6 quan
trong thic day PMST cong nghé, ngan sach cong dau tu cho NC&PT van dong vai tro quan
trong du muc tang khong bang ctia doanh nghi¢p.
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Vian dé phat trién co s¢ ha tang ciing duge 3 nudc trén chi trong, cac cong vién khoa hoc
va co s wom tao trong NIS c¢6 vai tro 16n trong viéc cung ¢ va hoan thién NIS. Bén canh dé
viéc thanh l4p céac t chirc tai chinh trung gian c6 ¥ nghia to 16n, cdt 1561 13 van dé& wu dai thué
va von mao hiém. Pay 1a mdt hinh thuc tai chinh quan trong dugc tat ca cac nude su dung dé
tao diéu kién cho cac t6 chirc nghien ctru trién khai hoat dong trong co ché thi trufong nhu mién
giam thué nhap khau may moc thiét bi phuc vu cho hoat dong nghién ctru, mién giam thué glan
thu d6i voi viéc ban san pham nghlen ctru nhu kinh nghiém ctia Trung Qudc, ciia Han Qudc;
thuc hién ché d6 khau hao dic biét dbi véi may moéc phuc vu cho nghién ctru nhu kinh nghi¢m
ctia Nhat Ban. Uu dii thué c6 tac dong mot cach gian tiép dén sy phat trién cia KH&CN.

Toém lai, thoi dai toan cau héa kinh té va xu thé ddy manh hop tac qubc té da dit ra nhiéu
thach thirc v4i cac nude di sau, nhung cling dong thoi tao ra nhiéu co hdi dé hoc hoi kinh nghiém
quoc te trong hoach dinh cac chién lugc va chinh sach phat trién néi chung va NIS noi riéng.

ll. HAM Y CHINH SACH NHAM PHAT TRIEN HE THONG DOI MO SANG TAO QUOC
GIA O VIET NAM

3.1. Thwc trang NIS & Viét Nam
3.1.1. Sw hinh thanh va phdt trién NIS & Viét Nam

Ngay tir nhitng nim 90 cta thé ky trudc, Viét Nam dd ban hanh mét loat cac bién phap
chinh sach véi myc tiéu xay dung mét ha tang co s NC&PT manh, thiic day chuyén giao tri
thirc va cong nghé, tao diéu kién thuan lgi cho su tuong tac gilta cac nhan td trong NIS. Dac
biét tir sau khi ban hanh Nghi quyét Trung uong 2, khod VIII ciia Pang vé phat trién KH&CN
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, KH&CN Viét Nam da c6 nhimg budc
phat trién morl phut hop véi xu thé phat trién chung cua thé gidi va cia KH&CN trong phat
trién kinh té - xa hoi.

O nudce ta hién nay chua c6 NIS hoan chinh, chung ta mdi dang trong qua trinh tao lap cac
yéu t6 cua hé thdng. Do do, viéc hoan thién NIS rat can thiét va 13 mot nhu cau cap thiét, do
phai tang nhanh sirc canh tranh ctia nén kinh té dé hoi nhap.

Mic du Viét Nam chua ¢6 co quan ciia Chinh phu chuyén trach vé chinh sach PMST,
nhung B6 KH&CN duge xem nhu co quan nha nudce c¢6 chire nang gitip Chinh phu trong viée
hoach dinh, xay dyng va t6 chirc thuc hién cac chinh sach trong linh vuc KH&CN, b phan co
ban nhat cdu thanh NIS. Bén canh B6 KH&CN, Hoi dong chinh sach KH&CN quéc gia ciing
dugc thanh l4p va cac co quan tham van cta Chinh phil vé nhitng van dé quan trong dén chinh
sach phat trién KH&CN quéc gia. O Viét Nam, cac co quan trong viéc hoach dinh chinh sach
phat trién NIS bao gém: Pbang Cong san Viét Nam, Quéc hoi, Chinh phu, cac Bd/nganh, Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong, cac Vu KH&CN cua cac Bo/nganh
cling nhu cac t6 chic co quan NC&PT, cac doanh nghiép, cac trudng Dai hoc tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach trong linh vuc KH&CN.

Mic du NIS ctia Viét Nam da c6 nhiéu thanh t6 dugc thiét lap, nhung van chua thyc hién
duoc vai tro cuia mot hé thong, con nhing yéu kém trong cac mdi quan hé tuong tac glua cac
thanh phan trong NIS, dong thoi ciing con nhimng diém khong phi hop trong khung thé ché noi
chung dé thuc day hoat dong DMST. Nhin chung, mdi twong tac giita cic thanh vién va céac
ludng thong tin/tri thirc- mot yéu tb co tac dung quyét dinh dén nang luc ciia NIS, van con yéu
va han ché.
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3.1.2. Mét sé két qua dat duoc

Xay dung méi truong thudn loi hon cho phdt trién NIS

Ké tir nim 2007 dén nay, Chinh pha da c6 nhiéu nd luc trong don gian hoé cac thu tyc
hanh chinh dé tuan thu cac cam két ciia Viét Nam v6i T6 chire Thuong mai thé gigi (WTO)
cho cac doanh nghi€p va cac vién nghién clru, cac trudong dai hoc. Sau khi gia nhap WTO, Viét
Nam da khong ngimg bd sung, hoan thién hé thong phap luat ctia minh va thuc hién hoi nhap
qudc té. Viét Nam da xay dung va ban hanh mot s6 hé théng khung phap ly tuong d6i dong bo
va d?iy da cho céac chinh sich KHCN&DMST nhu: Luét s¢ hitu tri tu€; Luat thuong mai; Luat
Coéng nghé théng tin; Luat Giao dich dién tir; Luat KH&CN; Luat tiéu chuén va quy chuin ky
thuat; Luat chuyén giao cong ngh¢; Luat Cong nghé cao; Luat Chat luong san phém hang hoa;
Luat Pau tu; Luat doanh nghiép; Luat Gido duyc... Trong d6 nhiéu luat da dugc sira d6i, bd
sung, thé ché hod nhiing quan diém, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé phat trién
KHCN&DPMST.

Bén canh d6 1a hé thdng cac vian ban (Nghi dinh, Thong tu) huong dan thi hanh. Ngoai cac
dao luat quan trong trén, Chinh phu va Thu tudng da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luat nham khuyén khich viéc dau tw cho KH&CN, thic day viéc ing dung va ddi méi cong
nghé trong cic doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Pic biét, ndim 2011, Thu tudng
Chinh phu ra Nghi dinh 677/QD-TTg ngay 10/05/2011 quyét dinh vé Chién lugc phat trién
KH&CN Viét Nam dén nam 2020.

Vé hinh thanh va phat trién co s¢ ha ting hd tro hinh thanh NIS O Viét Nam, mot s6 co so
wom tao doanh nghiép di da duoc hinh thanh tuy van con han ché vé sb lugng. Dac biét, trong
nhitng nim gan dy, mot so t6 chirc NC&PT tién tién da duoc Chinh phu thanh 1ap, véi muc
dich tao ra nhitng dot pha trong hoat dong KHCN&DMST va cac san pham nghién ciru chét
lwgng cao. Céc t6 chic nay duoc dau tu ximg tam va hoat dong véi co ché dic thu mang tinh
tu chu cao, vi du nhu Vién Toan cao cép, Vién V-KIST, Vién NC&PT Viettel... Ngoai ra, mot
s6 vién nghién ctru va phat trién thudc khu vuc doanh nghiép tu nhan ciing duge thanh 1ap nhu
Vién Nghién ctru Dir li€u 16n thudc Vintech va Vién Nghién ctru Cong nghé cao Vin Hi-Tech
(Tap doan Vingroup), Quy PMST Vingroup ... Mét nd luc 16n huéng téi DPMST 1a viéc thanh
lap Trung tam DMST qudc gia truc thudc Bo Ké hoach va Pau tu nham thyc hién hd tro, phat
trién hé sinh thai khoi nghiép, DPMST, gbp phan d6i méi mé hinh ting truong tren nén tang
phat trién KH&CN. Hay viéc thanh 1ap Trung tdm hd trg khoi nghiép sang tao qubc gia véi sir
ménh hinh thanh va phat trién Mang ludi khdi nghiép qudc gia.

Trong NIS ¢ Viét Nam hién nay, budc dau thiét lap duoc mbi quan hé gitra cac truong dai
hoc, vién nghién ctru va cac doanh nghiép — trung tdm ctia NIS. Thi trudng cong nghé, cic to
chure trung gian tu van, moi gidi vé cong nghé bat dau dwoc hinh thanh va phat trién. Cho
Cong nghé - thiét bi va Ngay hoi Khoi nghiép d6i méi sang tao (Techmart — Techfest) di budc
dau cho thay hiéu qua khong nhitng diy manh lién két cac vién nghién ctru, truong dai hoc véi
cac doanh nghiép, gitp cho cac doanh nghiép tim hiéu, tiép nhan chuyén giao cac két qua
nghién ciru, ma con gép phan phat trién hé sinh thai khoi nghiép PMST ciia cac dia phuong
trong ving, két ndi hé sinh thai khoi nghiép ving véi hé sinh thai khoi nghiép qudc gia.

Véi su chuyén dich chinh sach, 14y doanh nghiép lam trung tam, trong may niam gan day,
Bo KH&CN da tap trung hd trg cac doanh nghlep nghién ciru, tng dung, d6i méi va chuyén
giao cong nghé; tap trung phat trién cac san pham theo chudi gia tri san xuét; hd trg doanh
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nghiép KHCN, doanh nghiép khéi nghiép sang tao; tién hanh ra soét, tii co cdu cac chuong
trinh KHCN quoc gia theo hudng coi doanh nghiép 1a trung tdm cua NIS....

Theo Béo cao Chi s6 PMST toan cau nam 2019 (Gl 2019), Viét Nam da ting 3 bac, tir vi
tri 45 1én vi tri 42 trén tong s6 129 nén kinh t& dugc xép hang. Day 1a nam thir ba lién tiép Viét
Nam tang hang va vi tri 42 ciing 14 vi tri cao nhit ma Viét Nam timg dat duoc tir trudc dén nay.
Thr hang ndm 2019 cta Viét Nam da dugc cai thién 17 bac so vdi thir hang nam 2016 va dua
Viét Nam vuon 1én xép thir nhit trong nhom 26 qudc gia thu nhap trung binh thap va dtng thir
3 trong ASEAN sau Singapo va Malaixia. Két qua chi s6 GII nam 2019 cho thay Viét Nam da
dat dugc nhiéu chi tiéu Chinh phu dit ra cho nam 2019 va 2021.

Vé co ché tai chinh cho NIS

Ngay tir nhitng nam 1990, Viét Nam da sir dung mot s6 chwong trinh KH&CN véi cac uu
tien khac nhau nhu hd tro tai chinh cho viéc thiét lap cac yéu t6 cua NIS. Ngoai ra, Viét Nam
con xay dung cac co ché chinh sach nham da dang hoa cac ngudn tai chinh va xa hoi hoa cac
hoat dong KH&CN nhu thanh 13p Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép. BO KH&CN da
thanh 1ap Cuc Ung dung va Phat trién cong ngh¢, Cuc phat trién thi truong va Doanh nghiép
KH&CN dé hd tro va thuc day hoat dong ddi méi cong nghé ¢ Viét Nam.

Dic biét, Quy Dbi mdi cong nghé Qudc gia c6 von didu 18 1én dén 1.000 ty ddng da duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh sé 1342/QD-TTg ngay 05/8/2011 cia Thi tuéng Chinh phi. Quy
nham nang cao ning luc PMST cia cac doanh nghiép Viét Nam, thuc ddy thuong mai hda cac
y tuong sang tao thanh cac san phém moéi, dich vu méi,...

Pé hd tro cho cac hoat dong NC&PT va hoat dong ddi moi, Viét Nam da thuc hién mot
loat chinh sach va chuong trinh trong diém cip nha nudc vé KH&CN nhu: Chuong trinh san
pham trong diém quoc gia; Chuong trinh phat trién cong nghé cao quic gia; Chuong trlnh doi
moi cong nghe¢ quoc gia; Chu:ong trlnh xay dung phong thi nghiém trong diém quoc gia;
Chuong trinh KH&CN trong diém cip Nha nuée; Chuong trinh khoa hoc va xa hoi nhan van
trong diém cép Nha nudc; Chuong trinh x4y dung cic mé hinh tng dung KH&CN phuyc vu
phat trién kinh té - x4 hoi néng thon va mién nui; Chuong trinh niang suat chat luong cao;
Chuong trinh hoi nhap qudc t& vé KH&CN. .. Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd
trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020 va Quyét dinh sb 884/QD-CP ngay 18/5/2016 cuia
Thi tuéng vé phé duyét Bé an Hd trg hé sinh thai khai nghiép DPMST qudc gia dén nam 2025
cling da gop phan thlic day phat trién doanh nghiép KH&CN, phat trién thi truong KH&CN,
hd tro khai nghiép DPMST.

Ty trong chi cho NC&PT/GDP d lién tuc ting 4n tuwong tir mirc 0,19% nim 2011 Ién
0,44% nam 2015 va 0,52% nam 2017, nho ¢6 su gia tang manh mé dau tu ctia doanh nghiép,
ddc biét 1a tdp doan doanh nghiép cong nghé 16n. Sau 5 nam, ty trong ngudn dau tu cho
NC&PT tir khu vuc Nha nudc di giam manh tir 87% (nam 2013) xudng 62,01% (nam 2015) va
dén 2017 chi con 49,19%. Pay la dau hiéu cho thdy hiéu qua tir ddy manh xa hoi hoa trong
nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé. Mot diém dang luu y khéc 1a sy tham gia tich
cuc cua khu vyuc doanh nghiép trong dau tu vao NC&PT, véi ngu@)n dau tu chiém trén 64%
tong kinh phi NC&PT qudc gia, ting tir mirc 58% nam 2015.

Toém lai, nhitng nim gan day, ¢ Viét Nam d hinh thanh nhiing diéu kién khung c6 loi cho
viéc phat trién NIS nhu cic chinh sach vé dam bao quyén so hitu tri tu¢, chdng canh tranh
khong lanh manh, d6i méi hoat dong KH&CN, don gian hoa thi tuc hanh chinh, phat trién cac
quy hd trg va phat trien KHCN&DMST, ting cudng su gan két chit ché gitra nghién ciru khoa
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hoc v&i san xuat kinh doanh va dao tao...; cac chinh sach vé khuyén khich doanh nghiép dau
tu cho NC&PT, co ché ty chu va tu chiu trach nhiém cho cac vién NC&PT; cac chinh sach
phat trién thi truong KH&CN, doanh nghiép KH&CN, khéi nghiép PMST... déu di c6 va van
dang duoc hoan thién.

3.1.3. Nhikng van dé ton tai

Mic du di dat duge nhitng két qua déng khich 1¢ trong thoi gian qua, nhung NIS cua Viét
Nam van con nhiéu van dé can hoan thién. Trong d6 c6 nhitng van dé 16n nhu:

Pau tw cho NC&PT ¢4 tang nhung con thip

Pau tu cho NC&PT quéc gia tinh trén GDP con thap, ca vé gia tri tuyét dbi va tuong doi.
Tinh dén nam 2017, trong khu vuc ASEAN, ty 1& chi cho NC&PT/GDP (%) cua Viét Nam
(0,52%) dung sau Singapo (2,22%), Malaysia (1,44%) va Thai Lan (0,78%). Méc du khoang
cach vé ty 1& chi cho NC&PT/GDP ciia Viét Nam so v6i Thai Lan khong 16n, nhung so véi
Singapo (hon 4 1an) va Malaysia (gan 3 1an) Ia rat 16n. Con néu so v6i cac nue nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Trung Qudc thi ty 18 nay ciia Viét Nam 1a qué thap.

Ty 1€ chi 0,52% GDP nam 2017 cua Viét Nam cho NC&PT chi twong duong véi ty 1€ nay
ctia Trung Qudc nam 1996 (0,56%). Tuy nhién, sau hon 20 nam nd lyc ting déu dan ty 18 nay
ctia Trung Qudc da dat 2,19%, ngang bang cac nude phat trién ¢ EU. Xét vé gi tri tuong ddi
dau tu cho NC&PT cua Viét Nam da thap, nhung xét vé gia tri tuyét d6i thi lugng dau tu con
thap hon nira, chi dat hon 3 ty USD, bang 1/3 ctia Thai Lan, 1/4 cia Malaysia.

Bdng 3.1. Cac chi sé nhan luc va dau tw cho NC&PT ¢ Viét Nam so véi mét sé nuéc/khu virc

< soa .| Tong dautw | s Binh | ginn quan NCE;I?do T?u!%:giu
Quéc gia/ I%‘:‘ L'ég;:‘_; cho NC&PT SC%(I:wr?;]nég g_t_jé':rséﬁ kinh phi doanh NC&PT
khu vwe ndm |GDP (%) (triéu USD nghién ciru| 1 van NC&PT/FTE nghlt_e_e do (Eipanh_
PPP) dan (USD PPP) | thwc hién ngh!(_ep chi
(%) tra (%)
My 2016 2.80 543.249,0 | 1.371.290| 42,37 396.159 73 63
Trung Quéc | 2017 2.19 495.980,9 | 1.740.442| 12,52 284.974 77 76
Nhat Ban 2017 3.20 175.836,3 676.292 | 53,37 260.000 78 78
Han Quéc 2017 4.55 89.834,1 383.100| 74,47 234.492 79 76
buc 2017 3.04 127.105,3 419.616| 51,17 302.908 69 66
Phap 2017 2.19 62.947,6 288.579| 43,21 218.192 64 58
Anh 2017 1.67 47.809,9 289.674| 43,86 165.074 67 51
Nga 2017 111 42.268,9 410.617| 27,96 102.939 60 30
Singapo 2016 2.22 11.114,1 38.829| 69,19 286.231 60 54
Malaysia 2016 1.44 12.412,3 73.546| 23,58 168.769 56 57
Thai Lan 2016 0.78 9.113,5 83.320| 12,10 109.379 79 75
Viét Nam 2017 0.52 3.359,7 66.953 7,08 50.180" 73 64
Indonesia 2017 0.24 7.720,1 57.024 2,15 135.383

Chu thich: (1) Theo gid USD thuc té bang 17.372 USD.

Nguon: World bank (http://data.worldbank.org/indicator/); OECD, Main S&T Indicators
(database), 2017;. http://www.theglobaleconomy.com;. Piéu tra NC&PT Viét Nam 2018.
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Theo Piéu tra NC&PT Viét Nam 2018 (Cuc Thong tin KH&CN qudc gia), 73% hoat dong
NC&PT nam 2017 ¢ Viét Nam do nghiép thyc hién va 64% dau tu cho NC&PT do doanh
nghiép chi tra (so véi ty 18 ty 18 tir 76-78% & 3 nudc Pong A trén). Ty 16 NC&PT do doanh
nghiép thyc hién ciing nhu chi tra chi kém 3 nudc Dong A, nhung xét vé gia tri tuyét ddi ca
mirc chi cho NC&PT thi cac doanh nghiép ctia Viét Nam chi con rét it.

Vé dau tw cho PMST

Mot s khao sat vé thuc trang PMST & cac doanh nghi€p Viét Nam do dy an Déy manh
DMST thong qua céc nghién ctu KH&CN (Dy an FIRST)2 cho thdy, nhin vao timg hoat dong
dau tu cho PMST, thi hau hét cac doanh nghiép cua Viét Nam méi chi dimg lai ¢ nd luc chiém
linh “phan ngon” thay vi dau tu vao “phan gbc”. Mot ti 1é rat 16n cac doanh nghiép dau tu vao
d6i méi quy trinh thong qua viéc “Dau tu vao céng nghé méi duge gin lién v6i hang hoa, may
moc, thiét bi” (39,4%) hodc thong qua “Nang cp/chinh sira cong nghé, thiét bi hién tai”
(39.3%), trong khi d6 chuyén giao cong nghé tir cac t6 chire KH&CN cong lap va cac to chirc
khac ngoai cong 1ap déu dudi chi & mirc 0.3% va 0.6%. Nghia 1a cac doanh nghiép chu yéu
mua céng nghé vé ap dung, it c6 cai tién, nghién ciru.

Theo Piéu tra DMST trong doanh nghi€p nam 2019° tap trung lam rd 02 ndi dung la: (1)
DP6i méi san pham (Product innovation) va (2) P6i méi quy trinh céng nghé (Process
innovation), cho thdy ty 1& doanh nghiép thuc hién thanh céng mét trong hai hoat dong nay 1a
thip. 72,3% tong sb doanh nghiép phan hdi ho khong PMST trong nam 2018. 5,2% tong sb
doanh nghiép chi thuc hién d6i méi san pham. 10,7% téng sé doanh nghiép chi thyc hién doi
moi quy trinh. Chi 11,8% tong s6 doanh nghiép da thuc hién PMST vé san pham va quy trinh.

Nhin chung, quy md lao dong cang 16n thi doanh nghiép cang thuc hién DPMST nhiéu hon.
Khdi doanh nghiép Nha nuéc co xu hudng thyc hién DMST t6t hon ca véi khoang 40% sb
doanh nghi¢p Nha nudc cho biét ho thuc hién DPMST trong nam 2018. Trong khi ty 1€ nay chi
& murc khoang 30% tré xudng dbi v6i khdi doanh nghiép ngoai Nha nudc va khdi doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Két qua diéu tra cho thay nhin chung khéi doanh nghiép c6
quy mo 16n dé dang tiép can cac hd tro tir Nha nudc hon doanh nghiép vira va nho. Viéc doanh
nghiép thiéu thong tin vé cac hinh thirc hd trg cia Nha nudc 1a rao can chinh khién cac doanh
nghiép khong tan dung dugc cac hinh thirc hd trg cia Nha nude.

Cudc diéu tra trén ciing cho thiy khong c6 nhiéu doanh nghiép lya chon phuong 4n hop
tac voi cac don vi/td chire khac nham thue hién DPMST: ¢6 khoang 80% doanh nghiép cho biét
ho khong hop tac v6i don vi/td chirc khac dé thuc hién cac hoat dong PMST. Nhu vay mdi lién
két giira vién-truong va doanh nghiép con yéu.

Nhan lyc cho NC&PT

S6 lugng nha nghién ctru (FTE) cua Viét Nam nam 2017 dat gin 67.000, dimg thi 2 trong
ASEAN, thap hon nhiéu so voi Thai Lan (83.320), va qua nhd so voi cac nudc phat trién.

2 Tiéu du 4n 1(b) “Hoan thién hé thdng théng ké, danh gia, do luong KH&CN va d6i méi sang tao” 1a mot
tiéu hop phan thudc Hop phin 1 “Hb trg co sé dé hoach dinh chinh sach va thi diém chinh sach KH&CN”
ctia Dy 4n FIRST (goi tit 1a Tiéu du 4n FIRST-NASATI) do Cuc Théng tin KH&CN quéc gia td chic diéu
tra thir nghiém v& DMST trong cac doanh nghiép.

® Pidu tra ddi mdi sang tao trong cac doanh nghiép nim 2019 do Cuc Thong tin KH&CN qudc gia tb chirc
thuc hién v6i 2.000 doanh nghiép quy mé vira va nhé tré 1én trén pham vi toan qude, hoat dong trong
nganh ché bién, ché tao thudc 16p nganh C (Cong nghiép ché bién, ché tao)
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Ngoai ra, néu tinh binh quan kinh phi NC&PT/nha nghién ctru FTE thi mic dau tu (50.180
USD) thudc hang thap nhat trong ASEAN, chi bang 1/2 ctua Thai Lan, gin bang 1/3 cia
Malaysia va Indonesia, va chi bang 1/6 ctia Singapo. Piéu niy cho thdy khoang cach vé dau tu
cho NC&PT cuia Viét Nam so véi top 4 ASEAN van con khé 16n. DPao tao ngudn nhan luc cip
dai hoc cta Viét Nam con chua tao thuan lgi cho PMST, diéu nay ciling thé hién qua Chi )
xép hang GII vé giao duc dai hoc cua Viét Nam dung thir 81/129.

Ngudn nhan lyc tai cic doanh nghiép it vé s6 lugng va yéu vé chét luong. Theo Piéu tra
nghién ctru va phét trién ndm 2018 (Cuc Thong tin KH&CN qudc gia), phan bd can bo nghién
clru quy ddi theo FTE cho thdy cac t6 chirc NC&PT ¢6 luc lugng can bo nghién ciru dong dao
nhit (chiém 39,40%), tiép theo 13 khu vuc dai hoc 25,77% va doanh nghiép 1a 24,06%. Dé
doanh nghiép thyc su 13 trung tdm cta NIS thi ngudn nhan lyc NC&PT, DPMST cua doanh
nghiép phai 16n manh hon nita. Chét luong ngudn nhan lyc cho nghién ciru khoa hoc va doi
m&i cong nghé ciia Viét Nam con thap 1a mot trong nhiing thach thirc 16n ddi véi nhu cau ddi
méi va nang cap lién tyc ning luc cong nghé cua Viét Nam.

Céc chinh séch vé phat trién thi truong, tai chinh, nhan luc, dio tao, s¢ hitu tri tué, thong
tin KHCN&DMST... chua phat huy dugc hiéu qua cao nhét trong ddy manh PMST ¢ Viét
Nam hién nay. Nhiéu chi sb lién quan dén DMST trong Gll ctia Viét Nam con yéu nhu: Méi
lién két gitta cac truong dai hoc, vién nghién ctru va khu vyc san xuét; Thé ché; Co so ha t?mg
hd tro cho PMST...

3.2. Cac giai phap dé phat trién NIS & Viét Nam

Pé xdy dyung thanh cong NIS ¢ Viét Nam nhiéu giai phap can duoc sir dung, trong d6 can
tap trung vao cac giai phap chu yéu sau:

Luwa chon cdch tiép cgn phit hop va dinh dang mé hinh NIS ciia Viét Nam

Lua chon cach tiép can va dinh dang mo6 hinh NIS ¢ Viét Nam dong vai tro dinh hudng
cho viéc phat trién KHCN&DMST. Vén dé dit ra 1a chién lojoc nay can duoc hoach dinh nhu
thé nao dé KH&CN thuc sy tré thanh dong luc phat trién kinh té - xa hoi trong su nghiép
CNH-HDH dat wéc. Xay dung md hinh NIS nhu thé nao cho phu hop véi thuc tién va xu
hudng phat trién cia KH&CN c6 y nghia quan trong.

Pé NIS ¢ Viét Nam thuc sy 12 dong luc cho sy phat trién cia KHCN&DMST, trude hét
can phai chuyén trong tim ctia co ché ké hoach xuét phét tir cac vién, cac truong sang khu vuc
doanh nghiép trong NIS. Phai gin qua trinh hoach dinh chién lugc véi NIS trong qué trinh hoi
nhap quéc té. Tao ra co ché gén két hiru co hoat dong NC&PT cua cac vién, cac truong dai hoc
v6i hoat dong d6i méi cong nghé tao ra nhitng san pham méi, cong nghé cao trong chudi gia tri
clia san xut - dich vu - thwong mai véi ham luong chit xam cao trong qua trinh trao d6i quoc
té cta nén kinh té mé & nudc ta.

Chién lugc KHCN&PMST phai Xuét phat tu thi truong, nhu cau phat trién KT-XH. Pic
biét trong xay dung cac chuong trinh KH&CN, du an NC&PT, DPMST phai gén lién hoat dong
NC&PT cua cac vién, cac truong vdoi khu vuc doanh nghi€p tao ra san phém chu luc cho nén
kinh té. Tuy nhién, d6i véi mot sb chuong trinh KH&CN qudc gia quan trong, uwu tién thi Nha
nude phai nghién ciru lya chon wu tién, truc tiép diéu hanh, quan 1y theo muc tiéu gan voi thi
truong va muc tiéu phat trién KT-XH trén co so tan dung va khai thac nhanh, c6 hiéu qua
nhirng thanh tyu KH&CN trén thé gidi trong cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu.
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Hodn thién co ché hoat déng ciia bé mdy qudn Iy Nha nuéc vé KH&CN, tao lgp moi
truwong, thé ché xa hji thich hop

Dé thuc day sy phat trién caa NIS ¢ Viét Nam hién nay, mot tac nhan quan trong d6 1a
phai tao 1ap dugc moi truong, thé ché xa hoi thich hgp, dong thoi hoan thién co ché quan ly
Nha nudc vée KHCN&DMST.

Truéc hét, can thiét phai nang cao chit luong va cong tic quan ly Nha nuéc vé
KHCN&BMST Thuc hién su phan cong r6 rang vé quyen han va nhiém vu cua co quan quan
ly Nha nudc vé KHCN&PMST cta Chinh phu. Co thé thiét lap B6 Khoa hoc, Cong ngh¢ va
DMST trén co sé BO KH&CN hién nay dé thuc diy hon nita hoat dong PMST, phu hop véi xu
hudng thé giéi. Pay manh dao tao, bdi dudng ning cao trinh d6, ning luc ciia doi ngii nhéan lyc
quan Iy Nha nudc vé KHCN&DMST.

V& tao 1ap mdi trudng, can thiét 1ap hanh lang phéap 1y virng chéc, hoan thién cac bo luat
va cac van ban dudi luat theo hudng thuc déy hon ntra NC&PT va PMST, dac biét 1a khu vuc
doanh nghiép, dé doanh nghiép thuc su & vi tri trung tm cua NIS. Phai tao ra sy cong luc gitra
cac bd/nganh, cac hoat dong li€n quan dén DMST nhu giao duc, dao tao, NC&PT va san Xuét
kinh doanh. Déi véi cac diu an KHCN&DMST do Chinh phu tai trg, can hudng dén khu vuc
doanh nghiép, sir dung day da moi thong tin va s hitu tri tué, tranh nghién ctru tring lap. Minh
bach hoa tir dau vao dén dau ra ctia cac nhiém vy KH&CN dé tranh trung lap. Tang cudng hon
nira viéc bao hd SHTT.

Bén canh d6 ciing can c6 nhing co ché, chinh sach dé doanh nghiép thyc hién nhiéu hon
hoat dong DPMST vé san pham va quy trinh, thay vi chi yéu 1a mua cong nghé vé ap dung, it c6
cai tién, nghién ciru. Ciing can dua ra cac chinh séch dé thuc day khéi doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tang cudng PMST, do khdi nay hién it PMST hon
doanh nghi¢p Nha nudc.

Ning cao vai tro ciia doanh nghiép trong hoat déng doi méi cong nghé, xdy dung két
cdu hg ting, cdc té chirc trung gian thiic ddy va lién két PMST trong NIS

Theo béan chét cua cach tiép can NIS thi chinh doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép
16n 14 trung tdm cua ddi méi chtr khong phai cac vién nghién ciru hay cac t6 chirc nghién ctru.
Do d6 viéc nang cao vai tro ctia cac doanh nghiép la mdt trong nhitng giai phap quan trong
nham phat trién NIS.

Céc doanh nghiép can 1y d6i mé&i cong nghé va chat luong quan 1y lam phuong phép then
chét dé khac phuc khé khin va phat trién; phan déu 1am cho doanh nghiép thuc sy tré thanh
chu thé chinh cua NIS. Dé tdn tai va 1on manh, cac doanh nghi¢p can phai hudéng vao thi
truong, déy manh hoat dong NC&PT, tich cuc chuyén hoa va ung dung cac thanh tyu khoa
hoc, ting loi ich kinh t& bang cach dwa vao tién bd cong nghé va nang cip cong nghé. Kinh
nghiém ciia 3 nudc Pong A, dic biét 1a Trung Qudc trong xay dung cac doanh nghiép cong
ngh¢ 16n, dau tau cho NC&PT va PMST cua khu vue doanh nghiép can duoc nghién ctru hoc
hoi.

Viét Nam can dau tu dang ké vé két s ha tang tuong Gmg dé dam béo tinh bén viing cua
Co sO ha tﬁng KHCN&DMST. Phat trién va déy manh hoat dong cua cac t6 chirc trung gian ho
tro NC&PT va PMST, cac khu cong nghé cao, cac vuon wom cong nghé, trung tim hd tro va
thac day khoi nghiép DMST, céc san giao dich cong nghé cia qudc gia, ving va dia phuong,
¢6 chinh sach wu ddi manh m& hon nira dé thu hat cac doanh nghiép 16n cua nudc ngoai
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chuyén giao cong nghé va xdy dung cac trung tim NC&PT cua ho ¢ Viét Nam; tao diéu kién
cho céc co quan nghién ctru, ddo tao va doanh nghiép trong nudc cung lién két dé phat trién
nhanh cac linh vuc cong nghé then chét cia Cach mang cong nghiép lan thir tw, ndng cao nang
lyc cong ngh¢ trong nudce.

Hién nay mdi lién két giira vién-trudong va doanh nghiép con yéu. C6 khoang 80% doanh
nghiép cho biét ho khong hop tic véi don vi/td chirc khac dé thuc hién cac hoat dong DMST.
Do vay trong thoi gian t6i cAn nghién ctru thém cac co ché, chinh sach dé ting cuong mdi lién
két gitra doanh nghiép vdi cac truong dai hoc, cao déng, cac vién nghién ctru cong lap hay céc
nha tu van, phong thi nghiém, hodc t6 chirc NC&PT ngoai nha nudc.

Pong thoi can nhanh chéng phat trién cac to chirc trung gian thic day PMST cua cac
doanh nghiép néi riéng va thi trudng KH&CN néi chung. Can phat trién manh céc loai hinh t6
chtrc trung gian cia thi truong KH&CN bao gdm: Co s wom tao cong nghe uom tao doanh
nghi¢p KH&CN; Trung tam, san glao dich cong nghé, chg cong nghé - thiét bi; To chuce dich
vu danh gia, dinh gia, giam dinh, tu Van chuyén giao cong nghé; Trung tdm xtc tién va hd tro
hoat dong chuyén giao céng nghé; Cac té chirc dich vu KH&CN khac lién quan.

Tir thue té didu tra, khoang 30% s6 doanh nghiép phan hdi ho chua biét vé cac hinh
thire hd tro tir Nha nude ddi voi tat cac hinh thirc h5 tro cudc diéu tra dua ra. Tuong tu,
khong it doanh nghlep phan anh ho khong biét dau mdi dé két n01 v6i hinh thire hd trg. Do
véy, trong thoi gian tdi, cac t6 chirc trung gian thiic day NIS can ting cuong phd bién cho
doanh nghiép cac ngudn thong tin: Cac chinh sach méi vé khuyén khich va hd trg NC&PT,
PMST cho doanh nghiép; Tang cudng truyén thong vé cac to chiic trung gian hd tro, tu
vén, to chirc NC&PT, nghién ctru trong trudong dai hoc; Techmart, Techfest, hdi nghi, hoi
chg, trién 13m, trinh dién cong nghé va thiét bi; Tap chi khoa hoc va xuat ban pham thuong
mai/ky thuat; Cac hdi chuyén nganh...

Tai chinh cho NC&PT va DMST

Ty 1é dau tu cho NC&PT cua Viét Nam chi dat 0,52% GDP nam 2017 tuong duorng voi ty
1€ nay cua Trung Quoc nam 1996 (0,56%). Tuy nhién, sau hon 20 nim nd luc ting déu din ty
1€ nay cua Trung Quéc di dat 2,19%, ngang vo&i cac nudc EU. Dé dat dugc nhu ty 1€ cua Trung
Quéc hién nay, thi trong 20 nam tdi, ty 1¢ dau tu cho NC&PT cua Viét Nam s& phai dat murc
tang truong binh quan 20%/nam. Pau tu cho NC&PT cua doanh nghiép hién khoang 64% tong
dau tu cho NC&PT qudc gia, du da tang nhidu so voi nhimg nim trudc nhung dé doanh nghiép
thuc su 14 trung tim ctia NIS nhu 3 nudc Pdng A trén thi ty 1¢ phai dat tir 75-80%.

Thuc hién cc chinh sach va nd luc du tu dé thuc déy hoat dong ddi méi cong nghé trong
doanh nghiép. Cing v&i viéc ban hanh cac Chuong trinh qudc gia voi trong tim thiic diy ning
cao nang lyc cong nghé cta doanh nghiép thong qua cac hoat dong ddi méi quy trinh va ddi
m&i san pham cong nghé. Pong thoi can nd lyc dua cac kénh hd tro tai chinh theo hinh thirc
quy di vao thuc chat va hiéu qua, nhu quy phat trién KH&CN qudc gia va dia phuorng, quy
phat trién KH&CN ciia doanh nghiép,...Ddi VO’l cac doanh nghi¢p coi trong dau tu doi moi
cong nghé¢ nén dugc huong cac wu dai 16n hon vé thué, phi, 1€ phi; co thé mién hodc giam thué
d6i voi thué thu nhap doanh nghiép nham thé hién sy quan tdm, wu dai ddi v6i cac doanh
nghiép tich cuc doi méi cong nghé.

Nhu cau von cho hoat dong DMST cong nghé ngiy cang 16n, hdu nhu cac doanh nghiép
chu yéu st dung vén ty ¢6 cua doanh nghiép cho cic hoat dong PMST vé san pham, quy trinh
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va NC&PT (trén 90% sb doanh nghiép). Tiép dén 1a ngudn von vay, doanh nghiép huy dong
v6n vay nhiéu nhat dé thuc hién PMST cho san pham (gan 50% s6 doanh nghiép). Hau nhu
céc doanh nghiép chua tich cuc huy dong von hd trg tir Nha nude va cac ngudn khac. Day la
diém can luu y vi cac doanh nghiép van chua tiép can téi ngudn vén hd tro tir Nha nude. Do
vay can loai bo nhiing rao can dé doanh nghiép c6 thé tiép can téi ngudn vén hd tro nay.

Viéc dau tu cho hoat dong KH&CN nén duoc dbi mai theo huong tap trung xay dung mot
s6 vién nghlen ctru, trudng dai hoc, cac phong thi nghiém trong diém gan lién véi cac doanh
nghiép. Mot s6 vién, truong 1a co sé nghién ciru manh sé& 13 nhitng dau tau trong NC&PT va
lién két DPMST v6i doanh nghiép, theo mé hinh ma 3 nudc Dong A trén da lam.

Phit trién nguén nhin lwc KHCN&PMST

Pay 14 giai phap quan trong bdi 18 con nguoi ndm & trung tdm cia qua trinh DPMST. Con
nguoi sang tao ra cac y tuong dong thoi bién ¥ tuong d6 thanh hién thyc, tirc 1 tao ra cic cong
ngh¢, san phém va dich vu moi. Hién trang nguén nhan lyc KHCN&DMST & Viét Nam con
kha thip ca vé s6 luong va chit luong ciing phan bd. Do d6 chiing ta can dio tao va phat trién
d6i ngii nhan lyc chat lugng cao trong cac doanh nghiép va tai cac vién nghién ctru, truong dai
hoc. Nhét 14 trong xu huéng hién nay coi doanh nghiép 14 trung tim ctia NIS va céac truong dai
hoc phai la nhitng co s& nghién ctru manh. Pé doanh nghi€p, dac biét 1a khu vuc tu nhan, tré
thanh trung tim ctia NIS thi can c6 nhiéu chinh sach khuyén khich hon nira khu vyc nay trong
dao tao nhan lyc, trong do c6 viéc phéi hop dao tao nhan lyc NC&PT giita doanh nghiép —
vién — truong.

Chung ta can tao ra méi truong hoc tap, nghién ctru hién dai, chu trong hoc tap, cap nhat
cac thanh tyu KHCN&DMST cac nudce trén thé gidi, dac biét cling can co chinh sach sir dung
hop 1y thé hién & ché do luong, chinh sach dai ngo... Ddng thoi can ¢ chinh sach thu hut nhan
tai KHCN&PMST, ché do tuyen dung, dai ngo, dé bat phai chuyén tir tiéu chuin “tham nién”
sang “vi tri cong viée”, “két qua”. Can md rong ngudn tai trg cho cac truong dai hoc, khong
chi bao gdbm hoc phi va cac khoan hd tro ctia nha nudc ma con bao gdm hop dong nghién ciru
va dong gop hao tdm ctia khu vuce tu nhan.

Tom lai, dau tu tai chinh cling nhu nguén nhan luc cho NC&PT mic du ¢6 nhiéu cai thién
16 nét trong nhimg nim gan ddy, nhung van con kém hon nhiéu so véi cac nude top dau
ASEAN. Trong thoi gian tdi can nhanh chong cai thi¢n tinh trang nay voi chién lugc va chi
tiéu ting truong rd rang dé bat kip cac nudc tép dau ASEAN va xa hon 13 3 nu6c Pong A trén.
Bai hoc kinh nghiém tir Trung Qudc cho thdy ho ¢6 chién lugc ting truong rat rd rang va quyét
tam thyc hién bfing dugc dé bat kip Nhat Ban va Han Quéc trong khoang 2 thap ky. Ciing nhu
Nhat Ban va Han Qudc, Trung Qudc ciing c¢6 nhiing tap doan cong nghé 16n 1a dau tau cho
hoat dong DMST, chiém phén 16n dau tu, nhan luc cling nhu thuc hién hoat dong NC&PT. 03
nudc nay, doanh nghi¢p da thyc sy tré thanh trung tdm cua DPMST trong NIS. Pay la mé hinh
NIS t6t nhat ma Viét Nam c6 thé hoc héi.

Tdang cwong hop tic quoc té vé NIS

La qudc gia di sau, voi ning luc cong nghé con yéu kém thi hop tac qudc té 1a co hoi 16n
dé Viét Nam phat trién NIS. Dé hop tac sip t6i c6 hidu qua, chung ta cdn chuan bi doi ngii can
bd quan 1y va nghién ctru du trinh d6 1am viée v6i cac dbi tac, manh dan hon nita dé xudng cac
sang kién hop tac, tich cuc chuan bi didu kién tai chinh cho viéc tham gia hop tac...
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Thir nhét, can khai thac cac mbi quan h¢ voi doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai, ho
¢6 vai trd quan trong trong mang ludi lién két ciia NIS. Tuy nhién, vai trd nay nhin chung van
chua phat huy tac dung dang ké & nudc ta. Dé cai thién tinh hinh, trong thoi gian t6i, hop tac
qudc t& vé KHCN&DMST can chd ¥ dén xay dung va thyc hién cac chuong trinh hd tro hop tac
giita doanh nghiép trong nudc véi cac cong ty da qudc gia; Tang cudng sy phdi hop giita BO
KH&CN véi cac doanh nghiép dau tu truc tiép nuée ngodi dudi hinh thic hoat dong chung nhu
chuong trinh, dién dan trao d6i, nhom cong tac; C6 cac bién phap khuyén khich lién két, lién
doanh gitta cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai véi cac to chire nghién ctru trong nude.

Thir hai, hop tac qudc té KHCN&DMST hudng vao giai quyét nhitng vin dé cu thé cua
NIS. Trude day chdng ta da no luc hoat dong sO hitu tri tué¢ theo hajong dap ung cac diéu kién
quy dinh trong Hiép dinh vé cac vén dé lién quan dén thuO’ng mai cua quyén s¢ hitu tri tué
(TRIPS) nhdm sém dugc gia nhap WTO, xdy dung cam két thich hop vé so hiru tri tué dé thiét
1ap quan hé thajong mai gitra Viét Nam va Hoa Ky. Trong thoi gian vira qua, chung ta di phdi
hop chat ch€ hon véi T chirc S& hiru Tri tué Thé gidi trong viéc cai thién nang lyc DPMST cua
Viét Nam thong qua Chi s PMST toan cau (GII), khién chi sd nay caa Viét Nam lién tuc
duoc tang bac, va xdy dung Chién luoc s6 hitu tri tué cia Viét Nam. Day 1a hudng hop tac rat
hiéu qua dé nang cao ning lyc, hiéu qua PMST va NIS cho Viét Nam.

Thir ba, gin két chit ché hop tac qudc té vé KHCN&DPMST véi cac linh vuc khac. Pic
diém cta NIS 1a thong nhit giita chinh KH&CN véi chinh sach cong nghiép, thong nhat giira
hoat dong bén trong va hoat dong dbi ngoai. Boi vay, can chi y t6i gin két giita hop tac qudc
té vé KH&CN va cac hop tac qudc té khac. Chiang han: Pay manh xuat khau san pham c6 ham
lwong tri thirc va cong nghé cao cao nham khuyén khich gén két nghién ciru - trién khai véi san
xut; Két hop chuyén giao cong nghé v6i dio tao ngudi quan Iy va ngudi lao dong.

KET LUAN

O cac nudc OECD va nhiéu nu6e dang phat trién, NIS di dugc hinh thanh tir vai chuc
nam nay, ngay cang dugc cung cb. Viée xay dung va hoan thién NIS 1a mot trong nhung trong
yéu nham phat trién manh KH&CN Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té va cudc
Céch mang cong nghiép lan thir tw dang dién ra. NIS 13 cong cu hang dau dé lién tuc nang cao
strc canh tranh cua san pham KH&CN néi riéng va cia toan nén kinh té noi chung, cha yéu
bang DPMST cong nghé. DPMST duoc nhin nhan nhu “chia khéa” dan dén thanh cong trong thoi
dai hién nay, thoi dai ciia nén kinh t& PMST nhu Han Quéc, Trung Qudc va nhiéu nuédc dang
theo dudi.

Bai hoc tir nghién ctru NIS & mét sé nude Pong A cho thiy hoc hoi 1a vin dé sdng con dé
c6 duoc thanh cong. NIS cia Viét Nam can mot cach nhin nang dong va ap dung phu hop véi
nhing thay dbi lién tuc va rat nhanh cta bdi canh qudc té va qudc gia.

Bién soan: Trung tim Thong tin va Thong ké KH&CN
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