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Giéi thiéu

Cong nghé da cung c¢b thinh vugng va an ninh kinh té cua cac nugc OECD va
tao ra canh tranh chién luoc. Sy ting cuong vi thé cua Trung Qudc trong céng nghé
tién phong tao ra canh tranh gay gt trong twong lai. Cac bién phap dang duoc céc
cudng qudc dua ra nham giam thiéu rai ro phu thuoc 1an nhau vao KHCN&DMST
va tang cuong lién minh quéc té trong linh vuc ndy. Nhirng bién phap nay c6 thé
pha v& cac chudi gia tri toan cau tich hop va cac méi lién két khoa hoc quéc té sau
rong da duoc xay dung trong 30 nim qua. Cuing v6i Sy nhan manh ngdy cang ting
Vvé “cac gia tri dugc chia s¢” trong nghién ciru va phat trién céng nghé, cac bién
phap nay co6 thé dan dén viéc “tach roi” cac hoat dong KHCN&PMST vao thoi
diém ma nhitng thach thirc todn cau doi hoi c4c giai phap toan cau dugc cang cb boi
su hop tac KHCN&PMST qudc té. Mot phép tha 16n dbi véi chii nghia da phuong
s& 1a dung hoa sy canh tranh chién luoc ngay cang ting v6i nhu cau giai quyét cac
thach thirc todn ciu nhu bién doi khi hau.

Bén canh do, cac hé thdng ki thuat x& hoi trong cac linh virc nhu ning luong,
ndng san va giao théng can chuyén d6i nhanh chong dé tré nén bén viing va linh
hoat hon, diéu nay s& doi hoi sy thay doi dong thoi vé chinh tri, kinh té, hanh vi, vin
hoa va cong nghé, & nhiéu cip d6 quan ly. KHCN&DMST c6 vai tro thiét yéu trong
nhitng chuyén dbi nay, nhung theo OECD, cac chinh phu phai tham vong hon va
hanh d6ng khan truong hon trong cac chinh saich KHCN&DMST cua ho dé dap tng
nhirng thach thic nay.

Tong luan “CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POl MOI SANG
TAO THUC PAY CANH TRANH VA PHAT TRIEN BEN VUNG” nham cung
cap cho ban doc nhimng thong tin co ban vé chinh sa&ch KHCN&DMST cuia mot s6
cudng qudc va khu vuc trong thoi ky canh tranh chién luoc va phat trién bén ving,
cling nhu mot s6 khuyén nghi chinh sach cia OECD dé giai quyét cac thach thirc
toan cau nhu bién d6i khi hau.

Tran trong giai thigu.

CUC THONG TIN KHOA HQOC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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Tom tat

Dan dau vé cong nghé tir 1au da 1a nén tang cho su thinh vuong kinh té va an
ninh cia cac nuéc OECD. Vai trd 1anh dao chic chin lién quan dén mot sb bién
phap bao vé cdng nghé khoi cac ddi tha canh tranh chién luoc, nhung nhitng nd luc
nhu vay ngay nay rat phic tap do tinh chat da quéc gia va phu thudc 13n nhau cua
ddi méi cong nghé duong dai.

Trung Quéc d tich lity ning luc cdng nghé ngay cang tinh vi trong hai thap ky
qua va di dan dau thi trudng trong cac linh vuc nhu 5G, pin va quang dién. Trong
khi Trung Quédc gan bd chat ché véi cac chudi gia tri toan cau va mang luéi khoa
hoc quéc té, thi uu thé cong nghé ngay cang ting ctia nudc nay, nho su on dinh va
co hoi ma trat tu quéc té mang lai, d3 md ra mot ky nguy@n méi caa canh tranh
chién lugc khéc liét hon.

Ddi vai cac nén kinh té thi truong tu do, su trdi day cua Trung Qudc lam nay
sinh 3 linh vuc quan tdm chinh, mdi linh vuc dugc du kién s& cang ¢b an ninh kinh
té va qudc gia trong twong lai: (i) canh tranh gia ting trong cac cong nghé quan
trong dugc ky vong s& cang ¢b kha ning canh tranh kinh té trong twong lai; (ii) tao
khé&c biét d6i véi cac gid tri va loi ich giita Trung Quéc va cac nén kinh té thi truong
ty do, tao thach thirc dbi vai trat ty qudc té dua trén luat 1& hién cd; va (iii) tao ra
nhan thic ngay cang rd vé tinh dé bi ton thuong do thiéu da dang héa trong chudi
cung ung céng nghé.

Khi cac chuong trinh nghi sy vé chinh sach kinh té va an ninh c6 dau hiéu hoi
tu ngay cang nhiéu, cac khai niém nhu “chi quyén céng nghé” va “quyén tu chi
chién luoc” — dé cap dén niang lyc cia mot chinh thé dé hanh dong mot céch chién
lugc va ty chu trong thoi dai canh tranh toan cau dua trén cong nghé ngay cang gay
gat — da ndi 1én nhu khung chinh sach KHCN&PMST. Khung nay c6 thé va thyuc
sir ¢6 ¥ dinh pha v& céc hé sinh thai cong nghé hién c6. N6 ciing c6 thé c¢d nhiing
tac dong ngoai y mudn, vi du ddi véi su hop tac trong khoa hoc co ban.

Toéng luan nay chi yéu tip trung vao cac chinh sach lién quan dén
KHCN&DPMST & Trung Quéc, Lién minh Chau Au va Hoa Ky. N6 cho thay rang
cac qudc gia sir dung (thuong két hop) ba loai can thiép chinh sach chinh dé cang
¢ cha quyén cdng nghé va quyén tu chu chién lugc cua ho: (i) Bién phap bao vé,
chang han nhu kiém soét xuat khau, kiém duyét dau tu truc tiép nudc ngoai, bién
phap bao dam an ninh nghién ciu, nham han ché ludng cdng nghé qudc té va giam
thiéu ton that chudi cung tng; (ii) Bién phap khuyén khich, ting cuong, chang han
nhu chinh sach cong nghiép, dé tang cuong kha ning va hiéu suat céng nghiep
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trong nudc va giam thiéu su phu thugc vao nha cung cap nudc ngoai; (i) Bién phap
dbi ngoai, chang han nhu lién minh KHCN&DMST quéc té va tiéu chuan ki thuat,
nhiam tang cudng hop taic KHCN&DMST dua trén cac gia tri va loi ich chung va da
dang hoa chudi cung trng cong nghé.

Céc cudc thao luan chinh séch vé van dé phu thudc 13n nhau thuong trich dan
hai vi du dién hinh: chat ban dan va khoang san quan trong. Tong luan nay mo ta
cach céac qubc gia OECD va Trung Qubc dang dau tu manh mé& vao d6i mai sang
tao & ca hai vi du nay, st dung két hop céc bién phap bao vé, thuc day va du bao dé
cung ¢6 vi thé twong ddi caa ho. Cac chinh sach nay cé thé hy sinh mét s loi ich
thu duoc tir chuyén mén hoa, tinh kinh té theo quy mé va phé bién thong tin va bi
quyét. Ching ciing c6 thé 1am suy yéu su hop tic trong twong lai d6i voi nhitng
thach thic 16n toan cau. Mot thir thach 16n dbi véi chi nghia da phwong s& 1a dung
hoa sy canh tranh chién lugce ngay cang ting vaéi nhu cau giai quyét cac thach thic
toan cau chung nhu bién ddi khi hau.

Céc hé thong k¥ thuat xa hoi trong cac linh vuc nhu ning lugng, ndng san va
giao thdng can chuyén dbi nhanh chong dé tré nén bén vitng va linh hoat hon, diéu
nay s& doi hoi sy thay doi dong thoi vé chinh tri, kinh té, hanh vi, van hoa va cong
nghé, & nhiéu cip do quan ly. KHCN&DMST c6 vai tro thiét yéu trong nhiing
chuyén d6i nay, nhung cic chinh phu phai tham vong hon va hanh dong khan
trwong hon trong cac chinh sich KHCN&PMST cua ho dé dap ang nhitng thach
thizc ndy. OECD d3 c6 nhitng khuyén nghi chinh sich KHCN&DMST theo dinh
hudng 16n hon dé hd tro qua trinh chuyén doi bén viing. To chirc ndy cho rang dai
dich COVID-19 ciing mang dén “co hoi” dé ban hanh céc cai cach, dic biét 1 trong
bdi canh cac goi phuc hdi day tham vong va cac cam két méi da duoc dua ra nham
giai quyét bién doi khi hau. Céac chinh phu c6 thé yéu cau cac khudn kho chinh sach
va thong 1& hoan toan khéac véi nhitng khudn kho va théng 1é ma ho thuong sir dung
ngay nay. C4c cudc cai cach s& yéu cau xem xét lai cac md hinh, tam nhin, muc tiéu
va cong cu chinh sich KHCN&DMST nham diéu chinh chiing hoic thay thé ching
bing cac md hinh khac. Tat ca cac khia canh cua chinh sach va quan tri
KHCN&DMST déu ¢ lién quan, bao gom tai trg nghién ctu va ddi méi sang tao,
ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé, co so ha tang nghién ctu va céng nghé, co
ché diéu phdi hé thdng KHCN&DMST, danh gia va do luong.

OECD Kkéu goi cai cach chinh saich KHCN&DMST va vach ra nhitng linh vyc
can chd y. Nhiing thay doi can thiét trong chinh sich KHCN&DPMST, bao gém
nang cao nhan thac hon vé nhu cau can dinh hudng 16n hon va quan diém da cip vé
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thay d6i hé thong. Pé KHCN&DMST c¢6 thé hd tro qué trinh chuyén d6i bén viing,
né can hd tro cac phuong thirc hop tdc méi (vi du: gitra cac nha nghién ctu, doanh
nghiép, chinh phu va cong dan) va phat trién cac nguon luc hd trg (vi du: tai chinh,
k¥ ning va kién thic) c6 loi cho su thay d6i mang tinh chuyén doi. N6 can phai can
bang cac can thiép tir phia cung va cau nham vao ca san xuat va tiéu ding. Tong
luan ciing néu 10 linh vyc cia chinh sich KHCN&DMST can cai cach, 1am ndi bat
nhitng khoang cach quan trong gitra tai tro cho R&D va tham vong phat thai rong
bang 0 (Net-Zero). Phan cudi cung rat ra mot sé bai hoc va trinh bay mét trién vong
ngin gon vé chinh saich KHCN&DPMST cho qué trinh chuyén ddi bén viing.



I. CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POl MOl SANG TAO
THUC PAY CANH TRANH CHIEN LUQC

1.1. Chinh sach tw chia trong nghién ciru va déi méi sang tao

Can thigp chinh sdch d@é ting cwong tw chii trong nghién cieu va PMST

Chién lugc an ninh qubc gia caa Hoa Ky cong b thang 10/2022 khing dinh
cdng nghé 1 trung tdm cua cudc canh tranh dia chinh tri ngay nay va su dan dau vé
cdng nghé tir 1au da cang cb su thinh vuwong kinh té va an ninh caa cac qubc gia
OECD. Vai tro ldnh dao chic chin lién quan dén mét sb bién phéap bao vé cong
nghé — dic biét 1a céng nghé quan sy, ciing nhu cac cong nghé dan sy ¢6 tiém ning
st dung kép — trude cac doi tha canh tranh chién luoc.

Tai liéu vé chinh sach (Helwig, Sinkkonen va Sinkkonen, 2021; March va
Schieferdecker, 2021; Goodman va Robert, 2021) xac dinh ba loai can thiép chinh
sach chinh dé tang cudng cha quyén cong nghé va quyén ty chu chién legc — tuc 1a
bao vé, nang cao va ma rong, doi khi dugc goi la “3P” - Protection, Promotion va
Projection (Hinh 2.1):

(i) Bao vé: han ché dong cong nghé va giam rai ro phu thuoc, vi du: thong qua
c4c chinh sach quan 1y nhu kiém soat xuat khau, cac bién phap da dang hoa chudi
cung tng, v.v. Loai chinh sach can thiép nay tap trung vao bao vé nganh céng nghé
trong nudc khoi sy canh tranh nudc ngoai va dam bao rang cac cong nghé quan
trong khdng bi ton hai boi cac mdi de doa tir bén ngoai. Piéu nay bao gom viéc thuc
hién céc bién phap nhu rao can thuong mai, thué quan, kiém soét xuat khau va bao
vé quyen so hitu tri tué dé bao vé nganh cong nghé trong nude va ngin chan viéc
mat cac kha ning chién luoc cho nuéc ngodi. Muc tiéu 1a tao ra mot hé sinh thai
cbng nghé an toan va manh mé trong nudc.

(ii) Nang cao: nang cao ning lyc va hiéu sudt PMST trong nudc, vi du: thdng
qua céac chinh sach PMST tong thé, chinh sach PMST dinh hudng s ménh, chién
lugce cong nghiép qudc gia. Loai can thiép chinh sach nay nham hd tro va khuyén
khich sy phat trién cua nganh cong nghé trong nuée. Diéu nay cé thé duoc dat duoc
thong qua cac bién phap khac nhau, chang han nhu cung cap loi ich tai chinh, tro
cap dé khuyén khich NC&PT, DPMST va khai nghiép trong linh vuc céng nghé.
Chinh séch thic day ciing bao gdbm dau tu vao co s ha tang, gido duc va phét trién
Ky nang dé tao ra mot moi truong thuan loi cho tién bo cong nghé. Muc tiéu la nang
cao sy canh tranh ctia nganh céng nghé trong nuéc trén pham vi toan cau.

(iii) M& rong: mo rong va lam sau sac thém cac méi lien két KHCN&PMST
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quéc té, vi du: théng qua cac lién minh céng nghé quéc té, tham gia tich cuc vao
cac co quan thiét 1ap tiéu chuan quéc té. Loai can thiép chinh sach nay lién quan
dén viéc tao dung hinh anh cong nghé toan cau va thé hién sy anh huéng trong quan
tri cdng nghé quéc té. N6 bao gom nd luc thiét 1ap céc tiéu chuan, quy tic va quy
dinh toan cau phd hop véi loi ich va gié tri cua mot qudc gia. Chinh sach nay ciing
bao gém céc hop tac qudc té, di tac va cac sang kién ngoai giao dé ma rong quyén
tiép can thi truong, ting cuong xuat khau cong nghé va thiét 1ap lién minh chién
lwgc véi cac qudc gia cung chi huéng. Muc tiéu 1a thé hién sy anh hudng va dam
bao rang tiéng néi cua qudc gia dugc coi trong va lgi ich cua ho trong viéc tham gia
vao quan tri cdng nghé toan cau.

Théch thirc ma cac nha hoach dinh chinh sach phai déi mat 1a dat duoc su can
bang phu hop gitra cac loai can thiép chinh séach nay trong bdi canh quéc gia cua ho.
Vi duy, phan 1én cudc tranh luan vé chi quyén cong nghé hién nay & Hoa Ky tap
trung vao su can bang giira cac bién phéap bao vé va thuc day, voi nhitng ngudi ung
ho chinh sach cong nghiép tich cuc hon (khuyén khich) nhan manh vai trd trung
tdm cua chinh sach nay trong viéc dap ng su canh tranh cong nghé ngay cang tang
tir Trung Quéc. Trong thuc té, cac sang Kién chinh sach don 1¢, chang han nhu cac
chinh sach cong nghiép qudc gia, co thé két hop céc yéu té cua ca ba loai can thigp
chinh sach. Theo hudng ndy, Uy ban Chau Au da bao hiéu su can thiét phai c6 su
két hop chat ché giira cac chinh séch cong nghiép, nghién ciru va thuong mai dé c6
thé tao diéu kién thuan loi cho quan hé ddi tc va hop tac véi cac qudc gia co cing
chi huéng nham theo dudi quyén ty chu chién lugc. Cac linh vuc chinh sach nay
thudng kha doc 1ap véi nhau va su phdi hop cua chung dit ra nhitng thach thic vé
diéu phéi va quan tri cho cac nha hoach dinh chinh sach. Cubi cuing, khéng cé cong
thirc duy nhat nao va mot hdn hop chinh sach thich hop s& khac nhau tly thudc vao
c4c qudc gia, linh vuc ¢bng nghé va nganh cong nghiép. Diéu nay doi hoi mot cach
tiép can dua trén quan Iy rai ro c6 muc tiéu thong qua cac danh gia vé cac mbi de
doa, rui ro va co hoi.

Céc phan tiép theo dé cap dén tirng loai can thiép chinh sach nay, cac sang kién
chinh séach tir Trung Qudc, Lién minh chau Au va Hoa Ky, nhitng quéc gia cling
chiém hau hét cac hoat dong khoa hoc va PMST cua thé gidi. Cac sang kién chinh
sach cu thé thuong két hop céc loai can thiép khac nhau va xuyén sudt. Bang 2.1 liét
ké cac sang kién chinh sach chinh dugc dé cap. Pé cung cip mot sé bbi canh, phan
tiép theo trinh bay maot vai chi sé duoc chon vé hoat dong khoa hoc va DMST cua
Trung Qudc, Lién minh Chau Au va Hoa Ky.

Bang 1.1. Cac sang kién chinh sach gan day clta Trung Quédc, EU va Hoa Ky vé ba loai can
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thiép chinh sach chinh dé tang cwdng ch quyén céng nghé va quyén ty chi chién luoc.

Trung - Made in China 2025;

Quéc - K& hoach 5 nam Ian ther 14;

- Chién lwoc kinh t& hai vong xoay:;

- Chién lwoc Két hop quan - dan sy (Military-Civil Fusion);
- Tiéu chuén Trung Quédc 2035 (China Standards 2035);

- Quy dinh hwéng cua Chinh phu

- Sang kién Vanh dai va Con dwéng

EU - K& hoach Thé hé tiép theo EU;

- Chién lwgrc Cong nghiép M&i cho Chau Au;

- Chwong trinh d8i méi chau Au méi;

- Céac dw an quan trong Vi lgi ich chung ctia chau Au;
- Luat Chips cho Chau Au;

- H6i ddng Thwong mai va Cong nghé EU-M§

Hoa Ky - Luat CHIPS va Khoa hoc;
- Luat Giam lam phat;
- Luat diu tv co s& ha tAng va viéc lam;

- Khung kinh t& An D6 Dwong-Thai Binh Duwong vi sy thinh vwong;

- Béi tac ciia Nhém Bay nwéc (G7) vé Co sé ha tAng va Dau tw Toan cau

So sanh mét sé chi sé vé NC&PT gi@a Trung Quéc, EU va Hoa Ky

Hoa Ky van la qudc gia chi tiéu (tinh theo gia tuyét doi) Ion nhat cho NC&PT
trén thé gigi, tiép theo 1a Trung Quéc, qudc gia da vuot qua Lién minh Chau Au vao
nam 2014. Cudong d6 NC&PT cua Trung Qudc da tang tir 1,71% nam 2010 1én
2,45% nam 2021. Con s6 nay vuot qua cudng d6 NC&PT cua Lién minh Chau Au
(2,15%), nhung van thap hon so véi mac cua Hoa Ky (3,46%).

Hinh 2.3 cho thay chi tiéu NC&PT tuyét doi caa Trung Quéc, Lién minh chau
Au va Hoa Ky trong hai thap ky qua. Quy mé chi tieu NC&PT cua Trung Qudc
ngay nay cho thiy nudc nay dang dau tu 16n cho cac linh vic cong nghé tién phong.
Cho dén nay, khu vuc doanh nghiép chiém khoan chi 16n nhat cho NC&PT trong ca
ba nudc va khu vuc, mic di ty 18 nay di ting 1én ¢ Trung Quéc trong nhiing thap
Ky gan day, tir 60,0% nam 2000 1én 76,6% nam 2020. Khu vyc chinh phi thyc hién
NC&PT Ién thir hai & Trung Qudc, chiém 15,7% GERD nam 2020, mac di ddy 1a
muc giam dang ké so voi 20 nam trude do, khi né chiém 31,5%. Khu vuc giéo duc
dai hoc cua Trung Qudc chiém ty I& nho nhat, chi chiém 7,7% GERD nim 2020, va
chi thay d6i rat it so v6i 20 nam trude (8,6%). Ty 1& ndy phan nao dao nguoc & Lién
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minh Chau Au va Hoa Ky, noi ma khu vuc gido duc dai hoc ndi bat hon khu vuc
chinh phu, véi ty I¢ GERD ngay cang tang trong 20 nam qua.

Hinh 2.3 ciing cho thay Trung Quédc c6 2,28 triéu nha nghién ctru nim 2020 —
sb lugng nha nghién cau 16n nhat thé gisi, so véi 1,89 triu & EU va 1,59 triéu &
Hoa Ky. Trong khi s6 luong nha nghién ctu da ting 1én rd rét & ca ba nuwdc va khu
vyc trong hai thap Ky qua, nhung ¢ Trung Qudc di ting hon gap 3 lan trong 20 nim
qua, danh dau su gia tang 16n nhit so véi cac quéc gia khac. Tuy nhién, Trung Qubc
van chi c6 3,0 nha nghién ctu trén 1.000 ngudi lao dong nam 2020, bang khoang
1/3 mutc cua EU. Piéu nay cho thiy tiém ning gia ting hon nita sé nha nghién cau
cta Trung Qudc 1a rat 16n.

Viéc Trung Quéc tang chi tiéu va nhan su cho NC&PT da tac dong tich cuc dén
chi tiéu trich dan cua cac an pham khoa hoc. Hinh 2.4 cho thay Trung Quéc da san
xuat nhiéu 4n pham khoa hoc hon trong nam 2020 so véi EU hoiac Hoa Ky. Trung
Qudc ciing tao ra nhiéu 4n pham khoa hoc duoc trich dan hang dau hon trong nim
2020. EU ciing tang sd lwong 4n pham khoa hoc va sé luong 4n pham dugc trich
dan hang dau, mac du c6 bién dd nho hon so vai Trung Qudc. Mirc ting & Hoa Ky
nho hon nhiéu, mac du bat dau tir mac hiéu suét cao.

Lién quan dén bang sang ché, Trung Qudc chiém 13% trong sé cac sang ché
dong dang (Patent families) IP5 trong nam 2017-2019 so véi chi 1% trong nim
1998-2000, vuot qua Pirc dé tro thanh quéc gia sé hiru nhiéu bang sang ché 16n thix
ba theo thudc do nay. Trong cung thoi ky, ty 1& cac sang ché ddng dang IP5 c6
ngudn goc tir Hoa Ky da giam tir 26% xudng 19%. Nhat Ban van la qudc gia cap
bang sang ché hang dau, chiém 26% sb sang ché dong dang IP5 trong nam 2017-
2019, ty I¢ it thay do6i so véi giai doan 1998-2000, khi chiém 28%. Véi tu cach 1a
thude do wa thich cua québc té hoa cac hoat dong sang tao, hiéu suat sang tao va pho
bién tri thirc, dir liéu vé sang ché ddng dang IP5 cho thdy Trung Quéc da tich liy
duoc nang lyc cdng nghé ngay cang tinh vi trong hai thap Ky qua nho dau tu vao
NC&PT.

Tang cwong quyén tw chi chién lwoc trong hanh déng: Chdt ban ddn va
khoang sdn quan treng

Céc cudc thao luan chinh séch vé chi quyén céng nghé va kha nang dé bi ton
thuong do phu thudc 13n nhau thuong duoc minh chiing qua hai vi du dién hinh:
chat ban dan va khoang san quan trong. Cac qudc gia OECD va Trung Qudc dang
dau tu manh vao ca hai linh vuc ndy, sir dung két hop cac chinh sach bao vé, thic
day va mé rong, nhu duoc mo ta dudi day.



Chdt ban dan

Chat ban dan 1a cac khdi kién tao cua cong nghé ki thuat sé va phd bién nhat
trong nganh vién théng, may tinh va cac thiét bi dién tir tiéu dung khac, cling nhu
trong xe co gi6i va thiét bj y té. San xuat chat ban din duoc phan manh va chuyén
mén hoa trong chudi cung tng toan cau, tir thiét ké chip dén san xuat, thir nghiém,
Iip rap va dong goi chat ban din, trude khi dén tay cac cong ty/ngudi ding cudi tich
hop chip vao san pham cua ho.

Khong quéc gia hay khu vuc ndo cd quyén kiém soat toan bo chudi gia tri vi
mdi tac nhan thuc hién cac cong doan khac nhau cua quy trinh san xuat tiy theo loi
thé so sanh cua ho. Tuy nhién, nhiing phan khiic lién quan dén san xuat, Iap rap va
thir nghiém tap trung nhiéu hon, chu yéu 1a do chi phi dau tu xdy dung cic co s&
san xuat hién dai ban dau rat I6n. Mac di Hoa Ky tirng théng tri linh vuc san xuét
chat ban dan, nhung nhiéu cbng ty cta ho di chuyén sang md hinh san xuét
“fabless”. Cac cong ty fabless con dugc goi 1a cong ty khdng nha may, ho chu yéu
tap trung vao viéc nghién cuau, thiét ké, va phat trién cac san pham chip, sau d6 ho
gui thiét ké nay toi cac nha cung cap dich vu san xuét chip. CAc nha cung cip nay s&
chiu trach nhiém san xuat hang loat céc chip dua trén thiét ké tir cong ty fabless. Loi
ich cia mé hinh "fabless" bao gom: Tap trung chuyén mdn, cac cong ty fabless co
thé tap trung vao viéc phat trién san pham va nghién ciu cdng nghé ma khong phai
dau tu 16n vao co sé ha tang san xuat; Tiét kiém chi phi, bang cach sir dung dich vu
san xut tir cAc nha cung cap, céc cong ty fabless c6 thé tiét kiém chi phi san xuat va
tranh céc khoan dau tu ban dau I6n; Linh hoat, mé hinh "fabless” cho phép cac cong
ty linh hoat diéu chinh san lugng va quy mé san xuat mot cach dé dang, phd hop
VvéGi nhu cau thi truong va cong nghé mai.

Ngay nay, Han Qudc va Pai Loan (Trung Quéc) thuong nam & gitra chudi cung
ng: cac xuong dac chit ban din cua ho nhap khau cac tim ban dan silicon va thiét
bi tir Nhat Ban, Chau Au va Hoa Ky dé san xuét chip, sau d6 xuat khau sang Trung
Qudc dé tich hop vao hang tiéu ding tai xuat sang cac nude OECD. Bong luc chinh
cua sy d6i méi trong linh vuc nay 1 qua trinh thu nhoé cac bo vi xt Iy nham 1am sao
c6 thé nén chit sé luong 16n cac bong ban dan vao mét vi tri nhat dinh dé 1am cho
ching xur 1y nhanh hon va tiét Kiém dién hon. Cac chip 5 nanomet (nm) tién tién
nhat hién nay dang duoc san xuit va du kién s& giam xubng con 2nm vio nim
2026. May tinh va dién thoai di dong 1a dong luc chinh cia qué trinh thu nho; dong
thoi, viéc san xuat hang loat quy md 16n caa chdng gitp duy tri su phat trién cong
nghé va co s& san xuat hién dai.
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Céc nha san xuit chip thuong dau tu khoang 1/3 doanh thu cua ho vao NC&PT
va thiét bi. Chi phi dé xay dung mot nha may ché tao hang dau c6 thé I1én téi 20 ty
euro (va thém khoang 5 ty euro mdi nim dé van hanh nha may). Quy trinh san xuét
chip 5nm can sy dau tu rat 16n va phuc tap, trén thé gisi chi ¢é hai cong ty 1a TSMC
ctua Pai Loan (Trung Qudc) va Samsung (Han Qudc) hién dang san xuat duoc chip
5nm, trong khi Chau Au khdng c6 nha may nao san xuét chip dudi 22nm tinh dén
nam 2021.

Muc do tap trung cao vao san xuét chat ban dan & chau A l1am diy Ién lo ngai
vé kha nang d& bi tén thuong do gian doan san xuat. Anh huéng cua sy gian doan
nhu vay s& mang nhiéu hé luy hon vi nganh cong nghiép ban dan la nganh céng
nghiép thugng ngudn, tic 1a né cung cap dau vao cho nhiéu nganh céng nghiép
khac. Dac biét, tinh trang thiéu hut chat ban dan gan day, lién quan dén cl séc cung
va cau do lién quan dén dai dich COVID-19, khién cho chudi cung ng tram trong
thém.

Tuong tu, cac nudc chau A cling tim kiém cac cach dé giam thiéu cac 16 hong
gan lién voi sy phu thudc caa ho vao thiét ké chip cua Hoa Ky va thiét bi quang
khic tién tién nhit cua chau Au. Mac du cham hon mot chit so vai cac nha dan dau
toan cau vé san xuat chip tién tién nhat, Trung Quéc lo ngai vé cac bién phap kiém
soat xuat khau, nhu bién phap ma Hoa Ky cong bb gan day nham han ché kha ning
c6 duoc chip may tinh tién tién, phat trién va bao tri siéu may tinh ciing nhu san
Xuat chat ban dn tién tién. Cho dén nay, phan Ion hd tro ngan sach cong ¢ cac nudc
OECD 1a cho cac nganh thuong ngudn, nham muc tiéu vao cac hoat dong NC&PT
ctia cac cong ty ban dan vai cac khoan tai tro nghién ciru va vu dai thué NC&PT.

Piéu nay phan anh su chuyén mén héa ciaa ho trong cac phan doan nghién ciu
chuyén sau cua chudi cung ung chat ban dan. Nguogc lai, Trung Qubc ding cac
khoan tro cip khéng 16 dé giam sy phu thudc vao nhap khau va 15 hong cua ho
trudc viéc ap dat kiém soat xuat khau don phuong ctua Hoa Ky, va danh tsi 200 ty
USD trong thoi han 10 nam theo ké hoach Made in China 2025 dé ting cudng ning
luc nghién ctu va san xuit trong nudce trén toan b chudi cung tng. Cung véi céc
&p luc tir tinh trang thiéu chat ban dan va su quan tdm moi dbi véi cac chinh séch
céng nghiép nhiam thac day kha nang canh tranh kinh té toan dién va an ninh qudc
gia, nhitng hd tro kiéu nay da khoi dong mot “cudc dua trg Cép”, cung voi tat ca
“nhitng ngudi choi chinh” (tic 1a Hoa Ky, EU, Han Qudc, Pai Loan va Nhat Ban)
gan day da dua ra cac sang kién day tham vong nham thiic ddy nganh cong nghiép
ban dan cua ho. Luat Chips cho Chau Au va Luat Khoa hoc va CHIPS caa Hoa Ky.
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Céc sang kién giéng kiéu nay van tap trung vao dau tu NC&PT, nhung ciing c6 cac
vu dai chinh sach cong nghiép khac, chang han nhu cac chinh sach khuyén khich
san xuat (vi du: thdng qua cac trg cap dé xay dung va van hanh cac co sé ché tao)
hodc tim cach thu hut dau tu nudc ngoai va nhan tai.

Viéc hudng toan bo quy trinh san xuat chat ban dan trong mot khu vuc tai phan
duy nhat 12 khéng kha thi ciing nhu khong mong mudn vé mit kinh té va khéng thé
dat dugc “quyén tu chu chién lwgc” néu khong c6 cac di tac quéc té dang tin cay.
Luat Khoa hoc va CHIPS cua Hoa Ky dé cap vé mat nay vi nd phan bé 500 triéu
USD trong 5 nam cho Quy d6i méi va an ninh cong nghé quéc té CHIPS cua Hoa
Ky, nham gitp Hoa Ky va cac chinh phi co cing quan diém phéi hop an ninh va
cac hoat dong cua chudi cung tng cua ho.

Khoang sdn quan treng

Nhiéu cdng nghé ning luong sach dua vao cac khoang san quan trong nhu
dong, lithium, nickel, cobalt va cac nguyén té dat hiém. Mot trong nhitng wng dung
chinh cua cac khoang chét quan trong nay 1a san xuat nam cham vinh ctru cho dong
co (nhu trong xe dién va tuabin gi6, may phat dién), linh vuc c6 nhu cau dy kién s&
tang nhanh hon bat Ky linh vuc nao khac, dugc thuc day boi sy 4p dung manh mé
cua c4c cdng nghé ning luong sach. Theo Co quan Ning lwong Quéc té (IEA), mot
chiéc 6 t6 dién dién hinh can lwong khoang san dau vao cao gap 6 lan so véi mot
chiéc 6 to thong thuong, trong khi mot nha may dién gié trén dat lién doi hoi luong
khoang san 16n gap 9 lan so voi mot nha may chay bang khi dét voi ciing mot cong
suat. Ngoai ra, trong “Kich ban phét thai rong bang 0 vao nim 20507, IEA udc tinh
rang dau vao khoang san dé san xuat co sé ha tang lién quan dén ning luong va
thiét bi sir dung cudi sé cao hon t6i 6 lan vao nam 2040 so v&i hién nay. Ly vi du,
nam cham vinh ctru dat hiém ciing duoc st dung trong thiét bi cdng nghé théng tin
(vi du: may tinh xach tay, dién thoai di dong va may anh) va thiét bi chup cong
huong y té. Ching ciing rat quan trong d6i véi vii khi hién dai, bao gom may bay
chién d4u, may bay khong ngudi i va hé thong tén hira dan duong.

Nhiéu sy quan tdm chinh sé&ch tap trung vao cac nguyén to dat hiém, do tam
quan trong va su tap trung vé mit dia ly trong qua trinh san xuét va ché bién cua
ching. Mic du dat hiém c6 nhiéu trong 16p vo Trai dat, nhung ham lwong cé thé
khai thac duoc it hon so véi hau hét cac mat hang khoang san khac. Do nhitng tac
dong dén moi truong nén nhidu mo khai thac va co s tinh ché da dong ctra trong
nhitng thap ky gan ddy. Trung Qudc chiém khoang 60% lugng dat hiém duoc khai
thac vao nam 2021, giam nhiéu so véi nhitng ndm trudc d6. Tuy nhién, viéc ché
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bién cac khoang san quan trong thudng tap trung hon so véi viéc khai thac va Trung
Qudc chiém uu thé 16n trong san xuat & moi giai doan cuta chudi cung tng ¢ ha
ngudn khai thac trong ca pin xe dién va quang dién. Dy 1a két qua cua céc chinh
sach hd tro su phat trién chudi cung @ng ndi dia tich hop theo chiéu doc nhu 13 mot
nganh céng nghiép chién lugc. N6 phan anh thi phan ngay cang ting cua Trung
Qudc trong céc hé sinh thai cong nghiép ha ngudn chinh, noi tiéu thu 70-75% ngudn
cung dét hiém toan cau.

Lénh cam van caa Trung Quéc dbi véi xuat khau dat hiém sang Nhat Ban trong
nim 2010-2011 da lam day 1én mdi lo ngai vé ngudn cung san pham nay, tuy nhién
viéc phan tach va tinh ché oxit dat hiém van tiép tuc duoc thuc hién chu yéu &
Trung Quéc. Céc cong ty khai thac va ché bién dat hiém chinh caa Trung Quéc déu
thuoc sé hiru nha nude va duoc tro cap thdng qua cac bién phap chinh séach truc tiép
va gian tiép. Ngoai cac nguyén t dat hiém, cudoc xung dot cia Nga ¢ Ukraine da
lam tang thém mdi lo ngai vé viéc cung cip céc khoang chat quan trong khac cho
cdng nghé xanh. Hién nay, Nga chiém 1/4 lugng xuat khau palladium trén toan thé
gi¢i va Ukraine chiém 1/3 lugng xuat khau nickel toan cau. Ukraine cling 1a nudc
xuat khau Ién khi neon, mét san pham phu cua qua trinh san xuat thép st dung
trong k¥ thuat in thach ban ban dan. Nhitng méi quan tim nay da khuyén khich dau
tu vao cac ngudn cung cap mai dé ting cuong tinh da dang va kha niang phuc hoi
cua chudi cung tmg ning luong sach. Trong d6, mot sb du &n méi da duoc trién
khai bén ngoai Trung Quédc va khoang 20 dy &n hién dang dugc phat trién o Uc,
Canada va Hoa Ky.

Tuy nhién, sudt thoi gian dai dua hoat dong san xuat khoang san magi vao hoat
dong, cling nhu cac tic dong xa hoi va moi truong khac nhau, tat ca déu gay nén
nhitng lo ngai vé tinh 6n dinh va bén viing caa cac nguon cung cap khoang san quan
trong. Khdng mot qudc gia don 1é ndo co6 thé giai quyét nhiing van dé nay mot
minh. Viéc ting cuong hop tac qudc té, két hop thi truong mé, quan hé ddi tac
chién luoc va da dang ngudn cung, sé rat can thiét dé co thé ¢am bao an ninh, kha
nang phuc hdi va tinh bén viing cua cac khoang san quan trong.

Theo nhitng huéng nay, Hoa Ky va cac quoc gia ddi tac chién lugc chinh da
cong bd thiét 1ap Hiép dinh Di tac An ninh Khoang san (MSP), mét sang kién méi
day tham vong nham cung ¢6 chudi cung wng khoang san quan trong va dé dam bao
rang cac khoang san quan trong duoc san xuat, xir Iy va tai ché trong mot moi
treong thuan loi theo kha niang hd tro cua cac qudc gia nhan ra loi ich phat trién
kinh té day du tir c4c nguon tai nguyén dia chat cua ho.
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Céc nguodn cung cap khoang san quan trong méi ciing c6 thé dugc duoc ma ra
nho vao ddi méi trong cong nghé san xuat va ché bién (vi du: cac cong nghé méi
ndi nhu khai thac lithium tryc tiép hodc ting cuong thu hdi kim loai tir quing cap
thap hodc dong chat thai), diéu nay s& gilp giam nhu cau vé khoang san so cip méi.
Céc cdng nghé st dung ning lugng hoic nudc thap hon ciing c6 thé mang lai loi ich
vé méi truedng va van hanh.

L5 héng vé ngudn cung ciing ¢ thé giam bét khi chuyén sang cac cong nghé
xanh khéc hoic ding cac chit thay thé khoang san quan trong, mic du nhiing cong
nghé nay nhin chung kém hiéu qua hon. Do d6, PMST la chia khéa dé lam cho cac
cong nghé xanh it st dung vat liéu hon va cac vat liéu quan trong cua ching dé
dang tai ché hon.

Céc nghién cau hién nay dang thuc day tién do giam tiéu thy dat hiém trong
nganh cdng nghiép 6 td va trong cac may phat dién tua-bin gio, trong khi cdc nam
cham vinh ctru khdng chira dat hiém c6 kha ning canh tranh vé hiéu suat van con la
mot chang duong dai phia trudc.

Cac cong nghé natri-ion méi noi dua vao cac khoang chat doi dao va ré tién, va
c4c loai pin thé ran co6 thé dan dén mot budc cai tién vé hiéu suat. Bi véi quang
dién mat troi, cac cong nghé mang mong khong silicon hitu co hira hen hiéu suat
cao hon va chi phi san xuat thap hon, mac du ching van dang & giai doan nguyén
mau. Ddi vai viéc tai ché, dat hiém hién dugc thu hdi véi sé lugng han ché tir pin,
nam cham vinh ctru va dén huynh quang. Tuy nhién, chi c6 1% cac nguyén t dat
hiém hién duoc tai ché & Chau Au (ty 1é c6 kha niang tuong tu trén toan cau), cho
thiy su can thiét phai ting cudng manh mé cac hé thdng va co so ha tang tai ché.

Piéu nay cd thé s& can sy hd trg caa chinh pha dé khuyén khich tai ché céc san
pham da hét han sir dung, hd trg cac hoat dong thu gom va phan loai, ddng thoi tai
trg cho hoat dong NC&PT vé céac cong nghé tai ché moi. Pay 1a mot thach thuc
mang tinh hé thong doi hoi nhiéu hinh thitc hop tac khac nhau, ca lién chinh phii va
qudc té. Theo hudng ndy, ca EU va Hoa Ky da dua ra nhiéu sang kién chinh sach
khac nhau trong nhitng nam gan day dé giai quyét cac 16 hong trong chudi cung tng
khoang san quan trong. Uy ban Chau Au da phat trién Ké hoach Hanh dong vé
Nguyén liéu thd quan trong va thanh lap Lién minh Nguyén liéu thd Chau Au
(ERMA) nidm 2020. Chinh quyén Biden da cong bd Sang kién Vat liéu Pin cua Hoa
Ky vao thang 10 nim 2022 nhiam diéu chinh va sir dung céc ngudn lec lién bang
nham ma rong chudi cung wng pin tir dau dén cudi.
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1.2 Chinh sach bio vé nguon tri thirc va giam thiéu rii ro tir sw phu thudc
lan nhau

Loai can thiép chinh sach ty chu chién luoc dau tién lién quan dén bao veé, vi
du, duéi hinh thirc cac rdo can ddi véi cac ludng kién thic va cdng nghé mé khi
ngay cang c6 nhiéu nhan thicc va lo ngai vé rui ro ddi vai an ninh quéc gia. Cudc
khing hoang COVID-19 va cudc xung dot Nga va Ukraina cling da lam tang nguy
co phu thudc 1an nhau, dit ra van dé vé kha ning phuc hoi cia md hinh san xuat
toan cau dya trén sy phan bd qudc té va ting cuong hau can. Sy thay ddi trong can
bang giira tinh an toan cua ngudn cung va cac can nhic vé hiéu qua c6 thé dan dén
viéc tai cau trdc chudi cung tng va sur dung cac nha cung cip ¢ cac dia diém gan
hon. Viéc tai ciu tric nay c6 thé anh hudng dén viéc tim ngudn cung Gng cac san
pham va linh kién cong nghé cao, dic biét 1a khi c6 16 hong tir cac nha cung cap
chinh ¢6 tru so tai cac qudc gia co cac wu tién dia chinh tri khac nhau.

Xde dinh mike dg phu thugc 1dn nhau ciia KHCN&PMST

Ké tir khi Chién tranh Lanh két thic, mot sé loai lién két KHCN&DMST da
duoc ting cudng va mé rong. Chung bao gom sy hop tac khoa hoc quéc té, su di
chuyén quéc té cua cac nha khoa hoc va k¥ su, va chudi gia tri toan cau trong cac
hoat dong kinh té tham dung NC&PT cao, nhu duoc md ta ngan gon dudi day.

Hop tac khoa hoc quac té

Khoa hoc phu thudc vao kién thic chung toan cau dé dat dugc tién bo va
khoang 1/5 4n pham khoa hoc 13 ddng tac gia quéc té. Khi nang luc khoa hoc cua
Trung Qudc phat trién trong nhitng ndm gan day, nudc nay da phat trién céc lién két
nghién cttu manh mé& véi cac nugc OECD. Dir liéu vé sy hop tac dua trén céc an
pham khoa hoc — dugc tinh bang cach sir dung tong sb tai liéu québc té co dong tac
gia — cho thay su hop tac quoc té gitta Trung Quédc va Hoa Ky da phat trién nhanh
chéng trong vai thap ky qua. Trén thyuc té, tir ndm 2017-2019, quyén dong tac gia
cua Hoa Ky voi Trung Qudc phé bién hon so vdi Vuong qudc Anh. Ké tir do, con
s6 nay da giam kha manh, duoc cho 1a do dai dich han ché di lai va viéc tir chéi cap
thi thuc da han ché sinh vién va hoc gia Trung Quéc di du lich nuéc ngoai. Hau hét
su suy giam — bat dau tir nam 2020 va giam manh nam 2021 — 13 trong cac linh vuc
ky thuat va khoa hoc tu nhién, chiém phan I6n trong hop tac nghién ciu song
phuong giita Trung Québc va Hoa Ky. Trong khi d6, su hop tac trong cac linh vuc
nghién ctu khéc, chang han nhu khoa hoc sy séng va stc khoe, khoa hoc x& hoi va
nhan vin, tiép tuc phét trién trong cung thoi ky. Nhitng md hinh nay c6 thé 1a nhirng
dau hiéu ban dau cua viéc Trung Quéc va Hoa Ky ngung hop tic song phuong
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trong cac linh vuc nghién cau quan trong d6i véi canh tranh chién luogc. Didu nay
cling c6 thé bao hiéu rang su hop tac song phuong trong cac linh vuc khac, chang
han nhu y hoc va khoa hoc méi trudng, noi canh tranh chién luoc it ndi bat hon, c6
thé tiép tuc phat trién.

Nguon nhan luc KH&CN nuéc ngodi

Mot s cong ty thuc hién nghién ciu I6n nhat & cac nudc OECD chu yéu dua
Vvao cac tién si va nghién ctu sinh sau tién si ngudi nude ngoai dé thuc hién hoat
dong NC&PT cua ho. Vi du, theo Chi s6 KH&CN 2022 cua Hoa Ky (Science and
Engineering Indicators 2022), tai Hoa Ky, lao dong sinh ra ¢ nuéc ngoai chiém
19% luc lugng lao dong khoa hoc, cong ngh¢, k¥ thuat va toan hoc (STEM) nam
2019, tang tir 17% nam 2010; 45% nguoi lao dong trong cac nganh khoa hoc va ky
thuat & trinh d6 tién si 1a ngudi nudc ngoai, véi ty 16 cao nhat 1a cac nha khoa hoc
may tinh va toan hoc. Khoang mét nira sb lao dong sinh ra & nuéc ngoai tai Hoa Ky
c6 bang cap cao nhat trong linh vuc khoa hoc va ki thuat dén tir chau A, trong d6
dtng hang dau 13 An Do (chiém 22%) va Trung Quéc (11%). Trung Qudc va An
Do chiém gan maot nira sé sinh vién nudc ngoai tai Hoa Ky. Dit liéu vé cac tac gia
khoa hoc vao va ra khoi Hoa Ky cho thay su sut giam sé luong nha khoa hoc vao
Hoa Ky gan day, va tao “dong chay ra rong” nim 2021. Trong khi d6, Trung Qudc
dang tao ra “dong chay vao rong” cua céc tac gia khoa hoc vao nudc nay, diéu nay
cling cho thay cac nha khoa hoc Trung Qudc tré vé nudc tir Hoa Ky. Stc hap dan
ngay cang ting ciia EU ddi véi cac tac gia khoa hoc mot phan la két qua cua Brexit,
Véi viéc cac nha khoa hoc EU trg vé tir Vuong qudc Anh,

Chudi gia tri toan cau trong cdc linh viec tham dung NC&PT cao

Nhitng thay di trong nhitng thap ky gan day ¢ cac nha nhap khau 1én céc san
pham trung gian trong cac hoat dong kinh té tham dung NC&PT cao va trung binh
cao 1am noi bat cach thirc cac nén kinh té ngay cang tra nén lién két véi nhau trong
chudi gia tri toan cau. Vao dau thé ky 21, Hoa Ky la nha nhap khau I6n nhat céc san
pham trung gian trong cac hoat dong kinh té tham dung NC&PT cao va trung binh
cao, v4i Nhat Ban 1a nha cung cip quan trong nhat. 20 nim sau, Trung Qudc di tré
thanh nha nhap khau (va xuat khau) 16n nhat cac san pham trung gian nay. Nuéc
nay ciing 1a nha cung cip chinh cho cac nén kinh té lang giéng (Nhat Ban, Han
Qudc va Pai Loan) va 13 nha cung cap I6n thir hai cho Hoa Ky, sau Mexico. Nhiing
su phu thudc 13n nhau nay sé& khién kha ning tach roi gitra Trung Qudc va cac nudc
OECD trg nén rat kho khan va tén kém.

C6 cdn tai cdu truc sw phu thuge 1dn nhau?
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Quan Iy hop tac quac té trong khoa hoc

Céc sd liéu vé hop tac khoa hoc quéc té cho thiy riang cac nha nghién ctu tir
cac qudc gia khac nhau 1am viéc cling nhau bat ké lap truong y thic hé caa chinh
phi. Khdm phé khoa hoc dién ra trong mét hé sinh thai két ndi dwa trén tri tué tap
thé, bi quyét, tai nang, ngudn lyc tai chinh va co sé ha tang tir khip noi trén thé
gidi. Sy phat trién an twong vé niang luc khoa hoc cua Trung Qudc trong hai thap ky
qua khién nuéc nay tro thanh ddi tac hap dan d6i véi nhiéu nha nghién ciu & cac
nuéc OECD va nguoc lai. Hon nita, nhitng thach thtc toan cau nhu dai dich
COVID-19, bién d6i khi hau va cac van dé kinh té - x& hoi phirc tap khac khong thé
duoc giai quyét néu khong co su hop tac nghién cau qudc té.

Hién nay, cac mang lugi nghién ctu toan cau van chua xem xét day da ¥ nghia
cua cha quyén cong nghé ngay cang ting, dac biét 1a trong cac linh vuc nghién ctu
c6 tiém nang st dung kép. Su hop tac dang suy giam giita Trung Quéc va Hoa Ky
trong linh vuc khoa hoc ty nhién va ki thuat ké tir nim 2020 va c6 thé su suy giam
nay ngay cang Ién. Trong khi van con nhiéu diéu khong chac chan, cac chinh sach
tranh rai ro qua muac cé thé gay ra su tach roi hop tac qudc té trong khoa hoc mot
cach dot ngot va sau rong hon. Thach thirc chinh sach d6i véi cac quéc gia thanh
vién OECD Ia tao diéu kién cho céc nha nghién ctu cua ho tiép tuc tham gia hoc
thuat mot cach manh mé va c6 nguyén tic dong thoi bao vé loi ich va bao vé céc gia
tri caa ho trong mot moi truong dia chinh tri phirc tap. Piéu nay s& khdng dé dang
va viéc quan 1y c4c rui ro ciing nhu loi ich cua qubc té hoa s& can dugc cung cap
thdng tin bang céch 1ap ban db thuong xuyén dya trén dir liéu vé cac méi quan hé
nghién ctru dé xac dinh linh vic ndo can thiét cho khoa hoc mé hon va linh vuc ndo
khong. Cac nha nghién ciru ciing s& can da dang héa cac mdi lién két qubc té cua
ho, dua trén su hd tro tir cac co quan tai trg nghién ciu, nhimg co quan nay c6 thé
lam nhiéu hon nita dé ting cuong méi quan hé cua ho véi nhiéu té chirc dbi tac trén
toan cau.

Bdo dam dong chay thuong mai cdng nghé cao

Tbc d6 hoi nhap thi truong tai chinh va san pham nhanh chéng & cip do toan
cau, két hop véi viéc khdng nging theo dudi muc tiéu dat duoc hiéu qua thdng qua
chudi cung wng toan ciu, da mang lai loi ich kinh té nhung ciing boc 16 nhimg diém
yéu dé bi gian doan, nhu da thiy trong dai dich COVID-19. Su phiic tap ngay cang
ting, cing thiang dia chinh tri gia ting, di tao nén tinh d& d6 v& cua hoat dong hau
can trong chudi cung &ng toan cau.

Sy tang truong va hoi nhap caa Trung Quéc vao nén kinh té thé gisi thé hién
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qua viéc ngay cang nhiéu céc cdng ty san xuét & cac nudc OECD sur dung Trung
Qudc nhu mot ngudn dau vao cdng nghé cao va Ia nén tang cho khau lap rap cudi
cung. Diéu nay da gay ra su phu thudc 1an nhau vé cdng nghé ngay cang ting giira
cac nén kinh té Trung Qudc va OECD (vi du: trong chat ban dan), nhung ciing lam
ddy 1én lo ngai vé céac 16 hong trong chudi cung Gng trong cac céng nghé quan
trong. Cung véi d6, Trung Qudc di tich lily duge ning luc cdng nghé ngay cang
tinh vi va da dan dau thi truong trong mot s linh vuc — chang han nhu 5G — va di
dau trong cac linh vuc khac, bao gdm Al, may bay khong nguoi lai va cac cong
nghé khéac c6 tiém niang tng dung quan su.

Nhitng dién bién nay di lam day Ién lo ngai vé an ninh quéc gia giita cac nudc
OECD, dan dén viéc “an ninh hoéa” cac dong thuong mai céng nghé cao ngay cang
ting. Diéu nay duoc ching minh trong viéc st dung ngay cang nhiéu cac rao can
ddi véi viéc tiép can thi truong truc tiép, chang han nhu danh sach tiéu cuc, kiém
soat xuat khau va that chit sang loc dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), va cac rao
can gian tiép, chang han nhu céc tiéu chuan quéc gia. Cac nén kinh té OECD ciing
dang xem xét cac lya chon dé da dang hoa chudi cung wng, gilp chdng tré nén linh
hoat hon va it bj ton thuong hon trudc su gian doan va cac cl sdc. Piéu nay co thé
doi hoi phai ting cudng nang lyc toan cau dé san xuat nhiéu nguon nguyén ligu va
dau vao, hang hda trung gian va thanh pham dang tin cay va bén viing trong céc
linh vuc wu tién, cling nhu nang cao ning luc co so ha ting hau can.

Liéu nhirng thoa thuan mai nay c6 hiéu qua nhu nhirng théa thuan hién tai hay
khong van con la mét cau héi mo, nhung cac hé sinh thai cong nghé riéng biét va
tach roi dang xuat hién & Trung Quéc va cac nén kinh té thi truong ty do. Két qua la
viéc tai phan chia thé gigi thanh cac khdi cé thé s& hy sinh mét sé loi ich thu duoc
tir chuyén mon hda, tinh kinh té theo quy mé ciing nhu phd bién thong tin va bi
quyét. N6 ciing s& dan dén su canh tranh c6 thé 1am suy yéu su hop tac trong tuong
lai dbi vé6i nhiing thach thirc 16n toan cau, va co thé béo hiéu su suy yéu cua bat ky
khai niém nao vé su phu thuoc 1an nhau vé kinh té dong vai tro 1a btrc twong chong
lai xung dot trong turong lai.

1.3. Nang cao hiéu suat cong nghiép thong qua dau tw KHCN&PMST

Loai can thiép chinh séch tu cha chién luoc thir hai lién quan dén nang cao —
dudi hinh thac chinh sach cbng nghiép toan dién, trong do6 chinh sach
KHCN&PMST dong vai tro ndi bat. Su hdi sinh ctaa chinh sach cong nghiép 1a cha
dé duoc tranh luan tich cuc trong hon mot thap ky qua, dic biét 1a truéc nhu cau
chuyén dbi nhanh chéng bén vitng va méi de doa canh tranh do céc chinh séch cong
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nghiép caa Trung Qudc dit ra. Trong khi su két hop giira chinh sach cng nghiép va
PMST trong hau hét cac nén kinh té¢ OECD van chu yéu tap trung vao NC&PT, uu
dai thué va hd tro dau tu giai doan sém, cac bién phap can thiép c6 muc tiéu di tirng
c6 su hdi sinh duoc hop 1y héa bai nhitng cing thang dia chinh tri, cac van dé lién
quan dén chudi cung tng va nhiéu muc tiéu “xanh” khic nhau. Pac biét, tién trinh
khtr cacbon kéu goi mot “cudc cach mang cong nghiép chay dua vai thoi han” chi
dwa vao tin hiéu gid, c6 nghia viéc thay d6i cong nghé can thiét dé cé thé dat duoc
muc tiéu phat thai rong bang 0 dién ra quéa cham ché.

Hau hét cac nha kinh té chap nhan su ton tai cac co so |y thuyét cho cac chinh
sach cong nghiép nhung hoai nghi vé kha niang can thiép cua chinh phu dé dat dugc
dung muc tiéu, kip thoi, hiéu qua thyuc té va sy bat can xang vé thong tin giira khu
vuce céng va tu, va nhirng rai ro chinh tri cua viéc thau tom chinh sach béi nhiing
nguoi trong ndi bd day quyen luc va nhitng nhom loi ich dac biét. Nhiing rao can
nay khéng phai 12 khong thé vuot qua va trong thuc té lién quan téi hau hét cac linh
vuc chinh sach cua chinh pha. Céc cudc thao luan lén lién quan dén viéc thiét ké
cac chinh sach coéng nghiép, ciing nhu cac nhu cau danh gia va tai tham dinh dang
ngay cang can thiét.

Vé van dé nay, OECD da phac thao mot khubn kho dé xay dung chinh sach
cdng nghiép hdn hop, trong d6 nhian manh bd sung cac cdng cu tiém ning trong
nhiéu thoi ky. Khubn kho bao gdm su khac biét giita cac chién lugc theo chiéu
ngang va cac chinh sach muc tiéu, cac cong cu “cau kéo” va “cung dy”, cac chinh
sach cai thién hiéu suat caa doanh nghiép va nhitng chinh séch anh huéng dén cac
diéu kién khung cho DMST.

Pong lwe “DMST npi sinh” ciia Trung Quac

Mic dd Trung Qudc da dat duoc céac thanh tuu kinh té néi bat, nhung qudc gia
nay Van cé nguy co mac vao bay thu nhap trung binh. Dé thoat khoi vién canh nay,
chinh pha Trung Quéc da dua ra mot s6 sang kién cao cap trong nhiéu nim nham
thuc day phat trién cong nghé va nang cip nén tang co s san xuat cua ho. Chién
luge “Ddi moi sang tao ban dia” duoc trién khai nim 2006 nhu mot phan cua
Chuong trinh phat trién KH&CN trung han va dai han (2006-2020), néu bat quyét
tam ctia Trung Quéc 1a bit kip nhanh chéng cac québc gia cong nghiép tién tién va
phan anh trong tam d6i méi sy can thiép cua nha nudc trong phat trién céng nghé.

Céac huéng dan nham hd trg hé thdng thuc thi toan dién thong qua diéu phéi céc
chinh sach vé dau tu NC&PT, vu dii thué, hd trg tai chinh, mua sam céng, so hitu
tri tué va gido duc. Mot bude ngoit quan trong khac caa Trung Qudc vao nim 2015,
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d6 chinh 1a sy ra mat cua chinh sach cong nghiép “Made in China 20257, chuyén
trong tam tir viéc “bat kip” sang “vuot qua” cac nudec OECD trong linh vuc DPMST,
dua Trung Qudc trd thanh mét “siéu cuong qudc” KHCN&DMST vao nim 2049,

Ké tir 6, Trung Qudc da dat dugc nhitng tién b nhanh chéng dé tré thanh
qudc gia dan dau thé giéi vé& cong nghé trong mot sé linh vuc. Trong d6, Trung
Quéc dang dan dau trong linh virc mang 5G va gitr vi thé vitng chic trong cac linh
vuc nhu Al va pin xe dién. Trung Quéc ciing dau tu rat nhiéu vao nghién ctu va
cuong do NC&PT cua qubc gia nay di vuot qua cac nuéc EU.

Bén canh dé, chinh phu Trung qudc ciing trién khai mot sé cdng cu chinh séach
cong nghiép doc dao, dac biét 1a Quy Dinh hudng cta Chinh phu, cac chinh sach
khu vuc tai chinh nha nuéc, doanh nghiép phi tai chinh quéc doanh va doanh
nghiép tu nhan dé phat trién va nang cao nang luc ban dia cua nganh KH&CN. Noi
chung, cac chinh sach hd trg cong nghiép nay dé cap nhiéu dén viéc Trung Quéc chi
hd trg cho cac nganh céng nghiép cua ho nhiéu hon so voi cac nén kinh té khac, sb
tién udc tinh cao hon gap d6i muc chi cia Hoa Ky tinh theo dong d6 la My nim
2019.

Cang thang gia tang voi Hoa Ky trong nhitng nim gan day di khién cho quan
diém cua Trung Qudc vé toan cau hoa va sy phu thudc 1an nhau thay di, trong d6
“an ninh cong nghé” dang ndi 1én nhu mot khia canh cot 16i trong khai niém an ninh
qudc gia toan dién cua chinh phu Trung Quéc. P4i mit véi méi truong bén ngoai
ngay cang hdon loan va dién bién khé luong, chinh phu Trung Quéc di nd luc tim
moi cach d6i méi dé vuot qua nhiéu thach thirc ma nudc nay gap phai, dong thoi dé
cao tim quan trong cua “PMST ndi sinh” 1a yéu t6 cdt 161 dé tré nén tu chu. Ké
hoach Phat trién Kinh té va X& hoi Quéc gia 5 nam lan thir 14 (2021-2025) va
Chién lugc kinh té Hai vong xoay nham muc dich dat duoc “su tu cung tu cap”
cdng nghé cét 18i va giam su phu thudc cua Trung Qubc vao cong nghé nudc ngoai
nhu cong nghé chat ban dan tién tién va nhiing cong nghé ma nudc nay dang c6 su
phu thuoc 1on.

Céc sang kién gan day nhat duoc dé cap 1a “Made in China 20257, Ké hoach 5
nam lan thi 14, Chién lugc kinh té Hai vong xoay va Chién luoc “Quan din dung
hop”, tirc 12 hop nhat quan su-dan sy (Military-Civil Fusion, viét tit 1a MCF) cua
Trung Qudc, tat ca déu dugc néu ngan gon bén dudi. Nhitng sang kién quan trong
nay vira mang tinh khai quét cao vira ngan gon, dit ra cAc muc tiéu, phuong huéng,
vu tién va trong khuon kho chinh. Theo sau cac sang kién nay thuong la cac ké
hoach hanh dong md ta chi tiét day du, dinh huéng trién khai sir dung cac cong cu
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va bién phap chiang han nhu dau tu cua chinh phua, chuong trinh NC&PT, du an
trinh dién, vu dai thué, hd tro tai chinh va chinh sach ngudn nhan luc. Trén thuc té,
Trung Quédc 1ap ké hoach cho KHCN&PMST rat toan dién tir cac chién luoc cap
cao cho dén cip nganh va nhiéu thuc tién cap tinh dugc nhan rong. Chinh pha
Trung Quéc st dung mot hé théng tinh béo chién lugc phic tap dé giam sat va theo
ddi cac chinh sach, chién lugc, nang suat diu vao va dau ra cia KHCN&DPMST
trong va ngoai nudc, déng thoi dua ra 161 khuyén chién Iuoc cho nhitng nha hoach
dinh ra quyét dinh. Hé thdng nay dua trén cac co so dit liéu rong 16n duoc quan Iy
boi Vién Théng tin Khoa hoc va Ky thuat Trung Quéc, truc thuéc Bo Khoa hoc va
Cong nghé. Vién nay thu thap va phd bién dix liéu gom céc bang sang ché, tai ning
trong nudc va thanh tuu cua cac chuong trinh tai trg KH&CN 16n. N6 cling thu thap
va pho bién thong tin tinh bao “ma ngudn ma” vé cac nguon e, xu hudng va thanh
tuu KHCN&PMST nude ngoai, thue day chuyén giao cong nghé tir cac ngudn nudc
ngoai sang cac nganh cong nghiép qudc gia.

Churong trinh nghi sw “tw chii chién lwoc mé” ciia Lién minh chau Au

Mic di chi tiéu ciia Uy ban Chau Au cho KHCN&DMST va chinh sach cong
nghiép chi bang mot phan nho so vai chi tiéu cia cac qudc gia thanh vién EU,
nhung ching ¢6 anh huéng manh mé dén dinh huéng cua cac chinh sach cua EU.
Chinh séch cua EU da dong vai tro trung tdm trong viéc thuc day khéai niém “quyén
tu cha chién lwoc mé” ¢ chau Au nhu mét phan caa Chuong trinh nghi su “chuyén
d6i kép” xanh va k¥ thuat s6. Cac qudc gia thanh vién EU c¢6 nhimg quan diém khéc
nhau vé ¥ nghia va tac dong cta quyén ty cha chién lugc. Mot sb thich chinh sach
cong nghiép cua chau Au nham vao cac linh vuc cu thé hon, trong khi nhitng thanh
vién khac lai thich cac bién phap tao diéu kién cho su d6i mai theo chiéu ngang.
Trudc tinh hinh dai dich COVID-19, Uy ban Chau Au da dua ra mot chién lugc
cong nghiép mai dé hd tro qué trinh chuyén doi kép - chuyén d6i xanh va ky thuat
s6 - gilp cho nganh céng nghiép EU c6 sirc canh tranh manh hon trén toan cau va
nang cao quyén ty chi chién luoc mé cia EU. Chién lugc nay duoc cap nhat vao
nam 2021 nham phan &nh cac bai hoc tir dai dich, dac biét 1a nhu cau mudn biét ro
hon vé cac khu vuc phu thudc chién luoc cua EU, ching cé thé phat trién trong
tuong lai nhu nao va mirc d6 ndo dan dén cac 15 hong cd thé bi khai thac.

Chién luoc cong nghiép mot mit dé xuat ting cuong va da dang hoa giao dich
thuong mai qudc té, mat khic ting cuong niang luc d6i méi cia EU trong cac linh
vuc chién lugc quan trong, sir dung céc cdng cu nhu cac D &n quan trong vi loi ich
chung cua EU (IPCEIs), cac lién minh cong nghiép, va cac nguén tai trg tir Chuong
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trinh Horizon Europe va Quy Qudc phong EU (EDF).

Dé dbi pho véi dai dich COVID-19, EU di ra mét quy NextGenerationEU vao
nam 2020, tri gia 750 ty EUR (euro) (theo tri gia nim 2018) nham dap tng va phuc
hdi sau khung hoang kinh té do dai dich COVID-19 gay ra. Muc dich caa quy nay
1a dé giam thiéu tac dong kinh té va x& hoi caa dai dich, dong thai 1am cho cac nén
kinh t& va x& hoi chau Au bén viing hon, kién cuong hon va chuan bi tét hon cho
nhitng thach thic va co hoi cua qua trinh chuyén ddi xanh va ky thuat sé.
NextGenerationEU tap trung vao cac muc tiéu chinh sau day: Day manh chuyén doi
s6 (Tang cudng ha tang k¥ thuat sb, khuyén khich (ng dung céng nghé théng tin
trong cac linh vuc nhu y té, gido duc, va cong nghiép); Xay dung xanh (Pau tu vao
c4c dy &n bao vé moi trudng va thuc day str dung nang luong tai tao, cai thién hiéu
suit nang luong va giam khi thai nha kinh); Tang cuong su thich tng (H tro nhitng
nudc chiu anh huong nang né nhat béi dai dich dé gitp ho ddi phé va phuc hoi sau
khing hoang); Tang cudng on dinh va thuc day sy ting trueng (H tro kinh té trong
giai doan khé khan va gitp cac nuéc EU phuc hoi su tang truang kinh té bén viing).

Ké hoach Phuc hdi va Phuc hdi nhanh (RRF) 14 cong cu trong tdm chinh cua
NextGenerationEU. EU coi RRF 1a mét co hoi duy nhat dé day nhanh qué trinh phéat
trién va chuyén doi cac hé thong KHCN&PMST 6 cac qudc gia thanh vién. Uy ban
Chéau Au d3 wéc tinh tong chi tiéu cho nghién ciru va DPMST cua RRF cuaa cac qudc
gia thanh vién vao khoang 44,4 ty EUR. Cac khoan dau tu nay nham muc tiéu dén
qua trinh chuyén d6i xanh, céng nghé k¥ thuat s6 va y té, déng thoi di kém voi cai
cach chinh saich KHCN&DMST & mot sé québc gia.

Mic db Uy ban Chau Au lién tiép hd tro nhiéu kénh cho nghién ctu va dbi moi
thong qua Chuong trinh Horizon Europe va Quy cau triic, nhung bo cong cu vé
chinh sach DPMST ciia co quan nay da mé rong hon trong nhitng nim qua nham bao
quat duoc toan bo chudi PMST. Diéu nay dd mang lai nhiéu sang kién méi, bao
gom Hoi dong PMST EU Au (European Innovation Council), duoc thanh 1ap vao
nam 2021 véi ngan sach 10 ty EUR trong 7 nam. Uy ban Chau Au da thong qua
Chuong trinh nghi su PMST EU méi vao nam 2022 dé dwa EU di dau trong nhiing
linh vuc dugc mo ta 1a mot lan song DPMST "cong nghé sdu™” mai. Cong nghé sau
bat ngudn tir khoa hoc, cong nghé va ky thuat tién tién, dong thoi kéu goi NC&PT
dot pha va cac dau tu von Ion. Chuong trinh nghi su phéc thao cac hanh dong tan
tam nham cai thién kha ning tiép can tai chinh cho céac cong ty khoi nghiép va mo
rong quy md ¢ EU; thir nghiém nhitng ¥ teéng méi thong qua cac co ché quan ly
thtr nghiém (regulatory sandboxes); gilp tao ra “cac thung ling PMST khu vuc”, ¢
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ca cac khu vuc tut hau; thu hat va gitr chan nhén tai ¢ EU; va cai thién khung chinh
sach vé KHCN&DMST. Nhiéu hanh dong dua trén c4c bién phap sin co, duoc mg
rong hoic lién két tét hon véi cac bién phap khac.

Ngay cang nhan manh vao céc cdng nghé lirong dung

Truéc khi Nga tién hanh cudc chién tai Ukraina, moi trudng an ninh EU di ¢
sur thay doi rd rang tir trude do6 rat 1au. Cac hé thong dan chu cua EU bi thach thuc
boi nhiéu méi de doa hdn hop. Uy ban Chau Au coi ddu tu vao PMST va sir dung
t6t hon cong nghé dan sy trong qudc phong 1a chia khoa dé nang cao chu quyén
cdng nghé caa EU va giam su phy thudc chién luoc cua nd. Nhiéu cong nghé quan
trong cho an ninh va qubc phong ngay cang bat nguon tir linh vuc dan sy va sir
dung cac thanh phan quan trong ludng dung.

Uy ban Chau Au d3 cong bd “Ké hoach hanh dong phéi hop giita cac nganh
cdng nghiép dan su, qudc phong va vil tru” vao nim 2021, nham muc dich ting
cudng sy bo sung cho nhau giita cac chuong trinh va cong cu dan sy va quéc phong
cua EU, thuc day céc cong ty spin-offs tir NC&PT khdng gian va qubc phong cho
cac ung dung dan sy, va tao diéu kién thuan loi cho cac cong ty “spin-ins” DPMST
dwa trén nén tang dan sy vao cac du an hop tac qudc phong caa EU. Theo sau no 1a
“Lo trinh vé cac cong nghé quan trong ddi véi an ninh va qudc phong” nam 2022.
Lo trinh nay x4c dinh cac cong nghé quan trong d6i véi an ninh va qubc phong cua
EU. N6 tim céac cach dé c6 thé dam bao rang cac can nhic vé qudc phong duoc két
hop t6t hon trong cac chuwong trinh nghién ctru va DPMST déan sy cia EU va nguoc
lai. N6 ciing nham muc dich thuc ddy ngay tir ban dau cac céch tiép can chién luoc
va phdi hop trén toan EU dbi véi cac cdng nghé quan trong cho an ninh va quéc
phong, dong thoi giam su phu thugc chién lugc va cac 16 hong trong chudi gia tri va
chudi cung tmg lién quan dén cac cong nghé nay.

Trén thyc té, nhitng ké hoach nay da chuyén thanh tang cuong hop tac va phoi
hop gitta cac chuong trinh dan sy giong nhu Horizon Europe va cac sang kién quc
phong nhu Quy Qudc phong EU (EDF), dé sir dung hiéu qua hon cac ngudn luc va
c4c cong nghé ciing nhu tao ra quy md kinh té. Pugc thanh lap vao nam 2021 voi
ngan sach 8 ty EUR trong vong 7 nam, EDF thuc day hop tac NC&PT giita nghién
ctru cong (thuong 14 to chirc nghién ciu va cdng nghé, thay vi trudng dai hoc) va
cac doanh nghiép. N6 hd tro cac du an hop tac va canh tranh trong toan bo chu trinh
NC&PT, bao gom thiét ké, tao mau va thir nghiém. Ké hoach hanh dong ciing gom
c6 Pai quan sat mai vé Cong nghé quan trong cho khong gian, qudc phong va céc
linh vyc dan sy lién quan, bat dau hoat dong nam 2023. Pai quan sat nay s& Xac
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dinh, giam sat va danh gia cac cong nghé quan trong, bao gom ca ung dung tiém
ning cua ching va cac chudi cung ng va gia tri lién quan, cling nhu moi nguyén
nhan gdc ré caa sy phu thudc va 16 hdng chién lugc.

Chién lirgc cong nghiép hién dai ciia Hoa Ky

Mic di Hoa Ky ¢6 xu huéng tir bo mot chién luoc cong nghiép quéc gia chinh
thire, nhung linh vuc NC&PT duoc tai tro cdng va mua sam trong cac linh vuc lién
quan dén quéc phong déu duogc cing cb phét trién trong lich st va vai tro 1anh dao
cua Hoa Ky c6 trong nhiéu céng nghé, bao gom mach tich hop, GPS va internet.
Nhitng dot pha nay la két qua cua chién luoc két hop quan sy va dan su chit ché
lién quan dén su hop tac chic ché giita mang ludi cac trudng dai hoc va cac cong ty
dang cap thé gioi cua Hoa Ky, vi du nhu thong qua céc to chirc lién bang nhu Co
quan Dy an Nghién ctu Tién tién Québc phong. Su trdi day gan day cua Trung Quéc
trong cac cong nghé quan trong mai ndi nhu 5G da khién mot sé nha hoach dinh
chinh séch va nha phan tich Hoa Ky dit cau hoi liéu cach tiép can nay c6 du dap
ing cho thé ky 21 hay khong, trong bdi canh kéu goi mét chién luoc céng nghiép
qudc gia tich cuc hon khéng nhitng phuc vu lgi ich phat trién kinh té ma con phuc
vu ca an ninh qudc gia. Theo d6, Hoa Ky can trién khai phuong 4n tiép can chinh
thire, tich hop ¢ hé théng manh mé& véi chinh sach cong nghiép hon néu muén
thang thé trong cudc canh tranh cdng nghé véi Trung Québc. Cach tiép can nhu vay
can nham dén tat ca cac linh vuc kinh té ¢ sy dong gop vao niang luc ky thuat tong
thé va kha ning phuc hdi san xuat cua dit nudc, dong thoi nham muc tiéu ting
cudng “mdi trudong hoat dong” hd trg PMST trong cac doanh nghiép, t6 chic va cé
nhan lam viéc.

Tuong ty nhu vay, Chinh quyén Biden da ky ba du luat 16n véi su ing ho cua
ludng dang:

« Luat CHIPS va khoa hoc (2022) nham muyc dich dam bao Hoa Ky duy tri va
nang cao loi thé KH&CN ctia minh bang cach dau tu vao NC&PT, cac ky ning va
san xuét chat ban dan, ciing nhu trong cac linh vuc cdng nghé khac nhu cong nghé
nano, nang lugng sach, dién toan lugng tir va Al N¢ cling nham muc dich mé ra
céc co hdi cho KHCN&DMST vuon ra ngoai khoi va nhdm muc tiéu dén nhiing
nhom bi bo roi trong lich sir. Ké tir ¢6, B6 Thuong mai Hoa Ky da cong bd chién
lugc thuc hién co tri gia hon 50 ty USD cho “Quy CHIPS cho Hoa Ky”. Quy Khoa
hoc Quéc gia ciing da thanh 1ap Ban Giam dbc cong nghé, déi mai va quan hé doi
tac dé tang cuong thuong mai hda nghién ciru va cong nghé.

* Luat Giam lam phat (2022) hudng toi cac doanh nghiép nho thdng qua cac
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bién phap bao gom (i) ting gap d6i khoan tin dung thué NC&PT duoc hoan lai cho
cac doanh nghiép quy md nho, tir 250.000 USD Ién 500.000 USD; (ii) ban hanh céc
noi dung yéu cau trong nuée va dua ra cac vu dai thué c6 muc tiéu dé thic day su
phét trién cua chudi cung ¢ng cia Hoa Ky ddi vai cac cong nghé nhu niang luong
mat troi, nang luong gid, thu hoi cac-bon va hydro sach; (iii) hd tro trién khai cac
cdng nghé khong phat thai phan tan théng qua Trung tim Thuc ddy Ning luong
Sach va Bén viing, trong d6 wu tién hon 50% khoan dau tu cho cac cong dong kho
khan; va (iv) hd tro cac hop tac xa dién néng thdn bang cach tai trg ning luong sach
va nang cap hiéu suit ning luong.

« Luat Viéc lam va Pau tu Co sé ha tang (2021) nham ting cuong san Xuat
trong nude dé hoi sinh co s cdng nghiép cua Hoa Ky. N6 bao gom céac cam két ché
tao trong nude cac phuong tién va cac bo phan caa ching khdng phat thai, st dung
cac khoan tai tro dé hd tro san xuat pin va linh kién pin, cac co sé san Xuat can trang
bi lai cling nhu trang bi thém cho cac co s hién c6. N6 cling nham muc dich dau tu
Va0 cac co s& san Xuat nang luong tién tién va cac dy an trinh dién thir nghiém ning
lugng sach tai cac cong dong khu khu vic ma cac mo than hodc nha may dién da
ngung hoat dong.

Theo Nha Trang, tam nhin manh mé vé “chién luoc cong nghiép hién dai cua
Hoa Ky théng nhat cac luat ndy. Chién lugc nay cam két trién khai dau tu cong 16n
vao ba linh vyc chinh, d6 14 co sé ha ting, PMST va ning luong sach. N6 tim céch
“thu hut” dau tu tu nhan va thic day cac DPMST dé c6 thé dat duoc cac loi ich kinh
té va an ninh quéc gia cot 16i. Cac luat nay déu la nhitng nd luc huy dong trong
nhiéu ndm va du kién sé& thuc day dau tu & quy mo lich s, véi tong tri gia 3,5 nghin
ty USD trong thap Ky tai tinh ca vén dau tu cong va dau tu tu nhan.

Chién lugc cong nghiép nhan manh mé& vao viéc phat trién niang lyc san xuat, vi
nhitng ning lyc nay tao ra cong an viéc 1am duoc tra lwong cao, giam thiéu 15 hong
trong chudi cung tng va 1a co s& nén tang dé xay dung va duy tri vi tri dan dau vé
cong nghé cia Hoa Ky. Do d6, chung 1a mot phan caa chién luoc gop phan tao nén
mét nén kinh té Hoa Ky bén viing va an toan hon, gitp Hoa Ky dinh vi tét hon vi tri
ctia minh dé vuot qua nhitng cu séc trong twong lai. Giai quyét bat binh dang 13 mot
phan quan trong caa phuong phap tiép cin nay, ddng thai nhiéu cong cu cua chién
lrgc nhdam muc tiéu dén cac nhom va khu vuc yéu thé. Hon nira, nhin manh vao
viéc phét trién nang luc san xuat va cong nghé trong nudc, chién luoc nay thira nhan
tam quan trong cua quan hé déi tac qudc té dé hoan thanh nhiém vu caa minh.
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1.3. Chinh sach ting cwong cac lién minh khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao quoc té

Loai can thiép chinh sach tu chu chién lwgc thi ba (nng cao) bat nguén tir viéc
du bao loi ich quéc gia trong cac quy dinh, chuin muc, tidu chuan va lién minh
qudc té. Su hoi tu cua cac van dé lién quan dén thuong mai, cdng nghé va dan chi
d3 m& rong quan diém vé vai tro cua cdng nghé trong viéc dinh hinh va thic day
cac mo hinh lién minh va lién két quéc té méi. O mot mae d6 nao do, cac lién minh
nay duoc tao ra gitra cc nén dan chu co cung chi huéng, ching han nhu cac quéc
gia OECD, ¢ thé c6 duoc su ting cuong hop tac theo quy dinh chung dé cung thiét
lap cac tiéu chuan céng nghé toan cau dya trén cac gia tri duoc chia sé¢. O mot cap
d6 khéc, s& nham muc dich ning cao cac chuan muc va gid tri canh tranh trén toan
cau thong qua dau tu va hd trg cong nghé, dic biét 1a ¢ cac qudc gia co nén kinh té
thu nhap thap va trung binh. Vi du vé cac chinh sach lién quan nhu 13 Sang kién
Vanh dai va Con duong (BRI) cia Trung Quédc va Sang kién Béi tac G7 vé Co s6
ha tang va Pau tu Toan cau. O mdt sé khia canh, nhitng nd luc xay dung lién minh
nay thé hién sy “tai lién két” voi nhitng qudc gia cé cung chi huong va déng tin cdy
— d6i khi con goi 1a “friend-shoring” (chién lugc chuyén san xuat tai cac quéc gla
bang hiru). N6 cho thdy xu hudng chuyén glao cdng viéc hodc du &n sang cac qudc
gia hoac vung l1anh thé ma cd quan hé gan két, than thién. Thay vi tap trung vao
viéc chuyén giao cong viéc dwa trén nhirng yéu té gia ca thip nhu trong trudng hop
"offshoring,”" "friend-shoring™ nhan manh vao viéc tao quan hé déi tac dwa trén tinh
ban, 1ong trung thanh va hiéu biét sau sic vé vin hoa, chia sé gia tri chung, hoic su
tuong dong vé ngdn ngir va thi trudng.

Tu chi chién luoc khong nén déng nhat véi chu nghia biét 1ap va khdng mot
qudc gia don doc nao cé duoc tat ca cac kha ning cong nghé can thiét dé canh tranh
thanh cong trong nén kinh té toan cau va bao vé an ninh quéc gia. Cac quéc gia co
thé khuéch dai sic manh DMST trong nudc ciia minh théng qua cac lién minh chién
luge dugc lya chon k¥ ludng, dong thoi ting cuong an ninh quéc gia cua chinh
minh bang céch hd tro niang lyc cdng nghé cho cac qubc gia khéc.

Phan duéi day s& néu bat cac khia canh KH&CN trong BRI day tham vong cua
Trung Québc va nd lyc gan day cua nuéc ndy nham dinh hinh cac tiéu chuan cong
nghé qudc té; cac lién minh cong nghé méi dugc thanh 1ap boéi EU va Hoa Ky.

Sang kién Vianh dai va Con dwong cia Trung Quéc va thic day tieu chudn
héa

Sang kién Vanh dai va Con dwong (BRI)

BRI 1a mot chuong trinh c6 chiéu sau chién lugc nhiam thuc day hop tac kinh
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té, dau tu, va ha tang gitra Trung Quéc va cac quédc gia trong khu vuc va trén toan
thé gi¢i. Chuong trinh tap trung vao viéc xay dung mot mang ludi van tai da
phuong tién va két ndi lién ving giira Trung Quéc va cac qudc gia chau A, chau Au,
chau Phi va Trung Pong thong qua hé théng duong sat, duong bo, duong thay va
duong hang khong. BRI ciing tap trung vao viéc xay dung co so ha ting va két noi
lien ving trong khu vuc Thai Binh Duong thong qua cic cang bién, cac tuyén
duong hang hai va ha tang lién van. BRI nhan manh vao viéc thuc day hop tac kinh
té va dau tu gitta Trung Qudc va cac qudc gia khac. Diéu nay bao gom viéc xay
dung cac khu kinh té dic tho, cac khu cdng nghiép, cac cum khu kinh té va hd tro
cho cac du an phat trién khac nhau; Thuc day trao d6i van hoa, gido duc, du lich
giita cac qubc gia, nham tang cuong su gan két va dong thuan giira cac qubc gia; HO
trg phat trién bén vitng va xanh, bao gom viéc day manh dy 4n ning luong tai tao,
quan ly tai nguyén va bao vé méi truong.

Puoc khoi xuéng 1an dau vao nam 2013, BRI 1a sang kién chinh sach ddi ngoai
dic trung cua Trung Qudc, vuot qua Ké hoach Marshall sau Chién tranh thé gioi
thr hai dé tro thanh du an co sé ha tng toan cau Ién nhat ting duoc thuc hién. Cac
ngan hang va doanh nghiép Trung Qudc di dau tu hang ty USD vao BRI dé tai trg
va phét trién co so ha tang vién thong, nha may dién, cang va duong cao toc ¢ hang
chuc quéc gia. Ké tir d6, pham vi cua né da dugc mé rong ca Con duong to lua ky
thuat sé (Digital Silk Road) nham cai thién mang ludi vién thdng, kha ning Al, dién
toan dam may va hé thong thanh toan di dong va thuong mai dién tu (trong sb céc
linh vuc cong nghé cao khac) cia cac nudc tiép nhan va Con duong to lua y té
(Health Silk Road) nham bién tim nhin cua Trung Quéc vé quan tri y té toan cau
thanh hanh dong.

Trung Quéc ciing dang sir dung BRI, dic biét 1a hop phan Con duong to Iya k§y
thuat sb, dé bo sung cho nd luc thiic day cac tiéu chuan noi dia trong cac to chuc va
nhém nganh tiéu chuan qudc té va thuc ddy qua trinh hai hoa héa quy dinh. Dén
nam 2021, BRI bao gém hon 140 qudc gia, chiém gan 40% san lugng toan cau va
63% dan sb thé gisi. BRI gom céc hoat dong KHCN&PMST nham giai quyét cac
thach thuc phat trién, dic biét 1a trong nganh néng nghiép, ning luong va chim séc
sic khoe. Trong nam 2016, Bo Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Cai cach va Phat
trién Quéc gia, Bo Ngoai giao va B6 Thuong mai cua Trung Québc di cung nhau
cong b Ké hoach Hop tac vé Khoa hoc, Cong nghé va Ddi mai sang tao thuoc BRI.
Cubi nam 2021, Trung Qubc da tham gia hop tac KHCN&PMST véi 84 qudc gia
théng qua BRI, ho trg 1.118 dy an nghién ctu chung va thanh I1ap 53 du an phong
thi nghiém chung. Hon nita, trén 30 trung tm chuyén giao céng nghé song phuong

27



hodc da phuong gitta Trung Qudc va cac qudc gia khac da duoc xay dyng nho vao
BRI. Ké tir nam 2016, BRI d3 hd trg trao ddi va dao tao khoang 180.000 can bo
KH&CN & Trung Quédc va hon 14.000 nha khoa hoc tré cho cdng viéc nghién ciu
ngan han. Mac du khé cé thé ude tinh dugc chi phi cua céc hoat dong nay, nhung
udc tinh rang, vao nam 2019, chi riéng Vién Han LA&m Khoa hoc Trung Québc da
cung cap khoang 268 triéu USD cho cac du &n KHCN&DPMST lién quan dén BRI
va hién nay duong nhu con sb con I6n gap nhiéu lan. Vao nam 2018, Vién Han 1am
Khoa hoc Trung Quéc ciing da thanh 1ap Lién minh cac Té chic Khoa hoc Quéc té
(ANSO), mét té chirc khoa hoc quéc té phi loi nhuan, phi chinh phu nham hd trg
nhu cau va xay dung ning luc khoa hoc ciia Nam ban cau théng qua quan hé dbi tac
va hop tac véi cac nude thanh vién va cac to chic cia nd. ANSO hién c6 67 thanh
vién dén tir 48 quéc gia, bao gom 27 hoc vién qudc gia, 23 trudng dai hoc, 10 vién
va co quan nghién ciru qudc gia va 7 to chirc qudc té. Lién minh nay tai trg va xay
dung cic chuong trinh hoc bong va cap hoc bong, cac chuong trinh ddo tao va
nghién ciu hop tac, dong thoi cung cap giai thuong va phan thuéng cho ca ca nhan
va t6 chirc. Ngan sach cua né rat khiém ton — khoang 13 triéu USD vao niam 2021,
phan Ién trong s6 d6 tai trg cho hoc bong va céac du an nghién ctu hop tac.

BRI duogc coi 1a mét trong nhitng chién luoc chién lugc quan trong nhat cua
Trung Québc, nham mé rong tam anh huong cua qudc gia va thic day hop tac toan
cau. Tuy nhién, no ciing d3 gay ra nhiéu tranh céi va lo ngai vé su anh huéng cua
Trung Qudc.

Chién lwoc Tiéu chudn Trung Quéc 2035

Chién lwgc nham xay dung va dinh hinh cac tiéu chuan cong nghé va tiéu
chuan nganh trong céc linh vuc quan trong, nhu CNTT-TT, Al, thuong mai di¢n tu,
6 t6 tu lai, va nhiéu linh vuc khac. Muc tiéu caa Chién lwogc 1a gilp Trung Quéc
chiém wu thé trong viéc dinh hinh cac tiéu chuan toan cau va dam bao anh huéng
quan trong ddi véi tieu chuan cong nghé va céng nghiép trong tuong lai.

Céc tiéu chuan rat quan trong d6i véi PMST: chang cung cip nén tang cho sy
phét trién va kha niang tuong tac ctiia cdng nghé, dong thoi bao vé kha ning tiép can
thi trudng toan cau déi véi cac cong nghé. Theo chién luoc Made in China 2025,
chinh pha Trung Quéc da dua ra Tiéu chuan Trung Qudc 2035 vao nam 2018.
Chién luoc nay nhim muc dich tdi wu hoa viéc quan tri tiéu chuan hda & Trung
Qudc, nang cao tinh hiéu qua va cai thién mac do qudc té hoa cac tiéu chuan cua
Trung Quéc. Pic biét, né nham muc dich cai thién su twong tdc non yéu mang tinh
truyén thong gitra tiéu chuan hoa va doi mai céng nghé & Trung Qudc, dong thoi
thiét 1ap mot co ché chinh thirc dé lién két cac du an KH&CN véi cong tac tiéu

28



chuan hoa. Diéu nay s& rat quan trong ddi véi Trung Qudc khi nuée nay tim kiém
c4c cach phét trién hé sinh thai NC&PT nhim ning cao ning lyc toan nganh, dic
biét 1a trong cac nganh quan trong va maéi ndi nhu Al, dién toan luong tir va céng
nghé sinh hoc. Tiéu chuan Trung Quéc 2035 ciing nham muc dich thuc day tinh
tuong thich gitta cac tiéu chuan Trung Quéc va céc hé théng tiéu chuan qudc té, bao
gom thdng qua viéc cdng nhan 1an nhau va phdi hop phat trién cac tiéu chuan noi
dia va ngoai nuéc. Chién luoc nay ciing thuc day hop tac tiéu chuan trong BRI.

Céc tiéu chuan qudc té xuat hién tir nhiéu ngudn khac nhau, trong d6 cac to
chuc thiét lap tiéu chuan qubc té déng vai tro quan trong. Céc cdng ty hop tac qudc
té voi nhitng nguoi choi khac (bao gdm ca @i thu canh tranh) trong céc to chac nay
dé phat trién va ap dung cac tiéu chuan dugc tao ra thong qua cac nd luc phdi hop
k¥ thuat. Nho vu thé cong nghé ciia minh, cac c¢ong ty cua Hoa Ky da di dau trong
viéc tao ra va thiét 1ap céc tiéu chuan qudc té tai cac dién dan nay trong phan lén
thoi ky sau Chién tranh Thé gioi thir hai. Tuy nhién, khi ning lyc PMST trong céc
cdng nghé then chot caa Trung Quéc manh Ién, tim anh hudng dén cac tiéu chuan
qudc té cua nudc nay ciing ting 1én. Pidu ndy tao ra su khong chac chin Ion boi
Hoa Ky (va cac qudc gia c6 cung chung quan diém khac) va Trung Quéc co cac
phong théi can du khac nhau va nim giir cac gia tri khac nhau. Nhimg nguoi tham
gia vao co quan thiét 1ap tiéu chuan nay bao gém ca cac nha nghién cau cua chinh
pht va khu vuc tu nhan tir cAc qudc gia thanh vién, nhung cach tiép can cia Hoa Ky
13 dé khu vuc tu nhan dan dau, tan dung kinh nghiém va chuyén mén k¥ thuat sau
rong ciing nhu kién thic vé nhu cau va yéu cau cua thi truong.

Nguoc lai, Trung Quéc (va EU), thuc hién mét cach tiép can mang tinh chinh
phu 1anh dao hon, diéu nay di duoc giai thich nhu 13 chinh tri héa nhiing gi da dugc
thira nhan rong rai cho dén nay do6 1a quy trinh k¥ tri. Cac tiéu chuan k¥ thuat ciing
thiét 1ap cac tiéu chuan chi phdi quyén riéng tu va bao mat cac céng nghé khéc
nhau, dic biét 1a cong nghé sb. Vi nhitng diéu nay cho dén nay van dua trén cac gia
tri va chuan muc cua nén kinh té thi truong tu do, do dé cé nhitng lo ngai rang su
thdng tri ngay cang ting ciia Trung Qudc trong céc t6 chirc thiét lap tiéu chuan co
thé dat ra rai ro chién luoc dbi véi tinh toan ven caa ching do cac gié tri khac nhau.
Nhitng cang thang nay dan dén nhiing lo ngai vé vai trd caa cac té chuc thiét 1ap
tiéu chuan quéc té trong viéc thiét 1ap cac tidu chuan cong bang va dang tin cay s&
bi suy yéu, cudi cling gay ton hai dén tién bo cong nghé va canh tranh thi truong.

Cac lién minh méi lién quan dén EU va Hoa Ky

Ca Hoa Ky va EU gan day da dua ra nhitng tuyén bb vé tam quan trong cua
cam két qubc té nhiam thuc day cac chuan muc va gié tri tu do dan chy, dong thoi
giam thiéu cac nguy co ddi véi an ninh qudc gia vén an chta bén trong cac cong
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nghé tiém ning ludng dung. Trong ké hoach chién lugc céng nghiép cia minh, Hoa
Ky thira nhan tam quan trong cua viéc da dang hoa chudi cung tng, théng qua céc
nd lyc dé chuyén san xuat mot sé san pham sang cac than thién.

Hgi dong Cong nghé va Thiong mai EU - Hoa Ky

Puoc triéu tap lan dau tién vao nam 2021, Hoi ddng Céng nghé va Thuong mai
EU - Hoa Ky nham thuc day viéc sir dung cong nghé mot cach cé trach nhiém, phi
hop véi céc gia tri dan chia va bao vé nhan quyén. N6 tim cach ting cudng hop tac
xuyén Pai Tdy Duong trén mot loat van d¢, bao gom kiém soat xuat khau va sang
loc FDI, dé bao vé an ninh qubc gia, dam bao chudi cung tng (dic biét Ia lién quan
dén chat ban dan) va céc tiéu chuan coéng nghé, bao gém ca hop tac vé Al. Noi
chung, nd nham muc dich dam bao sy lanh dao chung trong viéc thiét 1ap cac tiéu
chuan toan cau cho cac cdng nghé mai ndi va quan trong khac, dong thoi chong lai
c4c anh hudng doc tai trong cong nghé sé va mai ndi. Hoi dong nay da thanh 1ap 10
nhém 1am viéc vé cac cha dé nay, hoan toan ton trong quyén tu chia vé quy dinh cua
moi bén.

Cac nhom khu vuc khac

Nhom Béi thoai Ta giac An ninh hay con duoc goi 1a Bo tir kim cuwong bao
gom Uc, An o, Nhat Ban va Hoa Ky nham thiic day cac gié tri dan chu chung va
tén trong cac quyén con ngudi phd quat theo cach cong nghé dugc thiét ké, phat
trién, quan ly va sir dung. Trong tdm cua né bao gom cac cdng nghé quan trong va
méi noi (ban hanh gan day 1a “Cac nguyén tic vé an ninh chudi cung ung cong
nghé quan trong”, xung quanh cac tru cot 1 an ninh, ty chii va toan ven), giam thiéu
va thich tng véi bién d6i khi hau, va cac cong nghé vii tru.

Nhom Bo tir kim cuong nay ciing da khoi dong Chién lugc Quan hé doi tac
Vvac-xin vao nam 2021 dé thiic day kha ning tiép can binh dang, an toan va hiéu qua
dbi véi vac-xin & khu vuc An Do Duong-Thai Binh Duong. B6 tir kim cuong 1am
viéc thdng qua cac nhom chuyén gia nghién cau va cac cudc hop qudc té, gom ca
hoi nghi thuong dinh cta cac nha 1anh dao t6 chirc hai nam mot lan. Mot nhém mai,
quy mé 16n hon bao trim khu vuc chau A-Théai Binh Duong di dwoc ra mit vao
nam 2022, c¢6 tén 13 Khudn khé kinh té An Do Duong-Thai Binh Duong vi sy thinh
vuong. Mot trong nhitng muc tiéu chinh cia né 1a da dang hoa chudi cung ung dé
dam bao tiép can an toan véi chat ban dan, khoang san quan trong va céng nghé
nang lugng sach. Hoa Ky ciing da cong bd Hiép dinh Péi tac vi su thinh vurong kinh
té cua Chau My vao nam 2022 dé gilp cac chudi cung wng trong khu vyc linh hoat
hon truée nhitng cl sé¢ bat ngd, ddng thoi thue ddy BPMST trong ca khu vuc cong
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va tu nhan.

Nhém 7 nuéc ¢6 nén cong nghiép tién tien (G7)

Chuong trinh nghi sy cia G7 tir lau da dé cap dén céc van d¢ KHCN&DMST.
Sang kién 16n nhét cho dén nay 1a Quan hé ddi tac vé co sé ha tang va dau tu toan
cau (PGII), dugc cong b trong Hoi nghi thuong dinh cic nha linh dao G7 nim
2022. Quan hé ddi tdc nay nham muc dich huy déng 600 ty USD dé dau tu vao co
s& ha ting toan cau vao nam 2027, voi khoan dau tu 1én toi 300 ty euro thdng qua
sang kién “Cira ngd toan cau” ctia EU, va 200 triéu USD dén tir Hoa Ky. Thong qua
tai chinh hdn hop, PGII tim cach huy dong cac ngudn luc cong dong va tu nhan dé
theo dudi C&c gia tri, phat trién co sé ha tang bén viing, chat luong cao. Sang kién
“Cira ngd toan cau” cta EU tap trung vao ky thuat s6, khi hau, ning luong, giao
thong, y té, gido duc va nghién ctru, va dugc cung ¢ boi cach tiép can dya trén gia
tri nham thic day cac gia tri dan chu, tiéu chuan cao, quan tri chit ch& va minh
bach. Sang kién cua Hoa Ky tap trung vao niang lugng sach, co sé ha ting va mang
ludi ky thuat s6 an toan, ting cudng binh dang giéi va an ninh y té. Ca hai sang kién
déu nhan manh loi ich canh tranh cua céc khoan dau tu nay ddi voi cac doanh
nghiép trong nuéc, bén canh tiém ning tao viéc 1am. Ca hai sang kién kéu goi cach
tiép can toan chinh phi, véi cac muac dau tu lién quan va pham vi bao phu cua
chdng.

Céc sang kién khac c6 lién quan gan day cia G7 bao gdom Nhom cong tac vé
An ninh va Tinh toan ven caa Hé sinh thai Nghién ciru Toan cau, dugc thanh lap dé
phét trién cac nguyén tac, phuong phap hay nhét, bo cong cu va hoc vién a0 nham
nghién ciru vé an ninh va tinh toan ven; va Cau lac bo Khi hau méi dé thuc day
hanh dong vi khi hau va nang cao tham vong, dac biét tap trung vao linh vuc cdng
nghiép.

I1. CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO
THUC PAY CHUYEN POI BEN VUNG

2.1. Hwéng téi cach tiép can chinh sach da cip va truc tiép hon

Tang téc PMST cho muc tiéu tiéu phat thai cacbon thdp

Néu khéng ting tbc DPMST theo hudng phét thai cacbon thip, s& khong thé dat
dugc muc tiéu phét thai rong bang 0 vao nam 2050. Vi du, trong linh vuc ning
luong, s& phai chuyén doi hoan toan hé thong ning lugng toan cau. Thay vi ding
nhién liéu hoa thach, 2/3 tong ngudn cung cap ning luong vao nam 2050 s& bat
ngudn tir nang lugng gid, mat troi, nang lugng sinh hoc, dia nhiét va thay dién trong
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“Kich ban Phat thai rong bang 0 vao nam 2050” (NZE) cua Co quan Ning luong
Quéc té (IEA). Bé dat dugc muc tiéu nay, can trién khai nhanh chéng trén quy mé
I6n céc cong nghé hién c6 nhu cong nghé dién gid va mat troi, cling nhu phat trién
va st dung rong rai cac céng nghé con lau nita méi hoan thién nhu hydro xanh. Bén
canh d6 ciing can phai thay d6i hanh vi. Hinh 3.1 cho thay cac céng nghé hién co
trén thi truong dap tng gan nhu tt ca cdc muc giam phat thai can thiét vao nim
2030 trong kich ban NZE. Tuy nhién, dén nim 2050, gan 50% luong phat thai CO2
theo kich ban NZE giam duoc la nho cadc cong nghé hién dang ¢ giai doan trinh
dién hoic nguyén mau, ty I¢ tham chi con cao hon trong nganh coéng nghiép nang.

Tinh cap bach dé dat mirc phat thai rong bang 0 vao nim 2050 cho thay nhu
cau phai “nén" chu ky PMST ddi véi céc cong nghé ning luong sach & giai doan
dau. Trong kich ban NZE cua IEA, hau hét cac cong nghé ning luong sach chua
duoc ching minh & quy mé hién nay, s& can phai tiép can thi truong cham nhat vao
nam 2030. Theo do, tbc do phat trién nhanh hon nhiéu so véi toc d6 thuong dat
duoc trong lich st va dat ra nhitng yéu cau méi ddi véi cac hé thong doi mai va trén
pham vi rong hon 1a di véi chinh sach cua chinh pha. Cac chudi d6i méi vé ban
chat rat mong manh, nén cé thé lam gian doan d6i méi. Vi thé, nhiéu qudc gia
thuong dong vai tro hd trg cac chudi doi méi trén pham vi rong.

Théch thic vé tinh bén vieng doi héi phdi cé dinh hwong lén hon trong
hoach dinh chinh séach

Qua trinh chuyén doi bén viing doi hoi phai thay d6i toan bo hé thng, vi du
nhu trong hé théng niang lugng va hé thong ndng san. Mac du nghién ctu va DPMST
dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh lai cac hé thdng nay, nhung cac yéu t6
khac ciing rat can thiét, bao gom cac thong 18 xa hoi, thé ché, co so ha tang va thi
truong hién nay. Do d6, qua trinh chuyén d6i bén vimg mang tinh “ky thuat - xa
hoi”, trong d6 cong nghé va xa hoi cing phat trién dé dap (ng thach thirc bén virng.
Pham vi thay d6i ndy ngu y rang cac cong ty, chinh phi, cdc co quan nghién cau
cong va xa hoi can phai thich tng. Cac chu thé nay dua ra nhiing ké hoach, chién
lwge va chuong trinh riéng dé dinh hinh qué trinh chuyén d6i. Biéu nay tao ra su
phtic tap, bat on va mo ho, do d6 qué trinh chuyén d6i k¥ thuat - xa hoi van kho du
doén va dinh hudng.

Chia sé cac muc tiéu va hop tac gitta cac b phan khéac nhau cua hé théng c6
thé gitp giam bét sy bat 6n va mo hd, khi nhiéu bén cting nd lyc huéng téi cac muc
tiéu va giai phap chung. Do do, trong tam ngay cang quan trong cua chinh sach
KHCN&DMST la gitip phat trién va két ndi cac muc tiéu chung gitra nhiéu bén lién
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quan. Theo quan diém nay, KHCN&DMST nén hd tro qua trinh chuyén ddi c6 muc
dich.

Tinh dinh hudng tiém an trong tat ca cac khau hoach dinh chinh sach theo thiét
ké, nhung viéc khic phuc cac 161 dinh huéng trong céc hé thong KHCN&PMST c¢6
su khéc biét. Trong vai thap ky qua, su két hop chinh sach KHCN&DMST d3 di
theo chiéu ngang va thiéu dinh huéng vé nghién ciu va cong nghé ma né hd tro.
Diéu nay hién dang bj thach thirc boi tinh cip béach cua phat trién bén vimg va “an
ninh hoa” cta cac chinh sich KHCNDM, gay thém ap luc cho cac chinh phu trong
viéc dua ra cac chinh sich KHCN&PMST mang tinh dinh huéng. Vé van dé nay,
cac qudc gia dang thir nghiém cac cong cu chinh sach méi, chang han nhu tai tro
dua trén giai quyét thach thic va chinh sach d6i méi theo dinh hudng st ménh
(MOIP) thu hit nhiéu bén tham gia, bao gdm cac cong ty va té chirc nghién ciu khu
vuce cong dé cling sang tao va hop tac trén 19 trinh phét thai rong bang 0.

Nhitng nd lyc nay giup “xdy dung” va phat trién cac cau tric va céng nghé mai
gop phan vao qua trinh chuyén doi bén vitng. Cac quéc gia co thé sir dung céac chinh
sach cong dé phét trién khdng gian tha nghiém, diac biét la théng qua hd tro
NC&PT cong, nhung khong gian nidy c6 thé mé rong, nhu thi diém, phong thi
nghiém séng, co ché thir nghiém (sandbox) va cac trinh dién khac dé phat trién cac
giai phap thay thé bén viing, céng nghé, dich vu, quy trinh t6 chiic. Céc chinh sach
cong cling gitp md rong quy mod va cang cd cac giai phap va thyc tién bén viing
nhu thong qua trg cap hoic mua sam cong nham thic day trién khai cong nghé
cacbon thap. Hinh 3.2 phéc thao mot danh sach céc cong cu thuong duogc sir dung
dé thuc day cac hoat dong nghién ctru va BMST; Bang 2.1 nhan manh dén mét sé
cdng cu chinh sich KHCN&PMST phé bién duoc sir dung dé giai quyét van dé
phat thai rong bang 0.

Bang 2.1. Danh myc cac cdng cu chinh sach thwong dwoc st dung trong chinh sach
KHCN&DMST

- Chién lwvoc, chuong trinh va ké hoach

- Xay dwng hoac cai cach c4u tric quan tri hodc co quan cong
- Xay dwng chinh sach vé danh gia, téng hop va dy bao

- Tw van chinh thirc ciia cac bén lién quan hodc chuyén gia
Quantri | - Cac co quan diéu phdi KHCN&DMST theo chiéu ngang

- Cac co quan giam sat phap ly va tw van dao dirc

- Tiéu chuan va ching nhan phat trién va &ng dung céng nghé

- Chién dich nang cao nhan thirc cdng déng va cac hoat ddng quéng ba khac.
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- Tai tro cla té chirc cho nghién ctru cong
- Tai trg dy &n cho nghién ctru cong
- Tai tro cho NC&PT va déi mai kinh doanh
- CAc Trung tam tai tro xuat séc
Hb tro tai | - Cac Chuwong trinh mua sdm phuc vu NC&PT va BMST
cf:inh r'¥C | _ Hoc bdng ngan han va cac khoan vay va hoc bdng sau dai hoc
flep - Céc khodn vay va tin dung PMST trong tai tro quy dau tw doanh nghiép
- Phiéu BMST
Ho tro tai | - Gidm thué hodc déng gop xa hdi cho doanh nghiép dau tw NC&PT va BMST
chinh | _ Giam thué cho cac ca nhan hd tro NC&PT va DMST
giantiep | Céc ké hoach bao lanh ng va chia sé rai ro
Ha tang - Nén tang két ndi va hop tac
hop tac - HA tro riéng cho ha tang nghién ctu
(ctrng va . . L
mém) - Dich vu théng tin va truy cap bé dir liéu
Hwéng - Dich vu phé bién céng nghé va tw van kinh doanh
dan, quy | _ Quy dinh KH&CN
dinh va i . : . : x
céc bién - Quy dinh va khuyén khich di chuyén lao déng
phap - Quy dinh va khuyén khich s& hivu tri tué
:zgyxfn - Thach thre va gidi thuéng KHCN&DMST
ic

Nguén: EC-OECD KHCN&DPMSTP Compass, https://KHCN&DMSTp.oecd.org.
Pong thoi, qua trinh chuyén d6i bén viing doi hoi phai “pha v&” va ngling céc
hoat dong va cau trdc khong bén viing, bao gom loai bo dan céc céng nghé gay 6
nhiém va thai nhiéu cacbon. Néu khong, cac thir nghiém doi moi thuong bi ngin
can khdng thé ma rong quy md, vi nhitng rang budc va phu thudc vao quy trinh da
tén tai. Nhirng rang budc va phu thuc thudng co xu huéng bao ton cac cong nghé
va thuc tién dua trén hoa thach hién tai. Vi du, cac chinh sach khac nhu trg cip
nhién lidu héa thach hd trg 6n dinh cac hé thdng ky thuat - xa hoi khdng bén viing
va can phai loai b dan, nhung s& vap phai khé khan vé mat chinh tri. Mic du céc
qudc gia can giam hd tro cho cac cong nghé khdng bén viing va thuong chiém uu
thé, nhung ho ciing phai tinh dén giam thiéu cac hau qua xa hoi khon luong co thé
xay ra. Vi Iy do nay va dé giam kha nang chong lai qua trinh chuyén doi, céc chién
lwgc chuyén ddi can két hop cac bién phap diéu chinh nhu thit chit cac quy dinh
theo timg giai doan, bdi thudng tai chinh, cic chuong trinh dao tao lai va dao tao
lwc lugng lao dong cho cac vung kho khan.

Thoéng qua tinh hai mat cua cac dong luc “xay dung” cai méi va “pha vo” céi
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cli ndy ma cac qua trinh chuyén do6i ky thuat - x& hoi xuat hieén. Ngoai ra, béi canh
rong 16n cua su phét trién ngoai sinh (vi du, cac xu huéng kinh té - x& hoi tién trién
cham) hoic cac cu séc (nhu bau cir, khiung hoang kinh té va chién tranh) c6 thé gay
mat on dinh hé théng k¥ thuat -x& hoi hién nay va mé ra “co hdi” cho nhitng doi
méi d6t pha theo hudng thai it cacbon. “Vién canh da cip do” nay ngay cang phd
bién nhu mot mé hinh chinh sach dé thiic day qué trinh chuyén doi bén virng. Biém
chinh 1a qué trinh chuyén d6i dién ra thdng qua su lién két cua céc qué trinh cung cb
Idn nhau bén trong va gitta ba cip d6 xay dung “doi méi thich hop”, su pha v& cua
cac “ché d6” k¥ thuat - x& hoi hién c6 va nhitng thay dbi trong bdi canh ngoai sinh
rong 16n hon. Két qua chuyén ddi k¥ thuat - xa hoi vuot ra ngoai viéc ap dung cac
cdng nghé mai va bao gom dau tu cho ha tang mai, thiét 1ap thi truong méi, phét
trién cac so thich x4 hoi mai va hd trg nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong va cong
ddng tich lity cac k¥ ning va tan dung co hoi méi nhu mot phan cua su chuyén doi
“cong bang”.

Do tinh dén cac yéu t6 phac tap trén nén rat kho dé 1ap ké hoach tir trén xuéng;
va qué trinh chuyén d6i phu thugc vao nhiéu hanh dong thuong doc 1ap dién ra ¢
cac cap do khac nhau bi chi phdi bai tim nhin chung. Nhitng hanh dong doc lap nay
can hd tro 13n nhau va tao ra mot “vong tham vong” dé phat trién va trién khai cong
nghé, bat dau mot chu trinh phan hoi tich cuc, trong d6 chinh sach tai phan bo tai
chinh cho céc cong nghé cac-bon thap, PMST cua doanh nghiép, cai tién cong
nghé va hd tro x& hoi cho qué trinh chuyén doi gia ting, tao diéu kién cho vong
chinh sach tiép theo thuc day qué trinh chuyén dbi. Sy ting toc cua qué trinh chuyén
ddi k¥ thuat - xa hoi c6 thé duoc kich hoat bai cac “diém téi han tich cuc” giup
cung ¢o chu ky hiéu qua caa su thay d6i mang tinh chuyén doi tiép theo. Cac chinh
sach cdng c6 thé kich hoat cac diém toi han tich cuc, tao su khoi dau va cac diéu
kién dé chung lan toa qua cac hé théng k¥ thuat - x& hoi.

Céc chinh phu can phat trién niang luc quan tri va thé ché dé thuc hién cac
nhiém vu “xay dung” cai mgi va “pha v&” cai cii nay, khai thac cac co hoi trong boi
canh ky thuat - xa hoi rong 16n hon, tim kiém co hoi dé kich hoat c4c tang téi han
va thuc day chuyén d6i céng bang. Ning luc quan tri va thé ché c6 pham vi rong, dé
cap dén cach chinh phii dinh hudng va lya chon cac wu tién; cach phét trién va duy
tri méi quan hé véi cac chu thé khéc trong hé thdng BPMST, dic biét la cac cong ty
Ion thuc hién NC&PT; va cach hoc hoi nhu thong qua giam sat va danh gia. Ban
chat xuyén sudt caa qua trinh chuyén dbi ki thuat - x& hoi la nhitng ning luc nay
khong nén tap trung vao mot bo hoic co quan don 1é ma can dugc phan bé rong réi
trong chinh phu.
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2.2. Thiic day qua trinh chuyén d6i bén virng trong cac linh vue chinh sich
khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao

Chuyén ddi bén viing trong cac h¢ théng k¥ thudt-xa hoi nhu nang luong, thuc
pham va giao thong van tai phu thudc vao su phat trién va trién khai cic cong nghé
hd tro. Diéu nay lai phu thudc vao cac hé thing KHCN&DMST hoat dong tot dé
tao ra tri thtc KH&CN phu hop véi tée dd va quy mé. Cac hoat dong nghién ctru va
DMST can dugce dau tu 16n va dinh hudng rd rang, nhung cac khoan du tu nay
phai phu hop véi viée danh gia lai cac hé thong KHCN&DMST va cac chinh sach
KHCN&DPMST hd trg cia chiung dé dam bao chung “phi hop véi muc dich” gop
phan vao qua trinh chuyén d6i bén vimg. Viéc danh gia lai ndy c6 18 dugc thyuc hién
tt nhat ¢ cdp do tiéu linh vuc chinh sich tao nén hdn hop chinh sach
KHCN&PMST rong rai. Piéu d6 gom nhiéu loai nguon luc hd trg khac nhau (tic 1a
tai trg va tai chinh, co so ha ting nghién ciru va ky thuat, cong nghé hd tro, k¥ ning
va nang luc, cac diéu kién khuén khé khac nhau va co sd bang chimg dé hd tro qua
trinh ra quyét dinh) va mot loat cic méi quan hé trong cac hé thong KHCN&PMST
(nghia la gitra KHCN&DMST va xa hoi; gitra khu vuc cong, khu vuc tu nhan va phi
loi nhudn; gitta cac bd phan khac nhau cta chinh phu; va & cap do quoc té). Tu duy
hé thong c6 thé gitip xac dinh va hiéu cac mdi lién két quan trong, sitc manh tong
hop va su danh dbi giita cac tiéu linh vuc thuong duoc xir 1y riéng biét nay. Nhimng
thach thitrc chinh ddi v6i chinh sich KHCN&DMST trong viée thuc day qua trinh
chuyén d6i bén viing gdm:

Céac phuwong thire doi tdc moi

-Thic day va lam siu sic hop taic KHCN&DPMST giira cac doanh nghiép, hé
théng nghién ctru cong, cac chinh phu va khu vuc phi loi nhuén vé chuyén d6i

- Thu hut sy tham gia cta x4 hoi vao KHCN&DPMST dé thuc ddy chuyén doi

- Thlc day su gin két giita cac chinh pha vé chuyén d6i nho sy hd tro cua
KHCN&DMST phu thudc vao hop tac gilta mot s co quan chinh phu

- Py manh hop tac qudc té vé KHCN&DMST dé hd tro chuyén doi

Cdc cdch hé tro PMST

- Pinh hudng tai trg cong va tu dé hd trg chuyén doi

- Phat trién va 4p dung cac cong nghé méi dé hd trg chuyén doi phu hop

- Hudng str dung ha ting nghién ctru va k¥ thuét phuc vu chuyén dbi

- Trang bi cac ky nang va nang luc can dé thyuc hién chuyén d6i nho sy hd tro
cua KHCN&DMST
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- Pam bao cac diéu kién khudén khd khac nhau dé KHCN&DPMST hd trg
chuyén d6i

- Xay dung va st dung tri thirc va bang chimg hd tro chuyén d6i

Phan nay cling xem xét trién vong cai cach hd tro chuyén ddi trong mudi tiéu
linh vuc chinh sach nay. Véi cac khia canh hé thong va da cap cua cac hé thong ky
thuat - x3 hoi, cac cai cach chinh sach s& cin bao quat cac tiéu linh vuc nay, vi
nhiéu co hoi cai cach phu thude vao tién do trong cac tiéu linh vuc khac. Viéc danh
gia cao nhimg mdi quan hé phy thudc 1dn nhau nay 1 can thiét va nén trao quyén
cho cac nha hoach dinh chinh sach c6 nhan thirc t6t hon va xac dinh cac diém don
bay ma ho c6 thé hanh dong dé d& bo cac rao can ddi voi chuyén doi.

Tai tro KHCN&PMST va tai chinh cho qud trinh chuyén déi bén viing

Tai tro nghién curu cong

Mic du dau tu cong cho NC&PT ning lugng va méi truong da ting 1én trong
nhitng nim gan day, nhung téc do ting trudng s& can manh mé& hon néu mudn phat
trién cong nghé phai theo kip véi viéc dat duoc cac muc tiéu phat thai rong bang 0.
Qua trinh chuyén doi bén viing doi hoi mirc d6 dau tu chuyén doi trong mot thoi
gian dai, bao gom tt ca cac phan ctia chudi d6i mdi. IEA wéc tinh dau tu cong toan
ciu cta cac qudc gia thanh vién cho NC&PT, trinh dién ning luong vao nam 2021
1a gan 23 ty USD, phan 16n trong s6 d6 duoc nhim vao cac cong nghé cacbon thap.
Ty 1& tang hang nim 1a 5%, thdp hon muc trung binh hang nim 1a 7% trong giai
doan 2016 - 2020. Chi NC&PT ning luong cua Trung Qudc di ting hon 2,5 lan
trong giai doan 2015 - 2021 va theo udc tinh, Trung Quéc vugt Hoa Ky mdét chut vé
chi tiéu cong cho NC&PT, trinh dién ning lugng. Trong khi cdc mirc ting nay duoc
xem 14 tich cuc, thi murc chi theo ty 1& phan trim cua tong san pham qubc ndi (GDP)
van chua bang mot nira so v&i cudi nhitng nam 1970, khi cac nuéc dau tw manh vao
NC&PT, trinh dién ning luong dé ddi pho véi ci séc gia dau. Tinh trang khan cap
vé khi hau 1a mot thach thirc 16n doi hoi mirc d6 dau tu twong tu day tham vong.

Ciing nhu murc chi cho NC&PT, trinh dién ning lugng ngdy cang ting, cac
chinh phu cin xem xét cach thirc dau tu ciia ho va nhitng phan nio cua chudi doi
m&i can nhim muc tiéu. Cac chinh phii vin 14 nha du tu chinh trong nghién ctu
kham pha co ban, nhung cin nhiéu giai phap tap trung hon va c6 dinh huéng dé tao
ra tri thirc méi va cong nghé cacbon thip. Diéu nay doi hoi phai két hop chuyén
mon va hiéu biét sdu sic tir cic nganh va linh vuc khic nhau ctia xa hoi, cling nhu
nghién ctru lién nganh va xuyén nganh. Trong khi hau hét cac qudc gia dang ap
dung cac sang kién chinh sach dé thuc day nghién ciru lién nganh va xuyén nganh,
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nhitng hoat dong nay can dugc nhan rong mot cach khan cép va manh mé& dé hd trg
qua trinh chuyén ddi sang cac 16 trinh phat trién kinh té - xa hoi bén vitng hon.

Mot phan quan trong ctia géi chinh sach d6i méi dé giai quyét van dé khi hau la
thu hep khoang céach tai tro cho cac dy an trinh dién quy mé 16n. Khoan tai trg can
thiét 13 rat 16n, dic biét trong linh vuc céng nghiép. Theo udce tinh cua IEA, can it
nhat 90 ty USD tai trg cong trén toan cau vao nim 2026 cho cac du 4n trinh dién
cong nghé ning luong sach dé sin sang thuong mai hoa vao nim 2030 va giup dat
muc tiéu phat thai rong bang 0 vao giita thé ky nay. Mot sd tién bo da dat duoc véi
viéc cac chinh phu hd trg cac duy an NC&PT va trinh dién 16n thong qua cac gbi
phuc ho6i hau COVID-19 (Hop 3.3), ciling nhu thong qua mot loat chinh sach cong
nghi¢p xanh mai, bao gf)m Pao luat Giam lam phat va Pao luét Pau tu co s& ha
tang va viéc 1am cua Hoa Ky, Quy P6i méi cua EU, Quy P6i méi xanh ciia Nhat
Ban va Ké hoach 5 nam lan thir 14 ciia Trung Quéc véi su chu trong ngdy cang
nhiéu vao nganh cong nghiép ning; hydro; thu hoi, sit dung va luu trit cacbon
(CCUS); va cac cong nghé nang luong quan trong khac. Cu thé hon, Chinh pha Hoa
Ky di phat dong Thir thach Trinh dién Cong nghé ning luong sach vao giita nim
2022 dé dap ung muc tiéu 90 ty USD ctia IEA, s6 tién nay da cao hon muyc tiéu dé
ra tai Dién dan hanh dong vé niang luong sach toan cdu tai Pittsburgh vao thang 9
nam 2022, khi mét s6 qudc gia va Uy ban chau Au cam két dong gop 16n.

Cau hoi chinh sach quan trong 14 chi bao nhiéu so v6i NC&PT va trinh dién dé
trién khai céc cong ngh¢ hién cd. Cau tra 161 phu thudc vao cuong do tuong ddi cua
that bai thi truong lién quan dén phat trién cong nghé, chii yéu 13 hiéu tmg lan toa tri
thirc & giai doan NC&PT, trinh dién va thyc tién & giai doan phd bién. Tam quan
trong twong dbi ctia hd tro trién khai (thuc day thi truong) so voi hd trg NC&PT va
trinh dién (thuc ddy cong nghé) sé ting Ién cung vai su dich chuyén tir cac cong
nghé khé non tré sang cic cong nghé gan c6 kha ning canh tranh trén thi truong. Dir
li¢u dang ky béng sang ché va nhin hiéu c6 thé duoc st dung dé xac dinh cac nd luc
tuong ddi gan lién voi NC&PT va trinh dién. Sau giai doan ting truéng manh mé tir
nam 2006 dén 2012, bang sang ché lién quan dén cac cong nghé khi hau da giam
gan day trong tong sb bang sang ché. Diéu nay chu yéu 1a do su ting trudng manh
mé hon viéc cap bang sang ché trong cic linh vyc cong nghé khac, nhung ciing do
su sut giam manh vé cip bang sang ché cong nghé lién quan dén khi hau tai Co
quan Sang ché Nhat Ban. N guoc lai, ty 1€ nhan hiéu bao gém cac hang hoéa va dich
vu lién quan dén khi hau da tang 1én ro rét trong hai thap ky qua, méot dau hiéu tich
cuc cua su thanh cong trong viéc phd bién va trién khai cong nghé. Cac mé hinh &
day can dugc xem xét ky hon va cé thé co su khac biét rd nét gitra cac khu vuc,
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nhung ciing cho thdy cic chinh phii can quan tdm hon dén NC&PT va trinh dién
néu cac cong nghé hién dang trong giai doan NC&PT va trinh dién hodc nguyén
mau can duoc dua ra thi truong vao nam 2030.

Tai trg cong cho NC&PT va DMST trong doanh nghiép

Céac doanh nghiép chiém ty trong 16n nhat trong chi tiéu cho NC&PT & hau hét
cac qubc gia OECD va cha yéu thyc hién cac hoat dong DPMST. Chinh phu cac
nude hd tro khac nhau cho cac doanh nghiép dé khuyén khich ho thuc hién NC&PT
va PMST. Cac cong cu chinh sich ma cac chinh phi sir dung ciing khong giéng
nhau. Trong hai thap ky qua da c6 sy thay d6i dang ké trong hon hop chinh sach hd
trg NC&PT doanh nghiép véi sy thay doi gan nhu trén toan cau tir cac cong cu hd
tro truc tiép sang phu thuoc nhiéu hon vao cac uvu dii thué NC&PT. Tai céc quéc
gia OECD, uu dii thué NC&PT chiém khoang 60% tong hd tro ciia chinh phu cho
NC&PT doanh nghiép vao nam 2019, so v&i 36% nam 2006.

Sau hai thap ky trién khai rong rai, d co sy dong thuan 16n vé nguyén tic, cac
vu dai thué phai pht hop hon dé khuyén khich céc hoat dong NC&PT c6 tiém ning
dén gan voi thi truong. Nguoc lai, cac khoan tai trg truc tiép cling phai hop 1y hon
dé hd tro NC&PT lau dai, rai ro cao, cling nhu nhdm muc tiéu vao cac linh vuc cu
thé san xuét hang héa cong hodc co tiém ning lan toa dic biét cao. Ca hai bién phap
déu hd tro tich cuc, nhung tinh cip bach ngiy cang ting trong viéc ddi phd voi
nhimg thach thirc x4 hdi quan trong nhu bién dbi khi hau cho thiy can c6 cach tiép
can dung hudng bang cac bién phap truc tiép. Phan 16n ngudn tai trg PMST nay sé
duoc chuyén qua céc linh vuc nhu nang lugng va giao thong van tai. Su thay doi
trong tam chinh sach nay trung khép véi viée chinh phu cac nude &p dung ngay
cang nhiéu chinh sach cong nghiép, bao gdm ca chinh saich PMST dinh hudng st
ménh (MOIP), doi hoi cac chinh phu dua ra nhitng lya chon chinh sach PMST 16
rang, cung voi cac chu thé khac (dic biét 1a cac doanh nghiép), cho nhitng noi cé
cac ngudn lyc han ché. Pong thoi, cac chinh phil can nang cao k¥ ning va nang luc
dé van hanh cic chuong trinh tai trg tryc tiép c6 yéu cau vé thach thic phat thai
rong bang 0.

Tai tro tw nhian cho NC&PT va DPMST

Ngay ca voi sy hd trg hdn hop, tai trg cta chinh phu van khong di bu dap su
thiéu hut tai chinh can tr& DMST bén viing tiép can thi trudng va vi vy tai tro tu
nhén can duoc huy dong. Vi du, von mao hiém 1a thanh phﬁn chinh b6 sung hd tro
ctia chinh phii cho cong nghé, tai trg cho thi diém va trinh dién cac ¥ tuong sang tao
va cac cong nghé trién vong, thuong 1a két qua cua hoat dong NC&PT do chinh phu
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tai trg. V6n mao hiém ciing rat quan trong gitp cac doanh nghiép nho vuot ra khoi
thi truong ngach ban dau. Tuy nhién, dau tu vao qua trinh chuyén doi xanh vén 1a
mot thach thire dbi véi cac nha dau tu tu nhan vi mot sé 1y do: kha ning sinh 16i
khong du so véi cac khoan dau tu ¢6 rii ro; kho danh gid rii ro do thong tin bat cin
xung giita cac nha doi méi va nha dau tu; va nhimg thach thic trong viéc dap ung
cac yéu cu vé “ty 1¢ hoan von ndi bo” hodc nguong “loi nhuan trén von chu s
hitu”. Nhirng diém bat loi nay trén thi truong von 1am han ché vén tu nhan cho hoat
dong NC&PT va trinh dién céng nghé cacbon thip.

Khai niém “tai chinh két hop”, ban dau ndi 1én nhu mot céng cy sang tao trong
cong dong phat trién dé huy dong von tu nhan cho cac du an bén viing tai cac nude
dang phat trién, dang thu hat dugc sy chi y trong linh vuc chinh sach
KHCN&DPMST nhu mét cach dé két hop tai trg cong va tu trén toan thé gidi cho
chudi PMST. N6 hoat dong bang cach két hop cac cong cu giam thiéu rui ro nhu co
ché thua 16 dau tién v6i von vay va von cha so hiru dé gitp cac cong ty vuot qua
kho khin & cac giai doan khac nhau ciia chu ky PMST. Mdi cong cu déu ¢ nhiing
dic diém riéng biét vé nguén géc ctia von, cach thirc thuc hién hoan von dau tu va
cach giam thiéu rii ro so voi lgi nhuan tiém nang. Tai chinh hdn hop c6 thé giup
tang quy mo dau tu tu nhan cho NC&PT va PMST dé dap ung tot hon nhitng thach
thirc vé tinh bén viing & ca cac nude phat trién va dang phat trién, dong thoi co kha
ning dua ra dinh huéng 16n hon vao tai tro KHCN&DMST. Dic biét, tai chinh hon
hop c6 thé duge sit dung dé giup ting ngudn tai tro cho NC&PT va PMST méi cho
“hang héa cong” nhu hé thdng nudc va khong khi sach. Pay 1a nhitng linh vuc co
loi nhuén x3 hoi cao nhung lai thiéu dong luc dau tu vao cac duy an KHCN&DMST
¢6 rui ro kinh té va cong nghé cao.

Thiic ddy cdc cong nghé chuyén doi bén viing

Trong nhitng nim gan day, cac cong nghé ning luong cacbon thip di duoc lua
chon trién khai rong rii, dic biét 1a quang dién, pin EV va tua-bin gi6. Ly do 12 vi
chi phi ciia cac cong nghé nay giam manh, vi du, pin EV va quang dién déu da giam
90% chi phi so v&i thap ky qua. Chi phi duoc cit giam 13 nhd nhitng tién bd cong
nghé nhanh chéng, duoc thiic day boi cac khoan dau tu vao hoat dong NC&PT, cac
khoan trg cap hiao phong (nhu biéu gia dién hd trg) va loi thé kinh té nho quy mo.
Két qua 1a nhidu ngudn ning luong tai tao dd co gia thanh ré hon nhién liéu hoa
thach.

Trién vong phat trién cong nghé trong tuong lai con chwa chic chan va thuong
doi hoi dau tu 16n, dic biét 1a cia khu vuc tu nhan. Céac chinh phu dang ddm nhén
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nhiéu vai trd can thiép khi tim cach kim hdm chu ky PMST, nén phai dua ra cac lua
chon cong nghé. Nhimng Iya chon nay thudng duoc thé hién qua cac mé hinh danh
muc dau tu nhiam tim cach “dat cuoc dan trai” vao su da dang ctia cong nghé va dé
tranh bi “khoa chit” vao mot cong nghé. Tuy nhién, cac qudc gia danh wu tién khac
nhau cho céc céng nghé, phan anh mot phan cac cam két cong nghé trude day (vi
du, cic nha cung cap nhién liéu hoa thach 16n, Na Uy va Mexico, danh phéan 16n cho
NC&PT va trinh dién trong linh vuc ndy; trong khi céng nghé hat nhan chiém phan
16n chi tiéu cho NC&PT va trinh dién & Phap va cac qubc gia khac c6 co so hat
nhan 16n). Hydro va pin nhién liéu van con khiém tén so véi cac linh vuc cong nghé
khac nhung lai 12 linh vyc phét trién nhanh nhat trén toan cau.

Nhing vi du nay ching minh rang céng nghé c6 thé dong gbp vao qua trinh
chuyén ddi, nhung ciing c6 thé tao ra cic ngoai tmg tiéu cuc ma chinh sich
KHCN&DMST sé giup du doan va quan 1y, chang han nhu sir dung mot s6 ky thuat
quan tri cong nghé. Trong OECD, Dién dan toan cu vé Cong nghé di duoc ra mat
vao thang 12 nam 2022 dé thuc ddy sy hop tic ciia nhiéu bén lién quan vé chinh
sach va cong nghé s6 méi noi (Hop 2.1), va Khuyén nghi nim 2021 cta Hoi dong
vé Quan tri Quy dinh linh hoat dé dit ra cac tiéu chuan vé quan tri va chinh sach
diéu tiét nham khai thac tot hon tac dong xa hoi.

Hép 2.1. Dién dan toan cau vé céng nghé ctia OECD

Hop tac quéc té sé 1a nén tang cta chinh sach va quan tri cong nghé méi ndi hiéu qua,
nhwng béi cadnh cla cac dién dan véi cach tiép can da nganh thuc sy van con thwa thét. Dién dan
méi cho hop tac quéc té vé chinh sach cong nghé méi dang ndi lén. Vao thang 12 nam 2023, cudc
hop cép B6 trudng Kinh t& K§ thuat sé ctia OECD sé tao ra mot Dién dan Toan cau méi vé Cong
nghé ctia OECD nhdm muc dich cung cép dia diém ddi thoai chuyén sau thwdng xuyén dé di tat va
doén dau cac co hoi va rdi ro dai han do cdng nghé mang lai. Nham tao diéu kién cho céc bén lién
quan va nhirng cudc thao luan dwa trén gia tri vé nhiéu céng nghé cu thé gitra cac Thanh vién va
déi tac cia OECD, dap (rng nhirng khoang tréng hién cé trong & moét sé dién dan.

M6t sbé muc tiéu khac bao gédm:

- X&c dinh va phan tich vé phat trién cong nghé cu thé & nhirng noi cé tac dong dang ké dén
xa hoi, kinh té, an ninh va tinh bén vitng, va & nhirng noi cd moét sb tac dong tiém tang Ién doi véi
khung chinh sach va quy dinh.

- Kham phé céc céach tiép can mai dbi véi nhivng thach thire va co hoi chinh sach do nhiéu
coéng nghé va md hinh kinh doanh méi néi tao ra.

- Chia sé mot sb théng 1& tot v& quan tri cong nghé dé xay dwng long tin gitka nhirtng ngudi
tham gia va thuc day cach tiép can chung va chat ché dwa trén loi ich chung va gié tri dan cha.

Co s6 ha ting nghién ciru va ky thugt
Céc loai co so ha tang khac nhau rat can thiét cho nghién ctru va doi méi cong

nghé. Phong thi nghiém va thiét bi nghién ctru 1a nhiing vi du rd rang, nhung cic co
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so ha tﬁng khac bao gdm co sé ha tang hd tro khoa hoc mé (vi du: kho luu trit k§
thuat sb cho dir liéu nghién ctru) va d6i méi mo (vi du: phong thi ngh1em song, trinh
dién cong nghé va dich vu khuyén nong). Nhiéu co sé ha tang trong sb nay; gdm co
so ha ting nghién ctru cong 16n va co s& ha tang ky thuat; doi hoi kinh phi ban dau
dang ké va phai phat trién cdc mo hinh kinh doanh phén bd chi phi va loi ich mot
cach cong bang va bén vimg. Qué trinh chuyén d6i theo dinh huéng thach thirc
mang dén nhitng co hoi méi, chang han nhu dia diém trinh dién quy mé 16n va cac
sang kién m& rong quy mo can thiét cho qua trinh chuyén doi bén virng, nhung ciing
gip kho khin trong viéc thich tng véi nhém tac nhan méi cling nhu nhu cau hd trg
nghién ctru va DPMST.

Vé phuong dién lich str, cac rao can cAu tric va su bé tic di dit ra mot thach
thire 16n dbi véi su hop tac hiéu qua giita cac co so ha ting nghién ctru cong va rong
hon 13 v&i nguoi dung hodc ddi tic tiém nang hoat dong trong mot sé linh vuc va
giai doan khéc nhau ctia quy trinh NC&PT, bao gém ca co so ha ting ky thuat. Diéu
nay duoc dit 1én hang dau trong qua trinh Gtng phé véi COVID-19 khi kha ning két
ndi dugce thiét l1ap gitra cac tac nhan h¢ théng, chﬁng han nhu tac nhan hoat dong
trong nghién ctru co ban, tmg dung va cong nghiép 1a rat quan trong dé thuc day su
phat trién cua nhiéu giai phap khoa hoc. Su phtc tap cua cudc khung hoang da lam
ndi bat gia tri ctia quy trinh 1am viéc lién co so ha ting ddi véi nhitng du 4n yéu cau
dich vu caa nhiéu co s& ha téng nghién ctru cong va co s¢ ha téng ky thuat. No cling
nhan manh vi thé nhu 13 noi cong tac gilra cac dbi tac da dang va khac nhau, d@)ng
thoi 12 diu mdi cho su phat trién va phd bién dir liéu va nghién ciru doc do va tién
tién. Viéc tich hop hiéu qua nhitng kha ning ung pho véi khung hoang vao nhiém
vu cla cac co sé ha ting nghién ctru cong va co so ha tang k¥ thuat s& yéu cau
chuyén tir vu tién hiéu qua tai chinh ngan han sang xay dung cic du phong chién
lugc, kha nang phuc hdi va hiéu qua dai han. Mac du diéu nay c6 khia canh tai trg,
nhung né ciing doi hoi chuyén mén, ca dbi véi noi b hoat dong va dé mang lai loi
ich cho hé thong KHCN&DMST 16n hon.

Hop tic va doi tic trong cdc hé sinh thdi PMST

Huy dong mot nhom cac bén tham gia da dang, gdm doanh nghiép, chinh phu,
cong dong khoa hoc va ngudi dan, dé hop tac trong qua trinh chuyén doi sé 1a diéu
can thiét. Nhirng chinh phu c6 truyén théng 1au doi trong viée thiic day cac lién két
cong nghiép — han 1am, sir dung két hop nhiéu cong cu chinh sich, bao gom tai trg,
quy dinh, dich vy thong tin va sip xép quan tri, dé thuc day va lam sau sic thém cac
mdi quan hé. Cac chinh phil ngdy cang sir dung quy tai trg dya trén thach thic va
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chinh sach DPMST theo dinh hudng st ménh dé tap hop nhém tac nhan khac nhau
vao cac thoa thuan hop tac nham muc tiéu chuyén doi. Poi vi mot s6 nén tang hop
tac dinh hudng st ménh, viéc chuyén doi cac chuong trinh NC&PT qudc gia va
quédc té sang nhitng mo hinh md v6i nhu cdu vé cac quy trinh quan trji méi dé
chuyén giao kién thirc, bao gdbm quan 1y lién minh, chia sé tai san, quyén riéng tu,
minh bach, tao gié tri va trach nhiém. Nhitng nd luc chung giita cac khu vuc cong,
tu nhan va phi loi nhuan da gap phai nhiing thach thirc dbi vé6i viéc chia sé dir liéu,
quyén s& hitu va tao ra gid trj. Cac chinh sach co thé giup chia sé kién thirc va
ngu(‘”)n luc, tao diéu kién thuan loi cho qué trinh ra quyét dinh va diéu chinh su di
m&i phtt hop véi nhu cau xa hoi.

Khi cong nghé trd nén phirc tap hon, PMST dang ngdy cang chuyén sang cac
mo hinh hop tac dua trén nén tang. Viéc sap xép thé ché méi, chang han nhu nhiing
nén tang hop tac, dang noi 1én diéu phdi mot nhom cac bén tham gia da dang trong
khu vuc cong va tu nhin, dong thoi tao ra gia tri bang cach khai thac cac hiéu tmg
clia nén tang. Tir 6 dua ra yéu cau mot kién triic cong nghé cho phép nhiing thanh
vién trong d6 PMST nhanh chéng, nhung ciing cong tic voi nhiéu déi tac bén
ngoai, nhitng don vi nay c6 thé st dung nén tang cho DMST cua riéng ho. Nhiéu
Chinh pht, cing véi mot s6 d6i tac trong nganh cong nghiép, doanh nghiép khai
nghiép va xa hdi dan su, dang phat trién cac hinh thirc thir nghiém cua nhiing nén
tang hop tac nday dé cung cip mdi lién két t6t hon giira nghién ctru va PMST, dong
thoi thuc ddy thuong mai héa. Bang cach tap hop nhiéu chuyén gia tir nhitng hoc
vién; nganh cong nghiép va linh vyc tir thién, cac nén tang hop tac thuong linh hoat
hon mét s6 khung phap 1y quéc gia khi thiét 1ap nhitng tiéu chuan k¥ thuat cho tng
dung cong ngh¢ va quan 1y rui ro lién quan. Hon nita, sy tham gia cua Chinh phu
vao mot s6 nén tang hop tac c6 thé giup giam rui ro dau tu vao nhimg cong nghé
m&i noi.

Cudi cung, cic nha tai trg nghién ctru ¢ nhiéu quéc gia dang cb ging thuc day
nghién ciru xuyén nganh, nham giai quyét nhirng van dé phirc tap ngoai tim véi ciia
khoa hoc truyén thdng. Nghién ctru xuyén nganh 1a mot cach thiét thuc dé giai
quyét nhiéu van d&, chang han nhu qua trinh chuyén d6i bén virng, vén gy nhiéu
tranh cai va rui ro cao. B6 1a mdt phuong thuc nghién ctru tich hgp ca cac nha
nghién ctru hoc thuat tur nhiéu nganh khong lién quan; bao gém khoa hoc tu nhién;
khoa hoc xa hoi va nhan vin; va nhiing ngudi tham gia phi hoc thuat dé dat duoc
muc tiéu chung lién quan dén viéc tao ra kién thirc va Iy thuyét méi. Véi quy mé va
tinh cip bach cta nhitng thach thirc, nghién ctru xuyén nganh can phai dwoc nhan
rong va tré thanh mot phuong thire hoat dong chu dao cho nghién ctru. Didu nay sé
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anh huong dén ca viéc sap xép thw tu wu tién cho nhiing linh vuc nghién ctru va
nhiéu thay d6i d6i véi quy trinh tai trg, bao gdm tiéu chi tai trg, binh duyét va ddnh
gia ngang hang.

Phéi hop lién chinh phii trong qud trinh chuyén doi

Qua trinh chuyén d6i k¥ thuat - xa hoi rat phtic tap va khong chic chan, doi hoi
su phan mg cla cic co quan chinh phi. Do d6, mbi lién két gitra chinh pha va sy
gin két chinh sach 1a rat can thiét cho qua trinh chuyén doi. Tuy nhién, giéng nhu
mot s6 t6 chie 16n, chinh phii phai vat 16n voi nhimng thach thuc trong viée diéu
phdi, co thé din dén sy thiéu nhat quan trong chinh sach hdn hop cho qué trinh
chuyén d6i va cudi cung 1a hiéu qua chinh sach kém hon. Piéu nay ciing ap dung
cho céac chinh sich KHCN&DMST va sy két hop bién phap hd tro ma Chinh phii
dua ra c6 thé khong twong ximg véi thach thirc hién tai hodc su két hop chinh sach
rong 16n hon giira quy dinh va khuyén khich. Sai 1éch c¢6 thé theo chiéu ngang (gitra
nhimg chinh sich DPMST va chinh sach nganh), theo chiéu doc (gitra cac bd va co
quan thyc hién), hodc da cap (gitra chinh quyén trung wong va khu vuc).

Cac chuyén ddi bén virng khong thé dat dugc hodc tham chi khong thé duoc
thuc day, chu yéu do nhiing chinh sich KHCN&PMST, mic du chung chic chan 1a
can thiét. Mot loat cac nganh goép phan phat thai khi nha kinh, va nhitng chinh sach
nganh trong cac linh vuc nhu niang luong va ndng nghiép du kién sé& thyc hién phan
16n cong viéc nang nhoc nay. Mot sé linh vuc ndy ¢ nhiéu qudc gia OECD c6
nhiing hoat dong va ning luc KHCN&PMST déang ké cta riéng minh, khi dugc két
hop véi nhau, ¢o6 thé 14n at mot s6 linh vuc thude trach nhiém truc tiép cua cac Bo
nghién ctru va co quan tai tr¢g cua ho. HOb tro theo nganh cua chinh pha bao trum
toan bd hoat dong cta chudi ddi moi, tir nghién ctru co ban dén trinh dién, phé bién
va trién khai cong nghé. Nhiéu chinh phu lién két viéc dat dugc mirc phat thai rong
bang 0 v6i muc tiéu chinh sach cong nghiép dang phat trién, trong d6 viéc ting tdc
do dua cac cong nghé méi day hira hen vao hé thong ning luong co thé thiic day
tang truong kinh té trong tuong lai. Vi dy, nhitng mdi quan tim vé an ninh ning
lugng ciing dinh hinh chuong trinh nghi su chinh sadch nay thong qua cac khai niém
nhu “quyén tu chu chién lugc”. Do d6, khung rong hon nay dan dén céc linh vuc
chinh sach khéc cta chinh phu, lam tiang thém nhimng thach thirc vé phdi hop va gin
két.

Tinh cu thé cua linh vuc 14 nhitng cin nhic quan trong d6i v6i chinh sach
KHCN&DMST khi ¢b gang thac day va tip hop a nhiéu bén tham gia dé phat trién
mot s6 d6i moi hd tro qua trinh chuyén doi. Hoat dong KHCN&DMST cua nganh
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van hanh véi logic, thé ché va thyc tién chinh sach cta riéng chung thuong khac véi
chinh sach KHCN&PMST chung. Piéu nay tu ndé khong phai 1a van dé, nhung
nhan manh su can thiét cua co ché quan tri nham thac déy su lién két chién lugc dé
giai quyét cac van dé xuyén sudt nhu bién doi khi hau. Khong c6 gi chac chan, va
that bai trong diéu phéi thudng do co cdu ngan sach cua chinh pha, nd ¢6 xu huéng
lam giam sy hop tac va thudng thuc diy canh tranh giita nhiéu bd phan khac nhau
ctia chinh phu. Nhiéu thoa thuan quan tri khac nhau da xuat hién trong nhiing nam
qua dé cai thién sy gin két tong thé cta chinh sach, chuong trinh va céng cu
KHCN&DMST trén mot loat cac co quan va ban nganh ctua chinh phu, cling nhu ¢
nhiéu cdp quéan tri khac nhau (vi du: khu vuce, qubc gia, EU). Trong sd nay c6 tim
nhin qudc gia dugc chia sé, vé 16 trinh va st ménh; mo hinh quy dinh méi cung cap
pham vi thir nghiém 16n hon; danh gid nhu ciu cong nghé nganh; 1ap chwong trinh
chung giita cdc co quan tai tro nghién ciru va DMST; gidm sat chién luoc cua ty
ban lién nganh cap cao. Ngoai cic co ché “chinh thirc” nay, mot sb thoa thuan va
diéu kién khong chinh thtc (vi du: luan chuyén nhan lyc) ciing ¢6 thé thuc diy hop
tac lién chinh phu. Lanh dao chinh tri & cap cao nhét ciing thuong 1a diéu kién tién
quyét cho céch tiép can dinh hudng xuyén sudt chinh phu.

Theo chiéu hudng tuong tu, viéc cac chinh sach PMST dinh hudéng st ménh
gan day chuyén huéng sang c6 gang két hop nhiéu bién phap can thiép cong bd
sung v6éi nhau dé dat dugc nhitng muc tiéu ddy tham vong ma chinh sach
KHCN&PMST phan manh truyén thong chi tao ra mot sd két qua. Cac “goi két
hop” cu thé nay cua chinh sach nghién ctru va DPMST ciing nhu bién phap quan Iy
c¢6 thé kéo dai nhiing giai doan khac nhau cua chu ky DMST, tir nghién ctru dén
trinh dién va trién khai thi truong; két hop mot s6 cong cu cung ddy va cau kéo. Mot
sO qudc gia hién dang thir nghiém chinh sach PMST dinh huéng st ménh khac
nhau dé giai quyét tat ca thach thirc xa hoi, bao gém ca phét thai rong bang 0.

Cic diéu kign khung cho qud trinh chuyén doi bén viing hé tro
KHCN&DMST

Vai trd cia KHCN&PMST trong qué trinh chuyén dbi k¥ thuat - xa hoi duoc
hinh thanh béi mét loat yéu t6 cau triic va thé ché. Vi du:

- T chie khoa hoc va quyén tw cha cta cac to chic thue hién nghién ctru,
Chéng han nhu truong dai hoc, tat ca déu dinh hinh dang ké nhitng uu tién va thuc
hanh nghién ctru cong; diéu chinh anh hudng cua cac can thiép chinh sach cong.

- Trong d6i méi cong nghé, hoat dong cia thi trudng san pham va thi truong

lao dong, pham vi diéu chinh (bao gém dinh gia cac-bon, sé hitu tri tué, bao vé moi
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truong, v.v.), ti€u chuan k¥ thuat, mo hinh kinh doanh va dia ly cua doanh nghiép,
cung nhiéu yéu té khéc, tit ca déu anh huong dén ty 18 va hudng d6i méi. Gia ning
lwong nhién liéu hoa thach thip ciing anh hudéng dén nhimg khuyén khich dau tu
vao dd6i méi hiéu qua ning luong va cac-bon thap, voi xu hudng cuong do bang
sang ché cac-bon thap trén toan thé gidi lién két chat ché véi su thay doi gia dau
quéc té, tire 1a gia dau cang cao, toc do ting trudng bang sang ché cang cao trong
cac sang ché vé cac-bon thap.

Nhitng diéu kién khung nay c6 thé kich hoat hodc can tré qué trinh chuyén dbi
ky thuat x3 hoi. Pay 1a nhimg diém don biy quan trong dé thuc day qua trinh
chuyén d6i, nhung ciing sé& tao ra c6 mot sd rao can. Muc nay phac thao ba diéu
kién khung anh huong dén DMST céac-bon thip, d6 1a tinh niang dong trong kinh
doanh, tiéu chuan va dinh gia cac-bon .

Thiéu sy nang dong trong kinh doanh c6 thé ngin can nhiing DPMST céc-bon
thép vuot qua nhiitng DPMST duya trén nhién li¢u hoa thach va bado dam thi phén,
ngay ca khi chiing hi€u qua hon. Doanh nghiép khoi nghi¢p thuong 1a phuong tién
dua DMST triét dé tham nhép thi trudng, cac cong ty 1au doi hon thudng tap trung
vao mot s6 thay doi gia ting ddi voi nhiéu cong nghé da dugc thiét 1ap. Do do, gidi
han d6i voi canh tranh c6 thé 1am cham qua trinh chuyén d6i bén viing. Su tap trung
quyén luc thi truong ciing 12 mot thach thirc vi cac nha dau tu dai han (vi du: ngan
hang c6 nhiéu tai san, nha dau tu to chirc) co thé ung ho nhiing cong ty di dung
ving trén thi trudng vi nhan théy lgi nhuén 6n dinh. Mic di mot sé hinh thire tai tro
thay thé (vi du nhu nha ddu tu thién than va dau tu mao hiém) c6 thé khuyén khich
chap nhén rui ro nhiéu hon, nhung khong dau tu vai thoi han du dai dé thuc day qua
trinh chuyén doi.

Céc tiéu chuan dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh quy dao DMST,
bao gdém ca cong nghé xanh, noi chit luong khong khi va quy dinh vé chat thai da
thiic ddy sy phat trién ctia cic cong nghé sach nhu b chuyén doi xdc tac va nha
may ddt rac. Nhiéu loai tiéu chuan khac nhau c6 thé duoc su dung. Vi du, tiéu
chuan hoat dong dat ra muc tiéu kiém soat thong nhét cho cac cong ty, nhung khong
chi ra cach thirc dat duoc muyc tiéu ndy. Va tiéu chuan dua trén cong nghé quy dinh
phuong phap va doi khi 1a thiét bi thuc té ma cac cong ty phai str dung dé tuan tha
mot quy dinh cu thé, chéng han nhu yéu cau mot ty 1€ phﬁn tram dién nang dugc tao
ra bang cac ngudn tai tao. Bang cach ndy, nhiing tiéu chuan gitp tao ra nhu cau
DMST va phat thai cac-bon thip thuc ddy thay doi cong nghé.

Do thi trudng khong dinh gia duge 6 nhiém cac-bon nén c6 qua it dong co
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khuyén khich cac cong ty phat trién hodc trién khai cac cong nghé co thé giam
luong khi thai cic-bon . Pinh gia cac-bon 1a cach dé khién nhitng nguoi gy 0
nhiém phai tra tién cho lwong khi thai nha kinh cta ho, vi du nhu théng qua thué
cac-bon hoac hé théng giao dich gidi han. Béng cach lam cho khi thai gay 6 nhiém
tro nén tén kém, cac chinh sach dinh gia cac-bon lam thay do6i chi phi va loi ich
trong ddi clia nhitng cong nghé canh tranh. Diu nay c6 thé dan dén su phat trién
ctia mot s6 cong nghé va quy trinh méi tiét kiém ning luong va than thién voi moi
treong hon. Tuy nhién, nhitg bién phap nhu thué cac-bon khéng duoc ua chudng
vé mat chinh tri va hién dang dugc dat & mac dudi muc tdi wu. Cac chinh sach
KHCN&PMST c6 thé giup cung cb tic dong cua gia cac-bon bang cach hd tro
nhitng DPMST gitip gidm chi phi cua cong nghé xanh, gitp ching canh tranh véi
cong nghé hién co. Bing cach nay, chinh sich KHCN&DPMST c6 thé thay thé mot
phan cho gia cac-bon thap, diéu nay hd trg cho chinh sach KHCN&DPMST manh
hon. Chinh sich KHCN&DMST ciing c6 thé gitp tao ra nhiing nguoi chién thing
vé kinh té tir qué trinh chuyén d6i cac-bon thip, diéu nay c6 thé mang lai loi ich
cho kha niang chip nhan chinh tri ctia chinh sach khi hau trong twong lai. T quan
diém vé kha ning chdp nhan cua cong ching, nhiéu chinh sich khi hau
KHCN&DPMST ciing ¢6 vé 1a mot lya chon hip din. Nghién ctru gin day cho thiy
rang trg cap cho cac cong nghé cac-bon thip vé mat hé thong 1a chinh sach khi hau
dugc ua chudng nhét so v&i viée dinh gia, cAm hodc quy dinh cac-bon.

Sw tham gia cua xa hgi

Qua trinh chuyén d6i toan dién va 1y con nguoi lam trung tdm 1 chia khoa
giup thé gioi tién nhanh hon trong viéc dat dugc cac muc tiéu khi hau, d6 1a hanh
dong tap thé va nhat quan hudng toi mirc phat thai rong bang 0 vao giita thé ky. Su
chap nhan rong rdi ciia xa hoi 1a can thiét dé tao tinh hop phap va hd trg cho cac
chinh sach chuyén ddi manh mé& va cai thién kha nang phuc hdi trude nhitng that bai
chinh tri. Pat duoc dong luc dé giai quyét cac qua trinh chuyén ddi ky thuat-xa hoi
xanh s& can c6 su hd trg ciia cong chung dbi v6i nhitng chinh sach dua trén bang
chtng k¥ thuat, ciing nhu lap luin cua cong ching vé tuong lai ciia cong nghé trong
x4 hoi. Hon nira, trong bdi canh phuc tap, viéc thu hat ngudi dan tham gia vao
chinh sich KHCN&DMST c6 thé khai thac nhiéu ngudn y tuéng va thong tin da
dang, ciing nhu gitp x4c dinh nhu ciu va mdi quan tdm thuc sy cia nhitng nhom x4
hoi khac nhau, bao gém cd cac nhom it dugc dai dién trong linh wvuc
KHCN&PMST. Piéu nay co thé thiic ¢y nhiéu quyét dinh chinh sach hop phap
hon, dap tng t6t hon nhu cau cua ngudi dan va cé tinh dén cac tac dong kinh té - x4
héi rong 16n hon cling nhu y nghia dao duc.
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Pay 1a nhitng can nhic quan trong ddi véi qua trinh chuyén d6i “cong bang”,
v6i muc tiéu 1a bao dam rang cac chi phi va loi ich ciia qua trinh chuyén doi sang
mot twong lai bén vimg hon duoc chia sé cong bang va khong ai bi bo lai phia sau.
Diéu nay c6 thé bao gém cac bién phap nhu cung cp hd trg cho nhitng ngudi trong
d6 tudi lao dong co thé bi thay thé boi qua trinh chuyén doi cic-bon thap, dau tu
vao gido duc va dao tao dé giup moi nguoi thich nghi véi cac nganh cong nghiép
méi va bao dam rang nhitng cong dong bi thiét thoi c6 tiéng ndi trong qua trinh
chuyén ddi. Vi du: Uy ban Chau Au d3 dwa ra Co ché Chuyén d6i Cong bang, huy
dong khoang 55 ty EUR trong giai doan 2021-2027 dé giam bot tac dong kinh té xa
hoi ctia qua trinh chuyén doi & cac khu vuc bi anh huéng nhiéu nhat. Co quan Ning
lugng Qudc té (IEA) da thanh 1ap Uy ban toan cau vé chuyén d6i nang luong sach
ldy con nguoi lam trung tdm, da cong bd 12 khuyén nghi chinh duogc thiét ké dé
gitip nguoi dan hudng loi tir cac co hdi va phan tmg voi nhitng thay ddi do qua trinh
chuyén d6i nang luong sach tao ra.

Cudi cung, viéc truyén dat nhitng diéu bat chic vé khoa hoc cho xd hoi va minh
bach vé nhiing quan diém khoa hoc mau thuin hoidc bat déng sé tiép tuc la mot
thach thtrc 16n, va rai ro thong tin sai 1éch va sai 1éch khoa hoc 1am suy yéu vai tro
quan trong cia kién thirc KH&CN méi trong bat ky sy chuyén doi nao ddi véi xa
hoi. Cac chinh phu, nha khoa hoc va nha cong nghé can rat ra bai hoc tir kinh
nghi¢ém COVID-19 dé xay dung chién luge va thyc hién cac bi¢n phap chéng lai
thong tin gay hiéu 1am va thong tin xuyén tac, bang cach thong tin day da vé hién
trang cua bién ddi khi hau va su can thiét cia cac bién phap giam thiéu va thich
ung.

Tinh bdo chién lwgc cho qud trinh chuyén doi bén viing

Qué trinh chuyén ddi doi hoi cac chinh sich KHCN&DPMST mang tinh hé
thdng va phai ddy nhanh hon nira cac hanh dong trong nhiéu diéu kién bét chic. Do
vdy, can nhiéu co so kién thirc va bang ching khac nhau dé cung cép thong tin cho
viéc thiét ké, thyc hién, gan két va danh gia chinh sach KHCN&PMST. Céc
phuong phap c6 1ién quan bao gdm tam nhin chién lugc va danh gia cong nghé, mo
hinh héa va mo phong, 1ap ban d6 hé théng va 19 trinh, giam sat va danh gia ciing
nhu phat trién cac chi sd dinh luong, tat ca déu c6 thé duoc goi chung 1a "tinh bao
chién luge". Viée cung cép va st dung thong tin tinh bao chién lugc hién tai c6 phu
hop v6i tham vong 16n cta cac chuong trinh nghi sy vé chinh sach chuyén d6i hay
khong 1a diéu dang nghi ngd. Chinh sich KHCN&PMST mang tinh chuyén doi doi
hoi kién thic va béng chung dé ho tro thiét 1ap dinh hudng, thir nghi€ém va hoc tap
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trong bdi canh mang tinh hé théng, lién nganh, phiic tap va bat chac. Nhitng nhu
cau ndy c6 thé doi hoi cac to chirc va co so ha tang tri thirc méi hoic duoc diéu
chinh dang ké, cling nhu mét s6 k§ ning va ning luc t6 chirc méi; vé co ban 1a mot
qua trinh chuyén ddi trong san xuat va st dung tinh bao chién lugc. Mot thach thirc
cu thé dbi voi nhidu qudc gia 1 hiéu duwoc pham vi dit liéu c6 san; tong hop kién
thire; bang chimg tir cac ngudn va c6 dinh dang khac nhau duoc tao ra cho nhiing
muc dich khac nhau. Véi suy nghi ndy, mot sé qudc gia dang trong qué trinh phat
trién co s& ha ting tinh bao chién lwoc xuyén subt cho cac chinh sach
KHCN&DPMST dé dap tng thach thire chuyén doi.

Phdn tich cong nghé dinh huong tuwong lai

Nhiéu bd nghién ctru qudc gia va co quan tai tro dd st dung tam nhin chién
luge trong nhiing thap ky gan day dé giup ho thiét 1ap cic wu tién nghién ciru, to
chure theo nhiéu cau tric méi cia nhitng bén tham gia va trd nén linh hoat hon véi
tu cach 1a nhiing t6 chiic trong thoi diém bét chic. Thach thirc “chuyén doi song
sinh” da ching kién sy quan tdm ngay cang ting d6i v6i mot s6 hoat dong nhin xa
trong rong, chang han nhu viéc Uy ban Chau Au gan day da bo nhiém mot ay vién
phu trach tdm nhin xa, cong bd bao céo tam nhin chién lugc hang nim ké tir nim
2020 va to chirc mot mang ludi cac bd trudng c6 tam nhin cho twong lai tir cac qudc
gia thanh vién EU. Nhiéu cong cu chinh sach, chfmg han nhu tdm nhin chién luoc,
c6 thé gitip 1am sang to nhiing gi ¢6 thé xay ra trong tuong lai. N6 ciing c6 thé gian
tiép lam giam su bat chic bang cach thuc day hanh dong tip thé xung quanh tim
nhin twong lai duoc chia sé rong rai, nhu vé qua trinh chuyén doi bén viing.

Panh gia cong nghé 14 mot qua trinh twong tac, dua trén bing chimg dé 1am
sang to cac khia canh x4 hoi, kinh té, moi trudng va phép 1y cling nhu tic dong cua
KH&CN méi va méi ndi. N6 nhim muc dich cung cdp thong tin cho du luan, gitp
dinh huéng NC&PT va nhu mot ngudn théng tin tinh bao chién lugc dé hinh thanh
chinh sach thiic day va quan 1y cac cong nghé méi va méi ndi. Panh gia cong nghé
dugc tién hanh vi nhiéu 1y do déi khi chong chéo. N6 dugc trién khai dé duy doan
nhiing tic dong tiém tang ctia nhiéu cong nghé méi va mai ndi, dé tranh bat ngd va
cho phép quan 1y rai ro; sy bat chic. N6 ciing duoc st dung dé dinh huéng DPMST
va phat trién cong nghé hudng téi cac muc tiéu xa hoi, bang cach cung cip thong tin
va dinh hinh viéc thiét 1ap chuong trinh nghi sy ciing nhu dua ra gia tri va chuan
muc quan trong trong mdi quan hé giira cong nghé va xa hoi. Panh gia cong nghé
cling nim trong quan tri cong nghé.

Cdc chi tiéu giam sat, danh gia va thong ké
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Su xuat hién ciia cac chinh sich KHCN&PMST mang tinh chuyén d6i dua dén
nhimg thach thirc méi cho viée gidm sat va danh gia, vi chi s6 KHCN&PMST hién
tai va phuong phap danh gia truyén théng khong thé nim bt duoc su phuc tap cua
qua trinh chuyén ddi co ban cua hé thong k¥ thuat - x4 hoi. Can c6 phwong phap c6
thé ndm bét nhitng tac dong ¢ cap do hé théng va cho phép hoc héi va danh gia qua
trinh, ciing nhu cic phuong phap c6 thé giai thich cho nhitng twong tac chinh sach,
su tham gia ctia nhiéu bén lién quan va sy phdi hop giita cac linh vyc khac nhau. Do
chinh sach dit ra cac vu tién cho thay d6i mang tinh chuyén ddi, nén viéc danh gia
cling can ndm bit dugc liéu huéng DPMST va thay d6i c6 dap tmg nhu ciu xi hoi
hay khong.

Qua trinh chuyén dbi k¥ thuat - xa hoi la sau va rong, va nhiéu khia canh khong
duoc tinh dén trong cac thudc do hién c6. Mot thach thirc chinh ddi voi viée xay
dung bang ching 13 kha nang han ché dé tap hop dit liéu vé dau vao DMST véi di
lidu vé dong nguyén liéu quan trong d6i v6i qua trinh chuyén ddi bén viing. Trong
khi chuong trinh lién két dir liéu khong tién trién nhanh nhu yéu cau va can phai
vuot ra ngoai linh vuc thong ké kinh té. Picu nay doi hoi su diéu phdi va quy dinh
chinh sach hiéu qua hon dé bao dam c6 nhitng khong gian an toan trong d6 dit liéu
c6 thé duoc coi 1a bi mat va duogc xu 1y, phan tich mot cach an toan voi déy du tiém
ning cua nd. Mot s to chire thong ké qudc gia dang vuot qua thach thire do.

Do cac thach thirc bao trim nhiéu linh vuc va nhan td, nén can mét chuong
trinh nghi su duogc chia sé véi cac linh vuc chinh sach va théng ké khac, doi hoi
phai pha v& tim 1y khong mudn hop tic va chia sé, trong khi van duy tri mot s6
mitc d6 chuyén mon hoa. Thach thitc chuyén d6i xanh doi hoi phai do luong va
phan tich dé tinh toan can than ban chat riéng biét ciia nhitng chi s6 cap vi mo, ciing
nhu chi s6 vé cac dic tinh ndi bat cia DPMST ¢ nhiéu hé théng dia phuong, khu vuc,
qudc gia va toan cdu, va su bién ddi cua chung. Viéc do luong KHCN&DPMST va
phan tich chinh sach ciing can coéng cu dé mé ta va quan 1y sy bat chéc.

Khi cac nha hoach dinh chinh sach st dung céac chi s6 1am dong lyc thiic day
qua trinh chuyén ddi xanh, mot thach thirc 16n ddi voi ca chinh sach va do luong 1a
xu huéng cb gang tao ra hinh anh xanh, bén viitng ma khong phan anh dung tinh
trang thuc té. Chéng han nhu tinh trang khi cac hoat dong dugc thyc hi¢én nhung
duoc quang cdo hoic tuyén bd co tac dong tich cuc ddi v6i moi truong hodc bén
vitng ma thyc té khong thé chimg minh hoic khong dung véi sy that. Piéu nay co
nguy co lam lodng ndi dung thong tin cta nhitng chi sé d6. Cac nha hoach dinh
chinh sach can lam viéc v6i chuyén gia vé chi sé dé dua ra nhiing hé thong manh
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m&, khé gian 14n, tiép cin thach thirc mot cach chién luge. Khi cac chi tiéu cang 16n
vé mat kinh té, méi truong va danh tiéng, thi rti ro thong tin sai 1éch s& thay thé dir
liéu va phan tich chit lugng cao ciing cang 16n.

Hop tic quoc té

Hanh dong phdi hop qudc té co thé thuc ddy DPMST, ting cudng tinh kinh té
theo quy md, ting cuong khuyén khich du tu va thuc diy mét san choi binh ding
khi can thiét. Chia sé kinh nghiém giita cac qudc gia va nganh coéng nghiép co thé
gitip giam rdi ro c4 nhan va day nhanh tién d6 hudng t&i nhitng giai phap cac-bon
thap kha thi. Mot s6 bién phap va cam két trién khai c¢6 thé day nhanh hiéu qué kinh
té theo quy md va giam chi phi twong (mg. V&i quy mo va pham vi toan cau cia
nhiing thach thirc nhu bién d6i khi hau, ngdy cang c6 nhiéu ¥ kién cho rang can phai
1am nhiéu hon nita & cap d6 da phuong dé thuc day phat trién, trién khai va pho bién
cong nghé. Cac cudc dam phan cta Lién Hop Qudc vé bién d6i khi hau da thiét 1ap
sur déng thuan manh mé cho hanh dong va nhiéu nuéc di cam két thuc hién hanh
dong thong qua Pong gop do quéc gia ty quyét dinh (NDC) ctia ho. Rat nhiéu sang
kién cho su tham gia toan cau thiét thuc di va dang hoat dong, thu hut sy tham gia
ctia nhiéu Chinh phii, doanh nghiép, t6 chirc quéc té va da phuong, to chirc xa hoi
dan su va nha dau tu. S6 luong va su da dang cta cac sang kién hop tac quc té da
ting 1én dang ké trong nhitng nim gin day va nhiéu sang kién trong s6 nay di c6
nhimg déng gép quan trong cho tién trinh chuyén d6i cac-bon thap.

Mot s6 sang kién quéc té gan day da duoc dua ra. Ching bao gdm “DMST theo
St ménh”, mot sang kién toan cau duogc dua ra cung véi Théa thuan Paris nam 2015
nhim thic day hanh dong va dau tu vao NC&PT va trinh dién dé 1am cho ning
luong sach c6 gia ca phai chiang, hap dan va dé tiép can ddi voi tat ca cac quoc gia
trong thap ky tGi. PMST theo S&r ménh tap hop nhiéu Chinh phii, co quan cong
quyén, doanh nghiép, nha dau tu va khu vuc han 1am dé cung hop tac trong hanh
dong va dau tu cong-tu thong qua cac “sit ménh” theo nganh cu thé nham thic day
DMST ning lugng sach trong nhiing linh vuc quan trong. Mot sang kién khéc, duoc
dua ra trong COP26 vao nam 2021, 13 “Chuong trinh nghi sy dot pha”, bao gdm 45
qudc gia cam két hop tac dé thuc day PMST va trién khai cac cong nghé sach, dong
thoi gitp tt ca moi nguoi co thé tiép can ching véi gia ca phai ching vao nim
2030. Chuong trinh nghi su duoc thiét ké dé gitip kich hoat cac diém t6i han va
khuyén khich hop tac qudc té lién quan dén ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan.
N6 tip trung vao 5 linh vic phat thai chinh cia nén kinh té — dién, giao thong
duong b, thép, hydro va néng nghiép. Nhimng sang kién gin day hon bao gdm Cau
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lac bd Khi hau Nhém 7 nude (G7) duoc dé xuét, nham cung cép mot dién dan lién
chinh phu dé thuc day chinh sach khi hau dy tham vong trén toan thé gidi; va Dién
dan toan dién cia OECD vé cac phwong phép tiép can giam thiéu cac-bon, nhim
muc dich tao thuan loi cho d6i thoai da phuong vé chinh sach giam thiéu bién do6i
khi hau.

Kha ning tiép can rong rdi véi cic cong nghé sach doi hoi su phd bién cong
nghé dang ké, dic biét 1a d6i véi nhitg qudc gia co thu nhap thip va trung binh,
nhiéu quéc gia dur kién s& chiém phan 16n muc ting phat thai cac-bon toan cau cho
dén nam 2050. Pay 1a mot van dé phic tap can c6 nhiéu bién phap can thiép. Mot
yéu t6 quyét dinh chinh ciia su phd bién quéc té 1a mirc do phat trién cong nghé
trong nudc, hodc nang lyc cong nghé¢, & cac nudc dugce tiép nhan. Bio cdo méi nhat
ciia Uy ban Lién chinh phu vé Bién d6i khi hau (IPCC, 2022) thao luan chi tiét vé
nhing thach thirc chinh va cac giai phap kha thi, dong thoi néu bat nhiing y tudong
m&i ndi vé hop tac qudc té vé PMST. Chiing bao gdom thiic day sy tham gia cta cac
nuéc dang phat trién trong nhitng chuong trinh cong nghé, mot sd nha xay dung hé
théng d6i moi lién quan dén khi hau va thanh lap cac truong dai hoc ¢ nhiéu nudc
dang phat trién dong vai tro 13 trung tAm dé xdy dung ning lyc, ciing nhu khuyén
khich céc thoa thuin nganh va tiéu chuan khi thai qudc té. Cong udc khung cua
Lién hop qudc vé bién ddi khi hdu (UNFCCC) da thiét 1ap Co ché cong nghé tir
nam 2010 dé tao diéu kién hd trg cic nuéc dang phat trién vé phat trién va chuyén
giao cong nghé lién quan dén khi hau. Diéu nay bao gém nhiing co ché tai chinh,
xdy dung ning luc va hd tro k¥ thuat dé giup nhiéu qudc gia thuc hién nghia vu
“Dong gop do qubc gia tu quyét dinh” (NDC) ctia ho. UNFCCC gan day da cong bd
hudng dan vé thuc day hap thu cong nghé dé hd tro thue hién NDC va chuong trinh
lam viéc méi ciia co quan nay cho dén nam 2027 nham thuc ddy hanh dong khi hau
thong qua phat trién va chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, hién nay, viéc thiéu vén
van 1a van dé 16n nhat dé thyc hién cac nhiém vu cia NDC dﬁy tham vong.

Ky nang va nang luc

Qua trinh chuyén d6i doi hoi nhitng thay doi trén pham vi rong; tir 16i sdng dén
cach thuc thyc hién nghién ctru khoa hoc; lién quan dén nhiéu loai chu thé khac
nhau, bao gdm céc t6 chirc nghién ciru, nganh céng nghiép, Chinh phu, doanh nhan
va xa hoi dan sy. Tuy nhién, nhiéu ¢4 nhan va t6 chuc thiéu nhiing thtr co thé duoc
coi 1a k¥ nang va nang lyc hd trg qué trinh chuyén d6i (bao gom ca nang lyc dong
cho phép 6 chire thich Gmg véi cac diéu kién thay d6i). Vi du:

- Cac co quan tai trg nghién ctiru va thyc hién nghién ctu can di€u chinh quy
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trinh quan 1y chuyén nganh va dao tao dé thiic diy nghién ctru xuyén nganh (TDR),
diéu nay co y nghia ddi véi nang luc td chuic va bod k¥ nang cua nhan vién. Vi du,
cac quy trinh quan 1y va danh gia ngang hang va phat trién chwong trinh can dugc
diéu chinh dé tinh dén nhitng dic thu cia TDR. Mot s6 to chirc nghién ciru da xéc
dinh rd st ménh cta ho va td chirc lai co cau khoa va phong ban trude nhitng thach
thirc x4 hoi, trong khi nhitng t6 chtrc khac dd dau tu vao cac nén tang lién nganh
hodc nhiéu bén lién quan; diéu chinh céc hoat dong giang day va dao tao cua ho dé
thuc day TDR. Tuy nhién, can phai lam nhiéu hon nita dé thic diy TDR.

- Trong khu vire cong, cac loai ning luc can thiét dé thuc ddy qua trinh chuyén
d6i bén viing vuot xa nhitng k¥ ning thong thuong ciia cong chirc. Nang lyc ay
khong dé phat trién nhanh chéng, ciing nhu khong thé nhan rong ning luc va thoi
quen thanh cong cua t6 chic mot cach don gian, do chung gan lién voi lich sir va
vian hoa cua to chirc. Theo OECD, céc chinh phu c6 thé can xay dung lai ning luc
t6 chirc can thiét dé thuc hién cac nhiém vu chuyén doi. Pay 1a thoi diém ma nhiéu
chinh phu dang tim cach giam chi tiéu va giam quy mé cta chinh quyén.

- Trong cac doanh nghiép, viéc thiéu k¥ ning va ning luc lam giam lya chon
dau tu vao doi méi cua ho. Nhitng cong nghé mai doi héi cac k§ ning va mo hinh
kinh doanh méi dé cho phép phat trién va pho bién chung ciing nhu trién khai co s
ha ting méi. Vi du, qué trinh chuyén doi xanh thanh cong c6 thé doi hoi phai nang
cap cac bd k¥ ning trong mot sd nganh; hd tro cac td chic gido duc va doanh
nghiép cung cap nhiing k¥ ning mdi cho nhiéu nganh nghé va linh vyc moi s& xuat
hién tir nén kinh té xanh; ting cudng thém k¥ ning trong mot sb linh vuec.

Giai quyét cac yéu cau vé ky ning va ning luc méi trong hé thdng
KHCN&DMST doi hoi su tap hop mot s6 linh vuc chinh sach, bao gém thi truong
lao dong, gido duc va KHCN&DPMST. Mot mit, nd doi hoi su hiéu biét vé phia
cung cip cic k¥ ning va ning lyc, bao gdbm ca dong luc cua thi truong lao dong va
hiéu suat ctia h¢ théng gido duc. Mt khac, doi hoi phai danh gia cao nhu cau dang
thay d6i khi cac wu tién xa hoi ngay cang hudng dén tang cudng tinh bén vimng va
va phat trién cong nghé quan trong khac. Nhiéu chinh sach phat trién k§ ning va
nang lyc trong tuong lai trong hé thong KHCN&PMST ciing can nham muc tiéu
vao pham vi rdng hon cua cdc nhom xa hoi, nhan khau hoc va kinh té dé tranh kéo
dai su bét binh dang va thuc day qua trinh chuyén d6i cong bang. Vi du, sy tham gia
ctia cac thé hé tré trong viéc hoach dinh va hanh dong vé chinh sach khi hau ngay
cang duogc coi la chia khoa dé dat duoc nhiéu muc tiéu phat thai. H¢ théng giao duc
can trang bi cho thanh nién cac k¥ ning va nang lyc gitp ho thyuc hién cac hanh vi
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vi tinh bén vitng ctia mdi truong, bao gdm ca cac k¥ niang khoa hoc. Tai noi lam
viéc, loai hinh cong viéc méi dang dugce tao ra trong khi nhiéu cong viéc hién cod
dang thay d6i voi viée ap dung cac cong nghé sach hon va quy trinh lam viéc xanh
hon. Pong thoi, mot s6 nganh s& phai ddi mit v6i tinh trang mat viéc lam khi x3 hoi
tranh cac hoat dong giy 6 nhiém. Hoc tap dua trén cong vi¢e, giao duc va dao tao
nghé néi chung, co thé tao co hdi cho ngudi 16n ning cao k¥ ning va trang bi lai k¥
ning dé dap tmg véi thi truong lao dong xanh hon. Nhiing co hdi nay nén dugc
kham pha tir gbc d6 hé théng két hop cac chwong trinh nghi sy vé chinh sach cong
nghi¢p va DPMST.

KET LUAN

KHCN&DMST ngay cang dong gop quan trong VAo viéc giai quyét hai thach
thirc toan cau dang dién ra. Thi nhat, nd déng vai trd quan trong trong viéc thiic day
canh tranh chién lugc giita cac qudc gia thong qua khia canh "tu chu cng nghé".
Cac qudc gia hién dang tap trung vao viéc phat trién va kiém soét cac cong nghé
quan trong nhu Al Internet van vat (IoT) va nang lugng tai tao. Viéc so hiru va diéu
hanh nhitng cong nghé nay khdng chi tao ra loi thé kinh té va quan sy manh mé&, ma
con gitup dam bao twong lai an ninh ciia cac quéc gia. Thir hai, KHCN&DMST ciing
dong vai tro quan trong trong viéc giai quyét van dé bién doi khi hau va dat duoc
muc tiéu phét thai rong bang 0 vao nim 2050. Cac NC&PT trong linh vuc ning
luong tai tao, quan ly tai nguyén, va céng nghé xanh dang hudng dén viéc tao ra cac
giai phap méi dé giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau. Bong thai, cac tng dung
va san pham coéng nghé thdng minh gidp t6i wu héa sir dung tai nguyén va giam
lugng phat thai.

Sy phat trién KH&CN ¢ Trung Quéc di gop phan quan trong vao tri thac toan
cau va thiic ddy PMST trong cac linh vuc cdng nghé quan trong cho chuyén doi bén
viing. Trung Quéc din dau thi truong céng nghé nhu 5G, pin va dién gi6. Ting
truong quy NC&PT, on dinh va co hoi qudc té cung cb sy thanh cong nay. Tuy
nhién, kha ning cong nghé ngdy cang ting ciing dan dén canh tranh chién lugc
manh mé& véi cac nén kinh té thi treong ty do. Lo ngai vé chinh séch do canh tranh
trong cac céng nghé quan trong c6 thé gay anh huong I6n dén trat ty quéc té va an
ninh quéc gia. Pai dich COVID-19 va xung d6t Nga-Ukraina d3 lam thay ddi nhan
thire vé su phu thudc, loi ich va rui ro.

EU, Trung Qudc va Hoa Ky dang dé xuit cac sang kién nhiam giam su phu
thudc cdng nghé va ting cudng ning lyc trong nudc. Chinh sach thic day cong
nghé, két hop véi dau tu phuc hdi sau COVID-19, trg thanh xu huéng méi két hop
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an ninh, d6i méi kinh té va chuyén ddi xanh. Tuy nhin thay ré nhat trong linh vuc
chat ban dan va khoang san quan trong, nhung xu hudéng nay ciing lan rong sang cac
linh vuc cong nghé khac. Nhitng nd lrc chinh sach nhu vay c6 thé pha v chudi gia
tri toan cau va méi lién két khoa hoc quéc té di duoc xay dung trong 30 nim qua.
Cung Vv&i su ting cuong vé "gia tri chia sé" trong NC&PT c¢ong nghé, cac nd luc
nay co thé tao ra sy "tach roi" trong hoat dong KH&CN&PMST, dic biét gitta EU
va Hoa Ky vai Trung Qudc. Piéu ndy xuat hién trong bbi canh thach thirc toan cau,
dac biét 12 bién déi khi hau, doi hoi giai phap toan ciu két hop véi hop tac quéc té.

Trung Quéc, EU va Hoa Ky dang thiét 1ap nhiéu dién dan va nén tang quéc té
dé hop tac phat trién, quan tri va lan toa céng nghé. Tuy nhién, thach thirc d6i voi
chu nghia da phuong 13 1am thé nao dé hoa hop canh tranh chién lugc dang gia ting
véi hop tac qudc té dé giai quyét cac van dé toan cau. "An ninh héa" ngay cang gia
tang trong chinh sich KH&CN&PMST la mot phan cua chinh sach thuc day quyén
tu chi chién lwoc 16n hon, mic du ¥ nghia cua nd van gay tranh ci. Tuy nhién, muc
tiéu chung la giam rai ro phu thudc 1an nhau trong KH&CN&PMST, ting cuong
hiéu suat cong nghiép va cang cb céc lién minh quéc té c6 cung chi huéng.

Tong luan ciling da tap trung vao su chuyén doi tinh bén virng théng qua
KHCN&PMST, nhan manh rang thanh c¢éng cia qua trinh nay phu thudc vao sy hd
trg cua cac hoat dong ciing nhu chinh sich KHCN&PMST. Nhiéu chuyén gia cho
rang can "nén" chu ky BPMST dé tao ra nhiing thay d6i déng thoi va nhanh chong
trong nhiéu hé thong. Pidu nay doi hoi mot hé théng KHCN&PMST va chinh sach
KHCN&PMST c¢6 tim nhin 16n hon dé kéu goi su tham gia tir nhiéu bén. Tuy
nhién, hé thong k¥ thuat - x& hoi rat phic tap, khong thé dé dang diéu hanh tir trén
xudng. Mot quan diém da cap, c6 hé thdng s& gilp tao ra cac hdn hop chinh sach va
pha v& hé théng ki thuat - xa hoi dua trén hoa thach hién c6. Piéu nay doi hoi su
tang toc DPMST cho muc tiéu tiéu cac-bon thap va tinh dinh hudng hon trong hoach
dinh chinh sach dé dat dugc muc tiéu nay.

Pé thac diy qué trinh chuyén doi bén vitng, OECD khuyén nghi tap trung vao
c4c linh vuc nhu: Tai trg KHCN&DMST va tai chinh cho qua trinh chuyén d6i bén
viing; kich hoat cac cong nghé dé chuyén doi bén viing; co sé ha tang nghién ciu
va ky thuat; hop tac va ddi tac trong cac hé sinh thai d6i mgi sang tao; phéi hop lién
chinh phu trong qué trinh chuyén ddi; cac diéu kién khung cho qua trinh chuyén d6i
bén viing hd trg KHCN&DPMST; sy tham gia caa xa hoi; tinh bao chién lugc cho
qua trinh chuyén ddi bén viing; nang cao ky niang va ning luc; va hop tac quéc té.
Ngoai ra, can tiang cuong co s Kién thirc, giam sat va danh gia qua trinh chuyén
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dbi, ciing nhu tao ra méi truong hd tro sy phat trién va co hoi ¢éng bang trong qué
trinh chuyén doi.

Nhu vay, KHCN&DMST khong chi thuc ddy canh tranh chién lugc giira céc
qudc gia ma con dong vai trd quan trong trong Viéc tao ra cac giai phap toan dién dé
dbi phd véi thach thic toan cau nhu bién ddi khi hau. Ching tao ra co hoi dé céc
qudc gia hop tac, chia sé kién thirc va két ndi tai nguyén dé cung nhau dat dugc muc
tiéu phat trién bén virng.
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