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GIOI THIEU

Khi x4 hoi im cach mang lai két qua t6t hon cho con ngudi, cong dong va qubc gia, thi
ngay cang phu thudc vao cac phat trién KH&CN. Kham phé, phat trién va str dung cong nghé méi
ciing mang lai loi thé chién Iugc cho nhimg thuc thé dang dau tu vao ching, nhu ciing nhu tic dong
lan toa dén cac bén lién quan va cac linh vuc khéc. Dé dat duoc va / hoic duy tri loi thé chién luoc,
diéu quan trong 13 cac qudc gia phai thudng xuyén theo ddi va danh gia cac phét trién KH&CN.
Péng thoi, phai hiéu va thich tmg véi méi truong chién luoc bang cach ing phé voi cac co hoi, mdi
de doa va rui ro trude mat dé tbi da hoa loi ich tir cac cong nghé ¢ thé xuét hién trong thap ky t6i
hodc 1au hon. Piéu nay dac biét quan trong dbi véi cac yéu t6 hd tro chinh nhu cong ngh¢, co sd ha
ting va luc lugng lao déng, vén can nhidu ndm dau tr dé trudng thanh.

Tir goc d6 chinh sach, Uc da néu 15 sy can thiét phai phat trién mot tap hop cac cong nghé trong
yéu vi loi ich qudc gia, nghia 13 'cac cong nghé hién tai va méi ndi co kha ning ting cudng dang ké
hodc gy i ro cho loi ich qudc gia (su thinh vuong kinh té, gin két xa hoi va/hodc an ninh qudc
gia). Piéu nay co thé bao gdm cac két qua c6 loi ich cho quéc gia nhu ki thuat di truyén dé ting ning
Suét cay luong thuc, robot dé tu dong hoa san xudt, hodc cac vat liéu méi; cac vi du hién tai bao gém
ning luc qudc gia d6i phé véi cac dai dich nhuw COVID-19, lo ngai vé an ninh Mang bang thong
rong quéc gia lién quan dén viéc cung cép dich vu 5@, va su phu thudc ngay cang tang vao vat liéu
dét hiém...

Théch thirc chinh 14 x4c dinh cach thic va dia diém dau tu theo cach co thé giai quyét cac van
dé trude mat dong thoi dinh vi sao cho nang luc doi méi cta quc gia ¢6 thé tiép tuc dong gop vao
thanh cong vé lau dai. Ban chat qudc té ciia nghién ctru c6 nghia 1a Uc can dat duoc sy can bang gitta
viéc hop tac dé dfly nhanh sy phat trién cong ngh¢ voi viée bdo v¢ su phat trién cta quéc gia. Loi ich
tir cong nghé nam trong Umg dung cua no, lién quan chat ché dén bbi canh chinh sach, luat phap, quy
dinh, x3 hoi, kinh té va vin héa cta viéc ap dung cong nghé.

Pé hiéu rd hon nhig van d ciia Uc trong viée trién khai nhiig noi dung trén, Cyuc Thong tin
khoa hoc va cong nghé quic gia bién soan Tong luan "Xéc dinh cac cong nghé trong yéu uu tién
theo loi ich quéc gia: Kinh nghiém cua Uc" dé nhitng nha quan 1y, nghién ctru cong nghé cé thé
tham khao viéc uu tién phat trién cac cong nghé vi loi ich qudc gia phuc vu cho trién khai Chién lugc
phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dén nam 2030.

Tran trong gidi thicu.

CUC THONG TIN KHOA HQOC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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TOM TAT

bé dat dugc va duy tri loi thé canh tranh, nhiéu qué)c gia lién tuc theo doi va danh gia su phat
trién cong nghé. Sy phat trién d6 khong chi dong gop vao an ninh qudc gia, ma con tao ra loi thé
kinh té va anh hudng qudc té, chling ciing c¢6 loi ich x4 hoi. Do d6, mdi trudng chinh sach can co co
s& bang chimg manh mé& cho cac cong nghé mai ndi va cac tac dong tiém tang ctia ching. Véi co so
bang chimg nhu vay, chinh phtt Uc s& c6 thé dua ra cac quyét dinh chinh sach kip thoi lién quan dén
dau tu vao cac cong nghé trong yéu theo loi ich quic gia (CTNI) .

Nghién ciru di xac dinh mot s6 yéu 6 bdi canh can dugce xem xét trong qué trinh phat trién
khung phan tich dé dura ra cac lwa chon dau tu chién Iwoc xung quanh cic cong nghé trong yéu, bao
gom:

« Cong nghé chi dai dién cho mét yéu td quan trong ddi véi loi ich qudc gia. Nhitng yéu tb khac
bao gém co so ha ting, luc lwong lao dong va chudi cung tmg. Do nhiing yéu t6 nay thuong phu
thudc 14n nhau, nén viéc danh gia CTNI khong thé xay ra néu khong c6 su xem xét thich dang vé
chung.

« Nhiéu co quan & Uc da xéc dinh cac cong nghé trong yéu dbi vai linh vuc chinh séch ciia ho
(vi du: y t&, nong nghiép). Uu tién CTNI phai xem xét tét ca cac linh vuc dé danh gi4 tac dong cta
chung.

« Canh tranh quc té 1a dong luc chinh ciia sy phét trién cong nghé. Uc khéng ¢ di ngudn luc
dé canh tranh trong tat ca cac cong nghé c6 thé quan trong dbi véi loi ich quéc gia. Do d6, Uc can
kha ning phan tich noi ndo phai kiém soat cong nghé, noi nao ot hon 1a hop tic vai cac ddi tac dang
tin cdy va noi nao né c6 thé dua vao thi trudng qudc té dé tiép can (nhap).

* Céc uu tién canh tranh gitra cac linh vyc chinh sach va gitta cac muc tiéu an ninh, thinh vugng
va gan két xa hoi doi hoi mot khudn kho quyét dinh nhat quan, minh bach va cé chiic ning. Diéu nay
s& cho phép ra quyét dinh dra trén bang chimg dugc t6i wu hda cho cic hoan canh hién nay.

« Vi méi truong niy c6 nhiéu dit liéu, phuong phap phan tich phai dat dugc sy cn bang giita
hi¢u qua va tinh kip thoi, voi nhu cau lién tuc nhap lugng 16n dir li¢u va phan &nh chiing mot cach co
¥ nghia cho nhiéu bén lién quan. Cach tiép can phan tich nén nhén ra diéu nay trong cach né cung
cap va bao trudc két qua dau ra ctia no.

Str dung diéu nay 1am co s, mot khung phan tich (xem Hinh 0.1) trong d6 nira trén tim cach
phét trién danh sach CTNI (sau ddy goi 14 'danh sach dai CTNI") dua trén tac dong rong ciia chiing,
trong khi nira dudi danh sach dai CTNI va, dé dap ung v6i mot s6 dong Iuc chinh sach, phat trién
mot danh sach uu tién.

N6i mot cach khai quat, chinh pha Uc sir dung két hop quét chan troi cong nghé va quét moi
truong dé thuc hién danh gia tac dong cong nghé. Panh gia tic dong s& danh gia cac cong nghé ting
cu xét theo ba tru cot loi ich quéc gia (an ninh, thinh vuogng, gén két xa hoi) nam trong bdi canh
chinh sach qudc gia va cong nghé rong 16n hon. Thong qua danh gia nay, chinh phi s& ¢6 vi tri dé
thiét lap nang luc cua Uc trong vi¢c d6i mdi, thue hién chuyén giao cong ngh¢ va hiéu 15 cac dic
diém ctia nhimg cong nghé do.



Budc dau tién 13 wu tién hon nita danh sach CTNI thanh mét tip hop cac cong nghé tmg cir. Dé
nam bit dugc gia tri, chinh phu can hiéu liéu mdi cong ngh¢ tmg cur c6 mang lai 191 ich hitu hinh (co
hoi) hay dinh vi cho Uc dé chdng lai méi de doa tiém an (rti ro) hay khong, dya trén cac yéu td bén
trong va bén ngoai thuc day nhu cau cta chinh sach nay. Céc giai phap (tiy chon) tiém ning sau do
c6 thé dugc phan tich, dic biét 1a vé nang luc s hitu cic Cong nghé trong yéu, cé mdi quan hé hop
tac voi cac dbi tac dang tin cdy, hodc don gian 13 tiép can cong nghé dé tir thi truong (sau day duoc
goi 14 mo hinh Ty chi-Hop tac-Tiép can. Két hop lai véi nhau, nhitng didu nay c¢6 thé cho phép Uc
phat trién va uu tién cac giai phap theo muyc dich qudc gia va nhan thirc vé tién trinh thoi gian dé dat
duoc két qua can thiét.

Nhiing can nhic chinh bao gom:

« Cac muc tiéu chinh sach canh tranh vé an ninh, thinh vuong va gén két xa hoi cho théy nhu
cau danh gia cong nghé cho CTNI khéc véi (nhung lién quan dén) cac nd luc song song cua B
Qudc phong, noi chil yéu tip trung vao an ninh.

« Piéu quan trong 13 phai phan biét giita cac phuong phap tiép can chinh sach cong nghé dua
trén lan toa va dya trén s ménh. Mic di Uc cin mot sb nang luc dé sur dung mot loat cac cong nghe,
nhung ngudn lyc han ché clia nude ndy ¢ nghia 14 wu tién nhimg cong nghé dap Gmg ngudng dé
canh tranh hodc ¢6 nhu cAu an ninh khong thé kiém soat duoc.

« Can ¢o sy kién nhan vé mit chién lugc dé dam béao cac quyét dinh chinh sach va dau tu ¢6 co
hoi thanh cong. Cac quyét dinh chinh sach phai nhan thirc duoc khoang thoi gian tré giita viée xac
dinh céc uu tién cia CTNI va vi€c cung c?ip loi ich du kién.

« Uc can c6 kha ning dap mg nhanh chong khi xuét hién nhiing thay d6i mang tinh dot pha
trong KH&CN mdi. Piéu nay dam béo rang nhiing bt phé 16n ¢6 thé duoc xac dinh sém va chinh
sach xoay chuyén nhanh chdng, khi can thiét, dé giam thiéu nhitng bat ngd vé chién lugc va duy tri
kha nang canh tranh.

« Céc thudc do danh gia sw gin két xd hoi dang duoc tién hanh, khong chi ¢ Uc ma con & cac
quéc gia khac va cac t6 chirc quic té duoc xem xét. SE can thoi gian dé phat trién va hoan thién cac
bién phap dugc str dung dé tich hop viéc xem xét cac yéu td xa hoi rong hon vao chinh sach CTNL

Dua trén phan tich, cac khuyén nghi sau dugc dé xuat:

« Céch tiép can wu tién nén phat trién mot danh sach dai cac cong nghé trong yéu va sir dung né
dé thiét 1ap mot nhom nho hon cung cap cac phan tmg thiét thuc cho cac nhu cau chinh sach hién tai.

« Str dung mé hinh ty chi-hop tac-tiép can dé xéc dinh noi c6 lua chon chinh sach kha thi.

« Mic di CTNI ¢6 thé 14 trong tAm chinh sach, nhung cac tac dong ctia cac chirc ning quan
trong khac nhu co s ha téng, luc lugng lao dong va chudi cung ung phai dugc xem xét khi wu tién.

« Cén thiét 1ap mot ché do gidm sat va danh gia (M&E) dé hd tro su phat trién lién tuc ciia cach
tiép can ndy va cac wu tién ma né xac dinh.

Cudi cing, wu tién CTNI 1a mot van dé nan giai do ban chét ciia mi truong chinh sach rat phy
thudc 14n nhau va phu thudc vao ca ngir canh va thoi gian. Khong c6 giai phap tdi wu duy nhét. Thay
vao do, két qua s& 1a 'phit hop nhat', dya trén hoan canh trong ngay va quan diém thay déi ctia nhiing
nguoi dua ra danh gia.
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|. KINH NGHIEM QUOC TE THIET LAP CHINH SACH CONG NGHE TRONG
YEU THEO LOQI iCH QUOC GIA (CTNI)

Tir lu, cac chinh phu va co quan da qudc gia khac da tim cach dinh hinh cic quyét dinh chinh
sach ctia ho vé cong nghé théng qua viée xac dinh va uu tién cac cong nghé trong yéu dbi véi cac
muc tiéu qudc gia ciia ho.

1.1. Trdch nhiém quan Iy doi véi chinh sdch céng nghé trong yéu

Hau hét cac qudc gia & Chau Au déu c6 mét co quan chuyén trach vé danh gid cong nghé; mot
sO nude thm chi con ¢ nhiéu hon, véi mot cho quéc phong va it nhat mot co quan dan sy. O mot sb
quéc gia, B6 qudc phong co thé chiu trach nhiém thiét 1ap cac wu tién ctia CTNI, trong khi & mot sb
quéc gia khéc, cac bd tu phap hodc an ninh hodc nhitng ngudi chiu trach nhiém vé chinh sach va doi
méi clia nganh, ¢6 thé dong vai tro chi dao dbi voi CTNI. Cac nghi vién thudng cb vai tro truc tiép,
néu tap trung vao hanh phap, véi cac thu ky chuyén mén dé danh gia KH&CN va giai thich mtc do
lién quan cta nhiig phat trién méi déi voi cac nha 1ap phap va cong ching. Hon nira, cac bd qudc
phong c6 thé c6 nhimg uu tién khéc so voi cac bd va co quan khac tip trung vao cac img dung din
dung hoac ludng dung, ca vé cong ngh¢ duoc xép loai 1a CTNI va cac ti€u chi danh gia va quy trinh
duoc st dung dé xép loai.

Mic dii khong 6 cach tiép can chung dé phan loai CTNI, cac co quan qudc gia khac nhau hop
thc & cap chau Au hodc cung cép cho cac sang kién ctia EU. Nhiéu co quan danh gia cong nghé &
cap qudc gia ciing tham gia vao céc t6 chirc toan chau Au, chang han nhu mang lu6i Panh gia Cong
nghé cua Nghi vién Chau Au (EPTA) nham thic ddy trao dbi théng tin va mot phuong phéap chung
danh gia cong nghé. EPTA 13 mot mang ludi c6 muc tiéu thiic ddy viéc xac dinh danh gia cong nghé
nhu mot phan ciia qua trinh ra quyét dinh tai Nghi vién Chau Au va rong rii hon. EPTA bao gém sy
két hop ciia céc co quan siéu qudc gia, quc gia va dia phuong véi tu cach 13 thanh vién day da va
cung cap tu cach thanh vién lién két cho sy két hop cta céc co quan tuong duong Chau Au va khong
thudc Chau Au.

Hon nita, vi hau hét cac qudc gia chau Au ciing 1 mot phan ctia EU va do d6 tham gia vao cac
chién lugc va sang kién khac nhau lién quan dén CTNI, nhiéu quic gia ciing tham gia vao cac khudn
khd nhu Chuong trinh nghi sy nghién ctru chién luge bao quat ctia Co quan Qudc phong chau Au
(OSRA), Chién lugc Chuyén mén hda Théng minh ciia Uy ban Chau Au va chuong trinh lam viéc
vé& cc cong nghé méi ndi quan trong (KETs), va Chuong trinh Nghi sy Pdi méi Chién lugc cia
Vién Sang tao va Cong nghé Chau Au (SIA). Vi nhiu qudc gia da tham gia vao cac thé ché va sang
kién toan chau Au nay, nén cac qudc gia thanh vién EU riéng 1¢ can ¢6 cac chién lugc va co quan
quan 1y k¥ thuat quic gia sdu rong - dic biét 1a ddi v6i nhig qudc gia nhd hon cd ngudn luc tai
chinh, t6 chirc va k¥ thut han ché cho chinh sich KH&CN.

1.2. Giam sdt va danh gia cac chwong trinh CTNI

Viée do luong mirc d thanh cong ciia cac sang kién CTNI 14 rat quan trong dé biét duoc lidu
chinh phu ¢6 dat duoc két qua chinh sich ma ho mong mudn hay khong. Cac ngudn cong khai cung
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cap rat it thong tin vé cac ché do giam sat va danh gia ctia hau hét cac sang kién danh gia cong nghé,
nhung dit liéu cho thiy nhiéu sang kién khong c6 céc hé théng hoan thién hodc it nht 1a khong béo
céo cong khai vé cac sang kién nay. Mic di mét s6 to chic da qudc gia nhu Co quan Qudc phong
Chau Au (EDA) va T6 chirc Hiép udc Béc Pai Tay Duong (NATO) ¢b cac ché do giam sat duoc
ghi chép day du dé theo doi dién bién vé cac CTNI dugc chi dinh ciia ho, nhung thong tin cong khai
cho thiy day 1a mot sd it cac sang kién. Cac quy trinh danh gia cong nghé & mot s6 quic gia nhur
Estonia va Pan Mach dugc cho 13 bi han ché do thiéu ngién luc dé phat trién va duy tri cac ché do
giam sat. Cac quéc gia khac, ch'fmg han nhu Ao, stra d6i danh gi4 ctia ho sau moi mot hoic hai nam.

Do thiéu thong tin cong khai vé céc qua trinh hodc két qua giam sat va danh gid, cling nhu thach
thirc ¢d hitu cta viéc danh gia phan thuc té (vi du, mot quéc gia s€ t6t hon hay t€ hon trong mot thé
gi6i gia dinh khi ho wu tién mot bd CTNI khac?), rat kho dé dua ra mot danh gid chic chan vé muc
d6 hiéu qua cua cac sang kién danh gid cong nghé qudc té trong viéc xac dinh, danh gid va dam bao
CTNI. Dua trén viéc xem Xxét cac nguén cong khai, mot s6 chién lwgc CTNI chi tiét va minh bach
nhit & Chau Au da duoc phat trién boi cac t6 chirc EU va Vuong quéc Anh, véi cac co quan qudc
gia & Ha Lan va Phap da cong bd cac chién luoc twong ddi chi tiét.

1.3. Phén logi va danh gia cong nghé

Vi su da dang vé loi ich qudc gia va nang luc ctia cac qudc gia dé duy tri CTNI, cac qudc gia
khac nhau dd 4p dung nhiéu wu tién, dinh nghia va cach tiép can khac nhau. Théng thuong, cac
phuong phap tiép can CTNI khac nhau phan loai cac linh vyc trong tim cta ching dya trén mot
hodc nhiéu danh muc sau -thuong chong chéo nhau:

« Cong nghé trong yéu: (c4c) linh vuc cong nghé duoc xac dinh 6 loi ich trong viée duy tri an
ninh cung cap va str dung, bao gdom nén tang d6i méi sang tao quéc gia.

« Céc linh vyc quan trong: (cac) phan khic xac dinh ctia nganh cong nghiép quic gia ¢6 loi ich
trong viéc duy tri kha nang va ning luc chii quyén cong nghiép (bao gdm ky ning, co s& vat chat,
nha thu chinh va chudi cung tmg cap thap hon, va cac gi6i han tiém ning vé s¢ hitu nudc ngoai).

« Co s6 ha tang quan trong (qudc gia): (cac) khia canh xac dinh cta co s¢ ha tang vat Iy hoac k¥
thuét s6 1am co sé cho céc chire nang chinh pht, quén sy, kinh té va/hodc xa hoi rong 16n hon.

Danh gi4 cong nghé ap dung nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai CTNI, bao gdm tinh méi va
dong gop cua cong nghé dbi voi an ninh, thinh vugng hogc anh huéng. Céc vi du phd bién bao gdom
céc chi s6 vé:

* Tinh la, tinh m&i hodc tinh sang tao cia cac dot pha KH&CN: chéng han nhu muc do phat
trién trong mot linh vuc cong nghé nhét dinh mang lai trién vong vé nhiing tién bo 'dot pha' va 'thay
doi cude chod';

« TAm quan trong chién lugc ddi v6i kha nang an ninh: déng gdp ciia khu vuc cong nghé déi voi
loi thé twong ddi, quyén ty do hanh dong va an ninh chudi cung tmg;

« Pong gop vao sy thinh vuong: tiém ning ciia mdt cong nghé nhat dinh dé déng gop vao loi
thé canh tranh kinh té, tao viéc lam, tang nang suét, xuét khau, dau tu truc tiép nudc ngoai,..., dugc
dinh nghia theo nghia hep (vi du: l¢i ich tai chinh va thuong mai) hodc theo nghia rong hon 'gia tri xa
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hoi rong' (vi du: an sinh, hanh phuc, ...);
« Péng gop vao anh hudng qudc té: nhitng dong gop cua khu vure cong nghé ddi voi viée thé
hi¢n ca quyén luc 'cung' va 'mém, d@)ng thoi duy tri mot dién dan chinh tri manh mé& va coi mo;
* Muc d6 lién quan cu thé dé giam thiéu cac mdi
de doa phi truyén thong hodc hdn hop: chdng lai cac | Khuon khé tw cha-hop tac-tiép can cia
A A A . - 1A . g \ 1A Re 14, Chinh phd Vwong qudc Anh
van dé nhu thong tin sai Iéch, dai dich va bién doi khi P , g q, o .
. s .. n N ; L, Twcha - noi Anh c6 quyén l&nh dao va
hu, nam ngoai quan niém truyén thong hon v cac | s& hiu nhirng phat trién mei, tir kham

méi de doa an ninh quéc gia; pha dén san xuét quy md lén va thwong
) mai hoa.

» Su phy thudc 13n nhau véi co so ha tang va chic ) , s .
Hep tac - noi Anh c6 thé cung cap

nang quan trong rong hon: dong gop cia khu vuc cong | nhing déng gép doc dao cho phép cong
nghé doi voi viée tao diéu kién cho co so ha tang quan | 8¢ V?'A nhitng rlugc khac dé dat duoc
' o N P muc tiéu cda minh.

trong cua quoc gia; hOE:lC lam nén tang cho cac cong Tiép can - noi Anh & tim cach thu nhan
ngh¢, quy trinh va h¢ thong khac dugc sir dung rdng rai | KH&CN quan trong tir noi khac thong qua
céc lwa chon, giao dich va cac méi quan

. . hé.

Cac t6 chirc khac nhau xac dinh CTNI 6 cac muc¢ | nguen: Uk cabinet Office, 2021a

trong chinh pht, quan doi hoac xa hoi.

do chi tiét khac nhau, tuy thudc vao muc dich cua ho va
cac tiéu chi danh gid dugc st dung. Vi du, Chuong
trinh Nghi sy Nghién ctru cia Luc luong Phong vé Phan Lan ap dung cac danh muc nhu 'c6ng nghé
quan tri' va 'cong nghé bén vimg'. Nhitng linh vuc rong nay gitip dinh hudng chién luge va chinh

sach. Céc td chirc danh gid cong nghé khac yéu cau tinh cu thé hon cho cac muc dich cta ho. Vi du:
OSRA ctia EDA c6 139 'khéi kién tao cong ngh¢', moi khdi dugc md ta & cép do chi tiét (vi du: 'Kich
hoat cac thanh phéan cho dng ten nang cao', 'Hé thong danh lira cia vat liéu nang lugng'). Sau d6, cac
khéi xdy dung nay duogc két hop dé m6 ta mot nhom cong nghé nang luc (CapTech) co lién quan
dén cac nhiém vu quan sy va cac uu tién phat trién ning luc dai han hodc dé huéng dan cac khoan
dAu tu vao nghién ctru, phat trién va doi méi sang tao (RD&I). Céc khdi kién tao cong nghé ciing
dua vao cac hoat dong 1ap ké hoach, phan tich va tAm nhin chién luoc khac nhau, ch:flng han nhu Ké
hoach Phat trién Nang luc ctiia EU (CDP) .

1.4. Lwa chon chii quyén doi v6i cong nghé trong yéu

Céc van dé chii quyén thudng 14 yéu t6 then chdt trong cach cac qudc gia xem xét cong nghé
trong yéu. La mot phan clia qua trinh danh gia tong hop gan ddy vé an ninh, qudc phong, phat trién
va chinh sach d6i ngoai, Chinh phu Vuong qudc Anh d4 dua ra khuon kho "t chui-hop tac-tiép cin'
dé gitip cac co quan chinh pht xac dinh cac yéu cau cht quyén thyc su cia ho. Khuon kho ndy nham
hudng dan cic quyét dinh vé thoi diém dé 'tu chir' (tirc 1a duy tri nang luc ndi sinh), khi ndo nén 'hop
tac' voi cac dong minh va déi tic thong qua cac chuong trinh nghién ctru va thiét bi da qudc gia, va
khi nao dé 'tiép can/mua’ mot s6 cong nghé nhét dinh tir thi truong (vi du: béng cach mua sim céc
giai phap ban san hogc tim cach tiép can tai san tri tué nudc ngoai).

bac biét quan trong la sy phirc tap cua hau hét cac hé théng hién dai (vi du: may bay, tau thuy,
vé tinh, may moc, mang), c6 nghia 1a ching bao gdm nhiéu hé théng con, thanh phan va cong nghé.
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Nhu vay, kho c¢6 kha nang mét quic gia don 1¢ (ddc biét 1a mot cudng qudc hang trung nhu Uc) ¢6
thé gianh duoc va duy tri quyén kiém soat chu quyén dbi vai tét ca cac cong nghé ciu thanh ctia mot
'hé thong (cong nghé)' nhu vay. Ngay ca Bo Qudc phong, mic du da dau tu dang ké vao viéc phat
trién cac nang lyc tién phong, van c6 cac hé théng thudng 13 su két hop cua cac yéu td tu chu, hop
tac va phu thudc, dugc phat trién va chuyén giao boi cac ddi tac trong nude va da qudc gia, cac nha
cung cap cong nghiép va cac to chirc nghién ctru. Tuy nhién, kha ning can thiép ctia nudc ngoai can
phai dugc can nhic ki ludng.

1.5. Cic phwong phdp tiép cin siv ménh va lan téa cho dau tw cong nghé

Céc thong 18 qudc té da chi ra rang nhin chung co hai cach tiép can dé cac co quan qudc gia va
da quéc gia xem xét CTNI: ho soan mét danh sach bao quét va dai, bao gdm tong thé cac cong nghé
trong yéu; hodc danh sach ngan hon thudng tip trung vao giai quyét cac van dé tire thoi nhu rii ro an
ninh, co hoi kinh té hozc kiém soat quy dinh. S& rat hitu ich néu coi danh sach dai 1a dai dién cho
viéc nang cao ning luc dugc hd tro boi thiét ké chinh sach 'dinh hudng lan téa'. Nguoc lai, dé giai
quyét cac van dé trudc mit, co thé can mot thiét ké chinh sach 'dinh hudng st ménh' voi ) luong
cong ngh¢ it hon dugc xem xét cho mét nhiém vu, bdi canh hoic linh vue cu thé, nhung van c6
nhiéu kha ning tir cic cong nghé co ban duoc xac dinh trong danh sach dai (dwa trén dinh hudng lan
toa).

Ca hai danh sach dai va uu tién déu xdy dung hé sinh thai RD&I qudc gia (con ngudi, co so ha
ting, kién thirc va kinh nghiém, tai san trf tué, v.v.) va khong thé duoc xem xét tach biét v6i hé sinh
thai d6. Va ca hai danh sach déu quan trong, dai dién cho mot tinh huéng phuc tap vé chinh sach vé
cach mot quic gia co thé dau tu ngudn Iyc han ché cia minh theo cach tét nhat co thé trude nhimg
cang thang c6 thé xay ra gitra cac nhém uu tién c6 kha nang canh tranh.

Bang 2.1 cho thay, cac phuong phap tiép can theo hudéng lan toa co goc nhin rong hon, tim cach
cung cap pham vi bao phui 16n nhét ciia cac khéi xdy dung cong nghé va dan dén mot danh sach dai
cac CTNI (sau ddy duogc goi 1a 'danh sach dai CTNT'). Trong bdi canh dau tu dan trai, viée trd thanh
ngudi dan dau vé cong nghé trong moi linh vuc trd nén kho khin hon; thay vao d6, muc dich 1a dé
dinh vi ban than trd thanh 'nguoi theo ddi nhanh', st dung dau tw CTNI (danh sach dai) 1am ban dap.
Piéu nay doi hoi kha ning quét duong chan troi cong nghé tinh vi dé xac dinh cac tin hiéu cta céc
cong nghé mai ndi co tac dong duoc sir dung két hop véi chitc nang tinh bao qudc gia (an ninh, kinh
doanh, v.v.) theo ddi méi truong dé xac dinh cach nhimg cong nghé d6 c6 thé dugc st dung trong
bbi canh ciia quc gia d6. Nhur vay, thi truong 1a mot dong luc va it nhat 13 trong mot hé thng kinh
té m&, khu vuc tu nhan, nhan thirc dugc nhing cai tién gia tang ma cong ngh¢ mang lai, nén dugc
dinh vi dé thuc day dau tu. Picu ndy ngu ¥ rang cac phuong phap tiép can khuyéch tan/lan toa
thuong thiic day chinh sach ciia chinh phil boi vi cac nganh lién quan gan co hdi kinh té véi thi
truong ma ho hoat dong.

Bang 2.1. Cac dic diém chinh cua phwong phap tiép can theo dinh hwéng lan téa va str ménh
Thiét ké chinh sach dinh hwéng lan téa Thiét ké chinh sach dinh hwéng str ménh

+ Nang cao nang luc + Thay dbi d6t ngét
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+ Dién hinh la 'ngwdi theo dai théng minh * Thuong la 'nhitng ngwoi dau tién'

« Thi trwérng kéo chiém wu thé « Codng nghé thuc day chiém wu thé

« PAu tv theo dinh hwéng ctia nganh + Chinh pht dinh huéng dau tw

+ Dbi méi gia tang tap trung vao 'gia tri gia ting' - xay * Tao ra / khai thac sy ddi méi 'triét dé' dé c6 mot buwéc
dwng dwa trén cac cong nghé hién c6 tien nhay vot vé cong nghé

+ Bao gdbm nhiéu loai cong nghé hon « Chon it céng nghé hon dé cb gang giai quyét cac co

hoi / thach thire 16n

« Dy doan tang dan/'chuyén' tlr nganh cong nghiép dén  « Dy doan gidm dan / 'spin-off ddi véi nganh cong
chinh phu nghiép

SOURCES: Branscomb, 1992; Chiang, 1999; Coccia 2019.

Nguoc lai, cac phuong phap tiép can theo dinh huéng st ménh tép trung vao mot nhém cong
nghé nho hon, trong d6 danh gia cho thay c6 kha ning gay bit pha dang ké d6i véi méi truong hoat
dong, vé nhitng gi cong nghé c6 thé 1am hodic noi ¢6 van dé 16n c6 thé thay dbi co ban méi truong.
Do do, day 1a mot cach tiép can chu dong hon, vé1 cac khoan dau tu nham tao ra mot vi tri hang dau
thé gioi. Cong nghé 1a dong luc va xét theo mure do rii ro, chinh phii ndi chung 14 ngudi cap von. Vé
béan chét, cac chinh phu tim cach lya chon mét $0 cong ngh¢ s€ thay d6i hoan toan va cai thién vi thé
(twong déi) cua ho hodc s€ bao v¢ va duy tri loi thé hién co. Do do, viéc khai thac cong nghé do trong
twong lai c6 xu hudéng giam dan, voi két qua tir cac khoan dau tu ctia chinh pht dén dén viéc tao ra
cac co hoi o cac khu vuc lan can.

1.6. Mt s6 vi dy dién hinh

A. Phurong phap tiép can ciia Virong qudc Anh

Cach tiép can cua Vuong qudc Anh ddi véi CTNI d phat trién trong nhiing thap ky gan day,
chuyén sang mdt quan niém rong hon vé cach cac cong nghé trong yéu mang lai gia tri cho qudc gia.
Anh phén loai CTNI va tich hop ning luc cong nghiép va cong nghé c¢6 chii quyén vao chién luge
qudc phong, chinh sach va cac quyét dinh mua sim di thay doi phu hop va bat dau trong 20 nam
qua. Nhimng phat trién chinh ké tir nim 2005 duogc tom tit dudi day, tap trung vao vi¢c mo ta cac ti€u
chi danh gia khac nhau cho CTNL

Chién lwgc Cong nghiép Quéc phong (2005)

Nam 2005, chinh phtt Anh cong b6 Chién luge Cong nghiép Quéc phong (DIS), nhim ba muyc
dich:

« Thiic day mot mdi trudng kinh doanh tong thé hip dan cac cong ty qudc phong va cac nha dau
tu;

« Xac dinh c4c nang luc cong nghé va cong nghiép quan trong can duy tri & co s& cong nghiép
cta Vuong qudc Anh va duy tri chii quyén thich hop, v6i cac chién luoc duy tri khi nhitng kha ning
nay c6 veé rui ro;

« Giai thich cach thiic, trong cac quyét dinh vé cac chuong trinh mua sam don 1¢, B Qudc
phong Anh s& tinh dén cac yéu t6 cong nghiép va cac yéu td khac.

Phu hop véi nhimg muc tiéu nay, DIS ciing dinh nghia 'chti quyén thich hop' ¢6 nghia 13 'ning
luyc cong nghiép va cong nghé ban dia can thiét & duy tri vi 1y do an ninh qudc gia'. Khai niém nay
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duoc dinh nghia va danh gia theo mot s tiéu chi danh gia, nhu dugc tom tat dudi day:

« Dam bao chién lugc: CAC ning luc cong nghiép s& duge duy tri khi ching cung cdp cc cong
nghé hoic thiét bi quan trong dé bao vé nha nudc. Didu nay bao gdm cac cong nghé duoc sir dung
trong ngdn chin hat nhan, mat mé cip cao hodc nhu mot 'nguyén 1y chinh ctia kha ning chong khing
bd'. Viée duy tri cac nang lyc cong nghiép tir chu c6 thé dugce yéu cau khi:

- cong nghé c6 tam quan trong chién luge dén mirc khong thé chip nhan rui ro vé viée thué
ngoai;

- c4c yéu cau quan su quy dinh rang phai c6 t6i thiéu hodc khong c¢6 rai ro vé kha ning bi that
bai (vi du, nhu d6i véi ran de hat nhan)

- can phai ngdn chan ké thi tiép thu kién thirc théng qua sy gia ting clia cong nghé nhay cam

- viéc mua sdm hodc tim ngudn cung tmg cong nghé & nudc ngoai bi cAm vi 1y do phap 1y (vi
du: vi pham cac nghia vu ctia hiép udc va kiém soat xuat khau).

« Kha ning phong thu: Diéu ndy co thé bao gdbm céc kha ning cong nghiép c6 tim quan trong
dac biét trong hoat dong hodc cac khia canh cua cac hé théng chién truong chung hoac hé théng nho
hon, noi ma sy that bai c6 thé gdy nguy hiém dc biét cho luc lugng Vil trang Anh. Viéc duy tri cac
kha nang tir cha ¢6 thé duoc yéu cau khi:

- ¢6 nhu cAu cy thé d& dam bao an ninh ngudn cung (vi du: noi c6 thi trudng toan cau kha thi
cho mot cong nghé nhét dinh nhung c6 rui ro ddi véi tinh sin ¢6 va do tin ciy cta thiét bi trong mot
cudc khing hoang hodc noi c6 nhitng rang budc vé quyén SHTT gy kho khin dé Vuong quéc Anh
tu tin vao kha nang hiéu duoge hiéu sut thuc sy clia mot cong nghé nhét dinh hodc duy tri va cap nhat
thiét bi theo thoi gian);

- khong duy tri dugc kha ning & Vuong qudc Anh s& dan dén viéc phy thude vao mot ngudn
duy nhét & nudc ngoai; Ban than diéu niy c6 thé tiém an nguy co can thiép chinh tri bat loi tir chinh
pht ¢6 lién quan & nudce ngoai vao thoi diém Anh tim cach mua sam tir nha cung cép lién quan;

- quan trong 1a dam bao ring tai san tri tué lién quan trong Vuong qudc Anh duoc bao vé va
khéng dugc chuyén giao cho mot ddi thu tiém ning;

- dac bi¢t quan trong 1a lyc lugng vii trang Vuong quéc Anh co quyén tiép can uu tién dam bao
dén co s cong nghiép can thiét dé cho phép mua, hd tro va nang cap thiét bi hiéu qué khi can thiét
cho céc yéu cau hoat dong khan cap.

« Anh huong chién lugc: Cac linh vuc cong nghé ma ning luc cia Vuong quc Anh co chii
quyén, bao gom céc linh vuc chuyén mén thich hop, mang lai anh huéng vé mit quan su, ngoai giao
hodc cong nghiép. Cac chuong trinh mua lai va RD&I hop tac hodc bo sung thudng co thé co lién
quan & ddy, mang lai loi ich tiém nang vé chia sé chi phi, gi4 tri dong tién va kha nang tuong tac.
Viée duy tri cac kha ning tu chu co thé duoc yéu cau khi:

- chiing cung cip kha ning tiép can lién tuc dén kha nang thich hop cia Vuong quc Anh duoc
cac dong minh va déi tac qudc té danh gia cao, mang lai anh hudng trong bi canh hoat dong cua
lién minh;

- Vuong qudc Anh s& hitu mot s6 ning lyc 'tién tién' nhat dinh dam béo ring cac yéu cau cua
minh dugc dit 1én hang dau va c6 thé dat duoc quyén tiép can cong nghé va chia sé cong bang khi
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hop téc vai cac qudc gia khéc trong cac chuwong trinh hop tac nghién ciru hodc thiét bi;

- dam bdo kha nang tiép can mot du an hop tac cu thé, vi du nhu do céc can nhéc vé chinh tri va
ngoai giao rong 1on hon.

« Loi ich v& cong nghé: Nhitng kha ning ma c6 co hoi dang ké cho B6 Qubc phong hudng loi
tir su lan toa tir d6i méi sang tao sang cac linh vuc cong ngh¢ khéc, img dung khu vuc hodc linh vuc,
bao gdm ca thi truong dan dung. Nhitng didu ndy c¢6 thé cung cap kinh té rong hon va loi ich xa hdi,
nhung ciing mang lai loi ich truc tiép cho B Quédc phong bang cach thiic ddy nén kinh té theo quy
mao.

Duya trén céc tiéu chi danh gia chi tiét nay va mot loat cac hoat dong kiém tra nang luc va quét
duong chan troi, Bo Quéc phong da xac dinh mét loat cac uu tién KH&CN, bao gé)m cac linh vuc
lién quan dén hat nhan; mét mi hoc; tau ngém va tau ndi; xe chién dau boc thép; may bay b dinh,
bao gdm ca cac phuong tién bay khong ngudi 1ai; may bay truc thing; bom, dan noi chung; vii khi
phuc tap; va cac hé théng chi huy, diéu khién, may tinh, truyén thong, tinh bao, gidm sat, thu nhan
muc tiéu va trinh sat.

An ninh quoc gia théng qua cong nghé (2012)

Vao ndm 2012, chinh phii Vuong qudc Anh di cong bd sach tring mang tén 'An ninh qudc gia
théng qua cong nghé', dugc xay dung dua trén va thay thé hudng dan duoc cung cap trong DIS
2005, va dya trén hai nguyén tic chinh:

« Nguyén tic Mua sam mé: Bt ctr khi ndo c6 thé, B6 Qudc phong sé& tim cach dap tng céc yéu
cau vé qudc phong va an ninh cia Vuong qudc Anh théng qua canh tranh mé trén thi trudng trong
nudc va todn cau.

« Nguyén tic Loi thé vé cong nghé: Nguyén tic Mua sim M¢ duoc thuc hién khi Vuong qudc
Anh cin hanh dong dé bao vé loi thé hoat dong va quyén tir do hanh dong, nhung chi khi diéu nay 1a
can thiét cho an ninh qudc gia.

Nhin chung, hai nguyén tic ndy nham hudng dan cac quyét dinh vé chinh sach, nghién ciru,
phét trién nang lyc va mua sam, dong thoi mang lai gid tri tong thé dong tién. Sach tring cong nhan
su can thiét phai xac dinh va giam sat CTNI can thiét tir quan diém tu do hanh dong, cling nhu bao
v¢ kha nang cua Bo Qudc phong trong vi¢c danh gia doc 1ap hi¢u qua cua cong nghé; hop tac chat
ch& véi cac dong minh, ddi tic, nganh cong nghiép va hoc vién dé phat trién cong nghé méi; thong
bao 1 rang cac yéu ciu trong tuong lai cho co s& nghién ciru; va duy tri 'nhém nhé nhimg ngudi co
k§ ning cao nhung hiéu qua' trong B6 Qudc phong co kha ning hoat dong nhu mét chirc ning
'khach hang thong minh' cho céc cong ngh¢ mai.

Khong giéng nhu DIS nam 2005, sach trang nam 2012 khong cong bd bat ky linh vuc uu tién
hodc CTNI nao, thay vao d6 cung cap mot khuon kho khai niém cho céc sang kién chwa duoc cong
b va phan loai trong B6 Qudc phong.

Tam cong nghé lon (2013)

Vao nam 2013, chinh phi Vuong qudc Anh di cong bd chién lugc cong nghiép 'Tam cong
nghé 16n', bao gém cac cong nghé trong yéu da duoc lua chon dé nhan tai tro dic biét vi chung duoc
xac dinh 1a cac linh vuc ma Vuong quéc Anh duoc coi 1a dan dAu toan cAu. Muc tiéu cta chién lugc
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14 ddy nhanh viéc thuong mai hoa cac cong nghé nay va trong tim ctia nd 13 muc dich ludng dung
chtr khong phai danh riéng cho qudc phong. Céc cong nghé da dugc tai tro 600 triéu bang Anh trong
thoi gian ba nam.

Céc yéu t6 duoc xem xét trong viée xac dinh 8 cong nghé vu tién ndy 1a 'co hoi phat trién cta
Vuong qudc Anh', 'nhiéu tng dung', 'ning luc cong nghiép cia Vuong quéc Anh' va 'sic manh
nghién ciru cia Vuong qudc Anh'. Nhiing tiéu chi ndy din dén danh sach ngin cac linh vuc cong
ngh¢ sau: dir liu 16n, khong gian, nguoi may va hé théng tur tri, sinh hoc téng hop, y hoc tai tao,
khoa hoc ndng nghiép, vat li¢u tién tién va nang lugng.

Ddnh gid tong hop va Chién liwgc cong nghigp quoc phong va an ninh (DSIS)

Gan day nhét, khai niém vé loi thé cong nghé dugc néu trong sach tring 'An ninh quic gia
théng qua cong nghé' ndm 2012 di dugc thay thé bang mo hinh tiép cin cong téc riéng méi duoc
gi6i thiéu trong Panh gia tong hop vé Chinh sach An ninh, Qudc phong, Phat trién va Déi ngoai va
DSIS méi lién quan (2021). M6 hinh ndy nham huéng dan cic quyét dinh vé thoi diém s chui (e 1
duy tri nang lyc ndi sinh), thoi diém hop tdc véi cac dong minh va déi tac thong qua cac chuong
trinh nghién ctru va thiét bi da quéc gia va khi ndo fiép cdn/mua mot sb cong nghé nhit dinh tir thi
truong (vi du: bang cach mua sim céc giai phap co sin hodc tim cach tiép can tai san tri tué nudc
ngoai).

Cach tiép can méi ndy c6 mot sb diém tuong ddng voi cach tiép can trude do vé cac tiéu chi
danh gia duoc str dung dé xac dinh cac cong nghé trong yéu va cac linh vire ning luc cong nghiép co
thé can duogc duy tri & Anh. Tuy nhién, né cling bao hi€u mot sy thay doi trong chinh sach cua Anh
theo hudng nhan manh réng khi phat trién mot chién luge cho CTNI hodc dua ra mot quyét dinh dau
tu cu thé, hiém khi ¢6 su lua chon don gidn gitra 'ty chd' va 'khong tu chu'. Cac kha nang phong thu
hién dai tao thanh mot phan ctia 'hé thdng cac hé théng' co nghia 1a chiing thuong két hop hdn hop
cac yéu td ty chii, hop tac va tim kiém (tip can), v6i cac dbi tac da quéc gia khac nhau, cac nha cung
cap trong nganh va cac to chirc nghién ciru tham gia vao cac giai doan khéc nhau trong vong doi
nang luc.

Trong béi canh phtc tap ndy, chinh phiit Anh tim céch s¢ hitu cong nghé ¢ nhiing noi linh vuc
thiét yéu, hop tac néu c6 thé va tiép can/mua ¢ nhiing noi than trong nham nd luc tbi da hoa viée sir
dung cac ngudn tai nguyén qudc gia hiru han va hd trg tham vong chinh sach rong 16n hon nham
phét trién 'Nudc Anh toan cau' nhu mdt siéu cudng khoa hoc 'va thiic day kha nang phuc héi cia xa
hoi trude nhimg ¢t sc ¢6 thé xdy ra (vi du: cong nghé méi gay dot phé, dai dich, bién doi khi hau).

DSIS méi duoc ban hanh ciing véi Panh gia tong hop vao thang 3 ndm 2021 da cung cap thém
hudng dan vé cach Bo Qubc phong nén diéu chinh sy can bang giita cac tity chon khac nhau c6 san
trong khudn kho tu chi-cong tac-tiép can va theo do 1a cach phan loai CTNI.

DSIS di gidi thiéu mot cach tiép can da ting moi dé dua ra quyét dinh vé thoi diém duy tri cac
ning luc cong nghé va cong nghiép trén dat lién ap dung cac khai niém sau:

* Céc doi hoi chién luoge: mo ta cac linh vuc nang lyc 'rit co ban d6i v6i an ninh quéc gia
va/hogc khi lut phap va cac hiép udc qudc t& han ché nhimg gi [Anh] c6 thé co duoc tir nude ngoai'.
Ddi v6i Anh, diéu nay doi hoi nhu cau bao vé ning luc chu quyén dbi voi CTNI lién quan dén 'kha
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ning rin de hat nhan, tu ngdm, mat mi v tin céng mang' vi 'khéng c6 cach nao an toan, dang tin
cay va/hodc hop phap' dé dap g nhu cau an ninh ctia quéc gia .

« Doc lap trong hoat dong: nguyén tic ndy ap dung trong cac linh vuc ning luc can thiét dé tiép
tuc tién hanh 'cac hoat dong quan sy khi [Anh] Iya chon ma khong c6 su can thi€p chinh tri ttr bén
ngoai va dé bao vé cc cong nghé nhay cam 1am nén tang cho cac kha nang d6". Piéu ndy dit ra nhu
cau duy tri cht quyén truy cap khong chi vao ti san tri tué va cong nghé, ma con ca 'ky ning ki
thuat hé thong va kién thirc thiét ké' dé thich img v6i cong nghé va cung cip cac kha ning méi dé
dap tmg cac yéu cau van hanh khan cap va khong luong trude dugc.

DSIS ciing trinh bay huéng din méi vé cac tiéu chi ti thiéu dugc ap dung khi dua ra quyét dinh
dau tu, duoc goi 13 'cac yéu t6 thanh cong quan trong':

« Phu hop chién lugc: lira chon c6 dap tmg cac yéu cu an ninh qudc gia va cac nhu cau kinh
doanh khéc hay khong.

« Gi4 tri tiém ning ctia tién: lya chon doi hoi gi vé chi phi sudt vong doi.

* Banh gia gia tri cong: cach thirc va mirc d0 ma phuong an co6 thé mang lai gia tri xa hoi hoac
cong cong rong 16n hon. Tiéu chi méi dugc dua ra ndy dam bao rang Bo Qudc phong xem xét anh
hudng cua cac lya chon dau tu khac nhau déi véi cac muc tiéu chinh sach rong 16n hon, ch'fmg han
nhu 'gitip cong dong dia phuong quan 1y va phuc hdi sau tic dong cua COVID-19; ting kha ning
phuc hdi va ning luc cua chudi cung tmg; img pho véi bién dbi khi hau; co hdi binh ding thong qua
giam khoang cach viéc 1am cho ngudi khuyét tat va giai quyét tinh trang bat binh déng trong luc
luong lao dong; cai thién stc khoe va phiic loi bao gdm sirc khoe thé chat va tinh than trong lyc
luong lao dong hop dong va ciing 'tao ra cac doanh nghiép, viéc 1am va ki nang moi'.

17 linh vire quan trong (1a cac linh vie CTNI) phai tun theo ché do thong bao bat budc mai 1
vat li€u tién tién, robot tién tién, Al hat nhan dan dung, thong tin lién lac, phﬁn cing may tinh, Cac
nha cung cap quan trong cho chinh phi, cac nha cung cap quan trong cho cac dich vy khan cap, mat
ma xac thuc, co so ha tﬁng dir lidu, quéc phong, nang luong, cong nghé quan sy hoac cong nghé
ludng dung, cong nghé lugng tir, cong nghé vé tinh va khong gian, sinh hoc tong hop va van tai.

B. Céc phuong phap tiép cin ciia Lién minh Chau Au (EU)

Céch tiép can cta EU rét phuc tap do can phai giai quyét cang thang giita viéc thic day quyén
tw chii chién luoc cia chau Au va cac uu tién qudc gia. Cling nhu Vuong qudc Anh, cach tiép can
cta EU phat trién theo thoi gian. EU hién c¢6 nhiéu chién luoc va sang kién CTNI c6 cac linh vuc
trong tAm khac nhau va duoc giam sat boi cac co quan khac nhau. Céc chién luoc dé cap dén cac linh
vuc chinh vé an ninh, chii quyén/tu chi, thinh vuong, anh hudng va gan két xa hoi ciia EU va cac
nudc thanh vién cua EU. Véi pham vi hoat dong toan chau Au, chiing c6 su tham gia cta nhiéu bén
lién quan, chang han nhu chinh phii qudc gia, chinh quyén dia phuong va khu vuc, nganh cong
nghiép toan EU, hoc vién va cac nha hoach dinh chinh sach cua EU. Céach tiép can ctia EU ddi voi
CTNI ciing phan anh nhiing cing thang va thoa hiép lau dai giita cac thé ché EU va quc gia: mot
mat, thic déy su hop tac va su phu thudc 1an nhau giira cac thanh vién ('téng hop va chia s¢' nguff)n
lyc dé giam thiéu sy tring 13p nd Iyc va nang cao kha ning canh tranh); mat khéc, can giai quyét cac
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nhay cam chinh trj va mong mudn ctia cdc nudc thanh vién dé duy tri cac loi ich cong nghé va cong
nghiép nhét dinh ¢ cip quic gia.

Chuong trinh Nghién ciru Chién lugc Toan di¢n (OSRA)

Co quan Qudc phong chiau Au (EDA) di théng qua OSRA dé tap hop cac chuong trinh khac
nhau trong EDA chiu trach nhiém vé cac cong nghé qudc phong quan trong, dugc goi 1a CapTech,
va dam bao cac hanh dong cua ho phu hop véi cac nhiém vu quan sy va nhu cau nang luc lau dai. 12
CapTech bao gé)m cac linh vuc khac nhau, ch‘fmg han nhu 'Thanh phén va Mo-dun', 'Vt liéu va Két
cau', 'Cam bién va Tan sd vo tuyén', Ning lugng va Méi trudng,. ... Mbi linh vuc déu co chuong
trinh nghién ctru chién lugc riéng trong khuon khd OSRA nham nd luc thuc day sy gan két gitta cac
CapTech khéc nhau, dugc diéu hanh boi EDA va tap hop cac chuyén gia tir cac qudc gia thanh vién,
nganh cong nghiép va hoc vién.

OSRA xéc dinh 15 hon 139 'khéi kién tao cong nghé' 1a nhimg cong nghé then chdt ddi véi qudc
phong s& duoc hudng loi tir sy hd tro hop tac cua EU. Céac khdi kién tao cong nghé duoc xac dinh
trudc tién bang cach thiét 1ap cac khoang tréng cong nghé uu tién; nhimg khoang trong nay sau do
dan dén cach tiép can két hop tir trén xudng va tir dudi 1én dé lua chon cac cong nghé riéng 1¢. Trong
cach tiép can tur trén Xuéng, cac cong nghé dugc lya chon s€ hd tro cac yeu cAu van hanh. Theo cach
tiép can tur dudi 1én, cac cong ngh¢ co ban duoc lua chon tir bd Phan loai cong nghé dugc duy tri boi
EDA, mét co s& dit liéu 16n vé cac cong nghé lién quan dén qudc phong.

Céc CapTech va cac chuong trinh nghién ctru chién lugce lién quan gidm sat cac khdi kién tao
cong nghé o lién quan dén ching. Danh sach cudi cung cua cac khéi kién tao cong nghé duoc chon
tir danh sach dai théng qua mot quy trinh tinh diém, trong d6 cac khdi cong nghé phu hop nhét voi
cac khoang trong cong nghé trong linh vuc nay dugc chon ra. Thong qua OSRA, quy trinh nhan
dang cong nghé gidng nhau dugc ap dung cho cac nhom. Cac nhoém CapTech sau do chuan bi 10
trinh phét trién va ké hoach tai tro cho cac khéi kién tao cong nghé ctia ching. Cac nhém hop ba lan
mot nim va cap nhét va xem xét cac khdi cong nghé ciia ho.

Théng tin vé cac khdi kién tao cong nghé va quy trinh OSRA ciing dugc cung cép cho cic sang
kién chinh sach qudc phong, ké hoach va dau tu 16n khac cia chau Au. Piéu nay cho phép EDA va
Uy ban uu tién phan bd cac nguén luc dua trén sy két hop cta céc yéu cau vé nang lyc, cac uu tién
chién Iugc va chinh séch, ciing nhu cong nghiép va an ninh trong cac can nhéc cung cap, ciing nhu
cac sang kién va quy trinh 1ap ké hoach qudc phong.

Cadc cong nghé tao nang luc chinh (KET)

Cuing véi trong tdm ciia EDA 1a chi tiét hoa cac khdi kién taocong nghé, EU ciing xem xét cac
wu tién chién luoc cap cao cho CTNI. Uy ban Chau Au d cong b chién luoc KET vao nam 2009
voi muyc tidu tong thé 14 hd trg nganh cong nghiép Chau Au va 1a co so nghién ctu dé thuc day ting
truong kinh té, kha nang canh tranh va quyén tur chu chién lugc trong céc linh vure cong nghé ma dua
vao d6 nhiéu ning luc, hé thong va chudi gia tri thiét yéu. Chién lugc nay phu hop dbi véi qudc
phong va an ninh nhung chu yéu tap trung vao muc dich ludng dung.

KET la nhimg cong nghé nguén can nhiéu kién thiic, ¢ cuong do nghién ctru va phat trién cao,
chi tiéu von cao va yéu cau nhan vién c6 k§ ning cao. Uy ban ciing mé ta KETs 1a 'c6 lién quan hé
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théng, da nganh va xuyén nganh, cit ngang nhiéu linh virc cong nghé véi xu huéng hudng téi hoi ty,
tich hop cong nghé va tiém ning tao ra thay doi ciu tric’. Sau KET bao gdm: san xudt tién tién, vat
liéu tién tién, cong nghé khoa hoc sy séng, dién tir vi md/nano va quang tir, AL, an ninh va két néi.

KET da duoc tich hgp vao chuong trinh khung Horizon 2020 truéc day cua EU, mot cong cu
tai chinh nhiéu nim voi ngén sach 77 ty euro nham h tro sy d6i méi sang tao ctia chau Au. Ngudn
tai trg cho KET dugc hudng vao viée hd tro cac nguyén mau, xac nhan san pham trong cac chuong
trinh thtr nghiém va cic chuong trinh thir nghiém quy mé 16n. Khuén khd nhidu nam hién tai,
chuong trinh Horizon Europe, bét dAu vao nam 2021, mdt 1an nita trao cho KET mdt vai tro quan
trong.

Chién lwgc Chuyén mén héa thong minh

Chién luoc Chuyén moén héa thong minh 1a mét khuon kho ¢6 thé duge cac khu vuc Chau Au
ap dung dé xac dinh va hd trg CTNI trong cac khu vuc dia phuong ctia ho. N6 khuyén khich cac khu
vire hd tro cac cong nghé ma khu vuc d6 6 loi thé canh tranh va noi cac cong nghé c6 thé hd trg
tang truong kinh té va gin két xa hoi.

Chién lugc cung cap sau budc nén tudn theo dé xac dinh va thuc day CTNI:

« Phén tich bi canh khu vyc thong qua phéan tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hoi va nguy
co), nghién ctru hd so khu vire, khao sat muc tiéu va danh gia chuyén gia;

« Thiét 1ap mot Nhom chi dao hodc Nhém quén 1y chuyén dung;

« Thiét ké mot tam nhin chung cho khu vuc;

« Lya chon mot s6 vu tién chién luge han ché cho khu vuc;

*Lap ké hoach hanh dong hodc 10 trinh dé dat duoc cac uu tién chién lugc;

« Tao co ché tich hop va danh gia, dé danh gia liéu cac muyc tiéu chién lugc co duge dap tmg hay
khong.

Do d6, Chién Iugc Chuyén mén hoa théng minh cho phép mot khuon khd chung dugc didu
chinh dé phut hop vé&i nhu cau ciia khu vue, dam bao su tham gia tir dudi 1én trong viéc hd trg CTNIL
Chién Iuoc ciing cung cap kinh phi cho cac khu vuc va cung cap cac ngudn luc truc tuyén va mot
cong cu tu danh gia.

Chuwong trinh Flagship

Vao nam 2019, Uy ban Chau Au da khoi dong chuong trinh Flagship lién quan dén cac sang
kién nghién ctru quy mé 16n (hon 1 ty euro) cho mét sb cong nghé méi néi duge Iua chon. Thyc hién
cach tiép can rui ro cao, loi ich cao, nhiing sang kién nay tim cach dam bao dau tu dai han (khoang
10 nam). Céc cong nghé duoc Iya chon nham phi hop véi cac chuong trinh nghi sy RD&I ciia EU
va cac co quan quoc gia ciia EU. Muc dich ciia n6 1a huy dong cac hoc vién, nganh cong nghiép va
cac chuong trinh qudc gia dé 'giai quyét nhimg thach thirc 16n trong KH&CN'. Horizon 2020 hién ¢6
bén sang kién Flagship:

« Pin 2030+, nham muc dich 'phat trién pin hiéu suét cao, an toan va bén vimg';

« Graphene, tip trung vao viéc 'ldy graphene va cac vat lidu hai chiéu lién quan va tng dung
chiing trong cong nghé chau Au';

« Dy 4n ndo ngudi, tim cach huy dong 'cac nha khoa hoc than kinh, cac chuyén gia may tinh va
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ngudi may. .. [dé hd trg] hidu biét vé bd ndo con ngudi';

« Cong nghé luong tir, nhim muc dich 'ddy nhanh sy phat trién va tiép nhin cic cong nghé
luong tur'.

Chuong trinh doi méi chién luoc (SIA)

SIA, gidng nhu Chién luge Chuyén mon hoa théng minh, nham hd trg ting truong kinh té bén
vimg va giai quyét cac thach thirc x hoi bang cach nang cao ning lyc ctia Chau Au trong cc linh
vuc cong nghé uu tién. Tuy nhién, thay vi h tro cac khu vuc tao ra cac chién luge CTNI cta riéng
ho nhu Chién luoc Chuyén mén hoa thong minh, SIA hd trg 8 linh vuc quan trong & cép chau Au,
duoc goi la Cong déng Kién thirc va Dbi méi sang tao (KIC), bao g6m khi hau, ky thuat $0, nang
lugng bén ving, suc khoe, nguyén ligu tho, thuc phélm, san xuét va giao théng do thi. KIC tap hop
cac truong dai hoc, phong nghién ctru va doanh nghiép tu nhan tir khip Chéu Au voi muc dich hd tro
cac nha d6i méi va doanh nhan trong céc linh vuc tuong Gng cua ho thuong mai hoa cac san pham
va dich vu cua ho. Vién Cong ngh¢ va Pdi méi Chau Au cung cép hd tro tai chinh cho KIC va
thuong xuyén danh gia hoat dong cta ho.

C. Danh sach cac cong nghé trong yéu va méi noi ciia Hoa Ky

Chién lugc qudc gia Hoa Ky vé cac Cong nghé trong yéu va mdi ndi (2020) xac dinh rang cach
tiép can theo dinh hudng thi truong mang lai loi thé chinh so véi cach tiép can do nha nudc chi dao.
Chién luoc xac dinh cac cong nghé trong yéu va méi ndi (CET) 1a 'nhitng cong nghé da duoc Hoi
ddng An ninh Quéc gia (NSC) xac dinh va dénh gia 1 quan trong hodc c6 kha ning tré nén quan
trong dbi véi loi thé an ninh quéc gia cua Hoa Ky, bao gém ca quan sy, tinh bao, va loi thé kinh t&".
Chinh phu Hoa Ky tap trung chién lugc CET ctia minh vao hai tru cdt: thiic déy Co s& D6i méi An
ninh Qudc gia (NSIB) v bao vé Loi thé cong nghé (an ninh).

13 hanh dpng wu tién thiic ddy NSIB:

* Thu hut va gilt chan cac nha phat minh va sang tao.

* Tan dyng von tu nhan va chuyén moén dé xay dung va d6i moi.

« Phat minh va d6i méi trén linh vuc nhanh chong.

* Ho tro su phat trién cua mot NSIB manh mé, bao gém cac to chirc hoc thuét, phong thi
nghiém, co so ha tﬁng hd tro, tai tro mao hiém, hd trg doanh nghiép va nganh cong nghiép.

« Tang mirc d6 uu tién ctia R&D trong viéc phat trién ngan sach ciia chinh ph.

« Phét trién va ap dung cac ing dung cong nghé tién tién trong chinh phu, va céi thién mong
muén ciia chinh phit véi tu cach 14 khach hang ciia khu vie tu nhan.

« Khuyén khich hop tac cong tu.

« Xay dung quan hé dbi tac cong nghé bén vimg va lau dai véi cac dong minh va ddi tac cing
chi hudng, dong thoi thiic day cac gia tri va nguyén tic dan ch.

* Vi khu vuce tu nhan, hay tao ra thong di¢p tich cuc dé tang su chép nhan ctia cong chung dbi
voi CET.

9 hanh dong wu tién béo vé L i thé cong nghé ciia Hoa Ky:

« Yéu cau thiét ké an ninh sém trong giai doan phat trién cong nghé va lam viéc véi cac dong
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minh va ddi tac dé thuc hién hanh dong tuong tur.

« Béo vé tinh toan ven cia R&D doanh nghiép bang cach ting cudng an ninh nghién ciru trong
cac t6 chirc hoc thuat, phong thi nghiém va cong nghiép, dong thoi cAn bang nhimg dong gop 6 gia
tri cia cac nha nghién ctru nude ngoai.

« Tham gia véi khu vure tw nhan dé hudng loi tir tri thirc ctia ho vé CET ciing nhu cac 16 hong
chién lugc trong tuong lai lién quan dén CET.

« Panh gia cac chinh sach, kha ning va xu huéng KH&CN trén toan thé giéi va cach ching co
kha ning anh hudng hodc pha hoai cac chién lugc va chuong trinh cia Hoa Ky.

« Pam bao chudi cung (mg an toan va khuyén khich cac déng minh va ddi tac 1am nhu vay.

« Thong diép cho cac bén lién quan chinh vé tim quan trong ctia viéc bao vé loi thé cong nghé
va cung cap h tro thiét thue bét cir khi ndo c6 thé.

20 cong nghé trong yéu va méi noi CET:

« May tinh tién tién

« Cong nghé vii khi thong thudng tién tién

« Vat liéu k¥ thudt tién tién

« San xuét tién tién

« Cam bién tién tién

*» Cong ngh¢ dong co hang khong

» Cong ngh¢ nong nghi¢p

* Al

* H¢ thong tur trj

*» Cong ngh¢ sinh hoc

» Cong ngh¢ giam thiéu hoa hoc, sinh hoc, phong xa va hat nhan (CBRN)

« Cong nghé truyén thong va mang

» Khoa hoc dir li€u va Iuu trix

« Cong nghé sb cai phan tan

» Cong ngh¢ nang luong

* Giao dién nguoi-may

« Cong nghé y té va stic khoe cong dong

* Khoa hoc thong tin lugng tur

» Chét ban dan va vi dién tir

» Cong nghé vii tru.

1.7. Bai hoc tir thuc tién quéc té
Muc tiéu va Pham vi chung
Nhiéu cach tiép can qudc gia dé xac dinh va hd trg CTNI tuong ddi rong vé muc tiéu va pham
vi. Nhin chung, cac phuong phap tiép can qudc gia nham hd trg CTNI nham muc dich:
« Hd tro an ninh quéc gia, chang han, bang cach duy tri quyén tu chi chién luoc trong mét s6
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linh vuc;

« Kich thich ting truong kinh t& qudc gia (hodc khu virc/dia phuong);

« Mang lai 1oi ich cho x3 hi rong rai hon (vi du: hd trg cong dong, thiic day anh huong, gitp
giai quyét cac uu tién chinh sach nhu bién d6i khi hau va méi trudng).

Cac yéu t6 nay co thé duoc dé cap boi cac co quan va chién luge khac nhau, hodc mot sb quéc
gia co thé chi xem xét mot hodc hai trong sO cac muc tidu nay. Vi du: Ban Cong nghé Pan Mach chi
tap trung vao phat trién xa hoi, trong khi Van phong Panh gia Cong nghé ciia Puc va Uy ban
Chuyén gia Nghién ctru va D6i méi riéng biét tap trung vao cac loi ich kinh té va xa hoi tir CTNL
Céc qudc gia khac, nhu Phap va Ha Lan, ¢6 cac co quan va cac chién luoc bao gdm cac van dé an
ninh, kinh té va xa hoi.

Céc phuong phap tiép can qudc gia ddi voi CTNI ciing thudng c6 pham vi rong. Vi du, Vién
Panh gia Cong nghé cta Ao xac dinh 4 chu dé tong quat: xa hoi thong tin, cong nghé va tinh bén
vimg, quan tri va cac cong nghé méi ndi, va cac phuong phap tiép cin c6 su tham gia. Hoi dong tu
van vé Khoa hoc, Cong ngh¢ va DPbi méi cla Tay Ban Nha da xac dinh 6 chu dé khac nhau: strc
khoe; van hoa, sang tao va xa hdi hoa nhap; an ninh cho xa hoi; thé gi61 k¥ thuat $0, cong nghiép,
khong gian va quéc phong; khi hau, nang lugng va tinh di dong; va luong thuc, kinh té sinh hoc, tai
nguyén thién nhién va moi truong.

Cach tiép can duoc thyc hién ddi véi co s¢ ha tang quan trong c6 thé lién quan (hodc khong)
dén cac lién két rd rang dén chinh sach va phan loai CTNI. Céc lién két cling co thé dugc thuc hién
gitta CTNI va cac phuong phap tiép can qudc gia dé nang cao kha ning phuc hdi, chuén bi va 1ap ké
hoach du phong ctia xa hoi. Vi duy, Phéan Lan duy tri cac kho dy trir quéc gia va hop tac chat ché voi
nganh céng nghiép va xa hoi dan sy dé dam bao duy tri mot sé chirc nang x4 hoi thiét yéu nhat dinh
trong mot cudc khiing hoadng.

Tiéu chi lva chon chung

Hau hét cac chién luoc duge cong bd tir cac co quan qudc gia khong liét ké cu thé cac tiéu chi
d4anh gia ma ho str dung dé xac dinh CTNI. Tuy nhién, trong sb nhimg nudc ¢6 danh sach cac tiéu
chi Iya chon, c6 mot sb chu dé pho bién.

Mot cach tiép can phd bién 1a xem xét cac linh vue ma qudc gia c6 loi thé kinh té canh tranh,
nhu trong Chuong trinh Nghién ctru Qudc gia ciia Y va Hoi dong Nghién ctru Chién lugc ciia Phap.
Mot van dé quan trong khac dugc xem xét 1a liéu cong nghé ¢ dong gop vao loi thé chién lugc va
hoat dong tir goc do qudc phong va an ninh. Vi du, Chién lugc Cong nghiép Qudc phong ctia Ha Lan
lua chon céc cong nghé dua trén tac dong cta ching d6i véi kha nang thuc hi¢n cac nhiém vy quan
su ctia Ha Lan trong 5 dén 10 nam t6i. Tuong tu, chinh pht Phap da tuyén b rang kha ning ctia mot
cong nghé dong gop vao quyén ty chu chién luoc quc gia 1a mot tiéu chi quan trong duge xem xét.
Tiéu chi phd bién thir ba 14 tinh la hodc tinh méi, d& cap dén chét luong duoc nhan thirc va tinh
nguyén ban ciia cong nghé - nhu dugc dé cap trong Chién Iuge 2020 cia Ao va Chién luge Cong
nghé cao cua Puc.

Cdc phuwong phdp phé bién

Hau hét cac quic gia sir dung két hop cac phuong phap khac nhau dé dam bao cach tiép can
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lién nganh, thu hit nhidu bén lién quan (ca chinh phu qudc gia hodc quan doi va bén ngoai trong
cong nghiép, hoc vién va cac ddng minh va ddi tac qudc t&) va tim cach nim bét 'c4c tin hiéu yéu' ciia
nhitng phat trién KH&CN méi ndi c6 thé trd thanh wu tién qudc gia trong tuong lai.

Céc vi du tir bd cong cu phuong phap luén nay bao gom:

* Quét chan troi (cong nghé)

+ Giam sat lién tuc cac cong nghé hién tai (quan sat cong nghé va chirc nang thong minh thi
truong)

« Panh gié tai liéu va danh gid bang chimg nhanh chong

* Hoi thao ndi bd va hoi thao bén ngoai voi cac chuyén gia khoa hoc va nha hoach dinh chinh
sach

* Su tham gia ciia nguoi dan

« Yéu cau dé xut tai tro cia chinh phu cho cac sang kién c6 trién vong (vi du: nhitng thach thirc
16n)

* Nghién ctru khdm phé

« Phan tich tong hop (bao gdm phan tich khoa hoc, phén tich bing sang ché)

* Phan tich su quan tdm (vi du: Google Trends, xu hudng dau tu mao hjém).

Céac CTNI duoc xdc dinh chung

Vi sy da dang ctia cac phuong phap danh gia cong nghé, cac tiéu chi danh gid dugc st dung va
trong sb twong ddi giita cac tiéu chi khac nhau, mdi qudc gia Chau Au c6 dinh nghia hoi khéc nhau
vé CTNL Tuy nhién, c6 nhitng cha dé 1ap lai vé cac linh vuc cong nghé co trong cac danh sach
CTNI.

Bang 2.2. Vi du céc Iinh viee cong nghé trong yéu thwdng dwoc dwa vao danh muc wu tién

Céng nghé lwéng dung Danh riéng cho quéc phong

« vat liéu tién tién

+ s&n xuét tién tién hay d&p dan

* hang khong v tru

* cong nghé ndng nghiép va nghién ctru
« Al

* di liéu lon

» cdng nghé sinh hoc

* nang lwong

* strc khée

« cdng nghé théng tin va truy&n théng
+ cOng nghé hang hai

« di chuyé&n va van chuyén

 cong nghé nano

* vat liéu moi

» cdng nghé quang hoc

* cong nghé lwong tir

+ hé théng tw dong va ro bét

» hdéa hoc, sinh hoc, phdng xa va hat nhan

+ May bay chién d4u

« hé thdng chi huy va diéu khién

*mat ma

+ chién tranh mang va dién to

* hiéu wng (twc la v khi phire tap va vi khi nang
lwgng dinh hwdng ngay cang tang)

+ bao vé lyc lvong (4o giap, hé thdng bao vé, v.v.)
* c&m bién

« tu ngam va tau ndi




* khéng gian
+ cong nghé bén virng.




II. CONG NGHE TRONG YEU VA LOQI iCH QUOC GIA CUA UC

Dé c6 thé phat trién mot cach tiép can pht hop dé hd trg chinh sach CTNI ciia chinh phu Uc,
diéu quan trong 13 phai x4c dinh va kham pha cac yéu t6 co ban s& tao khung cho phan tich co ban.
Mic dui co s¢ dé thiét 1ap chinh sach vé CTNI ¢ Uc 1a cho riéng hoan canh qudc gia, nhung c6 mot
s6 bai hoc ¢6 thé duoc rit ra tir nhiing kinh nghiém khéc.

2.1. Béi canh Céong nghé trong yéu

Van phong Piéu phéi Chirong trinh Cong nghé trong yéu (CTPCO)

Chinh phu Uc thanh 1ap CTPCO dé cung cip tu van phéi hop cho toan chinh phii vé phat trién
cong nghé, co hdi va rti ro, vira dé xuét cac hanh dong dé thac déy va bao v¢ cac cong ngh¢ trong
yéu, vo1 muc dich:

« Pam béao nguoi dan Uc dugc tiép can véi cac cong nghé hiéu qua vé chi phi, an toan, an ninh
va toan dién;

« Quang ba Uc nhu mot ddi tac dang tin cay vé dau tu, nghién ciru, d6i méi va hop tac;

« Hd tro kha ning phuc hdi trong khu vuc va déi méi cong nghé canh tranh, déng tin ciy va da
dang va thi truong qudc té; va

« Duy tri tinh toan ven ctia cac nghién ciru va nang luc, cho phép cac nganh cong nghiép ciia Uc
phét trién manh va t6i da hoa tai san tri tué co chu quyén.

Viéc thanh 1ap CTPCO 1a sy thtra nhén nhu cau xay dung mot mdi truong chinh sach toan dién
va két ndi dé phat trién, quan 1y va thu duoc loi ich tir CTNI. R{ rang diéu nay sé can sir dung va xay
dung duya trén céc chuong trinh va chinh sach KH&CN quéc gia hi¢n c6, dac bi¢t 1a nhiing chuong
trinh va chinh sach c6 lién quan dén hé sinh thai RD&I cta Uc (vi du: Van phong ctia Nha khoa hoc
truong, Pdi méi va Khoa hoc Cong nghi¢p Uc (IISA), Hoc vién Khoa hoc Uc, va Hoi déng Hoc
vién Uc (ACOLA); ciing nhu cac co quan nghién ciru cong ctia Uc (PFRA) nhu T6 chirc Nghién
ctru Cong nghiép va Khoa hoc Khdi thinh viong chung (CSIRO), Nhém Khoa hoc va Cong nghé
Quéc phong (DSTG), T6 chirc Khoa hoc va Cong nghé Hat nhan Uc va Vién Khoa hoc Bién Uc).
Piéu ndy s& cung cap kha ning xac dinh nhiing phan nio ctia RD&I 13 quan trong nhit va sau d6 xac
dinh cac wu tién chinh sach qudc gia.

Chi tiéu RD&I

Uc dau tu dang ké cho RD&I, tir nghién ciru co ban dén chuyén giao cong nghé. Cac s6 liéu gan
day nhit tir Cuc Thong ké (FY 2019-2020) xéc dinh muc chi 1a 35,6 ty d6 la, trong d6 khu vuc tur
nhan (vi lgi nhuén) (18,1 ty do la), vién han 1am (12,7 ty d6 la), cac co quan nghién ctru cong (3,4 ty
d6 la) va cac vién nghién ctru tu nhan phi loi nhuén (1,3 ty USD). Con s6 nay chiém 1,79% t6ng san
pham qudc ndi (GDP).

Vé s6 luong luc lugng lao dong, nd lyc hang nam (tinh trung binh trong giai doan 2017-2019)
14 hoc vién (81.717; 46%), khu vuc tu nhan (74.991; 42%), chinh phu (14.521; 8%) va tu nhan phi
loi nhuan (7.205; 4%) .

Cudi cing 1a doanh nghiép dau tu vao RD&I chu yéu dién ra trong linh vuc san xuét (30%),
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dich vu thong tin va truyén thong (20%), va dich vu thuong mai va du lich (12%), thép hon vé y té
(9%), nang luong (5% ) va tai nguyén khoang san (5%).

Danh gia cong nghé

Uc da cd nhiéu danh sach cong nghé co thé gop phan vao viée xac dinh vu tién CTNI Céc
'danh sach cong nghé' nay thudng tap trung vao cac chuong trinh chinh sach cu thé (thudng co trong
cac tai liéu vé chién lugc hodc 16 trinh). Mot sb trong s ndy phat trién tir cac danh sach trude d6, con
lai nhitng danh sach khac duong nhu dugc phat trién doc lap. Mot s6 danh sach dua ra mot lan, trong
khi nhitng danh sach khac dugc cap nhat theo thoi gian. Hon nita, PFRAs, hoc vién va khu vue cong
nghiép ciing c6 thé phat trién cac danh sach c6 thé so sanh dugc, thudng xoay quanh linh vy cong
nghé (déi v6i PFRAS va hoc vién) va nhu cAu kinh doanh (déi v6i khu vuc cong nghi¢p). Do do, cac
danh sach trong tong thé cua chung dai dién cho ca dong luc day cua cong nghé va dong luc kéo cia
chinh sach/linh vue.

Linh vuc an ninh quéc gia c6 mot lich st lau dai vé viée gidm sat lién tuc cac cong nghé dbi véi
cac moi de doa va co hoi - va thé ché hoa chung dudi dang danh sach cong nghé trong yéu. Pay co
thé 1a mot phan Gmg ddi voi:

« Pong luc ctia su thay doi trong twong lai: vi du, nghién ctru tim nhin xa ctia B Qudc phong
Forward 2035, trong d6 dit ra cho ban than 15-20 nim trong twong lai, tim cach théng béo ké hoach
chién lugc va tranh nhitng bat ngd chién luoc;

* C4c rui ro hoat dong da xac dinh: vi du, Danh muc hang hoa chién luoc quéc phong va Danh
sach cong nghé nhay cam, x4c dinh cac cong nghé yéu cau giam sat hodc bao vé tir gbc do an ninh;

* Cac co hdi cong ngh¢ méi ndi: vi du, Quy Cong ngh¢ thé hé tiép theo va chuong trinh StaR
Shots, xéc dinh cac linh vurc uu tién nghién ciru ¢ tiém ning tao ra cac kha ning nhay vot;

« Cac thach thirc v& an ninh qudc gia: vi du, cac Uu tién khoa hoc va cong nghé an ninh qudc
gia va Chién lugc dbi méi va khoa hoc an ninh qudc gia, nham tim cach sip xép céc thach thirc dang
ndi 1én véi cac linh vue cong nghé co6 lién quan.

Pham vi nay 1a ddu hiéu ciia méi lién hé siu sic giita cong nghé va cac khai niém va kha ning
an ninh; ban chat doi khi thay ddi nhanh chong ctia cong nghé va méi trudng chién luoc cta Uc két
hop voi nhau dé tao ra cac mdi de doa va co héi theo thoi gian; sy danh gia cao re‘ing su phat trién
cong nghé co thé dugc thiic ddy tir bén dudi boi cac kham pha nghién ctru, hodc duoc kéo tir bén trén
bdi cac muyc tiéu hodc yéu cAu; va nhan thic ré“mg Uc ¢ nguén Iuc han ché va khong thé mot minh
dat duoc cac muc tiéu.

Céc linh vuc khéc ciling thuc hién cac bién phap twong tir. Vi du, trong linh vire y & ¢6 Quy
Tuong lai nghién ctru y khoa, 'nham chuyén doi cac nghién ctru va d6i méi vé stic khoe va y té dé cai
thién cudc song, xay dung nén kinh té va dong gdp vao su bén vimg cua hé thong y t&'; va Quy
Nghién ctru y té va ste khoe quéc gia, uu tién cac khoan d4u tu nhdm muc dich vira 'tao ra kién thirc
va xdy dung kha ning nghién ctru' va 'thiic day viée dich cac nghién ctru y té va stic khoe thanh thuc
hanh 1am sang, chinh sach va hé thong y té, vira hd tro thuong mai hda cac kham pha nghién ct'.

Ngoai ra con c6 cac co ché tip trung 16 rang vao nghién ctru hoc thuét, chang han nhur:

* HO1 déng Nghién ctru Uc ¢6 mot s6 co ché tai tro duoc lwa chon mot cach canh tranh trén
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nhiéu linh vuc cong nghé;

* Ho1 dé)ng cac Hoc vién d3 hoc cua Uc, thuc hién cac sang kién khéc nhau 'dé phan tich tuong
lai, dinh hudng thay doi va néu bat cac co hdi cho qudc gia' trong cac linh vyc cong nghé va chinh
sach, va do do xéc dinh céc cong ngh¢ uu tién.

Cuoi cing, khu vire kinh doanh ciing x4c dinh su két hop cua cac nhu cau va wu tién cong nghé.
Maic du nhitng danh muc cong nghé nay c6 xu hudng tap trung vao cac co hoi thuong mai tirc thoi
hon, nhung chung cling ndm bat duge mot sd nhu ciu va tham vong lau dai hon. Vi dy, 8 co quan
nganh ¢6 lién quan trong linh vuc ndng nghiép. Trong s6 ndy c6 mot s co hdi chung vé cong nghé,
ch’fmg han nhu dit liéu va sd hoa, tw dong hoa, két ndi cong ngh¢ thong tin va truyén thong, cam bién,
khoa hoc méi truong, khoa hoc sinh hoc va héa hoc khac nhau, va an toan thuc phém.

3.2. Cdc yéu t6 chinh trong chinh sdch va wu tién CTNI

- CAC Cong nghé trong yéu chi la mét yéu t6 thiic ddy quan trong déi véi loi ich quoc gia

Tuyén bd nay thira nhan rang midc du tip trung vao CTNI, nhung né chi 1a mot phan cua
chuong trinh nghi sy vé an ninh cta chinh phu rdng lon hon; cu thé 14, dam bao an ninh cho cac yéu
t6 kich hoat then chédt, quan trong di véi loi ich qudc gia. Vi du, chinh pht Uc ciing tip trung vao
viéc bao vé co so ha tﬁng quan trong va an ninh mang, nhu dugc nhin manh bdi Chién lugc An ninh
mang 2020, tim cach "tao ra loi thé chién hege bang cdch néu ré nhitng thach thike vé KH&CN ciia
céng dong an ninh quéc gia, do dé hé tro dinh hinh va téc dong dén cdc chwong trinh lam viéc ciia
cd cdc co quan an ninh quoc gia va hé sinh thai KH&CN réng I6m hon. . . [va] cung cdp cho cong
dong khoa hoc va nganh céng nghiép tam nhin vé cdc linh viee KH&CN an ninh quéc gia da dwoc
xdc nhan."

Séu uu tién dugc mo ta dudi dang ung dung (tﬁm nhin cong nghé; tri tu¢; san sang, bao V¢,
phong ngtra va g pho su cb; an ninh mang; an ninh bién giéi va quan 1y danh tinh; hd tro diéu tra
va khoa hoc phép y) va duoc chia thanh 26 danh muc con, véi céc vi du vé nghién ctru KH&CN
dugc xac dinh cho tirng danh muyc.

Khong chi ¢6 linh vye an ninh, phan 16n su thinh vuong kinh té ciia Uc dya vao nén kinh té ky
thuat s6, nganh khai thac tai nguyén va nganh nong nghiép, dac biét 1a tir goc do xuat khau. Da c6
nhiéu hoat ddng gan déy trén tat ca cac linh vuc ndy tir géc do cong nghé trong yéu:

« Vi dy, Chién Iugc Kinh té k¥ thuat s6 2030 nham muc dich 'xdy dyng mét nén kinh té hién dai
va c6 kha ning phuc hdi dé thuc day su thinh vuong trong twong lai cia Uc', thira nhan rang dé lam
duoc diéu nay, Uc phai "di du trong cac cong nghé mai ndi", dic biét 1a Al, 10T, phan tich dit liéu,
cong nghé blockchain va dién toan luong tir. N6 ciing xac dinh rang céc tai san co sé ha tang quic
gia rat quan trong dbi véi viée dap img cac nhu cau dau ra.

« Trong linh vyc tai nguyén, Ban d6 1 trinh wu tién san xuat qudc gia duoc phat hanh gan day
¢6 tam nhin vé viéc Uc trd thanh 'trung tAm toan cau dé thuong mai hda va san xuét cac san pham va
dich vu cong nghé tién tién cho linh virc tai nguyén toan cau mang lai loi ich cho nhiéu nganh cong
nghiép khac'.

« Bio c4o Delivering Ag2030 gan day nhét xac dinh cong nghé 1a chia khoa dé duy tri va thuc
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déy su thinh vuong toan cau cua Uc, hd tro nén kinh té trong nudc va lam cho Uc tr& nén linh hoat
hon.

Trong tat ca nhimg truong hop nay, cac cong nghé trong yéu dai dién cho nhing yéu tb hd trg
chinh, dac biét khi dugc tich hop hiéu qua véi co so ha téng quan trong va luc lugng lao dong co
nang sudt va ki nang. Nhu vay, CTNI la diéu kién tién quyét cho loi thé chién lwoc, nhung chuwa dil
dé tw minh thuc hién diéu nay néu khong co sw dau tw rong rai hon vao doi méi sang tqo, co so ha
tang, con nguoi va kjj nang.

- Pénh gid cong nghé cho CTNI tuy riéng biét nhung lién quan dén né luc song song trong
quéc phong

Tuong tu nhu cac qudc gia khac, Uc co cach tiép can trong dbi thuan thuc di véi cac danh gia
cong nghé trong B Qudc phong. Tuy nhién, bdi canh qudc phong hoan toan khac so véi phan con
lai ctia chinh phu, xét vé trong tam dai han, quy mo ngan sach phét trién niang luc, mdi quan hé an
ninh chit ch& voi cac déng minh (bao gdbm ca KH&CN) va tim quan trong hang dau ciia an ninh
trong duy tri loi thé vé nang luc so voi cac ddi tha tiém ning. Piéu d6 khong ¢ nghia 13 cac cong
nghé trong yéu cho qudc phong doc 14p véi cac cong nghé trong phan con lai ctia chinh phu, ma
chling c¢6 nhiéu co hoi dé sir dung kép. Thay vao do, co sé cho danh gid va wu tién cho qudc phong
khéc nhau theo cach ¢6 nguy co 1am dao 16n quan diém réng hon ctia toan qudc gia. Do d6, pham vi
va co cau to chirc thich hop cho bét ky ning lyc dénh gia nao phu thudc vao muc tiéu di néu, (céc)
d6i tuong chinh va khung thoi gian chinh sach lién quan.

Viéc thiét 1ap cac chuong trinh danh gida CTNI qudc phong va phi qudc phong riéng biét (mic
du lién két voi nhau) c6 thé can nhic dé dam bao cac dong luc khéc, chéng han nhu sy thinh vugng
va gén két xa hoi, duoc xem xét mot cach thich hop.

- C4C Cdn nhdc vé Chinh phi, Xa héi, an ninh va kinh té thuong duwot sir dung dé xdc dinh cong
nghé wu tién

Mot thong diép rd rang tir chinh phi Uc vé tAm quan trong cua viéc xem xét cac tac dong an
ninh quéc gia lién quan dén cong nghé. Pidu nay thuong dugc can bang bang cach tim cach nhan ra
loi ich kinh t ¢6 thé thu dugc tir cac cong ngh¢ do. Tuy nhién, céc lgi ich xa hdi rdng 16n hon cling
dang (va co 1& ngay cang ting) dugc cong nhan 1a mot yéu td quan trong dé xem xét liéu mot cong
nghé nhét dinh ¢ quan trong dbi véi 1oi ich qudc gia hay khong.

That vay, nguoi ta co thé 1ap luan r?lng xa hoi khong chi dugc hudng lgi tir sy phat trién cong
nghé (trong yéu), nd con cung cap co s 1am nén tang cho sy phét trién cia cac cong nghé trong yéu
béng cach tao ra von con nguoi va cac diéu kién x3 hoi c6 loi cho su phat trién ctia nd. Bdo cdo Rui
ro Toan cau gan day nhat ciia Dién dan Kinh té Thé giéi danh gia 'x6i mon lién két xa hoi' 1a mot
trong nhitg méi de doa 16n nhat ma thé gidi phai d6i mat ca tir goc do kinh té va an ninh. Chinh phii
Uc nhén manh céc tac dong xa hoi trong nhiéu chién luge chinh. Vi du: Chién lugc An ninh mang s&
duoc 'thuc hién théng qua cac hanh dong bo sung cia cac chinh phu, doanh nghiép va cong dong',
trong d6 'tt ca moi ngudi - chinh phii, doanh nghiép va cong dong - ¢6 vai tro trong viéc tao ra mot
nuée Uc an toan hon trén mang' va, dac biét, dé 'trao quyén cho cong déng thuc hanh cac hanh vi
tryc tuyén an toan'. Tuong ty, trong moi truong chinh sach cong nghé trong yéu, chinh phi Iuu ¥
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rang 'moi ngudi déu ¢6 vai trd dé dam bao Uc c6 thé ap dung cac cong nghé trong yéu mét cach an
toan, an ninh va hi¢u qua'.

Nhiing can nhéc vé an ninh, kinh & va loi ich x3 hoi, trong mot thoi gian, da duoc cac co quan
chinh phu khac nhau trinh bay ro rang, mac du véi cac dac diém khac nhau mot cach tinh vi:

« Thu tuéng va Noi cac chinh phu: xac dinh loi ich qudc gia va bao gdm 'su thinh vuong kinh té,
gan két xa hoi va/hodc an ninh qudc gia'.

« B Noi vu: duge ciu triic xoay quanh ba muyc ti€u toan cau 1a thinh vuong (‘dong gop vao su
thinh vuong cta Uc béng cach tao diéu kién cho mét nén kinh té va xa hoi mé va két ndi toan céu’),
an toan ('bao vé nudc Uc va nguoi dan Uc khoi cac mbi de doa an ninh quéc gia va tdi pham chinh')
va doan két ( 'xay dung kha ning phuc héi ciia cong dong va khoi day sy ton trong dbi véi cac gid tri
va thé ché duoc chia sé cua Uc, cach sdng ctia chung ta va phap quyén’).

* B Cong nghiép, Khoa hoc, Nang luong va Tai nguyén da ghi nhan trong Uu tién khoa hoc va
nghién ciru ndm 2015 d4 lvu ¥ rang 'Uc phu thude vao khoa hoc va nghién ctu dé ting ning suat, dat
duoc tang truong kinh t bén vimg, tao viéc 1am va cai thién phuc loi qudc gia'.

« Ngoai giao va Thuong mai da nhan manh trong Sach trang vé Ngoai giao ndm 2017 céc chil
dé vé co hoi, an ninh va sttc manh théng qua 'mot nén kinh té linh hoat, kha niing qudc phong va an
ninh quéc gia vitng manh va cac thé ché dan chu linh hoat trong mot xa hoi gén két'.

« Bo Quéc phong tuyén bb rang 'didu can thiét 1a cac qudc gia phai theo dudi loi ich ciia minh
theo nhing cach ton trong 1an nhau va ting ho su 6n dinh, thinh vuong va an ninh' trong ban cap nhat
chién lugc gan ddy cua minh.'

R4 rang, khi phat trién chuong trinh nghi sy chinh sach cia minh (it nhat 13 trong nhiing linh
vuc tap trung cao vao an ninh), chinh phu Uc nhén thirc duge thuc té rﬁng 'cac ung dung cong nghé¢
méi phai xem xét cac co hoi kinh té, riii ro an ninh quic gia va tac dong dén sur gan két xa hoi'. Nhu
vay, loi ich quéc gia duoc xem xét trén khia canh thinh vieong, an ninh va gcfn két xd héi, ba tru cot
ndy sé& 1a co s¢ dé khung danh gia s& xem Xét lidu cac cong nghé Gmg cir ¢6 hd tro loi ich qudc gia
hay khong va nhu thé nao.

- Cdc wu tién khdc nhau gitka cdc linh wiee chinh sach doi héi mét quy trinh quyét dinh nhat
quan, minh bach va lap lai

CTPCO duoc thanh 1ap vao thang 7 nim 2020 véi myc tiéu di néu 13 'cung cap tu van phdi hop
cho toan chinh phu vé phat trién cong nghé, co hdi va rui ro, vira dé xuét cac hanh dong dé thic déy
va bao vé cac cong nghé trong yéu'. Hai chirc ning chinh ctia n 14 'diéu phdi chinh sach lién quan
dén cong nghé trong yéu trong chinh phii va cung cip kha nang nhin xa chién lugc va tong quan
chinh sach cho Chinh phit'. Piéu nay bao gdm dam bao quyén tiép can cong nghé, xay dung quan hé
ddi tac hop tac dang tin cdy, hd tro cac doi mdi cong nghé dang tin ciy, nang cao kha ning canh
tranh quéc té cua Uc va tao ra mot moi truong ho tro trong hé sinh thai RD&I (vi du: hoc vién, co
quan nghién ctru cong va nganh cong nghiép) .

Sur phu thudc vao cac cdng nghé trong yéu co thé cho thiy can phai bao vé chung (vi du: han
ché quyén truy cap tai san tri tug, giam nguy co bi nudc ngoai can thiép). Tuy nhién, ban chat cua su
bao vé d6 can dugc can bﬁng v6i nhitng loi ich ma sy hop tac c6 thé mang lai. That vdy, s& co rat it
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loi ich cho Uc néu cac mébi quan ngai vé an ninh ngin can viéc sir dung ching, & pham vi quic gia
hodc ctia cac dong minh va ddi tac qudc té, va han ché sy phét trién hon nira cta chung, boi vi 'tiép
can véi cac cong nghé trong yéu an toan 13 nén tang cho mot nude Uc thinh vugng va kién cudng'.

- Bdm bdo co ¢ quéc gia cho CTNI phdi dwge cdn bang voi cdc muc tiéu chinh sdach khac va
ngu(;n luee hitu han ciia Uc

Chinh phii Uc phai diic biét tao ra sy can bang tinh € giita viéc st dung chinh sach cong nghiép
rong rai hon va cac quyét dinh mua sam qudc phong dé dinh hinh sy phat trién ctia ning luc cong
nghiép va chii quyén cong nghé. Pong thoi véi diéu nay, nd phai thiic day kha ning chi tra, gia tri
ddng tién va cac muc tiéu khac nhu kha ning tuong tac trong hé théng qudc té. Mic di khong thé va
ciing khong mong mudn Uc tré nén tu cht hodn toan trong it ca cac linh vuc cong nghé, véi nhimg
tac dong vé chi phi va su tring 1ap khong can thiét, nhung Uc ¢6 thé c6 co hdi hop tac chit ché hon
v6i cac ddi tac chién luge quan trong va xac dinh cac co hdi dé phat trién mot cach tiép can da
phuong dén CTNL

Do d6, chii quyén co thé dugc hiéu theo nghia nhimg gi can thiét & Uc 's¢ hiru', noi loi ich cta
viéc 'hop tac' véi cac dbi tac cling chi hudng va dang tin cdy duoc nhan ra t6t nhat, va cac diéu kién
ma Uc nén tim cach 'tip can' (mua) cong nghé trén thi truong toan cau. Cach tiép can nhu vy gia
dinh cac quyét dinh chinh sach ¢6 cAn nhéc vé quan hé dbi tac dua trén viée chép nhan murc do phu
thudc 13n nhau giita cac qudc gia cing chi huéng vé CTNI.

- Nganh cong nghiép dong gop chinh cho kénh thuong mai hoa nghién ciru

Diéu quan trong can luu ¥ 13 chinh phu Uc (cac hoc vién va co quan nghién ctiru do chinh pha
tai tro khac) khong phai la chu thé tich cuc duy nhat. Can nhan manh réing trong viéc hoach dinh
chinh sach xung quanh cong nghé trong yéu, ky vong 1a 'nganh cong nghiép va Chinh phu s& dau tu
va str dung cac Cong nghé trong yéu dam béao an toan dé bao vé ngudi Uc, dit liéu ciia ho va loi ich
quéc gia'. Dau tu cta doanh nghiép vao RD&I chiém khoang mot nira téng cac nguén dau tu. Theo
'quy trinh thuong mai hoa nghién cir', khoang 60% dau tu cua doanh nghiép duoc sir dung cho
nghién ciru thir nghiém, voi 32% tiép theo cho nghién ctru tmg dung. So véi khu vuc doanh nghiép,
cac hoc vién chi rét it cho nghién ciru thuc nghiém (khoang mot phan bay) va mét ty 18 trong tu cho
nghién ctru tng dung. Twr goc do luc lugng lao dong, gidi hoc thudt va nganh cong nghi¢p dong gdp
& mirc tuong duong (46% cho gi6i han 1dam so v&i 42% cho khu vuc doanh nghiép). Piéu nay cho
théy réng gi61 hoc thuat dong mat vai tro quan trong trong vi€c phat hi¢n ra nhitng dot pha maoi veé
KH&CN, trong khi nganh cong nghiép tham gia nhiéu nhét vao viéc thwong mai hoa nhiing ¥ tuong
tot nay thanh cac san pham va dich vu méi. Pang chil y 1a PFRASs dong vai tro trong ca hai diéu nay,
mic du diém dau vao cta chiing c6 xu hudng 14 nghién ctru dich chuyén tmg dung. Do nhan manh
vao viéc mg dung va sir dung CTNI, nganh cong nghi€p dong mot vai trd quan trong, va viée dat
duoc su can béng gilra an ninh va thinh vuong la diéu t6i quan trong.

- Canh tranh quéc té dit ra cdc rang budc vé lwa chon chit quyén cho cdc Cong nghé trong yéu

Ciing nhu tat ca cac qudc gia hoat dong trén thi trudng toan cau, kha ning canh tranh quéc té 1
mdt yéu td thanh cong quan trong. Vi du, xuat khau tir linh vuc tai nguyén tiép tuc dong gop 16n vao
nén kinh t& Uc va viéc duy tri vi thé ciia Uc trong thi truong quéc té canh tranh dugc coi 1a rat quan
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trong d6i véi sy thinh vuong, va thong qua do, d6i v&i an ninh va sy g'fm két x4 hoi. That vay, Nganh
tai nguyén cta Uc rat phirc tap va 1a mot trong nhimg nganh cong nghé tién tién nhét trén thé gioi,
v6i tiém ning ting truong lau dai manh mé&. Duy tri kha ning canh tranh quéc t& doi hoi phai
'thuong mai hoa va san Xut cac san phém cong nghé tién tién'. Chinh phu Uc da nhan thuc duoc
diéu nay va phat trién Ban d6 16 trinh vu tién san xuat quoc gia dé wu tién dau tu va hd tro cung cap
cac cong ngh¢ nganh tai nguyén quan trong.

Gio su Ian Chubb di Iuu ¥ vao ndm 2014 (trong vai tro 13 Nha khoa hoc trudng ctia Uc), rang
'thuc té 1a khi ban khong thé 1am moi tht, ban phai chon noi ban ti€u tién ctia minh' - thuc té 13 'chon
ngudi chién thing' va sau d6 xdy dung mdi quan hé hop téc tot hon giita gidi hoc thuat va nganh
cong nghiép. Uc d3 ¢6 mét s6 nd luc gﬁn day dé lua chon cong ngh¢ mang lai loi thé canh tranh
thong qua loat quét duong chan troi ACOLA. Loat nay da xac dinh va thuc hién phan tich sau vé 6
cong nghé dugc coi 13 quan trong d6i voi thanh cong lau dai ciia Uc, d6 13 ToT, sinh hoc tong hop, y
hoc chinh xac, luu trit ning lugng, Al va cong nghé nong nghiép. Diéu quan trong ddi v6i viéc hinh
thanh khai niém hién tai vé CTNI (tirc 1a an ninh, thinh vuong va gén két xa hdi), ho da str dung 'cac
quan diém kinh t&, x3 hoi, vin hoa va méi truong dé dua ra nhitng phat hién dugc can nhic ki ludng
cung cip cac phan tng chinh sach hoan chinh di véi su thay d6i dang ké vé khoa hoc va cong nghé'
trong mdi trong s6 sau linh vire cong nghé trong yéu.

- Bat ky phwong phdp tiép cdn phén tich ndo ciing phdi dat dwoc sw cdn bang gitka tinh hiéu
quad va sy twong tdc voi nhiéu bén lién quan

Néu cac nguén luc cho phép, chinh phit Uc ¢6 thé xem xét viéc ﬁép can viéc xac dinh CTNI
théng qua cach tiép can co hé thong cao lién quan dén nhidu dau vao, cac vong phan tich va cac bén
lién quan, tuong tu nhu quy trinh OSRA cta EDA. Diéu nay dau tién x4c dinh mét tap hop cac
khoang trong cong nghé chinh, sau d6 st dung cac chuyén gia dé cham diém cac cong nghé riéng 1é.
Mot quy trinh c6 h¢ théng gitp cai thi¢n tinh minh bach va ddm bao réng tit ca cac linh vuc cong
ngh¢ tiém nang déu duoc xem xét, dan dén danh sach toan dién hon va kha nang truy Xuét nguén géc
15 rang ddi véi co s¢ bang chimg ban dau va phan tich dugc sir dung dé tao ra no.

- Su kién nhan chién luoc la can thiét @é dam bao chinh sach va quyét dinh dau tw ¢é co hoi
nhan ra loi ich cua ho

V6i ban chit ciia su phét trién cong nghé, s& c6 mot khoang thoi gian tré gitta viéc chinh phu
xac dinh cac uu tién ciia CTNI, x4y dung cac cong cu chinh sach dé dap tng va cac cong cu d6
mang lai loi ich du kién. Quan ly ky vong, dac biét khi céac su ki¢n xuat hién trong chu ky tin tlrc
hang ngay, c6 thé 1a mot thach thirc, vi chinh phii ¢6 thé tim cach diéu chinh cac cong cu chinh sach
ctia ho dé dap tmg. Piéu nay c6 nguy co dan dén két qua khong tdt, trong d6 cac uu tién ctia CTNI
dua ra qua muon dé giai quyét nhing van dé d6 mot cach hiéu qua.

Hon nita, viéc thé ché hoa viéc xay dung chinh sach CTNI s& mat nhiéu thoi gian. Hau hét cac
phuong phéap tiép can da dugc xdy dung trong nhiéu nam, tham chi nhiéu thap ky. Viéc xay dung
mdt cach tiép can hoan thién dé phat trién chinh sach xung quanh CTNI doi hoi nhiéu thoi gian. Piéu
nay co thé duoc dic trung boi nhu cau 'bo, di bo, chay', xay dung churc nang 'khach hang thong minh'
trong chinh phu, nganh cong nghiép va linh vuc nghién ctru, va theo thoi gian, tré nén tham vong
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hon khi sy hiéu biét vé cac linh vuc cong nghé trong yéu phat trién. Tuy nhién, néu c6 mot su ¢d 1on
phét sinh, chinh pht phai duy tri kha ning diéu chinh cac thiét 1ap chinh sach ctia minh, véi cic quy
trinh linh hoat tai chd dé c6 thé nhanh chong hanh dong khi can.

- Uu tién CTNI phdi phdn vmg nhanh chéng khi ¢6 dot pha lém trong KH&CN mdi ndi

Bét ky cach tiép can danh gia va uu tién tiém ning ndo cling cAn nhan ra rang cac uu tién thay
d6i theo thoi gian va cong nghé ciing nhu canh quan vé méi de doa déu dang phét trién vai toc do
nhanh va chiu su khong chéc chin dang ké. Khi cac phat trien KH&CN méi xudt hién, nhimg gi
duoc coi 1a CTNI trong qué khir c6 thé khéng con quan trong trong thoi gian 5 hodc 10 nim nira.
Cach tiép can dugc thyuc hién dé phat trién va duy tri danh sach CTNI nén xem xét tan suat ching
nén duoc 1am méi, cach dua thach thirc vao quy trinh dé tranh 'tur duy nhém' vé CTNI va cach Uc ¢6
thé c6 khuynh huéng tuong lai trong viée tich cuc theo ddi 'cac tin hiéu yéu' dé thir va phat hién cac
xu hudng cong nghé méi c6 thé xay ra va hiéu cac du bao c6 thé co trong twong lai ctia chung.

III. KHUNG PHAN TiCH U'U TIEN CONG NGHE TRONG YEU THEO
LOI ICH QUOC GIA

Mot khung phan tich hd trg viée xac dinh va sip xép tht ty vu tién cia CTNIL vira gop phan
duy tri kha ning d6i méi quéc gia vira hd tro ting toc cong nghé dé giai quyét cac van dé méi ndi
nhu thé nao.

3.1. Khung cdp cao

Tir cac van dé va cach tiép can trong nudc va quéc t&, mot khung phan tich ¢6 thé str dung mot
loat cac loai KH&CN hién c6 va méi ndi, ndm trong chuong trinh nghi si chinh sach quéc gia, dé
phat trién va wu tién CTNI. Hinh 3.1 hién thi mét khung phan tich cap cao VOi nira trén tim cach phat
trién danh sach CTNI duya trén tac dong rong hon ctia cong nghé, trong khi nira dudi lay danh sach
do va dé déap tmg vi mot ) dong luc diéu khién chinh séach, phat trién danh sach wu tién.
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Hinh 3.1. Khung wu tién CTNI cép cao

MGt s6 tinh nang ctia mo hinh:
« V& co ban, mé hinh 13 sy két hop gitra quét duong chan troi cong nghé va quét méi truong dé
thuc hi¢n danh gid tic dong cong nghé.
« Panh gia tac dong danh gia cic cong nghé tmg cir xét theo ba tru cot loi ich quéc gia nam
trong bdi canh chinh sach quéc gia va cong nghé rong hon.
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« Mo hinh ghi nhén sy hiru ich trong viéc ap dung ca phuong phap tiép can theo hudng lan téa
(ntra trén) va dinh hudng stir ménh (nra dudi).

« Mic du hinh 3.1 ¢6 vé tuyén tinh, nhung trén thyc té s& c6 phan hoi trong toan bd mé hinh.
Vong lip phan héi gitta nhu cau chinh sach va danh gia tic dong dugc bao gdm vi né nhin manh
thyc té 14 bat ky thay doi chinh sach quan trong nao (vi du: cac cam két lién quan dén phat thai
carbon trung tinh) déu c6 thé yéu cau danh gia dua trén ba tru cot.

Ngoai ra, chinh pht ¢6 thé ¢6 cac nhu cau chinh sach cu thé yéu cau giai quyét thong qua CTNI.
biéu nay bét dau hoat dong thir hai, theo d6 CTNI dugc xem xét veé nang luc cta chdng trong viéc
ho tro cac yéu cAu chinh sach cu thé d6. Budc dau tién 1a xac dinh danh sich CTNI thanh mot tap
hop cac giai phap g vién. Dé danh gia gia tri & ddy, ching ta can hiéu cach n6 mang lai loi ich
qudc gia (co hoi) hozc thé hién méi de doa tiém tang (rtii ro), dua trén cac yéu t6 thic day nhu cau
ctia chinh sach nay. Sau d6, cac giai phap (lwa chon) tiém ning c6 thé duoc phan tich, dic biét 1 vé
pham vi ty chii (ty nghién ctru)- cong tac (nghién ctru) - tiép can (mua) dé phét trién cac giai phap
dua trén muc dich quéc gia va lich trinh dé dat duoc két qua can thiét. Két hop voi nhau, qua trinh
ndy cung cap hai loai danh sach xép tang khac nhau: danh séch rong hon nim bat tat ca céc cong
nghé trong yéu dbi vai loi ich qudc gia va danh sach wu tién caa CTNI trén tét ca cc linh vuc chinh
sach.

3.2. Phat trién danh sdch dai CTNI

- Quét chan troi cong nghé" (tam nhin)

Trong tdm cua cach tiép can phan tich la c6 mot co so dir li€u toan di€n, cap nhat ve cac cong
nghé hién tai v méi ndi. Hién tai, viéc nay dat dugc théng qua phuong phap quét dudng chan troi
cong nghé hd trg phan mém ma Nhom KH&CN qubc phong (DSTG) di phét trién va dang cung cip
cho mot s6 6 chirc qubc phong va an ninh qudc gia, ciing nhu cac dbi tac qudc té. Phuong phap
DSTG nhim cung cap 'mot kiém tra c6 hé thong vé thong tin dé xac dinh cac mdi de doa tiém an, ri
ro, cac van d& va co hdi méi ndi' va duoc coi 1a yéu t6 dong gop vao viée can nhic loi ich quic gia
b:?mg cach phat hién va xac dinh cac nguén co hoi va mi de doa trong tuong lai. Diéu nay cung cép
co s& cho khuon kho hé thong dé nam bat, danh gia va quan 1y cac cong nghé theo cach dé bién toan
bo pho d6 thanh mot tap hop d& quan 1y hon.

Tét nhién, chinh sach cong nghé khong duoc xay dung tich biét véi méi truong chinh sach rong
16n hon. Stic i ctia hé sinh thai cong nghé hién c6 va thoi gian can thiét dé thyuc hién thay déi co nghia
14 néu c6 nhing thay doi dang ké (vi loi ich qudc gia), thi nhiing thay doi nay can dugc xem xét va
xdy dung tir nén ting hién co. Mot mat, didu nay co thé phiic tap do ban chat nhanh chéng ciia su
phét trién cong nghé va mét khac 1a kho khian trong viéc hinh dung né sé dugc bicu hién nhu thé nao
duéi dang mot san pham chirc nang. Do d6, can mot phuong phép danh gia c6 hé thong dua trén
nhitng kham pha va yéu t6 quan trong xuat hién tir qua trinh quét chan trdi cong nghé, dong thoi

1 Quét chan tr&i (Horizon scanning) [a mét k§ thuat dwoc str dung dé phat hién sém cac méi de doa tiém 4n va co
héi théng qua viéc kiém tra cé hé thédng. Phwong phap nay dwa vao viéc xac dinh nhitng yéu t khong ddi, yéu té
thay ddi va yéu té lien tyc thay déi.
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nhén thirc duge moi trudng (chinh sach) ma né s& truong thanh. Dé tinh ky lut va tinh 6n dinh can
thiét cho cac thay dbi chinh sach va dau tu dat duge loi ich cua chung, cach tiép can nay phai duoc
1ap lai, giam thiéu 'su thién vi' va c6 thé quan 1y khdi luong 16n dir liéu.

Khi thue hién cac danh gia, can than trong v6i kha nang danh gia qua cao kha ning ctia mot
cong nghé va danh gia thip thoi gian tac dong ctia nd. Nhimg diéu ndy c6 thé dan dén két qua chinh
sach kém vi sy cudng diéu xung quanh mot cong nghé méi ndi ¢6 thé 1am sai 1éch qua trinh ra quyét
dinh, phan phéi tai trg, cac chu ky thu dugc va thue hién chinh sach. Do d6, cach tiép can phan tich
dé wu tién cac cong nghé trong yéu can phai hiéu rai ro cong nghé. Mot cach tiép can phd bién 1a
mirc d6 sin sang cua cong nghé (TRL), tap trung vao cac dic diém cta chinh cong nghé. Tuy nhién,
can can nhic dén cac phuong phap tiép can hién dai hon nhu STREAM (Phuong phap theo dbi,
danh gia va ap dung cong nghé c6 hé théng), vuot ra ngoai TRL bang cach xem xét bdi canh to chirc
trong do bét ky cong nghé nhét dinh nao phai duoc hép thu va ap dung (vi du, cac rao can / kich hoat
ve mat quy dinh, tai trg, dao tao, tiéu chuén); xem Bang 3.1.

BANG 3.1. Tém tat phwong phap tiép can STREAM

Giai doan  Cac cau héi chinh

Khung Chtrc nang ma cong nghé sé anh hwéng la gi?
Bdi canh co quan trong d6 chirc nang dwoc thwe hién la gi?
Céc muc tiéu va sb liéu lién quan dén bbi canh la gi?

Xac dinh Nhirng cong nghé nao dang hodc sé c6 sén dé anh hwéng dén kha nang thwc hién mét chire
n&ng cu thé cta co quan?

Sy trwdng thanh cta nhirng cdng nghé nay la gi va khi nao ching c6 kha nang kha dung?

DPac didm  D&i voi mdi cong nghé, né anh hwéng nhw thé nao dén kha nang ctia co quan trong viéc dap
rng cac muc tiéu lién quan dén chirc néng?

Chi phi, déng lwc va rao can di véi viéc ap dung cong nghé 1a gi?

So sanh Sw danh déi gitra viec 4p dung maét céng nghé hodc géi céng nghé hién tai hodc trong twong lai
la gi?
Céc két qua co thé xay ra, ca trwc tiép va gian tiép, ddi véi cac chirc ndng muc tiéu cling nhw
cac chirc nang co quan khac la gi?

Quyétdinh  Co quan nén thyc hién hanh ddng nao di véi nhitng cong nghé nay (giam sat, dinh hinh, ap
dung,...)?

NGUON: Theo Popper va cong sw, 2013, tr. 2.

Loai phan tich nay, duoc phét trién tir linh vuc kinh doanh, cho phép hiéu sau hon vé thoi gian
can thiét dé thuong mai hoa cong nghé.

Nhu di Iuyu ¥, hé sinh thai cong nghé c6 thé cham thay doi va co nhiéu tic nhan co quyén loi
theo dudi cac cong nghé cu thé. Bat ky cach tiép can nao tim cach gidi han pham vi d6 trong viéc
thiét lap danh sach cong ngh¢ trong yéu s€ phai dbi mat v6i mot sd luc can doi véi su thay ddi. Céc
tac nhan nay c6 thé cd cac trudng hop hop 18. Do d6, kha ning thay déi phai dugc kham pha va dé lai
mdt loat phuong an kha thi, it nhat 1a trong phan dau cua bat ky phan tich nao. Céc yéu t6 khéc ciing
¢6 thé tao ra mot s6 khang cu. Vi dy, khong thé bo qua cac can nhéc vé dao dirc, vi viée sit dung mot
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cng nghé c6 thé 14 phi dao dirc dbi véi mot nhom ngudi c6 thé duoc nhitng ngudi khac chip nhén.
Do d6, phuong phap huéng dit liéu hé tro méy tinh phai hoat dong song song véi cach tiép can mé ta
dinh tinh hon. Pay s& 1 yéu 6 chinh trong viéc thiét ké hé thong dit liéu lam nén tang cho cac qua
trinh nay.

Can luu ¥ rang khong c6 kha nang mdt linh vuc khoa hoc duy nhat s& cung cip mot giai phap
hoan chinh cho mét van d& hodc co hoi loi ich qudc gia. Thue té, lich st cho thdy rang chinh sy hoi
tu cua cac cong nghé khac nhau cubi cung s¢€ tao ra két qua can thiét. Do do, su hdi tu cong nghé can
phdi dwroc xem xét, thé hién su tong hop ctia nhiéu cong nghé khéc, cac khia canh phi cong nghé lam
nén tang cho chiing, va cac khia canh cong nghé hodc phi cong nghé tao diéu kién thuan loi cho viéc
ap dung ching. V& ban chét, bét ky cong nghé nao ciing ¢ thé dugc chia thanh nhiéu cap do ciia cac
cong nghé hodc don vi con kién thiic cy thé hon. Piéu ndy s& cho phép hiéu 16 hon vé nhiing cong
nghé ¢6 co hdi trén pham vi rong va/hodc 14 nhimg yéu td quan trong dé nhén ra nhimg loi ich cua
viée tong hop cac cong nghé.

- Ddnh gid tac dong thong qua ling kinh loi ich quoc gia

Panh gia tac dong thé hién diém khoi dau cho chuong trinh nghi su chinh sach quéc gia duge
xem xét. R3 rang, khong phai tat ca cac chuong trinh RD&I déu dai dién cho CTNI, it nhat 1 tir goc
d6 chinh sach. Piéu d6 khéng 1am giam tim quan trong clia cac cong nghé khong dép tmg céc tiéu
chi nay. Thay vao do, can phai thira nhan ring, tir goc d6 chinh sach qudc gia, c6 mot s6 cong nghé
nhét dinh c6 lién quan cu thé dén viéc giai quyét c4c van dé, thach thirc va co hdi cu thé cia quéc gia,
va do d6 chinh phu khéng thé don gian dé moi thir cho cc luc luong thi truong va khu vire tw nhan
giai quyét. V& mat chuong trinh nghi su ciia CTNI, diéu nay lién quan dén tac dong cua ching ddi
v6i an ninh, thinh vugng va su gan két xa hoi. Co ché dé giai quyét vin dé nay 1a thong qua danh gia
tac dong, co nghia 13 danh gi4 tiém ning ciia cac cong nghé anh hudng dén cac van dé hién tai va
twong lai ¢6 ¥ nghia quéc gia.

Dic diém cong nghé

Khi xc dinh dic diém cong nghé nio 1a quan trong, viéc tim kiém nhiing hiéu biét sau vé cach
cac qudc gia khac di giai quyét van dé nay 1a diéu nén lam, dya trén di san ciia cic cach tiép can
khac nhau trong hai thap ky qua. V& viéc ndm bt sy can biing va gia tri, mot cach tiép can tuong tu
ddi véi cac tru cot ctia Uc dugc sit dung (médc du an ninh va thinh vaong néi chung 1a trong tam, doi
khi c6 xem xét tac dong xa hoi). Vi du, sach tring 'An ninh quéc gia thong qua cong nghé' nam 2012
cta Vuong qudc Anh xéc dinh day 13 su can bang giira nguyén tac mua sim mo (thira nhan cac luc
luong thi truong mang lai co hoi 16n hon dé d6i mai thanh cong) va nguyén tic loi thé cong nghé
(thira nhan su can thiét phai bao vé mot sd cong nghé nhay cam). Hon nita, khi xem xét cac cong
nghé trong bdi canh chinh sach, danh gia tac dong da xem xét cac yéu t6 nhur:

« Liéu cong nghé c6 dang thay doi cudc choi hay pha v& cac hoat dong kinh doanh 'binh thudng'

hay khéng?

* Tac dong chién luoc cta viéc ap dung nd, ndi chung vé an ninh, thinh vuong va anh huong

quéc té;

« Ning lyc giam thiéu tac dong cta cac méi de doa phi truyén thong (ca tir quan diém an ninh va
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thinh vugng);

* Muc do hdi tu vdi cac cong nghé khac va cac yéu t6 hd trg khac (vi du, co so ha téng quan

trong), dic biét 1a vé murc d6 phirc tap ctia cac moi quan hé gitra cac mébi quan hé nay.

Do d6, ngoai thong tin thu duoc trong qua trinh quét chan troi cong nghé, nhimg dic diém sau 1a

hiru ich:

« Ban chét cia tac dong - cach thirc ma cong ngh¢ du kién s@ tao ra tac dong. CTNI ung ctr phai

duoc xép vao it nhat mot (nhung c6 thé phi hop voi nhiéu hon mét) trong cac diéu sau:

- Buit phd: cac cong nghé thay doi cudc choi cho phép phat trién kha ning dién ra nhanh hon
kha ning ctia mot thuc thé dé thich ing voi hau qua cua chung. Thay doi cude choi thudng
dé cap dén mot budc tién dang ké trong d6i méi sang tao hodc kha ning doi hoi phai suy nghi
lai hoan toan vé cach chiing ta tiép can mot thir gi d6. Nhitng diéu kién nay co thé phat sinh
do 'sur bt ngdr vé cong nghé' hodc do 161 hodc khong thé thich img kip thoi.

- Hji tu: mang dén nhimg cai tién hodc kha ning tao ra hiéu qua va co hoi méi khi céc cong
nghé khéac biét duoc két hop v6i nhau. Nhing cong nghé nay c6 thé 13 nhimg phat trién
KH&CN hién ¢6 hodc méi ndi.

- Mdi néi: cic cong nghé méi hodc chua dugc phat trién trudc ddy dang trai qua su phat trién
théng qua gia ting su chi ¥ va/hodc tai tro trong qué trinh phét trién & giai doan dau. Nhiing
cong nghé nay c6 thé mang lai su d6i méi rong trén cac chirc nang hién tai do nhimg dot pha
trong linh vuc cong nghé trong cac linh vyc quan trong. Cong nghé ndy c6 thé mang lai
nhitng loi ich hitu hinh trén mét loat cac linh vyuc quan trong ctia qudc gia.

- Knhd ndng chii quyén va tiép cdn 1au dai: duy tri cac cong nghé trong yéu hién ¢6 ¢ Uc hodc
dam béo quyeén tiép can t6i mot ddi tac dang tin cay.

* Khung thoi gian hién thuc - khung thoi gian cia CTNI ing ctr cling phai giai quyét khung thot

gian chinh sach & it nhat mot trong cac linh vyc sau:

- Ngay ldp tirc: ¢6 thé giai quyét mot thay dbi quan trong dang dién ra doi hoi chinh phu phai
nhanh chéng phan tmg thay mit cho ngudi din va noi cac cong nghé cu thé da dugce xac dinh
la trong tdm ctia phan tmg do.

- Pang néi 1én: mot mébi de doa/co hdi méi ndi da duoc xac dinh, theo do cong nghé cung cép
cac lya chon dé chinh phu dau tur vao d6i méi va/hoic dicu chinh don bay chinh sach dé toi
uu hoa két qua.

- Dai han: ¢6 kha nang Gmg pho véi nhitng rii ro/trién vong quan trong trong tuong lai dugc dur
bao, néu khong dugc giai quyét, s& 1am giam vi thé tuong ddi trén toan cau va/hodc ning suat
quc gia.

Boi canh chinh sach

Céc cong nghé trong yéu tmg cir khong thé dugce xem xét tach biét khoi bdi canh chinh sach

quéc gia. Do d6, cac thude tinh chinh sach can phai duoc gin vao cac cong nghé. Cac thude tinh

cong nghé co lién két trén tat ca cac linh vuc ctia chinh phi. Bidu ndy ¢ thé thuc hién dugc thong

qua viée lién két cdc muc tiéu cta bd phan va co quan va cac két qua mong mudn va dua cac quan

diém ciia hoc vién, hoc thuat, PFRA va nganh cong nghiép vao cac chirc ning d6 va do vay la cac
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cong nghé do. Cac yéu td, chang han nhu noi cong nghé cung cip cac giai phap xuyén sudt (anh
huong dén nhiéu linh vyuc chinh pht) va co so ha tﬁng RD&I rong hon, s¢€ tu ddng duoc ghi lai thong
qua quy trinh gan thé dit liéu nay.

Tiéu chi danh gia

Hiéu duoc gid tri ciia mot cong nghé g cir 1a mot yéu cau dé danh gia tc dong ctia nd. Chién
luoc Cong nghiép Qubc phong va An ninh (DSIS) gan day cta Vuong qudc Anh nhan manh 'cac
yéu t thanh cong quan trong' d6i véi cac quyét dinh dau tu (trong d6 cac cong nghé trong yéu 1a mot
thanh phan chinh) vé tinh phu hop chién Iugc (giai quyét cic yéu cu chirc ning wu tién ciia qudc
gia), gi tri tiém ning dong tién va gia tri ddi véi doanh nghiép qudc gia rong hon. Mic du céc tiéu
chi vin chua dugce x4c dinh rd rang, nhung ching duoc cing ¢ boi Sach xanh va Khung gid tri cong
cta Kho bac HM, dugc xay dung dua trén bdn tru cot clia viée theo dudi muc tiéu (bao g@)m cé tAm
nhin va cdp do tham vong), quan 1y dau vao, thu hit nguoi dung va cong dan (bao gém tinh hop
phap, kinh nghiém va su tham gia), va phat trién ning luc hé thong (chudi cung tmg, ning lyc ngudn
luc, tinh bén vimg va su phu thudc 13n nhau vé thé ché).

Ngoai quan 1y cac yéu 6 dau vao, phan 16n lién quan dén quan tri, ba tru cot con lai cung cip
mot sO hidu biét sau sic vé cach gid tri co thé duoc xéac dinh. Str dung céc ti€u chi nay, cung vdi cac
nhu cau da duoe xéc dinh cua chinh phu, ¢6 thé dua ra cac ndi dung xem xét vo1 cac CTNI ung cur:

« Chudi cung tmg: CTNI s& duoc hd tro boi mot chudi cung tmg linh hoat va co thé quan 1y
nhitng thach thirc ¢6 thé thiy trudce dbi véi nd, dé khong thé bi 1am con tin' trudce ap luc ndi bd va
canh tranh bén ngoai.

* Co so quéc gia: CTNI s€ c6 kha nang hoat dong hi€u qua vdi cac kha nang tao diéu kién can
thiét nhu co s¢ ha ting qudc gia d& tiép can va luc luong lao dong du k¥ niang va quy mo, dong thoi
trong khudn khd phép 1y, dao dirc va quy dinh phi hop.

« St dung nguon hee: CTNI phai thé hién viéc sir dung hiéu qua va day di cac ngudn luc qudc
gia, theo d6 chi phi phat sinh tuong xtmg véi loi ich thu dugc tir khoan dau tu d6. Diéu nay bao gdbm
vigc xem x¢€t cac chi phi da bo qua trong cac linh vuc khac thong qua viéc st dung cac nguén luc
nay.

« Tinh bén vitng ldu dai: CTNI s& tiép tuc duoc hd trg va hd tro & mirc can thiét trong mot thoi
gian dai sau khi chinh sach ban dau va cac hoat dong dau tu két thic.

« Sir quan tam qudc gia: CTNI s& chimg minh, qua don ding ky cua chling, miic d6 quan tim
cta Uc nham t6i da hoa loi ich kinh t qudc gia trong ngan han va giup Uc thanh cong trong dai han.

« Pon bay quoc té: CTNI ¢o thé duge tan dung vi loi ich ctia Uc khi tham gia v6i cac dbi tac
qudc t&, bao gdbm cung cap 'hang hod thuong mai' ¢6 thé tao didu kién tiép can voi cac cong nghé,
{tmg dung va lao dong c6 tay nghé cao khéc, dong thoi gitp tao diéu kién cho Uc ¢6 dugce vi tri ua
thich trong méi truong quéc té.

« Loi ich xd héi: CTNI nén duy tri va c6 kha ning nang cao mirc séng cho tit ca ngudi dan Uc
theo cach khong ap dit nhimg han ché qua mic d6i véi ho. Lam nhu vy, nd s& gop phan vao kha
nang phuc hdi cia céc t6 chirc Uc.

Mic dii nhimg didu nay c6 thé khong bat bude, nhung viée dap img chling 13 rang s& cung cip

37



co s¢ dé 1ap danh sach CTNI.

Thém dinh, lugng dinh, danh gia

Sir dung cac ddc diém cong nghé va tiéu chi chinh sach, ching ta co thé xay dung cac tiéu chi
dé xac dinh CTNI, ciing nhu co s& bang ching duoc st dung dé hd tro cac tiéu chi nay. Diéu nay co
thé yéu cau dau vao ctia cac chuyén gia nganh dé danh gia, duoc hd tro thong qua co quan diéu phoi.
Hon nita, can phai thira nhan ring s& ¢ su chong chéo giita cac yéu td danh gia néu trén. Panh gia
tac dong bao gdbm cac vong phan hdi ngdm phat trién trong sudt qua trinh. Do d6, cach tiép cin dugc
thuc hién s& phu thudc vao ngudn luc va sy truong thanh cta hé théng. Két qua ciia danh gia phai
duoc dac trung hoa dya trén cac tru cot loi ich quéc gia dugc liét ké dudi day va mo ta xu hudng tac
dong cua cac tru cot do:

* Thinh vuong: tiém nang tao ra thi truong méi, duy tri thi truong hién c¢6 va / hoac cubi cung,
pha v cac thi truong hién c6 va mang ludi gia tri ma Uc ¢6 (hodc co tiém ning) loi thé canh tranh;

« An ninh: kha ning tao ra cac mdi de doa méi, pha v& kha ning dap tmg cac muc tiéu an ninh
cta Uc va cudi cing khién cac kha ning hién c6 trd nén du thira;

« Gan két xd héi: tiém nang tao ra sy 6n dinh quéc gia, thuc hién mot 1gi ich hoac gy ra thach
thire trong thoi gian trudc mét va / hodc gy ra nhiing thay doi xa hoi dang ké va nhanh chong trong
dai han, va anh huong dén 16i sdng ciia nguoi Uc.

Bbi canh méi trudng

Mot dau vao song song voi danh gia ban dau nay 13 sy thira nhan bdi canh rong hon va cach ma
né c6 thé kich hoat hodc kim ham sy phat trién cong nghé. Pay 13 nghé thuét 'tAm nhin xa dugc dinh
hudng chinh sach'; d6 13, 'qua trinh phét trién mot loat nhitng cach kha thi trong tuong lai ¢6 thé phat
trién va hiéu nhiig didu nay ddy du dé co thé quyét dinh xem nhimg quyét dinh nao c6 thé dugc
thuc hién ngay hom nay'. Trong truong hop nay, quan trong la phai xac dinh moéi truong ma cong
nghé ¢ thé phat trién va duoc str dung, vi diéu ndy co thé anh huéng dén con dudng phat trién. N6
ciing gitp xac dinh cac riii ro va co hdi cho viée tmg dung cong nghé do trong tuong lai. Mot sb vi
du ma chinh phit Uc da phét trién cac mo ti vé méi truong chién lugc dé ndm bit cac van dé rong 1on
hon ¢6 tim quan trong quéc gia, mac du dudi céc hinh thirc hoi khac nhau:

« Forward 2035: 4n phém ctia B6 Quéc phong dat ra mdt tuong lai xoay quanh sy phurc tap,
thay d6i, co hoi va yéu cau dé xac dinh bn dong lyc dinh hudng chinh sach, d6 14 1am chu sy phc
tap, tin tuong vao cong ngh¢, stic manh thong minh va doanh nghiép d6i moi.

« Trién vong Quoc gia Uc 2019: 4n pham ciia CSIRO kham phé nhiing thach thirc vé kinh té, xa
hoi va méi truong dbi véi Uc dén nam 2060 thong qua cac quan diém chinh sach khac nhau.

« Uc 2030: Thinh vweong Théng qua D6i méi: an pham ciia T chirc Poi méi va Khoa hoc Uc
(nay 1 IISA) xac dinh 5 ménh 1énh s& mang lai cac két qua xa hoi, kinh té va an ninh t6t hon thong
qua mot nén van hoa d6i méi hon (dac biét la vé KH&CN).

3.3. Phdt trién cdc wu tién CTNI

Cong nghé c6 xu hudng thay doi dang ké méi truong chinh sach ma né tuong tac. Vi du, nhimg
thay doi trong cong nghé k¥ thuat sé da tao ra nhiing thay déi 16n trong cach thirc tién hanh hoat
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dong kinh doanh, tao ra nhiing thach thirc an ninh méi tr nhitng nguoi tim cach xam nhap vao hé
théng k¥ thuat s6 va dat ra cac van dé duoc cong ching quan tim nhu quyén riéng tu va an toan. Do
do, viéc hiéu xem cong nghé c6 kha ning anh hudng dén loi ich qudc gia hay khong, & dau, nhu thé
nao va & mire do nao 13 diéu can thiét dé xac dinh muc do quan trong, murc do uu tién ctia cong nghé
va cac yéu cau chinh sach lién quan. Nhu chinh phit Uc d3 luu y gan déy, théng qua Vian phong Quy
dinh Thyc hanh Tét nht, 'phan tich taic dong manh mé dua trén béng chiig 1a mét cong cu manh
mé khi dugc 4p dung mét cach co chu dich va nhét quan. . . . [N6] dam béo rang cac nha ra quyét
dinh duogc hd trg voi co sé béng ching can thiét va cac lua chon chinh sach duoc thiét ké tot, nhim
muc tiéu tot va phu hop voi myc dich.' Hon nita, 'hau hét moi dé xuét cia Chinh phu dang duoc xem
xét déu ndm trong pham vi ctia Cac yéu cau phén tich tic dong ctia Chinh phu ', va Khung danh gia
tac dong (IAF) di duoc dua ra dé gitp 'cc nha hoach dinh chinh sach phat trién co s¢ bang ching
cho viéc ra quyét dinh véi day du thong tin'.

V6i suy nghi ndy, cac budc sau can tuan theo khi xay dung danh sach wu tién, dya trén nhu cau
chinh sach hién tai va cach CTNI (thong qua danh sach dai) c6 thé dua ra cac giai phap (nira dudi
cua Hinh 3.1):

1. Lang kinh nhu cau chinh sach: 14y danh sach nganh va / hoic cong nghé xuyén subt tir cac uu
tién chinh séch cu thé ctia chinh ph.

2. Banh gia riii ro va co hoi: xem xét mirc d6 wu tién cua cong nghé vé rii ro / co hoi dé nam bit
gia tri mot cach nhét quan.

3. Phat trién cac phuong an: xac dinh cac phuong an cong nghé kha thi, cting véi nhitng diém
manh va han ché ciia ching.

4. Thiét 1ap céc wu tién cia CTNI: danh gia cong nghé dua trén cac tiéu chi da thiét 1ap dé xac
dinh cong nghé nao quan trong nhét déi vai loi ich quic gia.

Nhu cau chinh séch

Chinh pht s€ néu 16 cac uu tién chinh sach ctia minh, co thé nhim dbi pho vé1 mot mébi de doa
dang néi 1én, nham thue hién loi ich quéc gia, hodc gén lién véi ménh 1énh chinh tri hodc su thay do6i
trong moi truong trong nudc (vi du, cac nghia vu phap 1y phét sinh tir mot thoa thuan quéc té).
Chung co thé phut hop v6i mot linh vuce chinh sach cu thé (vi du, nong nghi¢p) hoac mot van d lién
quan dén nhiéu linh vyc (vi du: bién ddi khi hau). Va chiing c6 thé hudng dén mét s6 phan khiic nhat
dinh ctia xa hoi, chang han nhu linh vuc kinh doanh, cac nhém cong dong va/hodc nhimng ngudi Uc
16n tudi. Bét ké ai, tai sao va noi nao cac uu tién chinh sach nay dugc tap trung, chiing déu thé hién
nhu cau chinh sach ma céc giai phap cong nghé c6 thé duoc xac dinh va wu tién. Diéu d6 c¢6 nghia la
tiém ning phat trién mot danh sach cong nghé wu tién danh riéng cho timg loai.

Quyét dinh xay dung cac danh sach nhu vay s& thudc vé cac chi thé khic nhau tily thudce vao
ban chét cta wu tién chinh sach. Vi dy, néu chinh pht cht yéu nim trong pham vi quan 1y cia mot
nganh riéng 1¢ (vi du: néu ho mudn cai thién ning suat ctia nganh néng nghiép), thi c6 kha niang bo
phan lién quan s€ chiu trach nhiém. Néu van dé c6 tinh xuyén sudt, chfmg han nhu dat dugc murc
phét thai carbon rong bang 0 vao ndm 2050 hodc tim kiém cac phuong an dé tach Uc khoi nén kinh
té ctia quéc gia khac, n6 c6 thé roi vao luc lugng dic nhiém lién bd, co quan trung wong hodc tham
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chi 1a cac vién nghién ciru cong (PFRA). Néu né tap trung vao mét tru cot loi ich qudc gia duy nhat
(vi du: an ninh khu vuyc), thi bo phén lién quan co thé chiu trach nhiém, véi mét sé6 mue do trach
nhiém dugc chia sé vdi cac bg phan khac.

Tuy nhién, néu mudn phat trién mot danh sach cac wu tién ctia CTNI, thi diéu quan trong 13 cac
wu tién cong nghé hep hon d6 phai dugc trinh bay mot cach nhét quan. O mirc tdi thiéu, chiing nén
nam trong danh séch dai CTNI. Theo do, trong budc ndy, cic nhu cau chinh sach va cac uu tién cong
nghé lién quan duoc xem xét dé dam bao ring chiing dwoc nam bét theo cach phi hop cho cac bude
phan tich lya chon sau nay.

Ngoai viée sir dung phan loai cong nghé ctia CTNI, can nim bat cac yéu td chinh khac. Mic du
Khung danh gia tac dong (IAF) chi tap trung vao cic van dé quy dinh, duoc st dung trong pham vi
chinh phu, nhung IAF cung cap co so hitu ich (va hudng dan tiém ning) dé 4p dat lang kinh nhu cau
chinh sach nhat quan nay. Mic du thuc té 13 khong xem xét 16 rang tinh an ninh, nhung cac cau hoi
dinh khung cho Panh gia so bo ctia IAF dua ra diém khoi dau:

« Quy md tiém ning ctia van dé 1a gi?

« Ban chat cta cac phuong an dé xuét 1a gi?

* C6 bao nhiéu bén lién quan bi anh huong?

« T4c dong dén cac ca nhan, doanh nghiép va to chiic cong dong 14 gi?

« Cdc gdnh néng chi phi tiém an hodc tiét kiém la gi? (nhdn manh)

« Ai 13 ngudi ra quyét dinh?

Cau hoi khéc dé cap dén tru cot an ninh va ciu hoi in nghiéng & trén dugc diéu chinh nhu sau:

« Céc tic dong an ninh cua cac tiry chon dugc dé xuat 14 gi?

« Nhiing tac dong tiém tang dbi véi su thinh vugng ciia qubc gia 14 gi?

Sau do, khung danh gia so bo dugc dbi chiéu voi chuong trinh nghi su chinh sach rong rdi cia
chinh phu dugc gin thé dir liéu cho CTNI véi cac nhu cau quéc gia duge xac dinh trong danh séch
uu tién cong nghé dé dam bao tinh nhét quan va quan Iy su khong nhat quan va khoang trong dit liéu.

Théng tin ndy ciing quan trong nhu 1a mot phan cua viée phat trién danh sach dai CTNI, vi no
c6 thé gitp cung cap thong tin danh gia tac dong ma dua vao do, tinh day du ciia danh sach do c6 thé
dugc danh gia.

Danh gia rui ro

Mic du diéu quan trong 1a phai thu thap va déi chiéu tap hop cac danh siach cong nghé duoc
phét trién dé giai quyét cac uu tién chinh sach cu thé, nhung khong thé chi xép chong cac danh sach
dé xac dinh tap hop con c6 tim quan trong 16n nhat. Chi chon nhiing cong nghé xuét hién thuong
xuyén nhat c6 thé bd sot tim quan trong ctia timg cong nghé ddi véi phan tmg chinh sach. Tuong ty,
su phu thudc 1an nhau gitra cic cong nghé trong viéc cung cap mot giai phap s& bi bo qua. Cudi cling,
khong phai tét ca cac van dé chinh sach déu nhu nhau - mét s6 s& mang lai loi ich 16n hon nhing van
dé khac, 1a giam thiéu mdi de doa dang ndi 1én hoic hién thuc hdéa mot co hdi méi xuat hién. Do do,
can c¢6 kha ning sip xép cac danh sach ndy mot cach nhat quan. Dé hiéu va so sanh cac nhu cau
chinh sach nay va dép img cong ngh¢, danh gia rui ro dugc thuc hién lam co sé dé so sanh.

Diéu quan trong can luu ¥ 13 rii ro & ddy khong chi dén tir mdi de doa tir bén ngoai hodc khong
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dat duoc loi ich kinh t&. N6 ¢6 thé 1a vé kha ning nhan ra trong khung thoi gian mong muédn hodc tac
dong tryc tiép dén hé théng rong 16n hon khi cac ngudn luc duoc chuyén huéng sang (hodc khoi)
cong nghé nay. N6 c6 thé 1a nhu cau duy tri tién té trong kha nang qudc gia dé duy tri thi truong toan
cau hodc qudc gia, hodc kha ning cung cap va duy tri cac hé théng quan trong hd tro phiic loi qudc
gia. Do d6, mot s6 danh gia s¢ dugc yéu cAu va so sanh. C6 thé cAn mot sb murc trong s6 dbi véi
nhitng rui ro ndy néu x4c dinh rang mot s6 loai riii ro ndy quan trong hon nhiing loai riii ro khac.

Danh gid cac lva chon

Sau khi nim bét va lap ban dd mot loat danh séch wu tién cong nghé (theo hudng chinh sach),
mdt tap hop con CTNI s& duoc xem Xét liéu c6 CTNI nao can dugc chii ¥ nhiéu hon hay khong. Dé
thyc hién diéu ndy, ning luc va kha ning cia qudc gia can duge xem xét, ciing nhu chi phi (vé mat
loi ich) va quy mo va thoi diém ciia rii ro hodc co hoi. Nhu cau duy tri (hodc c6 dugc) quyén kiém
sodt 1am chu cong nghé cua Uc can phai duoc can bang véi kha nang tan dung cac ddi tac dang tin
cay dé tiép can, hoac tham chi tiép can thi truong mé dé tiép can. Pé danh gia nhiing ap luc canh
tranh ndy, ching ta nén thiét 14p nhimg danh doi thuc & 1a gi va sau d6 phat trién cac lya chon duoc
so sanh thong qua mot cach tiép can phan tich thich hop.

Gia str cac phan tich dan dén danh sach uu tién chinh séch 1a chéc chén, cac tity chon do s& xuat
phét tir cac cong nghé trong danh sach d6. Mdt sb tity chon chinh sach kha thi c6 thé bao gdm cac
loai giai phap khéc, ching han nhu co sé ha tang quan trong hoiic hdn hop cac loai. Diéu quan trong
1a hiéu dugc cach thirc (va mirc do tét) c4c lua chon c6 thé mang lai két qua can thiét dua trén cac
rang budc cua hé théng, chang han nhu ngudn luc, cac van dé quan 1y va quy dinh, ning luc quic gia
va cac loi ich bi bd qua. Viéc lam phurc tap hon la can béng gitra khat vong s& hiru cang nhiéu cong
nghé trong yéu clia qudc gia nay véi thuc té 1a Uc khong thé mong doi dé duy tri loi thé dan dau can
thiét so voi quy mé ctia minh va ctia cac ddi thii canh tranh tiém nang,

Co s& bang chimg cho bat ky lua chon cong nghé nao s& dugc xay dung dua trén théng tin dugc
phét trién trong danh gia tac dong. Thong tin bd sung duoc yéu cau s& bao gdbm bét ky thay doi (quan
trong) nao dbi voi cac dac tinh cong nghé, cling nhu xem xét 16 rang hon vé nhu cau chinh sach cu
thé dang dugc xem xét. Hon nita, ban chat ciia giai phap (thay doi mang tinh dot pha va tién hoa),
khung thoi gian dé phan hoi (ca quyét dinh va phan phdi) va/hodc cac tac dong ha ngudn can phai
duoe nim bat mot cach rd rang. Cudi cung, tich chét rti ro, dugc ndm bét trong danh gia rui ro/co
héi, can phai duogc dua vao.

Sau khi phat trién cac Iya chon chi tiét nay, chinh phii c6 thé tap hop cac chuyén gia nganh phi
hop dé xem xét cac lya chon nay trong bdi canh chinh sach. Mic du ¢6 thé str dung nhiéu ki thuat
khéc nhau, nhung diéu quan trong 13 cac tiéu chi dugc sir dung phai phi hop voi cac tuyén bd da xac
dinh trude d6 va phu hop cac tru cot 1oi ich quéc gia. San phém s€ 1a danh sach wu tién cho cac cong
nghé trong yéu cho van dé chinh sach cu thé do.

Bdc diém nang hec quoc gia

Khong thé danh gia thap su phirc tap ctia phuong phap tiép can toan quéc dbi véi viée uu tién
CTNIL S lugng cong nghé co thé duoc xem xét va su phat trién lién tuc cta ching, ) luong linh
vuc 1a nguoi ding tiém ning va méi truong chinh sach d6 phét trién nhu thé nao, tim quan trong ciia
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ba tru cot quéc gia (an ninh, thinh vuong, ge'in két xa hdi) va nang luc co ban cua quéc gia voi van dé
héi hoc bua vé lua chon ¢6 cha quyén (s0 hitu, cong tac, truy cap), khi dugc két hop, s€ lam cho bét
ky muc d6 wu tién ndo trd nén khé thye hién néu khong c6 mot sd kha ning dé giam tiy chon duoc
dat xudng mure 6 thé quan 1y duoc.

Do d0, sé& rat hitu ich néu hiéu duoc muic d6 quan trong tir cip d6 ning luc quic gia, diéu nay
dat ra nhitng cong nghé can thiét dé Uc s& hiru ciing nhu nhitng cong nghé c¢6 thé dé dang tiép can
théng qua cac ngudn qudc té. Su khac biét nhur vy 6 nghia 1 cc cong nghé dugc coi 1a can thiét dé
s& hitu s& tu dong dua vao danh sach uu tién. Sau do, iy thudc vao ning luc san co cua quéc gia,
phén con lai 13 nhitng cong nghé trong yéu khéng thé tiép can duoc.

Tich hop cdc nhu cau chinh sich da dang

C6 thé d& dang hinh dung rang chinh pht s& thiét 1ap cac danh sach cong nghé trong yéu uu tién
cho cac van d chinh sach qudc gia. Tuy nhién, diéu nay c6 thé trong khd khac nhau tiy thudc vao
van dé. Vi du, mot danh sach uu tién dé giai quyét van dé bién d6i khi hau (chang han nhu tim cach
dat dugc lugng phat thai bang 0) rat co thé s& khac voi danh sach duoc thiét ké dé gitp tach nén kinh
t& Uc khoi phy thudc Trung Qude. Do do, co kha ning xay ra budc cudi cung, theo d6 danh sach
cong nghé wu tién trong cic chuong trinh nghi sy chinh sach 16n ¢6 thé duge so sanh. Piéu nay s&
cho phép tép trung toan dién hon vao CTNI ¢6 cac img dung rong rdi hon, dam béo su lién két tét
hon giita cac linh virc ndy vé néu, & dau va bang cach nao ching dugc dau tur vao. Néi cach khac,
diéu nay c6 kha ning mang lai chu trinh day da dé chon mot s6 cong nghé co tiém ning tao ra tac
dong 16n nht.

IV. SUDUNG KHUNG PHAN TiCH

Viéc phat trién mot khung phan tich chi 1a mét phan cta thach thirc, vi sy phtc tap cta viée didu
phdi chinh sach CTNI toan quéc doi hoi mét nd luc chuyén tam.

4.1. Cac thugc tinh cho wng dung thanh cong

Thiét 1ap mot khung phén tich nhat quan, minh bach va phi hop véi muc dich dé wu tién CTNI
13 mot nd luc dﬁy thach thirc. C6 mot sd lugng 16n céc linh vye chinh sach khac nhau ma cac yéu cau
cta chiing can duoc xac dinh theo mot cach thirc nhat quan ndi bg. Cong ngh¢ tiép tuc phat trién va
cac 16 trinh phat trién ctia ching ¢6 cac mdc thoi gian khong chéc chin, dic biét 1a dbi véi nhiing linh
vue ¢6 tde do hoan thién cong ngh¢ thép, phu thudc 1an nhau quan trong véi cac cong nghé khac,
hodc lich st ctia nhitng thach thirc trong qua trinh thuong mai hoa cua ching. Cac myc tiéu 1gi ich
qudc gia vé an ninh, thinh virong va gan két xa hoi ¢ nhitng dong luc khac nhau (va d6i khi mau
thuan) doi hoi mirc do Iya chon vé cach can bang ching. Va c6 mot thyc € 13 thi truong toan cau doi
v6i mot cuong qudc tam trung nhu Uc.

Mic du khung phén tich dugc mé ta (xem Hinh 3.1) ¢6 vé twong ddi dé 4p dung, nhung thuc té
1a viéc danh gia va uu tién CTNI rét phtic tap, ¢ nhiéu tranh cii. Dé thanh cong, khung phan tich
phai c6 kha ning mang lai nhiing két qua nhat dinh. Bén thudc tinh phan tich chinh bao gom:
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« Xdc dinh cdc cong nghé méi ndi va c6 kha ning gdy dot pha. Nhimg bit pha nay c6 thé dai
dién cho co hdi hodc mbi de doa (hoac trong mot ) truong hop la cé hai) va dua ra nhiing thach thurc
16n nhat dbi véi cac phuong thirc hoat dong hién tai.

« Xdc dinh nhitng cong nghé can thiét cho loi ich quéc gia. Day c6 thé 14 nhing cong nghé hién
c6 hodc nhiing cong ngh¢ moi ndi va c6 nhiéu kha nang dai dién cho co hoi (hoac rui ro dbi vo6i) higu
qua hodc hi¢u qua cao hon.

« Ho tro cde yéu cau khdn cdp vé hoat dgng tir chinh phii. Trong trudng hop ndy, phan tng tirc
thoi doi hoi kha nang chon loc cac CTNI trong danh sach cung cip céc giai phap tiém ning hira hen
nhit.

« Khdm phd nhitng tac dong tiém dan cia cdc sing kién va/hodc thay doi chinh sdch doi voi
CTNI. Khdngchi riéng cho cac sang kién xung quanh cong nghé, né ciing c6 thé bao gdm céc vin dé
quan trong vé co s& ha tang, luc luong lao dong, quy dinh va cong dong.

Diéu nay din dén su can nhéc vé cac chinh sach quéc gia twong tac véi cac danh sach d6. O mot
cap do, khi phat trién danh sach dai, n6 nham vao tic dong tiém tang ciia CTNI tng ctr d6i voi ba tru
coOt lot ich quéc gia (an ninh, thinh vuong va gén két xa hoi). Tt goc d6 uu tién, N6 tap trung vao viée
kham phé cac tity chon phan hdi trong d6 gia tri dugc thiét 1ap va so sanh mot cach minh bach va c¢6
thé lap lai 1a didu can thiét.

Cudi cing, khi duoc ap dung, khung phan tich phai nam bét dugc bdi canh ciia cong nghé, bao
gom:

« Sy truong thanh ctia cong nghé va con dudng dé dat dugc didu nay (bao gdbm ca dong thoi
gian du kién)

« Ung dung tiém ning va mi truong rong 16n hon cta tmg dung d6

« Cac van dé xung quanh thuong mai hoa va chudi gia tri

« Cac xu hudng toan cau c6 thé anh hudng dén sy phét trién va tmg dung

« Phy thudc vao nguyén liéu, cong nghé khac, co sé ha tang, kién thirc va ki ning

« Bét ky van d& bén vimg nao xung quanh viéc phat trién va img dung, bao gdm ca chudi cung
{mg hd tro.

4.2. Cin nhiic trién khai

Khéng c6 mét gidi phdp diege t6i wu héa

Mot cach tiép can t6i uu hoa dién hinh 13 khong kha thi vi nhidu danh gia gia tri s mang tinh
chii quan va phuy thudc vao bdi canh:

« Sur phu thudc 1an nhau cao véi nhiéu dong luc.

« Hau qué cta céc Iya chon thuong khong thé luong trude duoc do khong chic chan vé cach
thiic cac cong nghé s& duoc thuc hién va sir dung trong méi truong qudc gia dang phat trién.

« Tim cach giai quyét cac van dé lién quan dén tit ca cac khia canh cta chinh phu.

« Khong co giai phap toi uu.

« Ton tai trong mot moi trudng thay doi lién tuc.

« Phirc tap vé mat xa hoi va sé& lién quan dén nhimg thay ddi trong hanh vi.
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Véi sy phuc tap cua bdi canh CTNI, ca tir goc do cong nghé va chinh sach, vi¢c phat trién mot
giai phap t6i wu hoa nhu vay 1a khong kha thi. Thue té, nhidu thong tin 1am co so cho sy Ira chon
cudi cing s& dén dudi dang ¥ kién chuyén gia. Hon nita, khi van dé dang duoc xem xét va dua ra cac
giai phap, c6 kha ning céc lira chon cong nghé khéc nhau va riéng biét c6 thé dugc phét trién dé giai
quyét mot van dé uu tién. Ngoai ra con c6 cac cong cu lap phap va quy dinh dé bao vé cac cong nghé
cu thé, chang han nhu thong qua xuat khau va kiém soat tiép can ddi véi cac cong nghé nhay cam
(dac biét 1a ludng dung). Cudi cing, CTNI khong thé dugce xtr Iy tach biét khoi cac ning luc qudc gia
quan trong khac, chéng han nhu co s& ha tﬁng va lyc lugng lao dong, vi rat co thé do 1a su két hop
cta nhitng thir nay s& mang lai két qua yéu cau.

Mot cach tiép can dé giai quyét van dé nay thuong duoc cc co quan chinh phi Uc sir dung 1a
phan tich quyét dinh da tiéu chi. Diéu nay hd tro viée ra quyét dinh bang cach thiét 1ap cac muc tiéu
va tiéu chi cho phép can bang giita cac lya chon thay thé. Théng qua hoat dong phén tich hd trg, cac
chuyén gia nganh duogc st dung dé so sanh céac lya chon thay thé nay, v6i mdi lya chon cung cap
danh gia vé loi ich twong ddi gitra va thir tw cac Iua chon thay thé. Sau d6, ching dugc két hop dé
thiét 1ap mot s thich tong thé. Tuy thudc vao phuong phap phén tich cu thé duoc sir dung, cac két
qua c6 thé duoc xem xét dé xac dinh do nhay cia ching dbi voi nhiing thay déi nho.

Cén bang giita phirong phdp tiép cdn dia trén sir ménh va lan téa khong phdai la mét s hea
chon nhi phan (chon mét trong hai)

Su lua chon chinh sach gitra cac sang kién dua trén lan téa va dua trén s ménh c6 thé s& gay
tranh cii. Tuy nhién, c6 thé va co 18 can thiét 1a hd tro ca hai loai sang kién. Chung ta c6 thé coi
chling, tuong tmg, la chinh séch lan toa cong nghé, noi (ndi chung) 1 cong nghé tao ra sy thay ddi va
chinh sach dap ting, va chinh sach cong nghé hudng theo nhu ciu, noi méi trudng chinh sach dit ra
cac yéu cau va cac giai phap cong nghé dap tmg. Uc nhin chung d4 thyc hién mot cach tiép can chinh
sach theo dinh hudng lan toa khi xem xét téng thé dau tu cong ngh¢. Tuy nhién, voi nhitng han ché
vé ngudn Iuc, mdt co ché chinh sach xac dinh cach can bang cac phan tmg chinh sach theo dinh
huéng lan toa va st ménh 14 can thiét. C6 thé hiru ich néu 4p dung mét cach tiép can khong chi xem
xét tac dong tiém tang cta cong ngh¢ (la méi de doa hodc co hdi), ma con ca kha nang tdc dong do
(méi de doa hoac co hdi) tr¢ thanh hién thuc. Didu nay co thé dat duoc thong qua cac hoat dong ra
Soét riéng biét va khac nhau nham xac dinh va dinh lugng cac su kién hodc van dé méi ndi. Tir do,
mot tap hop cac cong nghé trong yéu dua trén thoi gian, dugc tinh chinh hon s& dugc xac dinh la
nhiing img ctr tiém nang dé giai quyét cac van dé. Chinh tap hop nay s& bao gom 'nguoi chién thang'
cho nhing véan dé dang xay ra hoic c6 nhiéu kha ning xay ra nhat.

Quan trong can nhan manh 13 diéu nay khong c6 nghia 1 cic cong nghé trong danh sach dai cia
CTNI 1 khong quan trong hién tai hogc trong tuong lai. Thay vao d6, nhimg diéu ndy bao dam ning
Iuc d6i mai can thiét dé dinh vi Uc dép tmg nhiing thach thirc dang ndi 1én mét cach hiéu qua va hiéu
qua hon, mot nang luc tap trung vao viéc mang lai thanh cong cac két qua co thé hanh dong (d4 hoat
dong) ctia khoan dau tu d6 trong khung thoi gian thich hop. M6t bd tiéu chi khac nén dugc 4p dung
khi xem xét CTNI. Nhimg diéu nay lién quan dén viéc liéu Uc s hitu (hodc can s6 hitu) cong nghé,
can hop tac dé phat trién cong nghé hay can tiép can.
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CAc chi s6 do lwong phdi theo nhu cau

V& co ban, bat ky cach tiép can wu tién CTNI ndo déu phai dép g nhu ciu qubc gia, cho du
lién quan dén an ninh, thinh vugng, gan két xa hoi hay sy két hop ciia nhing yéu t nay. Véi tinh
chit xuyén suét ctia CTNIL, quy trinh wu tién d6 phai c6 kha nang hop nhét cac dong luc chinh séch
tir tt ca cac linh viuc mot cach nhat quan. Budc dau tién 1a tap hop bén cung (cac cong nghé trong
yéu) va bén cau (loi ich quic gia) dé xac dinh mirc do bao trim ctia cac khoan dau tu hién tai. Trong
truong hop dau tién, phan tich chénh léch nay co6 thé duoc xay dung dua trén cac tap dir liéu hi¢n co
tir béo cao clia cac co quan lién quan ctia chinh phi. Trong khu vuc chinh phu, mét cach tiép can dé
xac dinh nhitng gi can dugc do luong (tréi voi nhitng gi ¢6 thé duoc do ludng) 13 sir dung mot mo
hinh logic lién két dong ngudn luc (d4u vao), hoat dong (hanh dong) va san pham (dau ra) véi cacc
muc tiéu chinh sach va myc tiéu chién luoc mong muén. Po ludng va danh gia (M&E) 1a diéu can
thiét dé dam bao thanh cong. Cac phép do cb thé dugc thiét 1ap tai mdi diém trong mé hinh logic,
mic du 1y tuong nhét 1 do luong cac dau ra va két qua hon 13 cac dau vao, hd tro cho yéu ciu M&E
nay.

Chiing ta ¢6 thé 1ap ban d6 cac muc tiéu cta chinh phu (cac két qua da hira) voi chuong trinh
nghién ctru qudc gia hién ¢ (voi tu cach 14 dai dién cho du tu). Sau khi hoan thanh, déi chiéu céc
khoan dau tu ma mdi linh vuc déng gop cho cac cong nghé cu thé va sau d6 xem xét cac cong nghé
ndy so voi cac uu tién cia CTNI ¢6 thé dugce sir dung dé xac dinh dau tu dudi mirc (so voi chinh
sach) hodc dau tu qué muc (khong hidu qua). Cac hoat dong ndi bd cua bd phan (chuong trinh 1am
viéc cua ho) dugc ghi lai thanh céc hoat dong va két qua, do do co thé duoc xac dinh, wu tién va cung
cép nguén luc. Céac sd, ban, nganh nén st dung mo6 hinh logic dé:

« Gitip tao ra mot Iy thuyét vé sy thay d6i nham két néi cac nd luc trong pham vi kiém soat truc
tiép ctia don vi (vi du: cac qué trinh hodc dau ra) véi cac két qua cip cao ciia nd lyc do (két qua ma
don vi c6 it &nh huong);

« Cung cap cong cu hitu ich dé 1ap ké hoach, thyc hién va danh gia chuong trinh (bao gom ca
viéc kiém tra tinh hop 18 cta cac gia dinh vé cach thirc thay doi xay ra);

« Xac dinh cac bién phap thyc hién thich hop dé do ludng thanh cong.

Trén thyuc t&, mot mo hinh logic nhu vay s€ chirta dung cac muc tiéu hodc két qua chién luoe co
thé nam ngoai bat ky co quan chinh phti ndo va nam trong loi ich quic gia. Phai thira nhan rang khi
mot ngudi im cach danh gia hiéu suat cia mot chuong trinh va so sanh diéu niy mot cach nhat quan
v6i cac chuong trinh khac, van dé sé tré nén phirc tap, nhung néu mét dong 1y luan tuong tw dugc sir
dung (nhu thé hién trong Hinh 4.1) va phuong phap hay nhat trong quan 1y chuong trinh theo sau, loi
ich thu duoc cho théy su khéc biét thuc sy dat duoc khi theo dudi cac muc tiéu chién lugc nay.

Pau Hoat Pau Két
vao dong ra qua | ich

| Loi Muc
tiéu

Hinh 4.1. M6 hinh logic gbc
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Pdnh gid nhu cau gan két xd hji phat trién hon nita

So sanh ba tru ¢6t loi ich quéc gia la an ninh, thinh vugng va gén két x4 hoi theo cach thirc nhat
quan vé mirc do va muc dich véi ca ba yéu t6 va c6 thé st dung duogc trong pham vi cac linh vuc
dang duoc xem xét 1a yéu td quyét dinh chinh. Trong ba yéu t6, su gan két xa hoi kho dinh lugng
hon theo cach phit hop véi an ninh va thinh vuong. Tuy nhién, tim quan trong ctia nd da duoc cong
nhén rd rang. Dién dan Kinh té Thé gioi da xac dinh su rai ro gan két xa hoi 1a mot i ro toan cau
16n. Piéu nay dudng nhu mot phan 14 hé qua cua sy thiéu nhat quan trong nhimg yéu t6 tao nén su
gén két xa hoi. CTPCO da dinh nghia sy gén két x4 hoi 1a 'su két hop ctia myc dich chung, cac gia tri
duoc chia sé (bao gém céc khuon khd dao dirc, quy dinh va xa hdi bao trum), nhiing thach thirc dugc
chia sé, co hdi binh dang va ¥ thirc cong ddng. Trong bi canh cong nghé trong yéu, cong nghé dugc
xac dinh dong gop nhu thé nao, tao ra hodc nang cao ¥ thirc cong dong va muc dich chung cho tit ca
nguoi dan Uc.'

Mac du ¢6 nhiing yéu t6 ¢ thé do ludong dugce cua try cOt ndy, nhung co6 thé kho thuc hién diéu
doé mot cach tién nghiém. Véi ban chét ngilr canh cua su gén két x3 hoi, c6 mot sb cach tiép can tim
cach mo ta su gén két x4 hoi theo cach co thé do luong duogc:

« Vién Nghién ciru Kinh té Tich hop (IIER) Uc gan déy da cong bd mdt bao cao vé mdi quan hé
gitra 1ong tin, su gan két xa hoi va kha ning phuc hdi, theo d6 kha ning phuc hdi xa hoi 1a két qua tir
van hoa quéc gia hiéu qua xung quanh s gin két xa hoi.

« Uy ban Nang suit Uc, trong qua trinh xem xét cac Dich vu ctia Chinh phu, dé diéu chinh logic
ctia cach tiép can ctia minh d6i voi nhitng gi duge chinh pha Uc iy nhiém trong viéc phat trién va
bao c4o chuong trinh.

« Co quan Céc van d& Ban dia Qudc gia (NIAA), véi cac bién phap clia minh trong chuong
trinh Thu hep khoang cach, ¢6 quan diém dai han hon, sir dung dit liéu c6 thé do ludng va xem xét
mot s6 linh vuce chinh sch, tit ca déu trong bbi canh cua U.

* Vién Melbourne quan 1y khao sat Bong luc hoc Ho gia dinh, Thu nhap va Lao dong (HILDA),
mdt cong cu dai han dé thu thap 'thong tin vé kinh t& va hanh phiic ca nhan, dong luc thi truong lao
dong va cude song gia dinh'.

« Chi s6 Gan két Xa hoi Scanlon-Monash 1a mot cudc khao sat qudc gia hang nam do Quy
Scanlon quan 1y nham do ludng thai do theo 5 chu dé: thudc vé, gia tri, cong bang xa hoi, tham gia
chinh tri va chép nhan su da dang. N6 c6 ban chét theo chiéu doc, bt dau hoat dong vao nam 2007.

Su ge"ln két xa hdi, trong bdi canh CTNI, lién quan dén muc dich chung, gia tri chung, thach thirc
duoc chia sé, co hoi binh dang va y thirc cong dong, v6i sy nhan manh ctia CTNI vé myc dich chung
va y thitc cong dong. Mdi vi du & trén déu c6 ngudn géc muyc dich khéc nhau. Nhin chung c6 hai
nhém - nhom c6 quan diém vé von xa hoi hon va nhém theo quan diém dua trén gia tri. Nhom thir
nhét c¢6 thé dé do ludng hon theo nghia dinh luong, trong khi nhém thtr hai pht hop hon véi dinh
nghia cua CTPCO veé su ge‘in két xa hoi.

V& co ban, viéc két hop gan két xa hoi trong md hinh do ludng chi phi - loi ich / gia trj dong tién
dién hinh 13 mét thach thirc. Khong giéng nhu an ninh va thinh vuong, su gan két xa hoi khong dé
dang tro thanh cac phuong phap tiép cin wu tién truyén thong ma cac chinh phi sir dung vi hidu qua,
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va hiéu qua khong dé dinh luong.

Cdc nhu cau vé dong phat trién cong nghé can dwoc xem xét ré rang

Thoi gian va thoi diém 14 nhitng yéu td quan trong khi quyét dinh dau tu ngudn luc vao mot
cong nghé trong yéu, dic biét néu co nhu cu cap bach - nghia 14 yéu cau thyc hién cach tiép can
chinh séch dya trén sir ménh. Piéu nay thé hién mot yéu t6 quyét dinh chinh trong bt ky quyét dinh
nao ma chinh pht dua ra xung quanh murc d6 wu tién, vi kha ning quyét dinh, hanh dong, cung cap
va sau d6 khai thac s& x4c dinh liéu mot giai phap cong nghé c6 kha thi hay khong, dac biét 1a vé tinh
kip thoi, tinh phu hop va chi phi, voi mbi de doa hoic co hoi da duoe danh gia. Do do, viéc Iya chon

cong ngh¢ nao la quan trong can phai hudng tdi tuong lai vi viée thue hién 191 ich can c6 thoi gian.
Piém quyét dinh 3

Dat dwoc nang lwc
A . cong nghé trong yéu

Piém quyét dinh 2
Nang lyc cong nghé quéc gia
khéng du dap (rng wu tién quoc

gia
Ngudng phd bién . xay Phat trién céng nghé trong yéu Chuyén giao
nhiém vu dung cong nghé
i ) . DAu tw dai han
Diém quyét dinh 1 DPiém quyét dinh 4
Méi de doa hodc co’ hdi Khai thac cong nghé

ngay lap tirc dwoc xac dinh

Hinh 4.2. Chu ky cia mét céng nghé trong yéu

Hinh 4.2 mo ta so' d6 vé chu trinh ctia mdt cong nghé trong yéu va dua trén mo hinh huy dong
ngudn lyc quc gia dé dat duoc ning luc can thiét cho mot cong nghé trong yéu da chon. M6 hinh
ndy xac dinh bon diém quyét dinh, v6i hinh thtc trién khai qua timg diém quyét dinh va néu vuot
quéa ngudng da dinh trudc, hay tién hanh cac hoat dong. Qua trinh bat dau, khi mot mbi de doa hoic
co hdi ngay 1ap tirc duge xac dinh (Piém quyét dinh 1). Néu van dé duoc xac dinh c6 di uu tién dé
dam bao mét phan tmg trong d6 cong nghé co thé dong mét vai trd quan trong, thi cau hoi dat ra la
liéu hién ¢ ton tai cac nang luc cong nghé quoc gia (hodc it nhat 1a co thé tiép can dugc) - Piém
quyét dinh 2. Néu c6, khi d6 chinh phu s& du tu vao viéc phat trién cong nghé (hodc cac cong nghé)
duoc lua chon & mot mirc d6 cu thé va bat dau phat trién quy trinh dé thuc hién viée nay (vi du: lya
chon ngudn, phat trién tinh hudng kinh doanh, sap xép quan tri, phé duyét ctia chinh phu, phat trién
cac kha ning hd trg [vi du: luc luong lao dong, co s& ha tﬁng]). biéu nay co thé mat mot thoi gian.
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Do d6, can phai xem xét viéc dau tu ca nguén luc va thoi gian cho viée lap ké hoach, dic biét néu
phai dugc phan tich chi phi - 1oi ich.

Mot khi nhimg tré ngai d6 dugc vuot qua, cac hoat dong phét trién cong nghé trong yéu c6 thé
bét dau. Diéu quan trong la, voi viéc danh gia rai ro, muc d6 nang luc can thiét can duoc xac dinh va
hudng toi dé dam béo sir dung hiéu qua va hiéu qua cac ngudn luc. Do d6, cac chi s6 trong trudng
hop kinh doanh phai 15 rang va c6 dinh hudng giai phap. Khi dat dwoc mirc d6, dau tu vao phat trién
cong nghé trong yéu co thé bit dau chuyén sang viéc bién cong nghé d6 thanh cac giai phap chirc
niang (Piém quyét dinh 3). Néu khong c6 diéu nay, nguy co 1a cong nghé s& khong phat huy dugc
tiém ning cta nd. Viéc chuyén giao cong nghé ndy, cing véi viéc nang cao ky ning cuia cac nha
nghién ciru, su tham gia v6i nganh cong nghiép, sy phét trién ctia co so ha tang can thiét va cac bai
hoc kinh nghi¢ém thong qua chu trinh nay, thé hién mot hoat dong chuyén giao kién thue. Viée nay
can dugc theo dudi ngay ca trong nhimg trudng hop chua dat duoc ning luc cong nghé.

Diéu nay dan dén Piém quyét dinh cudi ctng (4), d6 14 liéu chinh phu c6 vai trd nao khac trong
viée gitip nhimg ngudi trong hé sinh thai RD&I phat trién giai phap khai thac cong nghé hay khong.
R4 rang, néu c6 yéu cau vé an ninh, thi chinh pht c6 thé mudn dau tu vao ddi méi cong nghiép hd
trg. Tuy nhién, mét giai phap mang lai co hdi cho su thinh vuong 16n hon ¢ thé duoc danh cho ban
chét kinh doanh ctia nganh cong nghiép, v6i viéc chinh phu gitup hd trg va dinh hinh moi thtr théng
qua cac co ché nhu quy dinh.

Chit quyén VA riii ro vé chii quyén cé thé doi hoi s théa hiép

Khuon khé Ty chi - Hop tac - Tiép can cia Vuong quc Anh c6 mot sb murc do tring lip véi
nguyén vong chu quyén ctia Uc. Hau hét cac qudc gia (dic biét 1a nhig cuong qudc tam trung nhur
Uc) khong thé hy vong gianh dugc va duy tri quyén kiém soat chu quyén ddi voi tat ca cac cong
nghé ma ho mudn.

Diéu nay cho thiy yéu t6 chinh trong viéc xay dung chinh sach cho CTNI Ia xac dinh su can
bang giita ty phét trién, hop tac phat rién va kha ning tiép can dé co thé dong thoi mang lai loi ich
quéc gia tot nhat (theo ba tru cot) ddng thdi dam bao Uc c6 kha ning tmg pho kip thoi véi cac co hoi
méi vavhodc cac mdi de doa. Mot hé qua ctia diéu nay la mac du Uc ¢6 thé mong mudn c6 kha nang
s& hiru mot by cong nghé cu thé, nhung nude nay s€ phai thoa hiép va danh d6i dan dén viéc chép
nhén kiém soat chu quyén it hon déi véi mot s CTNI. Mic du hop tac quéc té 1a mot phan thiét yéu
cta RD&I, nhung riii ro bi can thiép boi cac tac nhan nudc ngoai cling phai dugce xem xét. Cudi
cting, su can bang CTNI nay trong toan bd quy trinh cong tic riéng nhan manh sy can thiét ciia chinh
phui dé can bang cac don bay chinh sach mét cach tap trung va nhat quan trén tat ca cac linh vuc lién
quan.

Viée xem xét dong thoi mot bo giai phap cong nghé hoan chinh c¢6 kha nang l4n at moi danh gia
can di dau tu nhu vay. Mdt quy trinh x4c nhan ban dau 1a can thiét nhu mot bude huong to1 mot
khéng gian thuong mai d& quan 1y hon. Qua trinh nhur vy dua trén ba tiéu chi 16n: thiét yéu, d tiép
can va kha thi dé phat trién.

Trong truong hop d4u tién, c6 thé xac dinh CTNI ndo ¢6 tam quan trong co ban dbi véi sy thinh
vuong, an ninh va gin két xa hoi dén mtrc Uc khong thé mao hiém néu khong ¢ quyén kiém soét c6
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chii quyén dbi véi ching. Didu nay c6 thé 1a vé yéu cau thiét yéu chién Iwoc duge néu co ban hoic
nhu cu dé co thé hoat dong doc 1ap. S¢ hitu khong nhét thiét tuong dwong véi viée so hitu tai san tri
tué co ban; dung hon, d6 1a kha ning tiép can va sir dung cong nghé do. Cac chinh sach cung cd
quyén s hitu c6 thé 14 su két hop giita kiém soat va str dung cia ca chinh phu va thwong mai.

O dau kia ctia phd, c6 nhitng cong nghé trong yéu san c6 tir mot sd ngudn va chudi cung tmg
ctia chiing c6 thé duoc tinh dén dé cung cap kip thoi. Cong nghé nay co thé duoc duy tri théng qua
mdt kho du trit linh kién (vi du: chét ban dan) c6 thé d& dang 1ap rap thanh cac san pham c6 thé sir
dung duoc voi sy thich timg c6 thé quan 1y ctia co sé nganh. Do d6, khong can thiét phai tim kiém su
kiém soét co cha quyén dbi voi cac CTNI nay. Nhimg gi con lai 13 khong gian thuong mai trong d6
mdt tap hop nhod hon cia CTNI dugce coi 1a ngodi co s& qudc gia (giam do cac cam két véi CTNI
phai duoc so hitu). Gia dinh & dy 13 ngudn luc dé so hitu mot cong nghé trong yéu s& cao hon so véi
néu no6 dat duoc théng qua cac thoa thuan hop tac, va s& cao hon néu né duogc truy cap don gian theo

yéu cau.
co Xéu el bfv’t budc Liéu Uc c6 thé tiép can Nang lyc KH&CN qudc | C6 dU thoi gian dé C6 yéu cau cap bach
q‘{Ye"\t”ﬂV cap, cung ) diéu nay mot cach dé gia c6 d0 trudng phat trién va ép dung | chién lugc nao dé lién
capvasttdungmot o . dangvadangtincdy . thanh dé thyuchién cdng nghé nay véi két véi céc d8i tac
cach chic chdn va an O ) i cane d5 ap (KhOng B DA o, Moot 2 ot
i A \ tir cong dong nghién |\ cac két qua chinh sach | diéu kién cap bach cla quoc té khong?
toan khong? clru toan cau rong Ién mong mudn khong? qudc gia khong?
hon khong?
—»
cé co /Khéng Co /Khéng
Day a linh vue kinh Lieu Uc c6 thé chiu duoc Liéu Uc c6 thé sdn sang
doanh wu tién hay trong | sy thi€u hut tam thoi vé thda hiép céc nhu cdu cu
tam phat trién an ninh | { co nang lyc ap dung cong thé cia minh dé hoi nhap
cta Uc? nghé nay khong? t6t hon khong?
/'Khéng ([ co6 [Kheng ©C6 ) /Khéng
l _ | I T

Uc c6 khoéng gian thwong

mai nao?
A 4
Sé hiru ‘ Tiép can \ ‘ Sé hivu %__ﬁ Tiép can ‘
- ) L )
Hop tac ‘

Hinh 4.3. Cay quyét dinh cong nghé trong yéu
Nguon: theo Retter va cong sw, 2022.

Cudi cting dbi voi ngudi ra quyét dinh, né phy thude vao viée xac dinh noi nao 1a thiét yéu, co
thé tiép can vavhodc kha thi dé phat trién. Trong truong hop nay, chinh phii s& dura ra nhimg Iya chon
ban dau loai trir nhitng cong nghé ma quyén s& hitu la bat budc va nhiing cong nghé co thé duoc truy
cap dé dang (va c6 thé chap nhan duoc). Nhing gi con lai 1a khong gian thuong mai CTNI noi cac
nguén Iuc con lai ¢6 thé duge vu tién va nguyén vong so hitu (hodc it nhét 1a cac ké hoach hop téc)
c6 thé duge lua chon.
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Kha nang ldp lai va xdc dinh nguon goc cung cdp su tin nhiém

Mot cach tiép can phan tich thanh cong phai c6 cac dic diém sau:

« N6 phai dugc lap lai dé cho phép mot chu ky déu dan dé xéc dinh cac uu tién va phat trién cac
phan tng chinh séch.

« Phai duoc phan phdi theo cach ¢ cau trac dé dit liéu va thong tin c6 thé duge quan 1y va sir
dung lai mot cach hiéu qua néu c6 thé.

« Céc két qua dau ra phai c6 thé truy nguyén dau vao dé cho phép cac bén lién quan tin tudng
vao cac dau ra do.

Mic di nhitng diéu ndy ¢6 vé hién nhién, nhung trong mét méi trudng ddy canh tranh, phirc tap
va c6 kha nang bi chinh tri hda nhu vy, su tin nhi¢m dbi véi cac bén lién quan va cong chung la rat
quan trong. Mdi cau hoi trong s0 nay s€ dat cau hoi vé cach tiép can duogc thuc hién. Vi dy, kha nang
1ap lai cach tiép cén theo nhip trong déu dan s& cho phép 1ap ké hoach tot hon vé ngudn lyc va dam
bao quan Iy dugc ky vong ctia cac bén lién quan. Hi¢u qua thong qua viée tai st dung dir liu hién c6
va kién thirc thu duoc tir cac chu ky trude s& dam bao két qua t6t hon khi qua trinh truong thanh. Bat
chép nhiing han ché vé nguén luc, quyét dinh s& dua trén do dai ctia chu ky. Viéc ap dung lién tuc
cac cong nghé c6 thé doi hoi mot chu ky thudng xuyén, trong khi téc do thay doi chinh sach (phat
trién va thyc hién) chdm hon c6 thé cho thdy mot chu ky dai hon. Su can thiét cia mot cach tiép can
c6 cu tric 13 quan trong. Mic du c6 thé can phai diéu chinh cach tiép can, nhung né chi nén nam
trong chi tiét ctia cac thanh phan. Piéu ndy dam bao nhimg ngudi cung cap dir liéu hiéu loai dir liéu
ma ho dugc yéu cau cung cép va khi nao, mtre do trung thuc duoc yéu cAu va cach ndm bét bat ky su
khdng chic chin nao lién quan dén nd. Cudi ciing, nd phai duoc truy nguyén dé xay dung sy tu tin.
Néu ¢6 vé nhu cac két qua dén tir mot khu vie duy nhat cia chinh phil va / hodc khong két hop
thong tin tr mot khu vuc cu thé, thi cac bén lién quan do c6 thé khong ung ho phuong phap nay.

KET LUAN

Dua trén cac bai hoc tir cac chuong trinh quéc té khac va nhén ra chiéu rong (tét ca cac linh vuc
chinh phit) va chiéu siu (tit ca cac linh vuc cong nghé) cta van dé, nghién ciru da phat trién mot
khung phén tich phtt hop véi bbi canh trong nude riéng ciia Uc. Pugc xdy dung dua trén cac ling
kinh 1oi ich quéc gia vé an ninh, thinh vuong va gan két xa hoi, mot phuong phap tiép can hai budc
duoc phat trién, trude tién tim cach xac dinh mot danh sach dai cac CTNI va sau do s dung lang
kinh chinh sach dé phat trién mot danh sach CTNI duoc uu tién nhd hon xuyeén sudt tat ca cac linh
vuc chinh sach.

Khung phan tich nay d thiét 1ap nhiing diéu sau:

« Céc muc tiéu chinh sach canh tranh vé an ninh qudc gia, thinh vuong kinh té va gan két xa hoi
doi hoi phai danh gia cong nghé vé cac cong nghé trong yéu khac véi nhimg cong nghé dugce thuc
hién ¢ nhitng noi khac trong chinh phii Uc, dic biét 1a B6 Qudc phong, co quan chu yéu tap trung
VAo an ninh.

« Piéu quan trong 14 phai phan biét giita cac phuong phap tiép can chinh sach cong nghé dua
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trén lan toa va dya trén st ménh. Mic du Uc can mot sd nang luc dé sir dung mat loat cac cong ngh¢,
nhung ngudn luc han ché ctia nude ndy bude phai wu tién nhitg cong nghé dap Gmg ngudng dé c6
thé canh tranh hodc c6 nhu cau an ninh khong thé kiém soét dugc.

* Can c6 su kién nhan vé mit chién lugc dé dam béao cac quyét dinh chinh sach va dau tu c6 co
hoi thanh cong. Cac quyét dinh chinh sach phai nhin thirc duoc khoang thoi gian tré gitra viée xac
dinh c4c vu tién caa CTNI va viée cung cap loi ich du kién.

« Can phai c6 kha ning d4p Gmg nhanh chéng khi xuét hién nhimg dot pha mang tinh but pha
trong linh vire KH&CN méi. Piéu ndy dam bao ring nhiing bit pha 16n ¢6 thé duoc xac dinh sém
va xoay chuyén chinh sach nhanh chong khi can thiét dé giam thiéu nhitng bat ngd chién luoc va duy
tri kha nang canh tranh.

« Viéc phat trién cac thudc do cho timg try ¢t doi hoi mot ciu tric nhat quan dé cho phép cac
déanh gia tuong thich gitra chiing.

« Céc thude do danh gid su gan két xa hoi s& can duoc phat trién cho bdi canh nay nhu mot
trong nhitng wu tién dé thuc day khuon kho nay. S& can thoi gian dé phat trién va hoan thién cac bién
phép duoc sir dung dé tich hop viée xem xét cac yéu td xa hi rong hon vao chinh sach CTNIL

Cudi ciing, wu tién CTNI 1a mot van dé nan giai, do ban chat cia méi truong chinh sach 1a rét
phu thude 1An nhau va phy thudc vao ca ngit canh va thoi gian. Khong c6 giai phap t6i vu duy nhat.
Thay vao do, két qua sé 1a 'phu hop nhat', dua trén hoan canh hién tai va quan diém thay doi cta
nhiing nguoi dua ra danh gia.

Trung tim Théng tin va Thong ké
khoa hgc va cong nghé

ol



TAI LIEU THAM KHAO CHINH

1.

2.

3.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Department of the Prime Minister and Cabinet, The National Security Science and
Innovation Strategy, Australian Government, 2009. As of 1 June 2021:

‘Critical Technologies Policy Coordination Office’, webpage, 2020. As of 1 June 2021
https://pmc.gov.au/domestic-policy/critical-technologies-policy-coordination-office
‘Shaping Europe’s Digital Future: Flagships’, webpage, 2019. As of 15 October 2021:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/flagships

European Defence Agency, ‘OSRA—Overarching Strategic Research Agenda and
CapTech SRAs Harmonisation’, n.d. As of 14 May 2021:
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-osra-brochure.pdf

‘EDA CapTech Materials & Structures’, 2018. As of 14 May 2021:
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/captechmands-sra2018-fact-
sheet.pdf

‘Overarching Strategic Research Agenda (OSRA)’, 2019. As of 14 May 2021:
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2019-03-25-factsheet-
0sra6175b73fadd 264cfa776ff000087efOf.pdf

European Parliamentary Technology Assessment, ‘Panel for the Future of Science and
Technology (STOA) for the European Parliament’, webpage, n.d. As of 14 May 2021:
https://eptanetwork.org/members/full-members/european-parliament

Industry Innovation and Science Australia, Driving Effective Government Investment in
Innovation, Science and Research, Australian Government, 2021. As of 1 June 2021:
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2021-01/gov_investment_in_innovation
_science_and_research.pdf

Innovation and Science Australia, Australia 2030: Prosperity Through Innovation,
Australian Government, 2017. As of 1 June 2021:

MOD Science and Technology Strategy 2020, UK Government, 2020b. As of 14 May
2021: https://www.gov.uk/government/publications/mod-science-and-technology-
strategy-2020

National Security Through Technology, UK Government, 2012. As of 14 May 2021.:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/ file/27390/cm8278.pdf

Panel for the Future of Science and Technology, ‘History and Mission’, webpage, n.d. As
of 14 May 2021.: https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/about/history-and-mission
RAND Corporation. Prioritising Critical Technologies of National Interest in Australia.
2022.

US Government, National Strategy for Emerging and Critical Technologies, 2020. As of
1 June 2021:

World Economic Forum, The Global Risks Report 2021—16th Edition, 2021.

52



