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LOI NOI PAU

Trong thoi gian qua, cing véi su phat trién kinh té - xa hoi, qua trinh do thi héa va su
gia tang dan s, tinh hinh phat sinh chat thai nhyava thai bo tai niléng khé phan hay
c¢6 xu hudng gia ting qua cicnam di va dang gay ap luc dén moi treong caa Viét Nam.
Hau hét chat thai nhya c6 toc d6 phan huy sinh hoc rat cham, s& v& thanh nhitng hat
nho hon va sau doé tré thanh vi nhya - 1a cac hat nhua cé duong kinh tor Zum - 5mm.

Hat vi nhua 1a loai rac thai gy 6 nhiém méi truong séng, dac biét 1a ddi véi céac dai
duong, gy nguy hai cho cac loai sinh vat dudi nudc va gy ra nhiéu tac hai doi voi
sttc khoe con nguoi. Cac hat vi nhwa lot qua hé thong xtr 1y nude thai ra séng hd, ao
va dai duong gay anh hudng 16n dén moéi truong ciing nhu chudi thirc an.

Udc tinh mdi nam lugng rac thai nhya phat sinh khoang 12 tri¢u tén, trong do 2 tri¢u
tan tich tu trong dét lién, 8 triéu tin manh nhya va 1,5 triéu tin vi nhya so cép db ra
dai duong va 0,6 triéu tan ludi danh ca bi vat xuéng bién.

Mic du cho dén nay van chua c6 luat bién quéc té cu thé nao vé vi nhua, nhung nhiéu
bién phap Uing phé da dugc thyc hién thong qua cac bién phap tu nguyén hodc rang
budc vé mit phap 1y ¢ cap do qudc té, khu vuc va qudc gia.

Nam 2010, Viét Nam 1a nudc cé lugng rac nhua thai bé ra dai duwong cao thir tu thé
gidi, sau Trung Qudc, Philippines va Indonesia. Nhan thirc dugc nguy co déi véi moi
truong cia rac thai nhya, Nha nudce di ban hanh nhiéu van ban quy dinh vé quan ly
rac thai nhya cling nhu ké hoach hanh dong dé giam thiéu 6 nhiém nhua va vi nhua.

Tuy nhién, quan Iy rac thai nhya & Viét Nam con nhiéu bat cap, cac quy dinh phap luat
chua day du, viéc thuc thi chua triét d¢; chua c6 cac giai phap hiéu qua trong viéc giam
thiéu, phan loai, thu gom, tai sir dung, tai ché va xir y. Pic biét, nhan thirc, hicu biét
vé 6 nhiém vi nhya & Viét Nam con nhiéu han ché.

Dé giup cac nha nghién ctru, cac nha quan 1y, cac nha hoach dinh chinh séch va ban
doc c6 thém sy hiéu biét vé 6 nhiém méi trudng do vi nhya, Cuc Thong tin khoa hoc
va céng nghé québc gia bién soan tong luan “Chinh sach, phap ludt qudn ly 6 nhiém
vi nheea trén thé gigi va dé xudt cho Vigt Nam”,

Xin tran trong giai thi¢u!

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



TOM TAT
Trong vai thap ky qua, vi nhua da tré thanh chat 8 nhidm pho bién trong dat va nudc,
de doa tiém tang hé sinh théi.

Vi nhya la nhitng manh nhya nho c¢6 kich thudc tir 1um - 5mm.Vi nhya ¢6 hai loai: vi
nhya so c4p va vi nhya thi cdp. Vi nhua so cap 1a nhitng hat nhya nho thai truc tiép
ra moi truedng. Chang cé thé 1a chit phu gia duoc chi ¥ dua vao cac san pham chim
soc ca nhan, hoac dugc dung lam nguyén liéu cho nganh cong nghiép nhua, hoac cé
thé phat sinh do su mai mon cua cac vat dung bang nhya trong qué trinh san xuét, st
dung hay bao dudng. Vi nhya thir cap co kich thudc rat nho va I1a két qua caa sy phan
rd cAc manh nhya lon thanh cdc manh nhya nho hon, do nhirng tac nhan vat ly, sinh
hoc va hoa hoc gay ra.

Vi nhya so cip phat sinh tir 7 ngudn chii yéu, gdm: hat/vién nhua, vai soi tong hop,
mai mon 16p xe, vach ké dudng, son tau, cic san pham cham soc ca nhan va byi do
thi. Uéc tinh mdi nam lugng rac thai nhua phat sinh 1a khoang 12 triéu tan, trong d6 2
triéu tin tich tu trong dat lién, 8 triéu tAin manh nhya va 1,5 triéu tin vi nhya so cép do
ra dai duong va 0,6 triéu tan ludi danh ca bi vt xudng bién. Phan 16n vi nhya so cdp
(98%) phat sinh tir cac hoat dong trén dat 1ién, chi 2% dugc tao ra tir cac hoat dong
trén bién. Ba nguon phat sinh vi nhua nhiéu nhat tir cac hoat dong trén dét lién va trén
bién 1a: gidt quan 40, mai mon 16p xe va bui d6 thi (wéc tinh chiém 87%).

Trén thuc té, vi nhua da duge tim théiy trong cac co quan khac nhau cua cac loai sinh
vat, trong d6 co quan tiéu hda va mang 1a noi tich lity phan 16n cac hat vi nhya. Sinh
vat bi nhiém doc boi cac chat phu gia dugce thém vao trong qua trinh san xuit nhua
hodc céac chat doc hai khéc hép thu trén bé mait cua vi nhya trong sudt thoi gian chung
ton tai va phat tan trong méi truong. Didu nay c6 thé dan dén viéc lan truyén va tich
Ity vi nhya cling nhu cac chat 6 nhidm khac tir cac sinh vat béc thép dén cac sinh vat
béc cao va tham chi 13 trong co thé ngudi thong qua chudi thirc an.

Muc tiéu thy, st dung nhua binh quan trén dau nguoi cua Viét Nam nam 2018 1a 81
kg/ngudi/nam va phat sinh rac thai 1a 58 kg/nguoi/nam. Hon mdt nira lugng rac thai
nhya phat sinh ¢ Viét Nam van chua duoc thu gom (3,6 triéu tin/nam) do ty 1 thu
gom ngoai trung tam thanh phé thap, ty 1& xa rac cao va viéc ddt rac 16 thién trudc khi
thu gom. 453 nghin tan rac thai nhwa bi ro ri ra dai duong, twong duong véi muc ro ri
nhya 14 4,7 kg /mgudi/nam.Dén nam 2030, theo kich ban thong thuong, wée tinh luong
rac thai nhya that thoat ra moi truong nudc cua Viét Nam sé tang 106% so véi nam
2018, tir 182 nghin tAn/nam 1én 373 nghin tAn/nam.

Tai 9 tinh thanh ctia Vi¢t Nam, dai di¢n cho 19 vung nudc mat va 2 trAm tich bai bién,
néng do vi nhya trong nudc mat dao dong tir 0,35 dén 2,522 hat/m3. So v&i moi truong
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cua cac quéc gia dugc liét ké 1a thai nhiéu nhya nhét ra dai duong (ndm 2010), muc
ndng d6 vi nhya do duge ¢ Viét Nam ding thir tu thé gidi, sau Trung Qudc, Philippines
va Indonesia.

Mic du cho dén nay van chua c6 luat bién qudc té cu thé nao vé vi nhua, nhung nhiéu
bién phéap trng phé da duoc thuc hién théng qua cac bién phap tu nguyén hoac rang
budc vé mat phap Iy & cap do qubc té, khu virc va quéc gia.

O cap qudc té c6 Cong wdce cua Lién hop qudc vé Luit bién 1982 (UNCLOS 1982),
Cong wdc qubc té vé ngan ngira 6 nhiém do tau giy ra (MARPOL 73/78), Cong udc
Luéan Pon 1972 (LC 1972), Nghi dinh thu Luan Bon 1996 (LP 1996), Chuong trinh
Bién khu vuc (RSP 1974) va Chuong trinh Hanh dong toan cau (GPA 1995), ...

O cap khu vuc (Lién minh chau Au), mot sb chinh sach, luat phap va sang kién nham
giam thiéu rac thai trén bién cia EU bao gdm: Chién lugc nhya trong nén kinh té tuan
hoan cua chau Au, Céc bién phap cu thé giai quyét van dé rac thai va vat chat khac/san
pham, Chi thi khung vé Réc thai, Chi thi vé nhya sir dung mét lan va ngu cy, Quy dinh
vé Hoa chét va vi nhua, Chi thi khung vé Bao bi va rac thai bao bi, Chi thi khung vé
Bai chon lap, ...

O cap quéc gia, mot sb qudc gia thanh vién EU dd cAm hoic s& s6m cam mot s6 san
pham chta hat vi nhya. Mot s6 quéc gia khong thuoec EU, nhu Hoa Ky, Canada va
New Zealand, d dua ra 1énh cAm ddi véi vi nhya hoic da ky két cac thoa thuan tu
nguyén véi nganh cdng nghiép dé loai bo ching. Nhitng nuéc khéc, nhu Nhat Ban,
chua sin sang cho cac quy dinh chat ché ddi véi cac san pham nhya va vi nhya trong
khi cho danh gia can trong veé tac dong cua vi nhua ddi véi con ngudi va méi trudng.

O Viét Nam, hé thong chinh sach vé quan ly rac thai ni chung va rac thai nhya/tdi ni
16ng noéi riéng ngay cang dugc hoan thién; chinh sach quan ly rac thai nhua duoc tang
cuong, dac biét 1a trong Luat Bao vé mdi truong 2020, Ké hoach hanh dong qudc gia
vé Quan ly rac thai nhua dai dwong dén nam 2030.

Tuy nhién, hé thong van ban phap luat vé quan ly rac thai nhua van chua day du va
chua duoc thyc thi triét d&. Chinh vi vay, trong thoi gian téi, d& nang cao hiéu qua
quan Iy rac thai nhya va vi nhya huéng téi phat trién kinh té tuan hoan, Viét Nam can
hoan thién chinh sach phap luat vé kiém soat vi nhua trong cac san pham, hang hoa;
chinh séch vé quan Iy rac thai nhya va vi nhua tir giai doan san xuat dén giai doan tiéu
ding va thai bo ciing nhu tuyén truyén, nang cao nhan thirc, thay doi hanh vi, tng xt
véi cac san pham nhua va rac thai nhya.



I. TONG QUAN VE O NHIEM MOI TRUONG DO VI NHUA VA TINH HINH
NGHIEN CUU O VIET NAM

1.1. Tong quan vé 6 nhiém vi nhya
1.1.1. Khai nigm va nguén géc phét sinh vi nhga
a) Khai niém vi nhwa

Thuat ngir vi nhya (microplastics) dugc Thompson va cdng su chinh thirc dua ra nam
2004 khi canh bao vé nhimng tac dong tiéu cuc gia ting cua viéc thai bo nhya ra dai
duong?. Ké tir d6, su hién dién cua vi nhya trong méi trudng ngdy cang duoc cac nha
khoa hoc, chinh quyén, nguoi dan va cac phuong tién truyén thong quan tam. Mic du
tac gia khong dwa ra dinh nghia chinh thirc ndo vé vi nhwa, tuy nhién, trong nhiéu
nghién clru sau do, vi nhya dugc dinh nghia 1a nhitng manh nhya & dang soi, dang
manh, dang hat, dang vién,... rat nho, kho c6 thé quan sat bang mat thuong. Nam 2008,
Hoi thao qudc té dau tién vé vi nhua do Co quan Khi quyén va Hai duong hoc quéc
gia Hoa Ky (NOAA) t6 chirc tai Washington dd dua ra dinh nghia vé vi nhra, theo do,

“vi nhyala nhitng manh hoic s¢i nhya ¢6 kich thuéc nho hon Smm’?

. Tuy nhién, dinh
nghia cia NOAA khong xéc dinh gi6i han duéi cia vi nhya. Sy ra doi gan day cia
thuat ngir “nanonhya” (nanoplastics) ¢6 kich thudc nhoé hon 1pum da thiét 1ap gidi han
dudi cho vi nhua. Do do, gﬁn day, vi nhya dugc dinh nghia 1a nhirng manh nhya nhé

c6 kich thuéde tir 1um - 5mm?,

Hién nay, vi nhya dugc tim théy o khép noi trén thé gidi, tir moi truong nude mat cho
dén trim tich & ddy bién sau hay & cac bai cat ven bién. Vi nhya ciing duoc tim thay
trong nudc ngém, trong cac hd chira, trong kénh rach, song ngoi, hd cua cac khu do
thi, tham chi 13 trong khong khi chiing ta thé. Vi nhwa ciing d3 dugc tim thiy trong
rimg ngap min hay & ving Biac Cuc va Nam Cuec, hay trong cac dong subi trén dinh
nui Everest va viing Tay Tang xa x0i.

Vi nhwa ¢6 hai loai: vi nhwa so cdp va vi nhya thir cap (Hinh 1.1 va 1.2).

Vi nhwa so cdp (nguyén phdt): 1a nhimg hat nhya nho thai truc tiép ra moi truong.
Chung c6 thé 1a chat phuy gia dugc chi ¥ dua vao cac san pham chim séc ca nhan hay
chat lam sach nhu kem danh rang, sita ria mat, ... hoac dugc dung lam nguyén li¢u
cho nganh cong nghiép nhya. Chung ciing c6 thé phét sinh do sy mai mon cua céc vat
dung bang nhwa trong qua trinh san xuét, st dung hay bao dudng, chang han nhu su
mai mon cua 16p xe khi chay, hay sy mai mon ciia quan 4o trong qua trinh giat.

! Thompson (2004), Lost at Sea: Where Is All the Plastic? Science 2004, 304, 838.
2 NOAA Fact Sheet, Microplastic Marine Debrist
3 Sobhani (2020), Identification and visualisation of microplastics/nanoplastics
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0043135420301949#!

Vi nhwea thu ccfp (thir phat): thuong ¢ dang tAm, dang manh, dang so¢1i, dang bot Xép co
kich thudc rat nho va 1a két qua cia su phan rd cia cac manh nhuya 16n thanh nhiing
manh nhua nho hon, do C&c tac nhan vat 1y, sinh hoc va hoa hoc gay ra.

Hinh 1.1. Phan loai rac thainhwa theo kich thuwéc va ngudn gbc

O )

Vi nhwa so’ cép:
la nhya thai truc
tiép ra méi trwong
dwdi dang céac hat
rat nho

—

5mm
Vi nhwa thi cap:
Vi nhwa |& nhirng manh

nhwa rat nhoé san
sinh t&r s phan ra
clia cac manh
nhwa lén hon, do
cac tac nhan vat
ly, sinh hoc va

I
I
(Microplastic) |

1pm
\ . | hoda hoc gay ra
ano nhya
(Nanoplastic)

—

[
»

Phan loai rac nhya
= theokich thuge —> €

Phan loai vi nhwa theo ngudn gbc

Nguén: Raymond Mason (2018), Truong Tran Nguyen San (2021)
Hinh 1.2. Dong chay cla nhya

Ngudn phatsinh ~ =========  Piém két thic

®
Manh nhya Manh nhya

©

Vi nhya

Vi nhwa Vinhya <o
so cap * thir cap ".é

Ghi chi: (A) Chét thai nhua khéng duoc quan ly; (B) Chét théi nhura bi virt bé hodc bj thét lac; (C) Thai bd vi
nhuwa c6 cha y; va (D) Thai bd vi nhwa khéng cha y.

Nguén: Boucher, et la., (2020)


https://slideplayer.com/user/16405710/

b) Nguon phdt sinh vi nhira

Nhya dugc str dung trong rat nhiéu hoat dong cua doanh nghiép va hd gia dinh, trén
dat 1ién va trén bién. Tuy nhién, phan 16n vi nhya so cip (98%) phat sinh tir cac hoat
dong trén dét lién, chi 2% duoc tao ra tir cac hoat dong trén bién. Vi nhua so cép phat
sinh tur 7 nguén chu yéu, gém: hat/vién nhua, vai soi téng hop, mai mon lép xe, vach
ké duong, son tau, cac san pham chidm soc c4 nhan va bui do thi. Trongcac ngudn trén,
chi vi nhya tir cac san pham chiam sdc ca nhan duogc coi 1a ngudn phét sinhco chi y do
¢d ¥ dua vi nhya so cip vao san pham. Cac ngudn khac tao ra vi nhya khong chii y do
mai mon, do thoi tiét hodc do vo y trong qua trinh san Xuét, van chuyén, st dung, bao
tri hodc tai ché cac san phém cO chira nhya.

Hat nhwa: nhiéu loai nhua nguyén sinhé dang hat/viénvéi dudng kinh thuong tir 2-5
mm hodc ¢ dang bot. Nhirng hat nhya nay dugc van chuyén téi cac co s san xuat dé
tao ra cac san phém nhya. Trong qua trinh san XUat, van chuyén va tai ché, hat nhyua
c6 thé bi roi Vai ra moi trudng lam phat sinh vi nhya so cap.

Vii sgi tong hop: viéc giit quan 4o trong cac tiém giat 13 cong nghiép hay ho gia dinh
ddtao ra vi nhya so cdp théng qua qua trinh mai mon vai haylam rung mét luong 16n
soi vai. Nhitng soi vai ndy (thuong lam bang polyester, polyethylene, acrylic hay
elastan) dugc thai ra theo duong nude thai va c6 kha ning do ra dai dwong. Mot luong
dang ké cac soi vai tong hop da duoc thdy trong nuwdc mat va tram tich dai duong.

Lép xe: trong qua trinh str dung, 16p xe bi mai mon giai phong ra cac hat nhwa polyme
téng hop. Bui 16p xe sau d6 phat tan theo gi6 hodc bi mua cudn tréi trén dudng. Mot
phan bui tiép tuc lo ling trong khong khi, trong khi phan con lai roi xuéng ven duong,
bi nudc mua cudn tréi xuéng cong ranh hodc roi xuéng nudc mit hoic 1an vao tuyét
va di chuyén khi tuyét tan.

Déiu/vach ké dwong: vach ké duong duoc tao ra trong qua trinh phat trién va bao tri
co s& ha ting dudng bo. Cac loai diu/vach ké dudng khac nhau duoc 1am bang son,
nhua nhiét déo, bang polyme dinh hinh sin va epoxy, trong d6 son chiém 45%. Chat
thai vi nhua c6 thé dugc tao ra do thoi tiét hodc do 16p xe lam mon cac vach ké nay.
Gidng nhu bui 16p xe, cac hat vi nhya nay sé bi phat tan theo gié hodc bi mua cuén
troi réi dd vao cac vung nudc mat hodc dai duong.

Son tau: mot sd loai nhya sir dung trong son tau chu yéu la polyurethane, 16p phu
epoxy, nhua vinyl va son mai. Vi nhua so cip duoc thai ra tir cac tau thuyén thuong
mai va du lich trong qua trinh dong mai, bao tri, stra chita hodc str dung. Céc hoat dong
chinh c6 thé dan dén phat sinh vi nhya I3 tién xir Iy bé mat, son phi va 1am sach khoang
tau, thiét bi.

Sdn pham cham séc cd nhdn: cac hat nhya dugc st dung trong my pham va san pham
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cham soc ca nhan (nhu sita rira mat, kem tay da chét, thudc danh ring, ...) v&i nhiéu
muc dich khac nhau nhu pha chét hap thu dé cung cip cacthanh phan hoat tinh, tay da
chét. Mot s san phém tham chi con chira thanh phén nhya nhiéu béng luong nhyua
dong goi. Thanh phan nay chiém téi 10% trong lwong san pham va vai nghin hat vi
nhwa trén mdi gam san pham. Udc tinh khoang 4.600 - 94.500 hat vi nhya duoc giai
phong mdi lan str dung san pham tay da chét. Viéc sir dung cac san phdm chim soc ca
nhén dan dén viéc dua truc tiép cac hat vi nhya vao dong nudc thai tir cac ho gia dinh,
khach san, bénh vién va cac co s thé thao, bao g@)m ca cac bai bién.

Bui dé thi: bui tai cac d6 thi phét sinh do sy mai mon ctia cac san pham (dé giay dép,
dung cu nau an téng hop), sy mai mon co s ha tﬁng (bui tir cac hd gia dinh, bui thanh
phd, c6 nhan tao, bén cang va bén du thuyén, 16p son bé mit toa nha) cling nhu tir viée
cd v dd céc loai chit 1am sach vao nudc thai.

Udc tinh khoang 48% vi nhya so cép (1,5 triéu tén/ném) dugc thai bo ra dai duong,
52% con lai tich tu trong dat hodc bun thai. Ba ngudn phat sinh vi nhwa nhiéu nhat tir
cac hoat dong trén dat lién va trén bién la: giat quﬁn 40, mai mon lép xe va bui do thi
(wdc tinh chiém 87%) (Hinh 1.3).

Hinh 1.3. Ngudn chinh phét sinh vi nhwa so cap tir cc hoat dong trén dét lién va trén bién

San pham
cham séc ca nhan
2%

Son tau
3,7%

Vach
ké duwong Hatonhu’a
7% 0,3%
Bui do thi V;éi SQi
24% tong hop
35%
Lép xe

28%

Nguén: Boucher, et la., (2019)

Mot s6 hoat dong khac nhu béo tri, pha d& tau thiy va xir Iy nudce thai cling 1am phat
sinh vi nhya vao moi truong.

Bio tri va phd dé tau thiiy: than tau can dugc vé sinh thuong xuyén dé loai bo sinh
vat bam va son lai. Phuong phap truyén thong 1a phun khi hodc nude c6 1an cat nhung
do1 khi st dung hat nhya. Chung cling duoc st dung dé 1am sach bén trong cac khoang
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chira. Biéu nay tao diéu kién cho 2 loai hat vi nhya duoc giai phong ra moi trudng: hat
vi nhua so cAp dung lam bot bao mon va hat vi nhya tht cip 14 vay son tau thuy thuong
chtra gbc polymer. Trong qua trinh pha d& tau trén bién, nhya va manh nhya hay vay
son dé dang lot xudng bién.

Xir Iy nwéc thdi: nhidu bang chimg cho thiy cac co s¢ xir Iy nudc thai thong thuong
khong thé giir lai hodc xur 1y vi nhua, dan dén viéc vi nhua bi x4 thai ra méi truong.

Bén canh d6, cac hoat dong trén bién 1am phat sinh vi nhya chu yéu 1a hang hai, du
lich va khai thac hai san (Hinh 1.4). Ngudn chinh cta vi nhya so cip trén bién 13 su
Xuét hién cua hat keo nhua do su that thoat vé tinh cua hang hoa. Mot nguén khac it
hon 14 do str dung cac san pham cham soc ca nhan va my pham cua hanh khéach trén
tau du lich. Sy bao mon, hong hoc cua cac dung cu khai thac thiy san va cac thiét bi
khac ciing din dén su phat sinh vi nhwa tht cap.

Hinh 1.4. Con dwéng phat sinh vi nhwa trén bién

Vi nhya so cap Vi nhya thir cap
N . . Khai thac Nudi trdng Vui choi Tau du lich
Van tai bien Tau du lich thay san thay san gia tri
Vi nhya do vé e Day thirng, lwéi va cac ngw cu khac | | Mai mon thiét bj khi Sgi téng
tinh tao ra bi mon khi st dung st dung hop
X0 ly X Iy
nwéce thai nwéc thai
DAI DUONG

Ngudn: UNEP (2016)
1.1.2. Thaec trang phét sinh vi nhya

Céc nghién ctru gan day cho biét tong lwong nhya nguyén sinh duoc san xuét ké tir
nim nhya dugc san xuét dai tra (ndm 1950) dén nim 2015 13 8.300 triéu tin. Tinh dén
nam 2015, khoang 6.300 triéu tan rac thai nhua dugce tao ra, khoang 9% trong s6 do
dugc tai ché, 12% duoc dot va 79% tich tu trong cac bai chon lap hodc trong moi
truong tu nhién* (Hinh 1.5).

U'c tinh mdi nam luong rac thai nhya phat sinh la khoang 12 tri¢u tan, trong do 2 tri¢u
tan tich tu trong d4t lién; 8 triéu tin manh nhua (> 5 mm) va 1,5 triéu tan vi nhyua so
cap d6 ra dai duong; va 0,6 triéu tin ludi danh ca bi vit xudéng bién (Hinh 1.6).

4Geyer et al., (2017), Production, use, and fate of all plastics ever made, Science Advances 19 Jul 2017
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Hinh 1.5. Téng san lwong nhwa dwoc san xuét va dong chay clia nhya (1950-2015)

Nguon: Geyer et al., (2017)

Hinh 1.6. S&n xuét nhwa va thai bd nhwa vao dai dwong hdng nam

Nhuwa dwoc san xuat Nhwra thai bo ra dai dwong

hang nam hang ndm

415 triéu tAn/nam 12 triéu tAn/ndm

Cao su téng hop Vi nhya so cap
lam I6p xe

15 triéu tAn/ndm

Vai soi
tdng hop
65 triéu tAn/nam

3%

Lw&i danh ca thai
bd trwc tiép
xudng bién
0,6 triéu tAn/ nam

Ngu6n: Boucher, J., Billard, G., Simeone, E. and Sousa, J. (2020)

Rdc thii nhwa khong dwoc quén Iy thdi bé vao dai dwong: 8 tri¢u tin/nim

U6c tinh khoang tir 4,8 dén 12,7 triéu tAn rac thai nhua do ra dai duong mdi nam®. Céc
s6 lidu ndy dugc tinh todn dwa trén khdi lugng rac thaiphat sinh trén dau ngudi hing
nim cua cac cong dong sdng cach bd bién 50km & 192 quéc gia, ty 16 nguyén liéu nhua

5Jambeck al., (2015), Plastic waste inputs from land into the ocean, Science 13 Feb 2015: Vol. 347
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trong rac thai va ty 1€ rac thai nhua khong duoc quan 1y c6 kha nang ro ri vao dai
duong dudi dang manh nhwa (dya trén ty 16 rac thaikhéng duoc quan 1y trén mdi qudc
gia va ty 18 xa rac toan cau mic dinh 1a 2%). Ngoai ra, cac ude tinh khac vé lugngrac
thainhya khong dugc quan ly da dugce cong bd, dao dong tu 3,87 tri¢u tAn/nam trong
tong luong ro ri nhwa ra dai dwong trén toan cau la 8,28 tridu tdn/nam (UN
Environment, 2018) d&én 9 triéu tin/nim trong tong lwong nhuya ro ri ra dai duong trén
toan cau la 12,2 triéu tin/nim (EUNOMIA, 2016).

Chit thdi nhwa khong dwoc qudn ly trén ddt lién: 2 triéu tin/nam

Pong gop clia cac con song vao su 1o ri nhya ra dai duong trén toan cau thay doi theo
mua va vi tri dia 1y. Trén toan cau, cac con song dugc cho 1a nguyén nhén tao ra lugng
rac thai nhya uwdc tinh dao dong tur 1,15 triéu tan/nam dén 2,41 triéu tin/nam, véi 67%
luong rac thaidén tir chau A. Diéu tha vi 1a cac phép do thuc dia cho thidy mdi twong
quan mat thiét gitra mat d6 dan sd, dir liéu quan 1y rac thai va két qua tir cac nghién
clru quan sat trén song. Ngoai ra, mot nghién ctru khac udc tinh rac thainhya ven séng
nam trong khoang tir 0,41 triéu tan/nim dén 4 triéu tin/nim. Sy khac biét giira hai
nghién ctru nay la do mdi nghién curu lai dua trén cac thong s6 khac nhau, chéng han
nhu s6 lugng cac qudc gia ven bién dugce xem xét.

Nguw cu bi bé quén, bi mit hodic viet xuéng bién: 0,6 triéu tin/nim

Cac khu vuc danh bat va nudi trong thily san tao ra mot luong 16n rac thai (vi du nhu
ngu cubj thai bo truc tiép xudng bién) véi udce tinh khoang 0,6 triéu tin mdi nim.
Ngoai ra, réc thai van chuyén trai phép dugc dua 1én tau ciing gop phan gy 6 nhiém
nhua, v&i ude tinh khoang 600 nghin tan/nam.

Vi nhwa so cdp: 1,5 triéu tin/nim

U'c tinh 1,5 triéu tin vi nhya so cép bi thai bo vao moi truong dai duong mdi ndm do
su thay d6i thanh phan héa hoc cta chling (son tau, mai mon 16p xe) hoic duge san
xuét ¢ chu dich vai kich thuée micromet.

Mot s nghién ctru khac cling bao cdo vé s lung vi nhya so cap ude tinh trong tong
luong rac thai nhya & muec: 3,01 tri¢u tan trong téng s6 8,28 triéu tAn rac thai nhya/nam
(UN Environment, 2018) va 0,95 tridu tin trong tong s6 12.2 triéu tan rac thai
nhya/nam (EUNOMIA, 2016).

O nhiém vi nhwra ¢ cac dai duong, ving bién thay doi theo khu vuc dia 1y trén toan
cau, cao nhat 1a & An D6 va Nam A (18,3%) va Bic My (17,2%), tiép theo 1a Chau Au
va Trung A (15,9%), Trung Quéc (15,8%) va Pong A va Chau Pai Duong (15,0%).
Ty 1¢ phat sinh vi nhya thap hon & Nam My (9,1%) va chau Phi va Trung Dong (8,7%)
(Hinh 1.7).
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Hinh 1.7. Chat thai nhwa va vi nhya thai bé vao dai dwong hang ndm theo khu vuc

<
g
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D> > g
> = = o
o) «< 5
g = <% =
0,07]0:26 E o M '
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'E 1,53 I— < B >
o = <
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«0 Z
< o 2
) T S35
2 < Q
8 23
- 5 &8
> 2
= B Chét thai nhwa
o Triéu tAn/nam

Chét thai vi nhwa
Triéu tAn/ndm

Nguén: Boucher, J. and Friot D. (2017)

Ubéec tinh vao nam 2050, néu lugngrac thai nhya ting theo tbc do tang san lugng
nhyasan xuat hang nam trén toan thé gidi giai doan 2005-2015 va khong c6 cac bién
phap tich cuc dé giam thiéu rac thai nhua, sb lugng manh nhya trén bé mat dai duong
va ven bién c6 thé ting gap doi so voi nam 2020. Khi d6, gan 3 triéu tdn manh nhya
s€ bi phan ra thanh vi nhya (Kich ban 1).

Néu lugng rac thai nhya db vao dai duong dugc duy tri khong ddi tir nam 2020 tro di,
khdi luong manh nhya trén bé mat dai duong va ven bién tiép tuc tang Ién mac du véi
tdc d6 cham hon do su phén ré clia cac manh nhya cii thanh cac hat nhya nho hon
(Kich ban 2).

Néu khong phat sinh thém réc thai nhya tor nam 2020 tré di, khdi lugng manh nhya
ndi trén mat bién va bi tich tu trong dét lién gidm vao nam 2050 lan luot 1a 59% va
57% so véi cac mirc nam 2020. Tuy nhién, khoi luong vi nhya trén dai duong va céc
bai bién da ting gip doi so v6i mic ndm 2020 do cic manh nhwa con lai trong méi
truong dang bi phan ra tir tir (Kich ban 3)° (Hinh 1.8).

6 Lebreton et al. (2019). A global mass budget for positively buoyant macroplastic debris in the ocean.
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Hinh 1.8. Vi nhya thi cAp trén bé mat dai dwong giai doan 1950-2050

Triéu tan —e—Kich ban 3. Khong phat sinh chat thai nhua tir nam 2020
3 —e— Kich ban 2. Chét thai nhwa duy tri mtc ctia nam 2020
—e—Kijch ban 1. Chét thai nhwa tiép tuc tang véi tbc do tang cla giai doan 2005-2015 265
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Ngudn:https://ourworldindata.org/grapher/microplastics-in-
ocean?country=Emissions+growth+to+2050~Emissions+level+to+2020~Emissions+stop+in+2020

1.1.3. Tdc déng cia 6 nhiém vi nhya

Hat vi nhya 13 loai rac thai gy 6 nhidém méi trudong sdng, dic biét 1a d6i véi cac dai
duong, gy nguy hai cho cac loai sinh vat dudi nudc va gy ra nhiéu tac hai doi voi
sttc khoe con nguoi. Cac hat vi nhua lot qua hé thong xtr 1y nude thai ra song ho, ao
va dai duong giy anh hudng 16n dén mai truong cling nhu chudi thirc an.

Khi hat vi nhya hoa vao ngudn nudc, ching s& hap thu cac hoéa chat 6 nhiém trong
nudc & néng do dang vét va trd nén rat doc, chéng han nhu kim loai nang, hydrocacbon
thom da vong (PAH), polychlorinated biphenyls (PCB), thudc trir sau clo hitu co
(OCP), duoc pham va cac chat phu gia cong nghiép rira tréi, nhu ete diphenyl
polybromated (PBDEs), duoc str dung lam chat chéng chdy brom hoa, chat 6n dinh
nhiét chi va chat lam déo phthalate. Vi dic tinh khong tan va khé phan hity nén co
hang nghin hat vi nhwa bi tich lai trong co thé sinh vét theo chudi thirc dn. Viéc st
dung cac sinh vat bién va san pham tir bién c¢6 chira vi nhua (thdm chi ca trong mudi
an) gay anh huong nghiém trong dén sirc khoe con ngudi. Theo két qua nghién ciru do
cac nha khoa hoc & Han Quéc va to chirc Greenpeace Chau A thuc hién, c6 dén 90%
san phém mubi an duge 1§y mau tr nhiéu noi trén thé gi6i bi nhiém vi nhya. Ngoai ra,
83% mau nudc xét nghiém trén thé giGi co chtra cac hat vi nhya. Cr moi mot hat vi
nhwra v s& san sinh ra rat nhiéu chat doc co thé gay nguy hiém dén sirc khoe con ngudi
nhu gay mat can béng ho6c-mon, mic cac can bénh vé than kinh, cac bénh ho hép, anh
hudng dén cau trac nio bo, gy ting dong, suy yéu va bién d6i hé mién dich cing hang

loat nhirng nguy co khac.
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a) Su hién dién cua vi nhya trong thuc phcfm

Moi quan tAm ngay cang ting trén toan cau vé 6 nhiém thily san do vi nhya dang dan
dén nhiéu nghién ctru danh gia vi nhwa trong nhitng nim qua, nhung cac nha nghién
ctru gan day tap trung vao cac tic dong cua vi nhwa doi v6i an ninh lwong thuc va strc
khée con nguoi. Nhiéu loai ca va sinh vat hai manh vé da duoc bao céo 1 bi nhiém vi
nhura, trong d6 80% cé nuc dugc lay miu tai bd bién Rapa Nui, trong con quay cin
nhiét d&i Nam Thai Binh Duong, da an vi nhua vi nham tudng la con moi ty nhién cla
ching. Nghién ctru nay cho thaycach thirc quan trong dé vi nhua xam nhap vao chudi
thirc an. Panh gia 26 loai ca trong cac moi trudng sdng khac nhau ngoai khoi bd Bién
D6 ciia A Rap Xé Ut cho thay vi nhua duoc tim thay trong 14,6% s6 ca duoc ldy mau
va ham luong vi nhya cao nhat dugce quan sat thdy ¢ loai ca Parascolopsis eriomma,
mot loai an dong vat khong xuwong sdng ton tai va phat trién ¢ nén ddy cua cac hé sinh
thai thuy vuc.

Vi nhua ciing dugc tim thay trong cac sinh vathai manh vo, trong d6 hén va hau, chta
twong Ung trung binh 0,36 + 0,07 hat/g va 0,47 + 0,16 hat/g. Nghién ctru nay cling chi
ra rang nguoi tiéu dung chau Au c6 thé an lén t6i 11.000 hat vi nhya mdi nam. Mot
nghién ctru vé& hau nudi trén bd bién Trung Qudc cho thdy 84% sb hau duoc ldy miu
bi nhiém vi nhya, véi ham lugng trung binh 0,62 hat/g.

Kiém tra 9 l0di hai manh vo tai mét cho thuy san & Trung Qudc thi ca 9 loai déu tim
thdy vi nhwa tir 2,1 dén 10,5 hat/g, trong d6 ngao 1a lodi c6 ham luong vi nhwa cao
nhat.Kiém tra vemché bién sin & céc cho tai6 dia diém khéac nhau trén khép Vuong
qudc Anh ciing cho thay ham luong vi nhua cao hon (1,4 hat/g) so v6i nhitng con dugc
cung cap séng (0,9 hat/g). Piéu nay cho thay qua trinh so ché vemtrudc khi nau co thé
dua dén kha nang tiép xtc cao hon véi vi nhua tir chinh qué trinh ndy do khéng du tiéu
chuan lam sach ma khong nhét thiét 1a tr moi truong. Khao sat sy hién dién cua vi
nhua trong 4 10ai hai manh vo tir 3 thanh phd 16n cta Han Quéc cho thdy ham lugng
trung binh cta vi nhya trong 4 loai nay 1a 0,15 + 0,20 hat/g va udc tinh dan s6 Han
Quéc hép thu 212 hat/ngudi/nam tir viée ti€u thy sinh vat hai manh vo. Tat ca béng
ching nay cho thay viéc an phai vi nhua trong céc sinh vat song dudi nudc dang tao
diéu kién dé vi nhua va chat gay 6 nhiém xam nhap vao co thé ngudi.

Mac du sy hién dién ctia vi nhya trong moi truong bién da duoc nghién ctru rong rai,
cac hé sinh thai trén can van chua duoc chu y. C6 rat it thong tin vé su phéan huy vi
nhya clia cc sinh vat trong tang sinh quyén ctia thyc vat. Tuy nhién, vi nhya trong dat
c6 thé 1am thay ddi dang ké sinh khéi thuc vat, thanh phﬁn nguyén t6 mo, dic diém ré
va cac hoat dong cua vi sinh vat. Sy hién dién cua vi nhya da dugc ching minh trong
cac loai b sén trén can Helix aperta va Helix pomatia, do d6 gop phan dénh gia rui ro
khi con nguoi phoi nhiém véi vi nhua tir viée tiéu thu thuc phém.
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Céc san pham khac dugc dung lam thyc phdm hodc dung dé ndu nuéng da duge chimg
minh bi nhiém vi nhya. Vi nhwa d3 duoc tim thiy trong nude khoang dong chai, bia,
nude may, mudi an, thuc phadm dong hop, mat ong. Vi nhya di tré nén phd bién trong
thuc pham va d6 udng cua con ngudi. Mic di ndong d6 thap nhung néu phoi nhiém va
hap thu vi nhya 1au dai s& gdy ra mbi de doa tiém tang ddi v6i sirc khoe con ngudi.

b) Phoi nhiem va sicc khoe con nguoi

Céc ngudn phoi nhiém chinh cua con ngudi véi vi nhua 14 qua dudng ho hap, nubt
phai va tiép xtc vé6i da. Vi nhya trong khong khi ma con nguoi hit vao chu yéu dén tir
vai soi tong hop, 16p cao su tong hop dang bot va bui thanh phd. An hai san va cac loai
thuc pham khac bi 6 nhiém va uéng nudc bi 6 nhiém 14 nhiing cach thtrc chinh dua vi
nhya vao duong ti€u hoa.

Mic du da nguoi ngin can vi nhwa va cic chat gdy 6 nhidm khéc truc tiép xam nhap
vao co thé, nhung mot sé con duong xam nhap c6 thé xay ra 1a tuyén md hoi, vét
thuong ho trén da hodc nang 16ng. Ca ba nguén nay déu la chia khoa dé giai thich cho
viéc con ngudi phoi nhiém vi nhua, tuy nhién nhitng nguén phoi nhiém tir hai san va
moi truong co thé 1a mdi de doa cao hon do thoi tiét, rira troi cac chét phu gia nhya,
mondme con sot lai, trong tac 1au dai v6i cac chat 6 nhidm doc hai khac va gay bénh
vi sinh vat tir moi trudong.

Viéc an phai vi nhya thong qua vem bi 6 nhiém 1 rat it so véi cac loai khac. Tuy nhién,
udce tinh viée ti€u thu vi nhya ctia con nguoi phu thude vao ham luong vi nhya, théi
quen tiéu ding va ty 18 & cap dia phuong. Vi du, udc tinh trung binh nguoi Han Qudc
an 212 hat/nguoi/nam, thong qua viéc ti€u thu hau, trai va so di¢p, trong khi ngudi tiéu
ding tiéu thu sinh vat hai manh vé ¢ chau Au 4n khoang 1800 hat vi nhya/nim va
nhitng nguoi tiéu dung sinh vat hai manh vo nhiéu nhat c6 thé an tdi 11.000 hat vi
nhwra/nam’. Sy phoi nhiém cta con ngudi véi vi nhya thay d6i dang ké ¢ cac khu vuc
trén toan cau.

Sau khi an phai vi nhua, cdc hat nho hon 150 pm c6 thé di chuyén dén hé tuan hoan
va bach huyét, nhung su hép thu du kién sé it hon 0,3% cac hat duoc an vao. Su hép
thu xay ra thong qua qua trinh 4m bao va thyc bao; t& bao M (Microfold cells) trong
c4c mang Peyer 1a noi hap thu chinh dé cac hat nano di vao hé tuan hoan va qua hé
bach huyét. Chi cc hat nho hon hoidc bang 20 pm méi c6 thé xAm nhap vao mét s co
quan nhét dinh va céc hat nhya c6 kich thudc nano nho nhét ¢ thé tiép can tat ca céc
co quan va duoc van chuyén qua mang té bao. Tac dong truc tiép cia cac hat nano la
giy doc té bao, gay viém va tao ra cac loai phan mg oxy.

“Gabriel Enrique De-la-Torre (2019), Microplastics: an emerging threat to food security and humanhealth
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Mot chit phu gia nhwa phd bién 1a bisphenol A (BPA), dugc str dung lam chat chéng
oxy hoa hodc vat liéu 6n dinh (stabilizing material). BPA c6 thé gay ra cac tic dong
pha v noi tiét. N6 c6 thé tach ra khoi nhwa tong hop (polycarbonate), bam vao thirc
an hodc dd uéng, va do dé dugc con nguodi an vao. Cac nghién ctru da bao cao su 6
nhiém BPA trong ca ngtr, thit va nudc may. BPA ciing c6 thé gop phan vao su phat
trién béo phi bang cach lam rdi loan cac thy thé alpha va beta trong cic mé mé, anh
huong dén mirc d6 hormone mé m& va can thi¢p vao hoat dong cua cac chét diéu hoa
lipoprotein lipase, aromatase va lipogenesis. N6 c6 thé gdy ra ung thu vii va tuyén tién
liét & dong vat co va, co thé thic diy cac loai ung thu twong tu & ngudi. Cac hop chat
héa hoc khac cé trong nhya hodc dinh vao vi nhua, nhu polyvinyl clorua monome,
PAHs, PCBs, OCPs, PBDEs va dugc phdm, bao gom ca cac chat chuyén hoa cua
chung, c6 thé tro thanh chét gdy ung thu, gay dot bién va gay rdi loan noi tiét sau khi
xam nhap vao co thé thong qua duong dn udng.

1.2. Thuc trang 6 nhiém vi nhwa, tinh hinh nghién ciru & Viét Nam

Hién nay, Viét Nam cha yéu nhap khau nguyén liéu nhya. Nam 2018, muc tiéu thu,
sir dung nhya binh quan trén dau nguoi cia Viét Nam 1a 81 kg/ngudi/nam va phét sinh
rac thai 1a 58 kg/ngudi/nam. 93% phé liéu nhya nhap khau duoc tai ché thdng qua cac
quy trinh chinh thirc, trong khi 7% con lai 14 rac thai phat sinh trong nudc duoc tai ché
tai cac lang nghé khdng &p dung cac quy trinh méi trudng phi hopé.

Hinh 1.9. Tinh hinh s dung, phat sinh va quan ly rac thai nhya cla Viét Nam, nam 2018

A 2
N Nhap khau 615 Xuét khau
phé liéu nhya nguyén ligu va
san pham
Nhap khau 2457 72%
san pham S
Ty 1é khong
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hang t6n kho dwec quan ly
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Chét thai
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Ty lé

 thu gom

Téi ché
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nguyén liéu
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Xt ly dung cach
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Nguén: The IUCN ‘Close the Plastic Tap’ Programme: From Global Strategy to Local Actions

8The IUCN ‘Close the Plastic Tap’ Programme: From Global Strategy to Local Actions
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Hon mot ntra lugng rac thai nhua phat sinh ¢ Viét Nam van chua duogc thu gom (3.6
triéu tin/nam) do ty 1é thu gom ngoai trung tim thanh phd thap, ty 1¢ xa rac cao va viéc
ddt rac 16 thién trude khi thu gom. 453 nghin tan rac thai nhya bi ro ri ra dai duong,
tuong duong voi mue 1o ri nhya la 4,7 kg /ngudi/nam (Hinh 1.9).

Theo sb liéu cua TUNC, ty 1€ tai ché rac thai nhya phat sinh trong nudc tham chi con
thip hon. Nam 2018, Viét Nam tai ché 933 nghin tin rac thai nhya (chiém 13% tong
sd rac thai nhya), nhung hau hét trong s6 d6 (872 nghin tin) dén tir ngudn nhap khau
phé liéu nhya sau d6 duoc tai ché trong cac khu vyuc chinh thie. Nhu vy, chi 1%
luong nhya phat sinh trong nude duoc tai ché (Hinh 1.10).

Hinh 1.10. Tinh hinh tai ché rac thai nhwa cla Viét Nam ndm 2018

(nghin téan)
Nhap khau
phé liéu nhya
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tai ché
Chét thai nhya
dwoc thu gom o
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. X trong nuwéc duoc
Xuat khau tai ché
phé liéu nhya

Nguédn: 1UNC, Solving the Plastic Pollution Crisis Through Hotspotting

Pén nam 2030, theo kich ban thong thuong, néu hé théng van duy tri nhu nam 2018,
wdc tinh lwong rac thai nhua that thoat ra méi truong nude ciia Viét Nam s& ting 106%
s0 voi ndm 2018, tir 182 nghin tan/nam 1én 373 nghin tin/nam (Hinh 1.11).

Tai Viét Nam, cac loai rac thai nhyua chu yéu la tai ni-long, vo chai nhya ban, cac san
phflm nhya st dung mot 1an, san phém nhua kho thu hoi, kho tai ché, ... phat sinh tur
(i) Hoat dong sinh hoat, tiéu dung; (ii) Cac hoat dong kinh té - xd hoi bao gom: dong
g0i (40% nhya dugc san xuat dung dé dong goi, bao bi dung thuc pham, d6 ding sinh
hoat gia dinh, san pham cong nghiép); nong nghiép (rac thai nhwa co thé phat sinh tir
qua trinh trong trot nhu ni 16ng che pha dat va boc hoa qua, bao bi phan bon, thudc
bao vé thuc vat - ton tai & dang chai nhya, tii nhya trang k€m kho phan huy va duogc
xép vao danh muc rac thai nguy hai); xay dung (nhya dugc st dung rat nhiéu lam
khung cura, ctra nhua, céng, dan gido, ban ghé, tu, vai nhya che phu cac cong trinh);
du lich (rac thai nhya tir cac hoat dong ctia khach du lich, tau thuyén, cac co so kinh
doanh du lich); tai ché nhya (nhya thét thoat tir qué trinh tai ché, loai bo céac san phém
nhwa khong thé tai ché 1an trong chung loai nhuya tai ché).
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Hinh 1.11. Lwong rac thai nhwa phat sinh vao nam 2030 theo kich ban théng thuwdng

B RO ri vao méi trwdng nwédc m
® D6t rac tai cac bai rac 16 thién 0,8
® Dbt rac 16 thién 0,2
=Vt lai trén mat dat -
B X3 rac blra bai
®  Trong bai rac ky thuat 437
®  Trong bai rac 16 thién Triéu tan nhya
® Nha may dét rac dwoc quan ly
® O lai nha may Compost
Téng CFR _
2,13 -
Triéu tAn nhya =
dwoc quan ly
3,15
= L_ Triéu tan nhya
153 khc:)ng ’du’cyc
e iz - quan ly
Triéu tan nhya
khoéng dwoc quan ly

Nguén: National plastic action partnership, Tam Nguyen

Céc nganh nghé trén dat lién phat sinhvi nhua tai Viét Nam bao gdm: m§ pham va san
pham chim soc ca nhan (4.600-94.500 vi nhya nhya dugc giai phong mdi lan sir dung
san pham tay da chét); dét may (giai phong mot luong 16n vi nhya); giao thong trén
dat lién: bui vi nhua (chu yéu <80um) tur lép xe bi mai mon; san xuat, ché tao nhua
(that thoat do van chuyén nhya); bao tri va pha d& tau thuy (vé sinh than tau, khoang
chtra); xtr Iy nudc thai (cac co so xir Iy nude thai thong thuong khong thé gir lai hoic
xtr 1y vi nhuya). Trong khi d6, ngudn phat sinh ctia vi nhya trén bién 1a do sy that thoat
vo tinh ciia hang hoa, do sir dung cac san pham cham séc ca nhan va my pham cua cac
hanh khach trén tau du lich?®,...

V& thyc trang 6 nhiém vi nhya, Viét Nam chwa c6 sb liéu théng ké chinh thic, tuy
nhién, gan day di c6 mot sé nghién ctru xac dinh su phan bé va ham luong vi nhua
trong c4c mau tram tich va méi truong nudc.

Tai 9 tinh thanh cua Viét Nam, dai di¢n cho 19 ving nuéc mét va 2 tram tich bai bién,
néng d6 vi nhya trong nudc mat dao dong tir 0,35 dén 2,522 hat/m?3 (Hinh1.12). So voi
moi truong tir cac qudc gia duoc 1iét ké 1a thai nhidu nhya nhétra dai dwong, mirc ndng
do vi nhya do dugc & Viét Nam nam trong khoang théip hon so véi mic duoc do &
Trung Quéc, Philippines va Indonesia (Bang 1.1).

9Dwong Thi Phuong Anh (2021), Hién trang 6 nhiém réc thai nhwa va vi nhua tai Viét Nam

17



Bang 1.1. Uéc tinh khéi lwong rac thai nhwa khong dwoc quan Iy ndm 2010 cta mot sbé quéc gia
dirng dau thé gidi (triéu tAn/nam)

~ X > 1A . ; 0, 2 >
DaAn sO Ty_ é phat Ty 16 Ty 16 chét %o Ero?g tong Manhﬂ
song sinh rac p e a sO rac thai nhwa trén
£ . 2 . rac chai khong R 2
TT Quoc gia ven bién thai 2 X nhwa khéng bién
. .. thai dwoc quan . i
(triéu (kg/ngu i/ , dwoc quan (triéu
L N nhya ly , OIS
nguoi) ngay) ly tan/nam)
1 | Trung Quéc | 262,9 1,10 11 76 27,7 1,32-5,53
2 Indonesia 187,2 0,52 11 83 10,1 0,48 - 1,29
3 Philippines 83,4 0,50 15 83 59 0,28 - 0,75
4 Viét Nam 55,9 0,79 13 88 5,8 0,28 - 0,73
5 Sri Lanka 14.6 5.1 7 84 50 0,24-0,64
6 Théi Lan 26,0 1,20 12 75 3,2 0,15-0,41
7 Ai Cap 21,8 1.37 13 69 3.0 0,15-0,39
8 Malaysia 22,9 1,52 13 57 29 0,14 - 0,37

Nguédn: Jambeck(2015)

Hinh 1.12. Néng d6 vi nhwa trong trdm tich va nwéc mét cta Viét Nam, nam 2018
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Nguén: Strady (2021)
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Trén song Sai Gon, mat do vi nhya dang soi1 tai mdi diém dao dong tur 172.000
manh/m? dén 519.000 manh/m3 va mat do vi nhua dang manh tai mdi diém duogc dao
dong tir 10 MPs/m® dén 223 MPs/m?). Vi nhwa ciing duoc tim thiy & ca ba ving bién
Tién Giang, Can Gid va Ba Ria - Viing Tau v6i mat do dao dong tir 0,04 dén 0,82
manh/m? nudc bién, thap nhit ¢ ving Can Gid va cao nhit & ving Tién Giang. Pic
diém chung cua vi nhya tai ba ving bién nay 1a dang manh va soi, kich thuéc tip trung
trong khoang 0,25-0,5mm va 1-2,8mm, véi mau sic khd da dang.

Pén nay, chua c6 danh gia tong thé ndo vé ngudn phét sinh (tir cac san pham lam sach,
my phém, hoat dong gidt la, dét may, giao thong...) va thuc trang vi nhya trong moi
truong (dat, nude, khong khi) tai Viét Nam!©,

Il. CHINH SACH, PHAP LUAT LIEN QUAN PEN QUAN LY O NHIEM VI
NHUA CUA MOT SO QUOC GIA VA VIET NAM

2.1. Chinh sach, phap luit lién quan dén quan ly 6 nhiém vi nhua cia thé gigi
Mic du cho dén nay van chua c6 luat bién qudc té cu thé nao vé vi nhua, nhung nhiéu
bién phéap tng phé da duoc thuc hién théng qua cac bién phap tu nguyén hoac rang
budc vé mat phap Iy & cap do quoc té, khu vuc va quéc gia (Hinh 2.1).

Hinh 2.1. Cac cap do6 quy dinh, cdng cu chinh sach va sang kién quan ly rac thai (vi) nhua

QUOC TE KHU VU C QUOC GIA
e UNCLOS 1982 e Chién luvgc nhya Hoa Ky, Anh, Thuy
« MARPOL 73/78 o Chi thi khung vé& nuéc Dién, Y, Canada, New
¢ Cong wéc Luan Bon o Chi thi khung vé chién Zealand, Uc, Han
e Cong wéc Basel lwgc bién Quéc dwa ra 1énh cdm
« UNEP-RSP, GAP o Chi thij khung vé bao bi s dung vi nhya trong
« Tuyén bé Mandela va rac thai bao bi cac san phadm cham
o Hoi nghi thuwong dinh o Thiét bj tiép nhan tai soc ca nhan
G7/G20 cang
«UNEAI II, 11l o XU ly nuéc thai db thi

Nguén: Téng hop tir SAM (2018)
2.1.1. Ludt phdp va cac hiép dinh quoc té

Luat phép va cac hiép dinh quéc té lién quan dén rac thai nhua va vi nhya dugc trinh
bay trong Bang 2.1.

10 Durong Thi Phuwong Anh (2021), Hién trang 6 nhiém rac thai nhwa va vi nhura tai Viét Nam
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Bang 2.1. Tdng quan vé luat, quy dinh va cdng cu hién hanh lién quan d&n nhya va vi nhya

Cong cu/sang kién Nam | Noi dung

Céng woc clia Lién hop quéc vé | 1982 | Phan Xl (Biéu 192-237): béo vé va kiém soat 6 nhiém bién
Luat Bién (UNCLOS 1982) tlr cac ngudn trén bién/dat lién.

Cong woc quéc té vé ngan nglra | 1973 | Phu luc V: Nghiém cam “viéc thai bd ra bién tat ca db nhuwa,
6 nhiém tw tau bién c&n hang, ngw cu danh ca bao gém nhwng khéng gidi han
(MARPOL 73/78) day thirng tbng hop, lwdi danh ca tbng hop va tii rac nhya”.
Coéng wéc London (LC 1972) 1972 | Phu luc I: ngan chan viéc “cd y virt bd rac va cac vat chat

khac xubng bién tir tau thuyén, may bay va cac cong trinh
khéc, bao gébm ca céc con tau’.

Nghi dinh thw London (LP 1996) | 1996 | Diéu 4.1.1, 5 va 6: cAm db bt ky rac thai hodc cac vat chét
khac bao gdm ca viéc xuat khau rac thai sang cac nudc dé
dd va dét trén bién ngoai trir cac vat liéu trong Phu luc .

Chuong trinh Bién khu virc 2003 | Céc hoat dong tai 12 viing bién.
(RSP 1974) va Chwong trinh
Hanh déng toan cau (GPA 1995)

Chién lwoc Honolulu 2011 | Khudn khd toan cau vé& phong ngtra va quan ly rac Bién.

Tuyén bb Manila 2012 | Ngan chan rac thai bién tu"céc‘nguén trén dat lién va thiét
lap Quan hé dbi tac toan cau vé rac thai trén bién (GPML).

Hoi nghi thwong dinh G7 2014 | K& hoach hanh déng vé rac thai trén bién cltia G7.

Hoi nghi thwwong dinh G20 2017 | Ké& hoach hanh déng vé rac thai trén bién ctia G20.

UNEA | 2014 | Nghi quyét 1/6: vé& “Manh nhya va vi nhya trén bién”.

UNEA I 2016 | Nghi quyét 2/11: cac bién phap giam rac thai nhya va vi

nhuwa trén bién.

UNEA Il 2017 | Nghi quyét 3/7: han ché rac thai nhwa va vi nhya trén bién.

Nguén: Jiajia Wang(2018)

Ba cong udc quoc té toan cau giai quyét van dé rac thai nhya trong méi truong bién
vao dau nhitng ndm 1970 13: Cong udc cua Lién hop qudc vé Luét bién (UNCLOS
1982), Cong udc qudc té vé ngan ngira 6 nhidm tir tau bién (1973) duoc stra ddi boi
Nghi dinh thu naim 1978 (MARPOL 73/78) va Cong udc vé ngan nglra 6 nhiém bién
do d6 rac thai va cac vat chat khac xudng bién (Cong wdc London - LC 1972).

Cong woc ciia Lién hop quéc vé Ludt bién 1982 (UNCLOS 1982)1a vin kién qudc té
téng hop, toan dién, bao quat tit ca nhitng van dé quan trong nhit vé ché d6 phap ly
ctia bién va dai duong, quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cic qudc gia (qubc gia co
bién va qudc gia khong c6 bién) dbi vai cac ving bién thudc quyén tai phan quc gia,
cling nhu cac ving bién qudc té. Cong udc c6 pham vi rong, bao gdm tit ca cac khia
canh cia khong gian bién, nhu van dé phan dinh bién, phong ngira 6 nhiém méi truong
bién, nghién ctru khoa hoc bién, chuyén giao cong nghé,...

UNCLOS la c6ng cu toan cau duy nhit ap dit nghia vu rang budc vé mat phap Iy déi
véi cac qudc gia trong viéc ngin chin, giam thiéu va kiém soét cac ngudn gay 6 nhiém
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moi trudng bién: cac qudc gia, tly theo tinh hinh, thi hanh riéng ré hay phdi hop Véi
nhau, tat ca cac bién phap phu hop véi cong udc, can thiét dé ngan ngtra, han ché va
ché ngu 6 nhidm méi trudng bién, sir dung cac phuong tién thich hop nhat ma minh
c6. Céc bién phap ngan ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém méi trudng bién phai nham
VAo tit ca cac ngudn gay 6 nhidm méi truong bién: qua khi quyén do nhan chim cac
chat doc co hai va doc hai; cac chat khdng bi phan hay tir cac ngudn & dat lién; do cac
tau thuyén gay ra; tir cac thiét bi hay phuong tién duoc st dung dé tham do hay khai
thac tai nguyén thién nhién cua day bién va long dat dudi day bién. Hién c6 168 qudc
gia tham gia Cong udc. Viét Nam da gia nhap Cong udc nay tir 25/7/1994.

Cong wot qUAC té vé ngdn ngiva 6 nhiém do tau gay ra (MARPOL 73/78). Cong udc
qudc té vé Ngan ngira 6 nhiém do tau gy ra dugc thong qua nam 1973 va dugc sua
d6i bd sung bang Nghi dinh thu 1978, viét tit 1a MARPOL 73/78. Cong uéc MARPOL
73/78 thiét 1ap mot co ché qudc té nham ngin ngira 6 nhidm tir tau do hoat dong xa
thai trong qua trinh van hanh thong thudng va cac sy ¢6 6 nhiém khac. Cong udc ciing
da duoc bd sung stra d6i boi Nghi dinh thu 1997 va bé sung thém Phu luc thir su.
Tinh dén thoi diém hién nay, c6 174 qudc gia tham gia Cong uéc. Viét Nam di gia
nhap Cong udc nay tur 26/01/1994.

Muc tiéu caa cong udc 1a cham dit hoan toan viéc chu y 1am & nhiém méi trudng bién
do dau va cac chat doc hai khac va giam thiéu viéc thai ngau nhién cac chat dé ra bién.
Cu thé, Phu luc V cia MARPOL 73/78quy dinh cam thai bo xudng bién tat ca cac loai
nhya, ké ca nhung khong han ché day thimg va ludi danh ca bang vat liéu tong hop,
bao goi chira rac bang nhua va tro caa 10 d6t cac san pham tir nhya c6 thé chta cac
chét doc hai hozc kim loai nang.

Cong wéc Ludn Dén 1972 (LC 1972) |a thoa thuan toan cau nham ngan ngira 6 nhiém
bién do hoat dong d6 chat thai va cac vat chat khac.Cong wdc nay bao gom viéc quan
ly céc hoat dong do chét thai hoic cac vat chat khac tir tu thuyén, may bay va gian
khai thac dau khi. Cong udc Luan Pon &p dung phuong phap tiép can“danh sach den
va danh sach xam” dé quan Iy viéc thai bo rac ra dai duong. Cac vat liéu trong danh
sach den bi cAm d6 ra bién, vi du nhu nhya va cac vat liéu tong hop khé phan hay
khac. Danh séch xam 1a danh sach céc vat liéu c6 thé dugc db ra bién néu dugc cap
phép, vi dunhu chit thai cd chita mot lugng dang ké Asen, crom,ddng, chi, niken, ...

Nghi dinh thw Ludn Pén 1996 (LP 1996) duoc thong qua vao nim 1996 dé thay thé
cho Cong udc Luan Bon 1972. Nghi dinh thu Luan Don 1996 xay dung mot ban danh
séch cac chat thai hoic cac vat chat khac co thé dugc xem xét d6 ra bién duoc goi 1a
“danh sach dao ngugc”. Cac bén tham gia Nghi dinh thu c6 nghia vu cAm d6 céc loai
chat thai hoic céc vat chat khac khong duoc liét ké trong danh sach dao nguoc cua
Nghi dinh thu, nhu vat liéu nao vét; bin thai; cac chat thai tir ca hoac cac vat chat phat
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sinh tir hoat dong ché bién ca cong nghiép; tau tuyén hoic céc két ciu, cong trinh nhan
tao khéac trén bién; cac vat liéu tro, vat liéu dia chit vo co; vt liéu hitu co ¢6 ngudn
gc tu nhién,...

Churong trinh Bién khu viee (RSP 1974) va Chwong trinh Hanh déng toan cau (GPA
1995) ctia Chuong trinh Méi truong Lién hop quéc (UNEP) duoc thiét 1ap dé to chirc
va thuc hién céc hoat dong tai 12 ving bién thi diém dé (ng pho véi cac mbi de doa
do rac bién gy ra vao nim 2003, bao gom: ra soat va danh gid tinh trang rac bién ¢
tirng khu vuc; to chire mét cudc hop khu vic gom céac co quan chire ning qudc gia va
cac chuyén gia vé rac bién; chuan bi ké hoach hanh dong/chién lugccap khu vuc vé
quan ly bén viing rac bién & mdi khu vuc; va tham gia vao ngay lam sach khu vuc
trong khuén kho Chién dich 1am sach bo bién quéc té, tao nén tang cho viéc thiét 1ap
quan hé ddi tac, hop tac va diéu phdi cac hoat dong nham kiém soat va quan ly bén
viing rac bién trén toan cau.

Chién lwec Honolulu 12 mot khudn khé cho nd luc hop tac toan dién va toan cau nham
giam thiéu céc tac dong ddi véi sinh thai, sac khoe con nguoi va kinh té cua rac
biéntrén toan thé giéi. Tuy nhién, do tinh chat khéng rang budc, Chién luoc Honolulu
khong thay thé hozc thay thé cac hoat dong cua cac to chuc quéc gia, thanh phd, khu
cong nghiép hozc qudc té va do d6 bi han ché theo y muébn cua céc qudc gia tham gia
va cac bén lién quan. Thay vao d6, Chién lugc Honolulu gidp cai thién su phéi hop va
murc d6 hop tac cao hon giira c4c bén lién quan dén rac thai trén bién va dong vai tro
la hé quy chiéu chung cho hanh dong giita cac cong dong nay, ciing nhu 1a mot cong
cu cho cac nhom dé phét trién va giam sat cac chwong trinh va du &n vé rac bién. Do
d6, Chién luoc Honolulu duoc thiét ké dé sir dung nhu mot:

« Cong cu lap ké hoach dé phat trién hoac hoan thién cac chuong trinh va du an vé rac
bién cu thé theo nganh hozc khéng gian;

« Hé quy chiéu chung dé cong tac va chia sé cac phuong phap hay, bai hoc kinh nghiém;

« CONg cu giam sat dé do luong tién do cua nhiéu chuong trinh va du an.

Tuyén bé Manila vé timg cudng thuc hién Chuong trinh hanh déng toan cau Bao vé
moi trudng bién tir cac hoat dong trén dat lién da duoc 64 qudc gia va Uy ban Chau
Au théng qua nam 2012. Quan hé dbi tac toan cau veé rac thai trén bién (GPML) ciing
duoc thiét 1ap nhiam muc dich han ché cac ngudn réac thai phét sinh trén bién.

Hgi nghi thwong dinh G7 vé “Tang cudng an ninh hang hai - Cac khu vuc két ndi -

Quan ly tai nguyén thién nhién” tap trung vao: nhan thirc va giam sat linh vuc hang

hai; giai quyét tranh chap hoa binh; danh bat bat hop phap, khong duoc kiém soét va

khong dugc bao cdo; va mang ludi an ninh hang hai. Hoi nghi thugng dinh G7 nam

2015 théng qua Ké hoach hanh dong nham giai quyét rac thai trén bién bao gom cac

ngudn tir dat lién va trén bién, nang cao nhan thic va tiép can cong dong, cling nhu
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cac hanh dong loai bo rac thai.

Hgi nghj thirgng dinh G20 t6 chirc vao nim 2017 tai khang dinh va cap nhat Ké hoach
hanh dong dé dat duoc cac muc tidu phat trién bén viing trong Chuong trinh nghi su
2030. Ké hoach hanh dong vé réac thai trén bién cua G20 1a mot trong ba sang kién

chinh lién quan dén méi truong. Pong thoi, day ciing 1a mot cach tiép can dé ap dung
“nén kinh té tuan hoan” dé tai ché, tai sir dung vat liéu va giam thiéu rac thai, gép phan
ngan chin rac thai tir dat lién vao dai duong.

UNEA I, 2014, phién hop dau tién cua Hoi ddng Moi trudng Lién hop quéc, dua ra
van dé vé nhya (bao gém ca vi nhya trong méi trudng bién 1a mot van dé dang gia ting
nhanh chéng) va thong qua Nghi quyét 1/6 vé cac manh nhwa va vi nhya trén bién.

UNEA 11, 2016, phién hop thtr hai cia UNEA, thdng qua Nghi quyét 2/11 vé manh
nhya va vi nhua trén bién thuc hién cic muc tiéu moi truong cua Chuong trinh nghi
su 2030 vi sy phat trién bén viing (17 Muc tiéu), cu thé 1a “dén nam 2025, ngan chan
va giam thiéu dang ké tat ca cac loai 6 nhiém méi truong bién, dic biét 1a 6 nhiém tir
cac hoat dong trén dat lién, trong d6 ¢ rac thai hang hai va viéc nhiém ban cac ngudn
nuéc do c6 qua nhiéu chat dinh dudng” (Muc tiéu 14.1). Cung véi viée thira nhan tim
quan trong cta sy phdi hop gitta UNEP véi cac cong wdc va cong cu qudc té lién quan
dén viéc ngin ngira va giam thiéu 6 nhiém moi trudng bién do rac thai, Nghi quyét
2/11 nhan manh viéc ngin ngira va quan 1y hop Iy vé mat moi truong (ESM) rac thai
la chia khoa cho thanh cong lau dai trong cong cude chéng 6 nhiém bién, bao gdm céc
manh nhya va vi nhya trén bién. Nghi quyét yéu cau thyc hién danh gia hiéu qua cua
cac chién luge va cach tiép can quan tri qudc té, khu vuc va tiéu ving c6 lién quan dé
kiém soat rac thai nhua va vi nhya trén bién.

UNEA 111, 2017, phién hop lan thir ba cia UNEA, théng qua Nghi quyét 3/7 vé manh
nhya va vi nhya trén bién, nhan manh tim quan trong cua viéc loai bo 1au dai cac hoat
dong thai rac va vi nhua ra dai duong, tranh gay ton hai dén hé sinh thai bién va kéu
goi tat ca cac bén day manh cac hanh dong dé dén nim 2025, ngin ngira va giam thiéu
dang ké tat ca cac loai 6 nhim méi trudng bién, dic biét 1a 6 nhiém tir cac hoat dong
trén dat lién, trong d6 co rac thai hang hai va viéc nhidm ban cac ngudn nuée do co
qua nhiéu chat dinh duong va khuyén khich tat ca cac qudc gia thanh vién wu tién cac
chinh sach va bién phap dé dat duoc muc tiéu nay.

2.1.2. Cac bign phap chinh sach cdp khu veec (Lién minh chau Au)

Lién minh Chau Au (EU) di tham gia tich cuc va dong gép déng ké vao cac nd luc
qudc té nham ngan ngira va giam thiéu rac thai trén bién cling nhu giam thiéu cac tac
dong cua ching. Mot sé chinh sach, luat phap va sang kién nhiam giam thiéu réac thai
trén bién cua EU duoc trinh bay trong Bang 2.2.
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Bang 2.2. Mt sb bién phap chinh sach ctia EU

Bién phap The&i gian | Khu vwe quan tam Nham vao vi nhwa

a. Chién Iwgc Nhwa cua EU 1/2018 Déat/nwéc/khong khi Céo

b. Cdc bién phédp dé giai quyét van dé chat thai va vat chat khac/sanpham

Chi thi khung vé rac thai 5/2018 | Dat/nuwéc/khong khi Khéng
Nhwa st dung 1 1an va ngw cu 5/2018 Nwac bién Khong
REACH 1/2018 Péat/nwéc Co

Chi thi vé& Bao bi va rac thai bao bi | 5/2018 Péat/nuwéc Khong
Bai chon 14p 3/2018 | Bat/nwéc/khong khi Khong

c. Céc bién phap giam thiéu 6 nhiém nwéc

Chi thi khung vé nuwéc 12/2000 Nwéc ngot Khong
Chi thi khung vé chién lwoc bién 6/2018 Nwéc bién Khoéng
Céc co s6 tiép nhan tai cang 1/2018 Nwéc bién Khong

Nguén: SAM (2018)
a) Chién lwgc nhica trong nén kinh té tuin hoan ciia chau Au

Goi Kinh té tuan hoan dugc Uy ban chau Au thong qua vao nam 2015, nham muc dich
kich thich Chau Au chuyén d6i sang nén kinh té tuin hoan, trong dé cic ngudn luc
duoc st dung theo cach bén viing hon. Cac hanh dong dugc dé xuat trong d6 gitip
khép kin chu trinh vong doi san pham, tir san xuét va tiéu thu dén quan Iy rac thai va
thi trudng cho nguyén liéu tho thir cap, trong d6 nhya 1a 1trong sé Smuc tiéu uu tién
(ciing v&i chat thai thyc pham, nguyén liéu tho quan trong, xdy dung va pha v& va sinh
khéi va san pham sinh hoc).

Chién luge Nhua dugc EU thong qua ngay16/1/2018 1a mot phan quan trong trong GOi
Kinh té tudn hoan. Chién lugc bao gdm mét loat cac bién phap 1ap phap va phi lap
phap, mot s bién phap méi va mot sb bién phap dang duge xay dung hodc dang trong
qua trinh xem xét/sira d6i. Cac bién phap dugc chia thanh bén nhom: (1) Nang cao
hiéu qua kinh té va chit luong cua hoat dong tai ché nhua; (2) Han chéthai nhua va xa
rac; (3) Thuc day dau tu va doi moi theo hudng cac giai phap kinh té tuan hoan; va (4)
Huy dong hanh dong toan cau (Bang 2.3). Trong nhom “han ché rac thai”, chién luoc
dua ra mot cach tiép can rong dé giam phat sinh vi nhya. Ngoai cac bién phap duoc
liét ké truc tiép nham vao vi nhua, cic bién phap giam lugng rac thai 1a cac manh nhya,
tir d6 tao ra vi nhua, ciing 1a mot phan ctia nhom giai phap nay.

Co s6 cho C4c bién phap trén dugc dua trén hai nghién ctru. Nghién ctru dau tién nham
muc dich 1am 18 cac ngudn, con dudng va cac lya chon dé giam vi nhwa phat sinh tir
cac san pham, ching han nhu vai soi, 16p xe 6 t6 va san thé thao bang coténg hop trong
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sudt vong doi ciia chung, hodc béi cac qua trinh khac, chang han nhu thét thoat hat
nhwa trong qué trinh san xuét va van chuyén. Nghién ctru tht hai tip trung vao cdc
nganh cong nghiép bd sung vi nhya c6 chu dich vao san phdm (m§ pham, chét 1am
sach, son, v.v..), nham thyuc hién danh gia rui ro ddi v&i moi truong va suc khde con
ngudi, ciing nhu thu thap thong tin dé phan tich tac dong kinh té xa hoi ciia nhiing
hanh d6ng quan 1y rai ro lién quan dén viée st dung bi han ché.

Bang 2.3. Cac bién phap thyc thi Chién lwgc nhya cia EU

Nang cao hiéu qua kinh té va chat lwong cta hoat dong tai ché nhwa

Céc hanh déng dé cai thién thiét ké san pham:

+ Stra ddi Chi thj v& bao bi va chat thai bao bi: dwa cac quy tic hai hda maéi d& dam bao rang
vao nam 2030 t4t ca cac bao bi nhwa dwoc dwa vao thj trworng EU cé thé dworc tai str dung
hoac tai ché theo cach hiéu qua vé chi ph;

« Cai thién kha nang truy xuat ngudn gdc clta hoa chét va gidi quyét van dé cac chét di san?
trong cac dong tai ché;

+ CA&c bién phéap thiét ké sinh thai mai: xem xét cac yéu cau dé hé tro kha nang tai ché nhya.

Cdc hanh déng nang cao ham Iwong nhwa dworc téi ché:

+ Kh&i ddng mét chién dich cam két trén toan EU nhdm muc tiéu dén nganh céng nghiép va
céc co quan cdng quyén;

« DPanh gia cac khuyén khich phap ly hodc kinh té dé nang cao ham lwong nhwa dwoc tai ché,
bao gdm: stra dbi Chi thj vé& Bao bi va chét thai bao bi; danh gia/xem xét

* Quy dinh San pham xay duwng; va danh gia/xem xét Chi thj vé& Xe hét nién han st dung;

« Lién quan dén vat liéu tiép xtc véi thwe phdm: hoan thanh nhanh chéng céc tha tuc cap
phép dang chd x& ly cho cac quy trinh tai ché nhya, mé ta tét hon ban chat cla cac chéat
gay 6 nhiém va st dung hé théng giam sat;

+ Phat trién céc tiéu chuan chét lwong cho chét thai nhwa da phan loai va nhya tai ché;

+ Mua sé&m cdng xanh va nhan dién t&: khuyén khich hon niva viéc siv dung nhua tai ché béng
cach phét trién cac cong cu xac minh day du.

Cdc hanh déng dé cai thién viéc thu gom riéng rdc thai nhwa:
+ Ban hanh huéng dan méi vé thu gom va phan loai rac thai;
+ Pam bao thyc hién tbt hon cac nghia vu hién cé vé thu gom riéng, bao gdm ca viéc lién tuc
ra soat Luat Chét thai.

Han ché rac thai nhwa va xa rac

Céc hanh déng dé giam lwong nhwa str dung mét lan:
+ Nghién ciru phan tich, bao gébm ca viéc tham van céng dong, dé xac dinh pham vi clia mét
sang kién 1ap phap vé nhya st dung 1 lan.

Céc hanh déng dé giai quyét cdc nguédn rdc phat sinh trén bién:

+ Théng qua mot dé& xuét lap phap vé cac co sé tiép nhan x ly rac thai tir tau tai cang bién;

+ Phat trién cac bién phap dé giam that thoat hodc lam roi ngw cu trén bién, vi du bao gébm
cac muc tiéu tai ché, chwong trinh mé rong trach nhiém cla nha san xuét (EPR), quy tai ché
hoac chwong trinh dat coc - hoan tra);

+ Phaét trién cac bién phap dé han ché that thoat nhwa trong nudi tréng thay san.

11 Chat di sén (legacy substances): nhiéu chét da ting dugc coi la an toan dé st dung va duoc stk dung mét
cach tw do trong péc san phém nay bi han ché. S hién dién cta cac chat nay trong chat thai lam phirc tap hon
viéc hwdng téi nén kinh té tuan hoan.
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Céc hanh déng hiéu qua hon dé giam s&t va han ché rdc bién:
+ Cai thién viéc giam séat va lap ban dd rac bién, bao gdm cé vi nhua, trén co s& cac phuong
phap hai hoa cta EU,;
« H6 tro cac qudc gia thanh vién thwc hién chwong trinh trién khai cac bién phap dé han ché
thai bd rac trén bién theo Chi thi khung Chién Iwoc bién, bao gdm ca két hop véi cac ké
hoach quéan ly rac thai trong khudn khé Chi thi khung vé Chét thai.

Cac hanh déng déi véi nhwa cé thé u phan va phan hay sinh hoc:
+ Nghién clru dé phat trién cac quy tac hai hoa vé xac dinh va dan nhan nhya co thé G phan
va phan huly sinh hoc;
+ Tién hanh danh gia vong doi dé xac dinh nhirng diéu kién st dung chiing c6 loi va céc tiéu
chi cho viéc str dung nhw vay;
+ Han ché st dung nhya quang héa théng qua Dang ky, Danh gia, Cp phép va Han ché Héa
chét (REACH).

Céc hanh déng dé han ché 6 nhiém vi nhwa:

+ Han ché viéc bd sung vi nhya vao cac san phdm théng qua REACH;

+ Kiém tra cac lwa chon chinh sach dé giam thiéu viéc phat sinh vi nhwa khéng cha y tir 16p
xe, hang dét va son (vi du bao gdm céc yéu cau téi thiéu ddi vai thiét ké 16p xe nhw dd mai
mon, dd bén ctia 16p xe) va/hodc qquy dinh vé théng tin san pham (bao gém ca ghi nhan néu
thich hop), cac phwong phap danh gia phat sinh vi nhya tiy vai sgi va 16p xe, két hop voi
théng tin (bao gém ca viéc dan nhan co thé)/yéu cau tdi thiéu, tai tro NC&PT c6 muc tiéu);

+ Phat trién cac bién phap dé giam roi vai hat nhwa (vi du: chwong trinh chirng nhan doc theo
chudi cung (rng nhwa va/hoac tai liéu tham khao vé Ky thuat hién hanh tét nhéat);

+ Danh gia Chi thi X& ly nwéc thai dé thi: danh gia hiéu qua lién quan dén viéc thu git va loai
bd vi nhya.

Thuc day dau tw va déi méi theo hwéng cac giai phap tuan hoan

Céc hanh déng dé thuc day dau tw va déi méi trong chuéi gia tri:

+ Diéu chinh phi trach nhiém mé& réng ctia nha san xuét;

« Céc khuyén nghj Hé tro tai chinh cho kinh té tuan hoan;

+ Kiém tra tinh kha thi cia mét quy dau tw tw nhan tai tro' cho cac khoan dau tw vao nhirng
gidi phap sang tao va cong nghé ma&i nham giadm thiéu tac dong méi truéng clia san xuét
nhya nguyén sinh;

+ H6 tro tai chinh tryc tiép cho co s& ha tAng va dbi méi thong qua Quy dau tw chién lwoc
chau Au va céac cong cu tai tro khac cha EU;

+ Tiép tuc thwe hién nghién ciu vé cac tac déng trong vong doi clia nhirng nguyén liéu thay
thé cho san xuét nhua;

+ Xay dwng Chwong trinh d6i méi nghién ctwu chién lwgc vé nhya lam can ct cho cac quyét
dinh tai trg trong twong lai.

Huy déng hanh déng toan cau

« Tap trung vao cac khu vic chinh nhw Déng A va Bong Nam A dé hé tro tiéu thu va san xuét
bén virng,...;

+ H6 tro cac sang kién da phwong vé nhya;

» Hop tac song phwong véi cac nwéc ngoai EU;

+ Céc hanh dong lién quan dén thwong mai quéc t&, nhw: hd tro phét trién cac tiéu chuan
cobng nghiép quéc té vé phan loai va tai ché chat thai nhwa, phat trién chwong trinh chirng
nhan cho cac nha may tai ché,...

Ngudn: SAM (2018)
b) Cdc bién phdp gidi quyét vin dérdc thdi va vit chit khdc/sdan phim

Céc bién phap lién quan dén quan 1y rac thai nhua duoc dua vao Chi thi khung vé Rac
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thai dugc stra d6i gan day va Chi thi vé Bao bi va Réc thai bao bi. Bé dat duoc muc
tiéu tai ché 65% rac thai do thi va 55% rac thai bao bi nhya vao nam 2030, EU can
ting cudong thu gom rac thai nhya ngay tir nim 2020. Tuy nhién, trong khi cac qudc
gia thanh vién can cai thién hé théng thu gom ctia minh, cac muc ti€u co thé dat duoc
ma khong nhét thiét phai cai thién viéc ngan ngira rac thai. Cac diéu khoan ngan ngira
réc thai trong Chi thi vé Bao bi stra doi, duoc x4y dung theo hudng “khuyén khich” tai
st dung bao bi, vé ban chit kha mém mai. Do d6, viéc ap dung va thuc thi dﬁy du Luat
Rac thai hién hanh sé khong ngan dugc tinh trang x4 rac va ro ri nhua ra moi truong.

Ngoai cac chi thi khung, nhiéu bién phap khac danh riéng cho ting chat hodc san pham
cu thé lién quan dén 6 nhiém vi nhya & cac giai doan khac nhau ciia vong doi san pham
da duoc trién khai, bao gém:

Chi thi khung vé R&c thdi. Chi thi Khung vé R&c thai stra di dugc Hoi dong chau Au
thong qua ngay 22/5/2018 yéu cau rac thai phai duoc quan 1y dé khong gay nguy hai
cho strc khoe con ngudi va rii ro ddi véi moi truong nude, khong khi, dat, thuc vat
haysinh vat. Chi thi bao gdm cac muc tiéu rong vé phong ngira va quan 1y rac thai voi
nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém tra tién”, “trach nhiém mo rong ctia nha san xuat”. Chi
thi yéu cau cac qudc gia thanh vién ap dung ké hoach quan 1y rac thai va chuong trinh
ngan ngira rac thai dong thoi phdi hop cac ké hoach va bién phap khac nhau nay véi
cac ké hoach va bién phap khac ma ho duogc yéu cau thuc hién theo luat quéc té va luat
ciia EU. Chi thi sira d6i dit muc tiéu ting cudng tai ché rac thai gia dinh 18n muc t6i
thiéu 50% trong lugng, bao gém it nhat nhimg vat liéu phé thai nhu gidy, kim loai,
nhya va nhya thuy tinh.

Chi thi vé nhwa siv dung mét lan va ngw cu. Thang 5/2018, Uy ban chau Au di dua
ra mot d& xuat 1ap phap nham tim cach giai quyét van dé rac thai nhua trén bién. Pao
luat cudi cung da duoc ky vao ngay 5/6/2019. Cac qudc gia thanh vién ¢ 2 nam (tirc
1a dén ngay 3/7/2021) dé chuyén chi thi méi thanh luat qudc gia.

Tuong tu nhu cach tiép can tai Chi thi vé TGi nhyua d3 duoc trién khai thanh céng, cac
bién phap trong Chi thi vé nhwa sir dung mét lan va ngu cu bao gom:

« Giam tiéu dung: giam tiéu dung dang ké viéc sir dung hop dung thire an va cde dung
dd udng;

« Han ché duwa ra thi trirong: cAm dua ra thi trudng san pham nhya sir dung mot lan
nhu tim bong; nia, dao thia, diia; dia; 6ng hat; dung cu khudy nudc; que cam bong
bay; hop dung thuc pham, hop/cde dugng d6 udng va cac san pham 1am tir nhua phan
huy quang hoa;

« Y&u cqu vé san pham: cac san pham nhya st dung mét 1an, cu thé 1a hop/ chai dung
d6 udng, phai c6 nap day lam bang nhya va chi duoc dua ra thi trudng néu nap van
duogc day trén hop/chai trong giai doan sir dung du kién cua san pham;
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« Y&u cau ghi nhan: mdi san pham nhya st dung mét lan (bang vé sinh; khin uét; thubc
1a dau loc, coc dung do dn) dugc dua ra thi truong phai ¢d nhan dé thay, ré rang va
khong thé tay xoa trén bao bi hoic trén chinh san pham dé thong bao cho nguoi tiéu
dung: cac phuong an quan ly chét thai thich hop di véi san pham hoic céc bién phép
xtr Iy chét thai can tranh di vai san pham, phi hop vai hé thdng phan cip chét thai;
va sy hién dién cua nhya trong san pham va hau qua 1a tac dong tiéu cuc cua viéc thai
bo hoidc cac phuong tién thai bo san pham khong pht hop khac déi véi méi truong;

« Trach nhiém mé réng cua nha san xudt: ddi voi nhua s dung mot 1an, cac nha san
xuat hop dung thuc pham; bao bi va gidy géi thuc pham; hop/cde dung d6 udng va tai
nhua nhe bang nhua sir dung mot 1an phai trang trai cac chi phi nang cao nhan thac;
chi phi thu gom chét thai di voi cac san pham duoc loai bo trong hé thdng thu gom
cong cong; chi phi don dep rac thai caa cac san pham trén, chi phi van chuyén va xu
li sau d6. Poi véi ngu cu, cac nha san xuat ngu cu ¢ nhua phai trang trai chi phi thu
gom riéng cac ngu cu chtra nhua khi duoc giao dén céc thiét bi tiép nhan tai cang va
chi phi van chuyén va xt Iy tiép theo ciing nhu chi phi vé nang cao nhan thirc

« Thu gom riéng: cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu thu gom 77% chai nhya dung do
uéng st dung mét lan vao nim 2025 va 90% chai nhya dung d6 udng st dung mot
lan vao nam 2029;

« C4c bién phap nang cao nhdn thizc: yéu cau cac qudc gia thanh vién nang cao nhan
thirc cho ngudi tiéu dung vé cac hé thong tai st dung san c6 va céc lva chon quan Iy
chat thai cling nhu vé nhiing tac dong tiéu cuc cua viéc thai bo khdng phi hop.

Bén canh d6, Chi thi cling quy dinh trach nhiém m& rong ctia nha san xuat. Theo do,
d6i voi nhya st dung mot 1an, cac nha san xuat hop dung thuc pham; bao goi va gidy
g6i thue pham; hop/cdc dung d6 udng va tai nhua nhebang nhuwa st dung mét 1an phai
trang trai cac chi phi nang cao nhan thirc; chi phi thu gom chat thai dbi véi cac san
pham duoc loai bo trong hé thong thu gom cong cong; chi phi don dep rac thai cia
cac san pham trén, chi phi van chuyén va xur Iy sau d6. Déi v6i ngu cy, cac nha san
xudt ngu cu c¢6 nhya phai trang trai chi phi thu gom riéng céc ngu cu chta nhwa khi
dugc giao dén cac co so tiép nhan tai cang va chi phi van chuyén va xir 1y tiép theo
cling nhu chi phi vé nang cao nhan thc.

Chi thi dat muc tiéu thu gom 77% chai nhwa dung do udng str dung mét 1an vao nim
2025 va 90% chai nhya dyng d6 udng stir dung mét 1an vao nam 2029.

Quy dinh vé hoa chdt va vi nhwa. Quy dinh véDing ky, Déanh gia, Cap phép va Han
ché sir dung céc loai hoa chat (REACH) ciia Chau Au dugc thong qua vao nam 2006
quy dinh viéc san XUAt va str dung hoa chit véi muc dich chinh 1a dam bao muc d6 bao
vé cao ddi voi stre khoe con nguoi va méi trudng. REACH ciing duoc xay dung dé
thiic ddy cac giai phap thay thé cho viéc thir nghiém trén dong vat ciing nhu viéc luu
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hanh ty do hoa chat trong thi truong EU, dong thdi ning cao niang luc canh tranh va
d6i moi sang tao. Theo REACH, cac nha san xuét, nha nhap khau va ngudi st dung
ha ngudn phai ding ky hoa chat ciia ho va chiu trach nhiém vé viéc sir dung ching an
toan. Cac chét da chon duoc danh gia va cac han ché co thé dugc ap dung dé giai quyét
nhiing rii ro khong duoc chap nhan. Vé vi nhya, REACH d¢é cap dén cac monome va
phu gia nhya. Tuy nhién, cac chat polyme nhu vy dugc mién diang ky va danh gia trir
khi ham lrong ctia monome (khong phan tng) vuot qua giéi han nhat dinh hodc chira
mot s chat phu gia can dang ky va danh gia.

Bao bi va rdc thdi bao bi. Chi thi vé& bao bi va rac thaibao bi nim 1994 va duoc stra
ddi vao nam 2018. Chi thi dua ra cac bién phap nham muc dich ngan chan viéc phat
sinh chat thai bao bi, tai sir dung, tai ché va cac hinh thirc thu hoi bao bi khac va do d6
giam xtr 1y cudi cung dé gop phan chuyén sang nén kinh té tuan hoan.Céc bién phap
tai su dung co thé bao gém: st dung cac chuong trinh dat coc hoan tra; thiét 1ap céc
muc ti€u dinh tinh hoac dinh luong; st dung cac bién phap khuyén khich kinh té; thiét
1ap ty 1 phan trim bao bi c6 thé tai st dung dugc dua ra thi truong hang nim cho mdi
dong bao bi. Chi thi dit muc tiéu dén nam 2030, tai ché 55% rac thai bao bi 1a nhua,
cAm chon 1ap rac thai duoc thu gom riéng va dua ra nghia vu vé trach nhiém mé rong
ctia nha san xudt va cac yéu cau tdi thiéu dbi voi cac chuong trinh trach nhiém mé
rong clia Nha san xuat.

Bai chén ldp. Chit thai chon lap phai tudn thi cac yéu cau ki thuat nghiém ngit cua
Chi thi vé Chén 14p chét thai nham ngin chin céc tac dong tiéu cuc cta bii chon lap
dbi voi nudc ngdm, nude mit va sirc khoe con ngudi. Chi thi xac dinh cac bii chon
1ap cho (1) rac thai nguy hai, (2) rac thai khong nguy hai va (3) rac thai tro. Theo Chi
thi, khong c6 gidi han nao ddi véi lugng chat thai nhua c6 thé duoc choén lép mac du
mot sb quéc gia thanh vién da dua ra cac gio1 han riéng cia ho. Viéc bao v¢ dat, nuée
ven bién va nudc ngot gan d6 ciing phai duoc tinh dén khi quyét dinh vi tri va thuc
hién/thiét ké bai chon lap. Cac qudc gia thanh vién duoc yéu cau giam dang ké viée
xtr 1y rac thaibang phuong phap chén lapva dam bao rang, ké tir ndm 2030, rac thai
thich hop cho tai ché, dic biét 1a rac thai d6 thi, s& khong bi chon 1ap. Ngoai ra, cac
qudc gia thanh vién phai dam bao rang dén nim 2035, khong qua 10% rac thai do thi
duoc xir 1y bang cach chén lap.

¢) Cdc bién phdp gidm 6 nhiém nwoc

Céc dao luat quan trong nhat lién quan dén nudce 1a Chi thi khung vé Nudc (WFD) va
Chi thi khung vé Chién luoc bién (MSFD). Hai chi thi nay thiét 1ap twong tng cac
khuon khé phap 1y dé bao vé méi trudng nudc ngot va mdi trudng bién ciia Chau Au.
Chi thi khung vé nwéc (WFD) c6 hiéu luc vao thang 12/2000 va khong bat budce cac

quoc gia thanh vién phai thuc hién cac bién phép chong xa rac & cac vung nudc mat,
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nhung néu c6 thi ho phai bao céo viée nay. Vi nhwra khong duge dé cap 16 rang trong
WFD tuy nhién rac thai nhya di duoc WFD gian tiép dé cép Vi rac - bao gdm ca vi
nhua - ¢6 thé anh huong dén chét luong nudce, nén nod lién quan dén viéc xac dinh tinh
trang sinh thai t6t cua cac hé thong nude ngot.

Chi thi Khung Chién lwgc bién (MSFD) dugc ban hanh ngay 17/6/ 2008 14 cong cu
phap 1y duy nhit cia EU giai quyét van dé rac thai trén bién mot cach rd rang va truc
tiép. Chi thi yéu cau cac qudc gia thanh vién dat dugc Tinh trang moi truong tét (GES)
vao nam 2020 trén co s& 11 bo mod ta (Hop 2.1).

Hoép 2.1. Tinh trang méi truwdng tbt

Tinh trang méi trwdng tét (GES) la tinh trang méi trwéng clia cac viing nwéc bién noi cung cap

cho cac dai dwong va bién nang déng, da dang vé mét sinh thai, sach sé&, lanh manh va hiéu qua

trong diéu kién ndi tai ctia ching, va viéc st dung méi trudng bién & mirc do bén vivng, do d6 bao

vé tiém nang st dung va hoat ddng clia cac thé hé hién tai va twong lai. 11 bd md ta dinh tinh dé

xac dinh GES gém:

» Pa dang sinh hoc dwgc duy tri;

+ CAc loai phi ban dia do con ngudi dwa vao c6 mirc dd khong lam thay ddi bat loi cho hé sinh
thai,

«  Quan thé cuda tat ca cac loai ca va sinh vat c6 vé dwoc khai thac thwong mai déu ndm trong
gi¢i han sinh hoc an toan;

+ Céc yéu tb cla lwdi thire an ddm bao sy phong phu va sinh san lau dai;

+  Giam thiéu hién twong phi dwéng do con ngudi gay ra;

+ Tinh toan ven cla day bién & m&c dadm bao rang ciu tric va chirc ndng clia cac hé sinh thai
dwoc bao vé;

+ Sy thay ddi vinh vién cda diéu kién thiy van khéng anh hwdng xau dén hé sinh thai bién;

+ Nbng do6 chat gay 6 nhiém khdng lam phat sinh cac tac dong 6 nhiém;

+ Chéat gay 6 nhiém trong cac loai ca va hai san khac khéng vuot qua mire quy dinh;

+ Cac déc tinh va sb lwong cda rac bién khéng gay nguy hai cho mai trwéng bién va ven bién;

+  Viéc s dung nang lwong (ké ca tiéng 6n dwdi nwdc) khdng dnh hudng xau dén hé sinh théi.

Nguén: Marine Strategy Framework Directive

Trong khudén khé MSFD, cac qudc gia thanh vién di ap dung cac bién phap dé giai
quyét rac thai trén bién, tuy nhién, cac chuong trinhkhong thé tinh toan duogc s& giam
bao nhiéu rac thai trén bién. Cac bién phap phd bién nhét dugc bao cio la don dep bai
bién va “danh bat dé iy rac” - tirc 1a cac bién phap ha ngudn tén kém, trong khi cac
chuong trinh trién khai bién phap quan 1y va ngin chin rac thai thugng ngudn hiéu
qua hon d6 1 giup nang cao nhan thirc nhung chi ¢ tac dong khiém tén. Tuy nhién,
viéc 4p dung rong rii cac bién phap nhu vay cudi ciing c¢6 thé dan dén su hai hoa & cip
d6 EU, chuyén trong tAm sang cac bién phap thuong ngudn.

Thiét bi tiép nhén tai cdng. Chi thi 2000/59 /EC vé cac co so tiép nhanrac thai do tau
tao ra tai cang va chét can hang roi ran (Chi thi PRF) nham muc dich giam thiéu viéc
xa rac thai tir tu trén bién, bao gém tau danh ca va tau giai tri. Chi thi yéu cau cac

30



qudc gia thanh vién phai cung cap day du cac co so tiép nhan tai cang va cac tau phai
chuyén rac thai dén nhirng thiét bi ndy trudc khi roi cang. Chi thiciing yéu ciu cc
qudc gia thanh vién thiét 1ap hé thdng phuc hdi chi phi dé dam bao khong c6 dong co
nao dé CAC tau xa rac thai trén bién. Nam 2018, Uy ban chau Au da thong qua dé xuat
Chi thi PRF m¢i nham tim kiém su phi hop hon nita véi Cong uée qudc té vé Ngin
ngira 6 nhidm tir tau voi trong tim dic biét 1a giai quyét van dé rac bién tir cic ngudn
trén bién. Thong qua viéc két hop cac bién phap khuyén khich va thyc thi, Chi thi dugc
dé xuat sé& gitip tdi da hoa viéc van chuyén rac tir tau dén cc co so tiép nhan rac tai
cang. Phi dua rac vao bd, bao gdm ca rac thu duogc trong qua trinh dénh bét, s& khong
phu thude vao ) luong. Pé xuét sé cai thién su dﬁy du cua cac co so tiép nhan tai
cang, dac biét 1a hoat dong cua cac thiét bi nay phai tuan theo luat rac thai ciia EU, bao
gbm nghia vu thu gom riéng rac thai tir tau.

Xuwr ly nwoc thdi do thi. Cling nhu rac thai ran, mot lugng dang ké nhya duoc dua vao
hé théng nudc thai dé thi. Dé bao vé moi truong khoi nhitng tac dong ti€u cuc cua viée
xa nudc thai do thi va xa thai tir mot sé linh vuc cong nghiép, Chi thi Xt Iy nudc thai
d6 thi Chau Au (UWWTD) duoc thong qua vao nim 1991. Chi thi nay lién quan dén
viéc thu gom, xtr 1y va xa nudc thai nude sinh hoat hodc hon hop nudce thai sinh hoat
va nudc thai cong nghiép nhat dinhva/hoic nudc mua. Trong khi UWWTD di cai
thién chat luong xa thai qua nhiéu nam, Chi thi khong dua ra bat ky yéu cau nao khi
no6i dén luong nhya trong nude thai. Cé nhitng truong hop nhua va rac thai khac xam
nhap vao méi truong qua mang ludi thoat nude thai, vi du nhu qua tran cong két hop
(CSO). Vi nhya hodc khong dugc thu gilt hoan toan (kha nang chi gitt dugc tr 50-
80%) trong cac nha may xu Iy hodc tich tu trong bun - mot phan trong sé d6 dugc tai
str dung trong ndng nghiép véi nguy co 1 rang 1a thai vi nhya trd lai moi truong. Vé
van dé nay, khong co yéu cau giam sat ddi véi vi nhua va khong co két qua so sanh
cho céc loai phuong tién hodc phuong phap xt 1y khac nhau, cling khong c6 phuong
phap nao duoc biét dén dé loai bo vi nhya khoi bun.

2.1.3. Cac bign phap cdp quéc gia

Hanh dong ciia cac qudc gia dé giam thiéu 6 nhiém nhya sir dung cac co ché nhu 1énh
cam (vi du: hat vi nhua, tdi nhya), gi6i han t6i da hang ngay dbi véi lugng phat sinh
vao luu vuce va khuyén khich thu hdi ngu cu.

Mot sb quéc gia thanh vién EU da cAm hodc s& sém cAm mot s6 san phém chtra hat vi
nhya. Mot s6 quéc gia khong thuoc EU, nhu Hoa Ky, Canada va New Zealand, da dua
ra 1énh cAm ddi voi vi nhua hodc da ky két cac thoa thuln tu nguyén vai nganh cong
nghiép dé loai bo chung. Nhitng nudc khac nhu Nhat Ban chua sin sang cho cac quy
dinh chat ché dbi véi cac san phém nhya va vi nhya trong khi chd danh gia cAn than
vé tac dong cua vi nhwa ddi v6i con ngudi va cac nganh cong nghiép.
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Bang 2.4. Chinh sach lién quan dén vinhwa ctia mét sé quéc gia

Chau luc

Quéc gia

No6i dung

Chau Au

Phap

« Pat muc tiéu tai ché 100% nhya trong nwéc vao nam 2025;
+ CAm Iwu hanh trén thi trwéng cac san pham my pham tay da chét hodc
lam sach c6 chira cac hat nhwa ran ké tir ngay 1/1/2018.

Thuy Dién

+ CAm vi nhya trong cac san pham lam sach tr7/2018;
+ Xem xét mé& rong lénh cAm dbi véi tat cd cac san pham phat sinh vi
nhwa.

Bi

« Ky két théa thuan tw nguyén loai bd dan vi nhya ra khéi hang loat san
pham tiéu dung vao thang 1/2018.

Ireland

+ Pao luat (CAm) vi nhwa 2019, dwoc ky ngay 6/2/201, c6 hiéu lyc t
ngay 20/2/2020 chinh thirc cAm ban, san xuét, nhap khau va xuét khau
cac san pham cé chira vi nhya.

+ CAm bong tam tir 2019;
+ CAm st dung vi nhya trong san pham tay té bao chét tlr ndm 2020.

Vuwong
quéc Anh

« CAm san xuét cac san pham chira vi nhya tir thang 1/2018;
+ CAm ban cac san pham cha vi nhwa tr thang 6/2018.

Hoa Ky

Dao luat vé nwéc khdng cé vi nhwanam 2015
My pham:
« CAm san xuét cac san pham lam sach cé chra vi nhwa - ngay 1/ 7/
2017;
+ CAm gidi thiéu/phan phéi cac san phadm lam sach c6 chira vi nhya -
ngay 1/ 7/ 2018.
Thuébc khéng ké don:
+ CAm san xuét cac san pham lam sach cé chiva vi nhya - ngay 1/7/2018;
+ Cam gi6i thiéu/phan phéi cac san pham lam sach c6 cha vi nhya -
ngay 1/7/ 2019.

Canada

My pham:

+ CAm san xuét va nhap khau db vé sinh ca nhan cé chira vi nhya- ngay
1/1/2018;

« C&m ban dd vé sinh c& nhan c6 chira vi nhwa- ngay 1/ 7/2018.
San phdm cham séc stic khée tw nhién valhodc thube khéng ké don:

+ CAm san xuét va nhap khau db vé sinh ca nhan cé chira vi nhya - ngay
1/7/2018;

+ CAm ban dd vé sinh ca nhan c6 chta vi nhya - ngay 1/7/2019.

Chau bai
dwong

New
Zealand

+ CAm vi nhwa trong cac san phadm chdm séc ca nhan - 2018.

Uc

* Tw nguyén loai bo vi nhya - ngay 1 thang 7 nam 2017.

Chau A

Trung
Quéc

+ CAm san xuét my pham cé chira hat vi nhya tir ngay 31/12 /2020;
+ CAm ban san pham cé chira vi nhya tlr 31/12/2022.

An bo

+ CAm st dung vi nhwa trong my phadm - ndm 2020

Nhat Ban

+ C6 ké hoach dwa ra chién lwgc cét gidm réac thai nhya théng qua tai
ché hiéu qua hon, gidm s dung nhwa va thic day cac vat liéu thay thé
thén thién moi trwvdng

Han Quéc

+ CAm st dung va ban vi nhya trong tat cd my phdm - thang 7/2018

Nguén: Téng hop tir Jiajia Wang (2018); SAM (2018)
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a) Chau Au

Phép dat muc tiéu tai ché 100% nhuya trong nude vao nam 2025 va giam phat thai khi
nha kinh khoang 8 triéu tin mdi nim thong qua viéc ting cudng tai ché nhya. Day 1a
mot phan trong 16 trinh phat trién nén kinh té tudn hoan rong hon cila cia qudc gia
nay. Phap cdm luwu hanh trén thi trudng cac san pham my pham tay da chét hodc 1am
sach c6 chira cac hat nhya ran ké tir ngay 1/1/2018. Lénh cAm nay loai trir cac hat co
ngudn gdc tu nhién véi diéu kién 13 ching khong bén va khong anh huong dén chudi
thirc an. Lénh cdm ctia Phap khong quy dinh kich thudc ctia cac hat dan dén tat ca cac
hat nhua ran déu bi cdm, ké ca nhirng hat 16n hon 5 mm. Phép 1a qudc gia thanh vién
EU dau tién 4p dung 1énh cdm nay.

Thuy Pién ban bd Iénh cdm cac san pham my pham lam sach ¢é b sung vi nhya nhu
kem danh ring, tay té bao chét toan than, sira tam, dau goi va dau dudng tir thang
7/2018. Giai doan chuyén tiép kéo dai 6 thang - cac san pham duoc mua trong kho
truéc thang 7 ¢ thé tiép tuc dugc ban trong cac cira hang cho dén thang 1/2019.

Tai Bi, Bo trudng Lién bang vé Ning luong, M6i truong va Phat trién bén vitngva dai
dién Hiép hoi Bi va Luxembourg cho cac nha san xuét va phan phbi my pham, san
pham 1am sach va dudng, chat két dinh, chat bit kin, chat diét khuan va binh xit da ky
két thoa thuan tu nguyén loai bo dan vi nhua ra khoi hang loat san phém tiéu dung vao
thang 1/2018. Cam két c6 hiéu lyc trong vong 5 ndm. Tuy nhién, B6 Mbi truong khang
dinh s& khong phat néu cac cong ty bi phat hién khong tudn thu'?,

O Iceland, Lién doan céc chi tau danh cé Iceland da dua ra huéng dan vé cach phan
loai va xir ly rac thai ngu cu. Néu tau bi mat ngu cu, theo quy dinh cua phap luat, tau
phai ghi lai va bao céo toa do GPS. Mot thoa thuan da duoc thuc hién voi Quy Tai ché
Iceland va théng tin vé viéc thu gom ngu cu hing nim duoc ghi lai va cong b trong
cong khai. Nganh cong nghiép danh bat ca Iceland da xay dung hé théng dat coc -
hoan tra d6i v&i ngu cu nham giam bét ngu cu bi that lac - day 1a hé théng da duoc
chting minh 12 hidu qua trén toan cau. Iceland ciing cam ban dao kéo, cdc, dia va 6ng
hat 1am bang nhya va my pham c6 chira hat vi nhya tir ngay 1/1/2020, cam tdi mua
sam bang nhya tir ngay 1/1/202112,

Ireland chinh thic cAm ban, san xuat, nhap khau va xuat khau cac san pham c6 chira
vi nhya. Pao luat (CAm) vi nhya 2019, ky ngay 6/2/201, ¢6 hiéu luc tir ngay 20/2/2020.
Dao luat vi nhya ciing quy dinh viéc xi Iy vi pham d6 xuéng cong hoic vao moéi truong
bién hay nudc ngot cac san pham cd chtra vi nhua. Ngudi bi két toi theo céo trang c6

12 https://chemicalwatch.com/74304/belgium-gears-up-for-voluntary-microplastics-ban

3Microbeads have officially been outlawed in Ireland
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thé bi phat tién 1én dén € 3,000,000 va/hoic ban an tu 1én dén 5 nam. Ireland s& tiép
tuc 1am viéc vé6i Uy ban va céc quéc gia thanh vién EU khac dé phét trién thém “céc
bién phap phap ly manh m& nham giai quyét 6 nhidm vi nhua”.

Y cAm que tim bong khong phan hay sinh hoc tir ngay 1/1/2019 va cac hat nhya trong
my pham tir ndm 2021.

Tai Anh, ngay 15/11/2018, Hiép hoi Nhuwa ctiia Anh cong bd Lo trinh dén nim 2025
dat muyc tiéu dén nam 2025, (1) Loai bd bao bi st dung mot 14n ¢6 van dé hodc khong
can thiét thong qua thiét ké lai, d6i m¢i hodc mé hinh phan phéi thay thé (tai sir dung);
(2) 100% bao bi nhya c6 thé tai sir dung, tai ché hodc c6 thé phan huy; (3) 70% bao bi
nhua dugce tai ché hodc i phan; va (4) Ham lugng tai ché trung binh 30% trén tat ca
cac bao bi nhya.

Lénh cdm ban céc san phém chira vi nhya cia Anh c6 hiéu luc vao thang 6/2018.
Trudc d6, 1énh cAm san xuat cac san pham chira vi nhya duoc dua ra vao thang 1/2018.

b)Bdic My

Tai Hoa Ky, cac quy dinh vé nudc thai cua Hoa Ky duoc thiét 1ap béi Bao luat Kiém
soat 6 nhiém nudc cua Lién bang (Pao luat Nudc sach), cung cip cdu tric co ban dé
diéu chinh viéc thai cac chat 6 nhidm va quy dinh céc tiéu chuan chat lugng cho nude
mat. Pao luat nay diéu chinh nudc thai va sy xam nhap cda rac thai tir cac nguén
khuéch tan. Tong lugng rac thai toi da hang ngay duoc xac dinh nham muc dich giam
luong rac thai dau vao cho cac hé thong nude ngot. Tuy nhién, can luu y rang, theo
luat California, cac manh vun nhé hon 5 mm khoéng dugc coi 1a rac theo quy dinh.

Niam 2014, Illinois trd thanh tiéu bang dau tién thong qua luat vé vi nhua. Tuy nhién,
du luit nay khong dat dugc muc tiéu ctia hau hét cac nhém moi truong. Ludt cia
Ilinois dinh nghia hat vi nhya tong hop 1a “bat ky hat nhwa ran khong phan huy sinh
hoc nao dugc thém vao mot cach cd chu dich”. Dy luat ndy da loai trir nhua co thé
phan huy sinh hoc, nhung khong xac dinh thuat nglr 46, nén tao ra k& ho. Nguoi ta co
thé 1ap luan rﬁng mot vat lidu 1a “c6 thé phan huy sinh hoc” mdc du né chi bi phan huy
nhe trong vai niam, vi du, chi thay d6i khong dang ké vé hinh dang va hinh thirc, nhung
van ton tai trong moi truong. Dinh nghia vé “nhya” ciing ¢6 van dé. Nhya duoc dinh
nghia 1a “mot vat liéu téng hop dugc tao ra tur vi¢c lién két cac monome thong qua
phan g héa hoc dé tao ra mot chudi polyme hiru co cé thé duoc dac hodc dun & nhiét
d6 cao thanh cac dang ran khac nhau van giit duoc hinh dang xac dinh cua chiing trong
sudt vong doi va sau khi thai bo”. Tuy nhién, khong phai tat ca cac polyme trong nhya
déu duogc tao ra bang cach lién két cac monome. Mot s6 duoc tao ra bang cach sira doi
cac polyme hién c6 - vi du: xenluloza axetat (& mot s6 dang c6 thé phan huy sinh hoc)
dugc tao ra bang cach axetyl héa xenluloza polyme ty nhién, chir khong phai bang
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cach lién két cac monome. Ngoai ra, dinh nghia nay khong dé cap dén nhua nong chay
o nhiét do thép. Cudi cung, n6 cod thé khong bao gém mot sb loai nhya nhit dinh tuy
thudc vao thiét ké cua san pham cudi cing.

Két qua 13, khi dé xuat luat & California, cac nhoém da tich cuc phat trién tir ngir dé loai
bo céc k& ho lién quan dén kha ning phan hay sinh hoc. Tuy nhién, viéc khong thé dat
duoc mot dinh nghia théng nhat da dan dén viéc x6a hoan toan thuat ngir d6 khoi dy
luat. Do d6, du luat cua California da cAm vi nhwa lam tir bt ky loai nhwa nao, khdng
c6 ngoai 1&. Tuy nhién, luat nay chi &p dung cho cac san pham tay ria khéng bao gém
cac mat hang nhu c4c san pham trang diém, kem dudng da, kem tay da chét, chat khu
mui va chat tay rira cong nghiép va gia dung. Luat duoc théng qua & cac tiéu bang
khac c6 ngbn ngir duoc mé phong theo du luat Hlinois (con nhiéu 16 hong) hoic du
luat California (tat ca c4c loai nhya bi cim, bat ké tac dong dén mai treong cua ching).

bao luat Nuédc khéng chira vi nhya caa chinh pha lién bang Hoa Ky nam 2015 nghiém
cam viéc san xuat va phan phdi my pham 1am sach (dic biét néu rd bao gom ca kem
danh rang) c6 chil y chira vi nhya. Thuat ngir vi nhya cé nghia 1a bat ky hat nhya ran
nao c6 kich thuéc nho hon Smm va duoc stir dung dé tay té bao chét hoac 1am sach bt
ky bo phan nao trén co thé con ngudi. C6 nhitng thoi han khac nhau cho viéc cdm san
Xuat (7/2017) va dua ra thi truong (7/2018), twong (ng. Thoi han twong tng dugc hodn
lai trong mot nam d6i voi my pham 1am sach khdng can ké don.

Tai Canada, chinh quyén quéc gia va dia phuong chia sé trach nhiém bao vé moi
truong va quan Iy hop Iy rac thai va nudc thai. Su két hop caa luat phap va cac quy
dinh, nghién cttu khoa hoc va giam sét, cac sang Kién ngan ngira rac thai, dau tu vao
co s ha tang xir Iy rac thai va nudc thai, gido duc cong dong va cac chuong trinh tiép
can cong dong va viéc chia sé cac phuong phap hay nhéit bd sung cho nhau dé giai
quyét van dé rac thai nhua, rac thai trén bién va vi nhya ¢ Canada.

Céc quy dinh méi vé nudc thai cua Lién bang dugc thiét 1ap vao nam 2012, duoc phat
trién vai sy tham van cua céc tinh, ving 1anh tho, cong dong ban dia va cac to chirc co
lién quan. Cac Quy dinh vé Nuéc thai caa Hé thdng nudce thai, duoc thiét 1ap trong
khuén kho Pao luat Thuy san, bao gom céc tiéu chuan téi thiéu bat budc dé xur 1y nudc
thai tha cap. Nhitng tiéu chuan nay quy dinh nuéc thai chua duoc xir Iy va xa Iy khdng
dung cach s& khong duoc thai ra méi trudng nudc ngot va bién cua Canada. Nhing
quy dinh ndy ciing thuc hién mot cam két lién bang trong Chién lugc toan Canada vé
Quan ly nudc thai @6 thi nam 2009.

Nam 2014, nghién ctru ciia Bo Mbi truong va Bién doi khi hau Ontario di tim thay

mét luong dang ké vi nhya (chiém 14%) trong cac mau nudc tir HO Erie va HO Ontario.

Dé ung pho véi van dé nay, chinh quyén Ontario bat dau 1am viéc véi cac cong dong,

cac t6 chac phi chinh phit dia phuong va cac nha san xuat dé loai bo dan vi nhua khoi
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cac san pham cham soc ca nhan duoc ban tai Ontario. B6 Mai trudng Ontario ciing
hop tac véi Bo Mai trreong lién bang dé tién hanh nghién ciu thém.

Nam 2015, B6 méi truong lién bang Canada da t6 chirc tham véan va xem xét hon 130
nghién ctu khoa hoc vé & nhiém vi nhya. Sau d6, vao nim 2016, sau khi Xép vi nhya
vao danh muc 'chat doc hai' theo Pao luat Bao vé méi truong Canada, Chinh phu lién
bang Canada d3 cong bd 1énh cdm bén, nhap khau va san xuét cac san phdm chim soc
c4 nhan, d6 vé sinh ca nhan c6 chtra vi nhura 1am chat tay da chét hoic chat 1am sach
ké tir ngay 1/7/2018 véi cac lénh cam biat dau tir ndm 2018 va 1énh cam hoan toan vao
nam 2019.

Céc chinh quyén cap tinh, ving 13nh tho va thanh phé ciing da thuc hién cac quy dinh
(vi du: 1énh cam, thué, cac chuong trinh trach nhiém ma rong cua nha san xuat, luat
Xa rac) va céc bién phap phi luat phap khac (vi du: chién dich gido duc, chuong trinh
tai ché va dat coc) nham vao mot s san pham nhua va cac loai rac thai khéc.

Nam 2009, cac chinh phi lién bang, tinh va ving 1anh tho, thong qua Hoi dong Bo
truong Moi truong Canada, di thong qua Ké hoach hanh dong toan Canada vé Trach
nhiém ma rong cua nha san xuat (CAP-EPR) dé cai thién viéc phan loai rac thai va
tang cuong tai ché trén khap Canada. T4t ca cac khu vuc phap Iy cap tinh va ving 1anh
tho déu trién khai chuong trinh EPR hoic cac chuong trinh quan ly san pham tai chd
hoic dang dugc phat trién cho nhiéu loai san pham bao gém bao bi, rac thai dién tir,
vat liéu in va hop dung do udng. Co hon 160 chuong trinh dugc quy dinh va tu nguyén
& Canada. Vi dy, cac chuong trinh tai ché hop dung dd udng duoc thiét Iap rat tét trén
toan quéc, Voi cac chuong trinh dat coc hoan tra ludn cho thay ty Ié hoan tra cao hon
SO VGi cac chuong trinh thu gom rac thai bén & duong.

Céc doanh nghiép Canada ciing dang hanh déng dé giam thiéu rac thai nhwa va rac
thai trén bién & moi giai doan caa vong doi nhya. Vi du, Sang kién Lanh dao nén kinh
té tuan hoan cua Canada quy tu cac t6 chtc phi chinh pha hang dau (Lién minh Quéc
gia khong réac thai; Budc tién ty nhién Canada; Vién Phat trién bén viing qudc té; ...)
va cac doanh nghiép (Unilever Canada, Walmart Canada, Loblaw Cong ty Ltd) dé
cung cap nang luc 1anh dao, chuyén mén k¥ thuat va nén tang hop tac vé cac giai phap
kinh té tuan hoan séng tao cho nhua va céc vat liéu khac.

Tam nhin caa Canada 1a mét twong lai khong rac thai nhya. Dya trén nhiing nd luc
hién c6 nay, cac chinh phu lién bang, tinh va ving lanh thé dang hop tac cing nhau
thong qua Hoi dong Bo truong Moi truong Canada dé phét trién céch tiép can toan
Canada nham loai bo rac thai nhya va giam thiéu rac thai trén bién.

Thang 9/2018, Chinh phii Canada théng bao dau tu 65 triéu USD cho cac giai phap xir
ly rac thai nhya & cac nudce dang phat trién, 20 triéu USD dé hd trg Thir thach ddi méi
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G7 nham giai quyét rac thai nhua trén bién, 6 triéu USD cho cac mbi quan hé ddi tac
cong tu sang tao thong qua Chuong trinh dbi tdc hanh dong toan cau vé nhua cua Dién
dan Kinh té thé gii. Canada ciing cam két hd trg 12 triéu USD cho cac thach thire ddi
m&i vé nhya trong nudc. Ngoai ra, Chinh phu Canada cam két chuyén hudng it nhat
75% réc thai nhyua va loai bé nhya stir dung mot lan khong can thiét khoi cac hoat dong
ctia chinh phti vao ndm 2030 va tham gia Sang kién Ghost Gear toan cau dé giai quyét
ngu cu bi thai b truc tiép xudng bién.

) Chdu Dai duong

New Zealand cdm vi nhua tir ngdy 7/6/2018. Theo muc 23 cta Pao luat giam thiéu
rac thai nam 2008, quy dinh cAm ban va san xudt cic san pham rira mat c6 chira vi
nhua cho muc dich téy da chét, 1am sach hodc hinh thurc truc quan cua san phém.

O Uc, vao thang 12/2016, cudc hop chinh thirc cta cac bo trudng moi truong (MEM)
tir cAp lién bang, tiéu bang va lanh thd trén khip nudc Uc d3 thong qua viéc nganh
cong nghiép tu nguyén loai bo vi nhya khoi tat ca cac san pham lam sach vao ngay
1/7/2018.

d) Chau A

Tai Trung Qudc, nam 2017, “my phim va san phdm 1am sach ¢ chira vi nhwa” va
“phu gia 12 vi nhwa” da dugc thém vao danh sach san pham “6 nhiém va gay rui ro cho
mdi trudng cao” trong Danh sach Bao vé mai truong toan dién (2017) do B Bao vé
méi truong (nay 1a Bo Moi truong Sinh thai)ban hanh khong han ché viéc sir dung vi
sinh. Ngay 30/10/2019, Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia (NDRC) ban hanh
Danh muc Hudng dan diéu chinh co cau cong nghiép (phién ban 2019), ¢6 hiéu luc tir
ngay 1/1/2020, theo d6 Trung Qudc cam san xuat my pham c6 chta hat vi nhua tir
ngay 31/12 /2020 va cAm ban san phim c6 chira vi nhya tir 31/12/ 2022, v.v..

Tai An P9, Cuc Tiéu chuan An Do (BIS) dd xépvi nhwra vao Danh myc Khong an toan
dé sir dung trong cac san pham my pham va ban hanh cam sir dung vi nhya trong my
pham vao thang 10/2017, nhung 1énh cim nay chi dugc thyc hién tir nam 2020.

Du thao m&i caa An DO cAm san xuét, nhap khau, ton kho, phan phéi va ban mot sb
loai nhya sir dung mot lan ké tir ngay 1/1/2022 dang dugc can nhéc ban hanh. Lénh
cam trong dy thao dugc dé xuat trién khai theo 3 giai doan. Danh muc dau tién cia cac
mat hang nhya st dung mot lan dugce dé xuét loai bo dan la que nhya dugc st dung
trong bong bay, co, keo, kem va bong ngody tai va keo nhiét dugc str dung trong trang
tri. Danh muc thi hai dé xuat cam tir ngay 1/7/2022, bao gém cac mit hang nhu nia,
thia, dao, dng hut, khay; bao goi va gidy goi keo; bao thudc 14; dung cy khudy va bing
ron bang nhuya c6 do day dudi 100 micron. Danh muc thir ba dé xuat cam tir ngay 30/
9/2022 1a dbi voi thi vai khong dét co d6 day dudi 240 micron.
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Nhat Ban, cing voi Hoa Ky, di bo phiéu trang ky “Hién chuong nhua dai duong” da
dugc cac thanh vién G7 khac va Lién minh chau Au tan thanh tai hoi nghi thuong dinh
G7 & Canada vao thang 6/2018. Chinh phu giai thich ring Nhat Ban chua sin sang cho
cac quy dinh chit ché vé san pham nhya vi nudc nay phai danh gia ky tac dong dén
doi séng cta con ngudi va cac nganh san xudt caa minh. Chinh phtt Nhat Ban da bao
cdocd ké hoach dua ra chién lugc cit giam rac thai nhya thong qua tai ché hiéu qua
hon, giam sir dung nhwra va thic day cac vat liéu thay thé than thién méi tredng hon
trong thoi gian dién ra Hoi nghi thuong dinh G20 tai Osaca nim 2019.

Han Qudc, nim 2014, cong bd “Ké hoach Quan 1y rac thai bién” voi muc tiéu han ché
nhiéu dang 6 nhiém nhua. Sau 4p lyc tir cic nhom mdi trudng, 1énh ciAm vi nhua trong
my pham duoc thong qua nam 2016. Luat cAm ban cac san pham cé chira vi nhya bat
dau tir thang 7/2017 va cac san pham duoc san xuit trude do tir nam 2018.

Ngay ca khi 1énh cAm vi nhwra duoc thong qua, cac nhém méi trudng cho rang luat ndy
qué hep, chi bao gém 2,2% téng s6 nhua. Lénh ciAm toan dién hon vé nhua dang dugc
xem xét s& bao gom céac san pham khong phai my pham c6 chta vi nhya, cling nhu
viéc st dung rdng rai nhya trong bao bi. Tuy nhién, mot cudc khdo sat nam 2018 vai
400 nguoi duoc hoi ¢ khu vue thi d6 Seoul cho thaynguoi dan khong sin sang tra cho
viéc tang gia di kém vai cac quy dinh cao hon. Nguoi dan ung ho luat mvi nhya noi
chung, nhung khong san sang tra gia cao hon cho cac san pham my pham®.

2.2. Chinh sach, phap luit lién quan dén quan Iy 6 nhiém vi nhwa cia Viét Nam
2.2.1. Chinh sach phéap ludt vé quan ly rac thdi nhwa
a) Cac chu truong, chinh sdach cia Pang va Nha nudc

Thoi gian qua, Pang va Nha nude di ban hanh mét sé vin ban dinh huéng nham nang
cao hiéu qua quan ly rac thai nhua, gop phan kiém soét ngudn géc phéat sinh vi nhya.
Dién hinh 13 cac van ban dudi day:

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cia Hoi nghi lan thi 7 Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoa XI vé cha dong tng pho véi bién ddi khi hau, ting cuong quan
ly tai nguy@n va bao vé moi truongdua ra cac nhiém vu cu thé vé bao vé méi truong
trong d6 c¢6 nhiém vu vé quan ly rac thai: tap trung xi Iy réc thai ran, quan ly rac thai
nguy hai; thuc day tai sir dung, tai ché va san xuat, thu hdi nang luong tir rac thai; phét
trién nganh kinh té méi trudng trén co s nganh céng nghiép mai truong, dich vy bao
vé moi truong va tai ché rac thai; thuc day doi mai cong nghé san xuit theo hudng
than thién moi truong, tiét kiém nang lugng, sir dung ¢ hiéu qua tai nguyén, it rac thai

14 QOlivia Venus (2020), National Marine Microbead Policy in Developed Nations: How Microbead Bans Have
Influenced Microplastic Pollution in Waterways and Begun the Trend Towards International Collaboration
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va cac-bon thip; thuc hién bu gia 10 ndm dau ddi véi céc dy an tai ché rac thai, san
xuat dién tir rac thai.

Trén co s& cac nhiém vu ndy, Chinh pha da ban hanh Chuong trinh hanh dong tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW tai Nghi quyét s 06/NQ-CP ngay 21/01/2021.
Theo d6, muc tiéu dit ra dén nam 2025 “90% rac thai ran sinh hoat dé thi duoc thu
gom, xir ly; phin dau ty 18 rac thai ran sinh hoat d6 thi duoc xt Iy bang phwong phap
chén I4p truc tiép dudi 30% tong luong rac thai dugc thu gom; 100% réc thai ran nguy
hai phat sinh tir hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, co s¢ 'y té dugc thu gom, xir
ly” va “tiép tuc ting cuong quan ly rac thai ran; hoan thién quy dinh trach nhiém cua
nha san xuat, phan phéi trong thu hoi, tai ché cac san pham thai bo; phat trién thi treong
trao doi san pham tai ché”.

Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Hai nghi lan tha 8 Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 dit myc tiéu dén nam 2030,Viét Nam ngin ngura,
kiém soét va giam dang ké 6 nhiém moéi truong bién; tién phong trong khu vyc vé giam
thiéu rac thai nhua dai duong. Do vay, chu truong 16n can thyuc hién 1a “quan ly rac
thai bién, nhat I rac thai nhua; cai thién, nang cao chét luong méi trudng bién”,

Nghi quyét sé 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 ban hanh Ké hoach tong thé va ké hoach 5
nam caa Chinh pha thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW dit ra yéu cau: dén 2025, thyc
hién Ké hoach hanh dong qudc gia vé quan ly rac thai nhya dai duong; dén niam
2030,thuicday hinh thanh khudn kho hop tac khu vuc va quéc té vé phong, chéng, giam
thiéu rac thai nhya dai duong; xdy dung va dua vao van hanh Trung tdm quéc té vé
rac thai nhya dai duong tai Viét Nam.

Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 20/8/2020 vé ting cwong qudn Iy, tdi sir dung, tdi ché, xir
Iy va gidm thiéu rdc thai nhira nham tiép tuc ting cudng hiéu qua cac hoat dong quan
ly, xtr 1y, tai st dung, tai ché nhya da qua st dung, giam thiéu phat thai rac thai nhua
ra mdi trudng. Lién quan dén vi nhya, Thu tudng Chinh phu di yéu cau: Bo Tai nguyén
va Moi trudng “nghién ctru, xay dung hang rao k¥ thuat moéi trudng ddi voi cac san
pham, hang hoa chira hat vi nhya, nano nhya va tai ni 1ong dé phong ngira cac tac dong
xau dén strc khoe con ngudi, moi truong sinh thai; nghién ciru, dé xuat 16 trinh cAm sir
dung hat vi nhya trong san xuit hda my phidm, may mic, phin bon...”; B6 Cong
Thuong “t6 chtrc ra soat, cong bd cac san phadm san xuit trong nudc va nhap khau cé
chira vi nhya, nano nhua dé nguoi tiéu dung biét”; Bo Khoa hoc va Cong nghé thuc
day doi méi, sang tao, nghién ctru va chuyén giao cong nghé san xuat vat lidu than
thién v1 moi trudng nham thay thé nhua trong san xut, kinh doanh nhu: vat liéu nhyua
phan huy & trong nude bién, vat liéu nhwra sinh hoc (bio plastic), tng dung cong nghé
dung xenlulo, thay thé vat liéu nhua bﬁng giéy; thuc déy, hd trg cac nhiém vu nghién
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ctru khoa hoc va cong nghé lién quan dén tai ché va xir Iy chat thai nhya; thim dinh
quy chuan k¥ thuét quéc gia lién quan dén tai ché va xtr Iy cht thai nhua.

Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 5/9/2012 cua Thi twéng Chinh phu phé duyét Chién
lugc Bao vé méi trudng qubc gia dén ndm 2020, tim nhin dén nim 2030 dua ra nhom
noi dung, bién phap hudng toi muyc tiéu nang ty 1é rac thai rin dugc thu gom, téi ché,
tai str dung; giam dan san xut va sir dung tdi, bao goi khé phan huy, cu thé: nghién
ctru, san xuét céc loai tdi, bao g6i d& phan huy trong tu nhién thay thé tai, bao géi kho
phan huay; ting cuong trach nhiém caa cac nha san xuat, nhap khau vé thu hoi, xir ly
cac loai bao bi, may mac, thiét bi, dung cu sau sir dung, dic biét 1a may mac, thiét bi
dién tir; tuyén truyén, van dong nguoi dan khéng sir dung tdi, bao goi kho phan hay.

Quyét dinh 582/QP-TTg ngay 11/4/2013 cua Thu tudng Chinh phi phé duyét Dé an
tang cudng kiém soét & nhidém moéi trudng do sir dung tai ni 16ng khé phan huy trong
sinh hoat dén nam 2020 véi ba quan diém: hudng téi san xuét va tiéu dung bén viing,
gop phan thuc hién cac muc tiéu cua Chién luoc qudc gia vé quan ly tong hop rac thai
ran dén nam 2025, tim nhin dén nam 2050; thay thé tirng budc viéc sir dung tdi ni 16ng
kho phan hity bang céc loai san pham than thién moi truong trong doi séng sinh hoat
cong dong; thuc hién ddng bd céc giai phap, trong d6 giai phap kinh té 1a trong tam
két hop vai giai phap tuyén truyén, nang cao nhan thirc va giai phap khoa hoc cong
nghé. Pé an dit ra muc tiéu giam dan tiéu thu tdi ni 1dng kho phan huay trong sinh hoat
va ting cudng thu gom, tai ché rac thai tdi ni 16ng khd phan hiy. Theo d6, Pé 4n da
dua ra cac nhiém vy va giai phap vé: co ché, chinh séch; tai chinh, nhan luc; vé khoa
hoc cong nghé va hop tac qudc té.

Quyét dinh 622/QB-TTg ngay 10/5/2017 ciia Thu twéng Chinh phu ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing
dua ra cac muc tiéu vé quan ly rac thai, trong d6 c6 muc tiéu “dén nam 2030, ngin
ngira, giam dang ké va kiém soat duoc cac loai 6 nhiém bién, dic biét 12 tir cac hoat
dong trén dat lién, chl y toi cac rac thai ran, nudc thai va 6 nhidm chat hiru co” lién
quan truc tiép dén kiém soat cac loai 6 nhidm bién.

Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018 phé duyét diéu chinh Chién luoc qudc gia
vé quan ly tong hop rac thai rin dén nam 2025, tdm nhin dén nim 2050 dit muc tiéu
dén nam 2025, st dung 100% tui ni 16ng than thién moi trudng tai c4c trung tim thuong
mai, siéu thi phuc vu cho muc dich sinh hoat thay thé cho tdi ni 16ng khé phan hay;
100% bao bi dung hoa chat, thudc bao vé thuc vat ding trong néng nghiép phai duoc
thu gom, luwu giir va duoc Xt 1y theo quy dinh cua phap luat. Chién lugc dé ra nhiém
vu han ché va tién t6i chim dut viéc nhap khau, san xuat va cung cap céc loai tdi ni
16ng khé phan huy ké tir nam 2026 tai cac trung tim thwong mai, siéu thi phuc vu cho
muc dich sinh hoat. Theo d6, giai phap thuc hién dugc dat ra l1a ban hanh 16 trinh phu
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hop giam thiéu va tién toi cham dat viéc sir dung tdi ni 16ng khé phan hay.

Quyét dinh sé 1746/QD-TTg ngay 04/12/2019 cua Thi tuéng Chinh phu ban hanh Ké
hoach hanh dong qudc gia vé quan Iy rac thai nhya dai dwong dén nim 2030 nham
thuc hién c6 két qua cac sang kién va cam két caa Viét Nam véi qudc té vé viéc giai
quyét cac van dé rac thai nhua ma trong tam 1a rac thai nhya dai duong, bao dam ngin
ngura viéc xa rac thai nhua tir cac nguon thai trén dat lién va cac hoat dong trén bién,
phan ddu dua Viét Nam tré thanh quéc gia tién phong trong khu vuc vé giam thiéu rac
thai nhya dai dwong. Muc tiéu cia Ké hoach 1adén nam 2030, phan dau 100% cac khu
du lich, dich vu ven bién khong st dung c4c san pham nhua st dung mot 1an va tdi
nildng kho phan huy; cham dat viéc thai bo ngu cu truc tiép xudng bién; han ché co
ban viéc nhap khau phé liéu nhyua 1am nguyén liéu trong san xuat céng nghiép tai cac
khu ché xuat, khu cong nghiép ven bién; giam thiéu 75% réc thai nhua dai duong;
100% cac khu bao tén bién khdng con rac thai nhya.

b) Phap ludt lién quan dén quan Iy rac thdi nhya va vi nhya

Lugt Bdo vé méi truong 2014 dua ra quy dinh chung vé quan ly rac thai tai Chuong
IX (y&u cau vé quan ly rac thai; giam thiéu, tai s dung, tai ché rac thai; thu hoi, xir ly
san pham thai bo) ma chwa dé cap cu thé dén rac thai nhua, vi nhua. Luat Bao vé moi
truong 2014 ciing chi ra rang can khuyén khich ap dung cac cong nghé tién tién dé tai
ché va tai sir dung rac thai nham tao ranguyén liéu thd va san xuat nang lugng va viéc
giam thiéu luong réc thai ran can chon 1ap s& 1a mot phan quan trong trong chinh séch
quan ly réc thai cua Viét Nam.

Lugt Bao vé méi truong 2020 quy dinh diéu khoan riéng vé rac thai nhya va vi nhya,
cu thé 1a Biéu 73: Giam thiéu, tai str dung, tai ché va xu ly rac thai nhua, phong, chéng
6 nhiém rac thai nhya dai duwong. Bén canh do, Luat Bao vé moi truong nam 2020 quy
dinh rd 2 trach nhiém ctia nha san xuat, nha nhap khau gém: trach nhiém tai ché (biéu
54) va trach nhiém xir ly rac thai (Piéu 55). Theo d6, nha san xuat, nha nhap khau c6
trach nhiém tai ché san pham, bao bi do minh san xuét, nhap khau theo mét ty I¢ tai
ché bat budc va theo quy céch tai ché bat budc.

Lugt Thué bao vé méi trwong 2010 quy dinh thi ni 1ong 1a d6i twgng thudc dién chiu
thué véi mic thué 1a 30.000 - 50.000 dong/kg.

Nghi quyét s6 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018 vé biéu thué méi trirong quy dinh
&p dung mutc thué moi trudng ddi véi bao bi ni 16ng 50.000 VND/kg va cé hiéu luc
bat dau tir ngay 01/01/2019.

Nghi dinh s¢ 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cia Chinh phu vé qudn Iy rac thdi va

phé ligu. Bdi vé6i noi dung lién quan dén nhap khau ngudn nhyua, Nghi dinh di quy
dinh cu thé viéc bao vé méi truong (BVMT) trong nhap khau phé liéu tai Chuong VIII
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(Piéu 55 - 63) va dugc stra d6i, bo sung tai Nghi dinh s 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019 cua Chinh phu.

Van ban hop nhat s6 09/VBHN-BTNMT ngay 25/10/2019 vé quan Iy réc thdi va phé
ligu yéu cau: “béi vai nhua phé lidu, chi dugc nhap khau 1am nguyén liéu san xuat ra
cac san pham, hang hda (khong bao gém hat nhya tai ché thwong pham), trir cac trudng
hop du 4n d3 duoc chip thuan chu treong dau tu, cap gidy ching nhan dau tu va co s
san xuat dang hoat déng dugc phép nhap khau nhya phé liéu dé san xuét ra hat nhua
tai ché thuong pham dén hét ngay 31/12/2024.

Thong tu s6 07/2012/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Mbi truong quy dinh tiéu chi,
trinh tu, tha tuc cong nhan tdi ni 16ng than thién v&i moi truong néu rd, theo do6 “tdi
nilong than thién vai moi truong phai dap tng cac tiéu chi sau: c6 do day mot lop
mang Ién hon 30 um, kich thuéc nho nhét 16n hon 20 cm va t6 chirc, ca nhan san xuét,
nhap khau tui ni 16ng phai c6 ké hoach thu héi, tai ché; cd kha ning phan hay sinh hoc
t6i thieu 60% trong thoi gian khong qua hai (02) nam”.

Quyét dinh sé 16/2015/0P-TTg ngay 22/5/2015 cua Thu fuwéng Chinh phi guy dinh
vé thu hoi, xit Iy san pham thdi bé quy dinh danh muc cac san pham thai bo va thoi
diém phai thuc hién thu hoi, xu 1y trong d6 mot s thiét bi dién, dién tir; sam, 16p cac
loai phai thyc hién thu hoi tir ngay 01/7/2016. Quyét dinh ciing quy dinh phuong thirc
thu hoi, xir Iy san pham thai bo; trach nhiém, quyén lgi trong viéc thu hoi, xir ly san
pham thai bo cua nha san xuit, nguoi tiéu dung, co s& phan phdi, don vi van chuyén,
xt ly rc thai va t6 chie, ca nhan thu gom; trach nhiém cia co quan quan 1y nha nuéc
vé thu hoi, xar ly san pham thai bo.
Thong tw 34/2017/TT-BTNMT ngay 4/10/2017 cua Bo Tai nguyén va Moéi truong quy
dinh vé thu héi, xi Iy san pham thdi bé quy dinh vé hinh thtc, s lugng va vi tri diém
thu hoi; yéu cau ky thuat diém thu hdi; quy trinh quan Iy diém thu hdi; viéc thu gom,
lwu giit, van chuyén, xur Iy san pham thai bo; va quan ly dit liéu vé thu hoi, xu Iy san
pham thai bo.
2.2.2. Ddnh gid chung vé hé thang chinh sach phap ludt Vigt Nam vé qudn Iy &
nhiém vi nhua
a) Nhizng két qud va wu diém
Hé thong chinh sach vé quan Iy rac thai n6i chung va rac thai nhwa/tdi ni 16ng ndi riéng
ngay cang duoc hoan thién; chinh sach quan ly rac thai nhya dugc tang cuong, dac
biét la trong Luat Bao vé mai truong 2020, Ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly
rac thai nhya dai duong.
Cong tac quan ly rac thai noi chung da dugc dé cap trong cac chu truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc, trong cac van ban phép luat. Chinh sach vé quan 1y rac thai
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nhya va kiém soat 6 nhiém do rac thai nhwa gay ra da duoc thé hién trong Nghi quyét
36-NQ/TW vé phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam, Ké hoach hanh dong quéc
gia vé quan ly rac thai nhwa dai duong,...

Céac quy dinh phép luat vé quan ly rac thai nhwa trong d6 c¢6 vi nhya duge dua vao
Luat Bao vé méi trudng 2020, co ché md rong trach nhiém cua nha san xuit (EPR)
cling d3 duoc stra ddi vé6i viec bd sung céc loai bao bi nhua. Bén canh d6, Luét Thué
bao vé méi trudng 2010 di ban hanh va t6 chuc thuc hién cac co ché chinh sach han
ché san xuat va sir dung tdi ni 16ng khé phan huy (thué bao vé méi truong), hd trg san
Xuat va tiéu ding ti than thién méi truong nhu mién thué bao vé moéi trudng, hd tro
von cho co so san xuat tdi ni 16ng than thién vai mai truong, ..

Vén dé kiém soat 6 nhidm vi nhya budc dau da duoc quan tam va thé hién trong Luat
B4ao vé moi truong 2020 va mot sb van ban nhu Chi thi s6 33/CT-TTg, Quyét dinh sb
1746/QP-TTg va quyét dinh cia Bo Tai nguyén va Méi trudng

Vin dé quan 1y 6 nhiém vi nhya di duoc dé cap tai Luat Bao vé méi truong 2020, Chi
thi 33/CT-TTg, Quyét dinh s6 1746/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. Theo d6, Viét
Nam can xay dung 16 trinh cAm st dung hat vi nhya trong san xuat dé phu hop véi
chinh séch cua céc qudc gia trén thé gidi dang hudng téi kiém soat hoat dong san xuét,
tiéu dung va thai b cac san pham chta vi nhua. Do o thé 13 cac quy dinh cam sir
dung san pham chuaa vi nhya, hoic cac co ché khuyén khich sir dung, tiéu dung san
pham khdng chira vi nhua, hodc danh thué vao hang héa phét sinh nhiéu vi nhya.

b) Céc khodng trong, bdt cdp, han ché

Viéc quan ly chat thai vi nhua ¢ Viét Nam dang ton tai khoang tréng trong hiéu biét
va chinh sach phap luat vé quan ly 6 nhiém vi nhua tir cAc nguon so cap. Bén canh do,
Viét Nam vén chua c6 cac quy dinh phap luat cu thé vé quan Iy rac thai vi nhya va con
thiéu cac nghién ctru sau va quy dinh phap luat, tiéu chuan, quy chuan k§ thuat vé kiém
soat vi nhya trong cac san pham, my pham, chat tay rua, ...

Déi véi chinh séch phép luat vé quan ly rac thai, vi nhya chua duge quy dinh va huéng
dan quan ly chi tiét, cu thé trong cac vin ban quy pham phap lut.

Mic du chinh sach, phap luat vé quan ly rac thai nhya dang ngay cang hoan thién, viéc
trién khai thuc thi trén thuc té con nhiéu vudng mac, bat cap. Chua c6 quy dinh vé
giam rac thai tir cac san pham nhya sir dung mét 1an; viéc phan loai rac thai chua duoc
trién khai thuc hién; viéc tai ché rac thai nhua chua duoc trién khai mét cach chinh
thire, chi yéu van do khu vuc phi chinh thie thyuc hién.

Hé théng van ban phép luat vé quan ly rac thai nhya van chua day da va chua duoc

thuc thi triét dé. Luat Bao vé moi trudng stra doi 2020 ¢d hiéu lyc thi hanh tir ngay

01/01/2022 hién cac vin ban huéng din dang duoc xay dung. Cho dén thoi diém do,
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Luat Bao vé moi truong 2014 va cac vin ban hudng dan van duoc 4p dung. Hién dang
con thiéu cac huéng dan vé lya chon cong nghé tai ché, xu Iy rac thai ran; thiéu quy
chuan ky thuat quéc gia di véi cac san pham tai ché. Con thiéu cac co ché cu thé vé
wu dii cho cac hoat dong tai ché, tai st dung réac thai, tan thu nang lwong tir qué trinh
xtr Iy rac thai; thiéu huéng dan trién khai cac chinh sach wu di, hd tro vé von dau tu,
hd tro tiéu thy san pham sau xtr 1y, sé du an xt ly chét thai ran (CTR) duoc vay vén
tir c4C ngudn vén wu dai rat it; thiéu co ché thuc day xa hoi hoa cdng tac thu gom, xir
1y CTR, chua thu hit duoc cac ngudn luc dau tu cho thu gom, xir Iy CTR.

V& co ché trach nhiém ma rong cua nha san xuat, viéc thu hdi cac san pham trong danh
muc thudc Quyét dinh 16/QP-TTg gan nhu chua dugc trién khai trén thuc té. Nhiéu
cong ty da thiét lap cac diém thu hoi nhu LG, Toyota, Ford, Honda, Apple, Canon,
Toshiba, Dell, HP, tuy nhién mé&i mang tinh hinh thic. Thuc té, hoat dong thu gom
cac san pham thai bo c6 gia tri trong d6 ¢ thanh phan nhya da duoc thuc hién mot
cach phi chinh thic & Viét Nam. Cac san pham nay duoc thu gom va chuyén vé tai
ché ¢ cac lang nghé. Hoat dong nay twong d6i phat trién do viéc tai ché mang lai nhiing
loi ich vé mat kinh té nhung lai gay 6 nhidm méi truong nghiém trong do céng nghé
tai ché lac hau, co s& ha tang yéu kém.

III. PE XUAT GIAI PHAP CHINH SACH VE QUAN LY O NHIEM VI NHUA
O VIET NAM

3.1. Céc giai phap hoan thién chinh sach phap luat vé quan ly rac thai nhya va vi
nhwa

3.1.1. Vé qudn ly rac thdi nhga va vi nheea

a) Xay dung va ban hanh cac van ban huéng dan Luat Bao vé moi truong 2020 vé
quan Iy rac thai nhya va kiém soat 6 nhiém vi nhya, tap trung vao cac noi dung:

«  Xay dyng cac quy dinh, huéng dan cu thé vé 16 trinh han ché san xuét, nhap
khau san pham nhya sir dung mét 1an, bao bi nhwa kho phan hay sinh hoc va
san pham, hang héa chira vi nhua; phan loai rac thai nhya;

«  Xay dung quy dinh vé trach nhiém mé rong cua nha san xuat déi véi cac loai
bao bi; xem xét ap dung cac chuong trinh dit coc hoan tra dbi véi cac loai bao
bi, chai nhya, cac san pham nhya st dung mot lan;

Ra&soat, chinh sira, cap nhat, xay dung cac tiéu chuan, quy chuan ki thuat doi
Vi cac san pham tai ché tir nhura; d6i véi xir Iy vi nhya trong nudc thai; tiéu chi
lya chon céc cdng nghé xir 1y, tai ché rac thai nhya;

«  Rasoat, dé xuat hoan thién cac quy dinh phap luat vé nhan sinh thai, dic biét 1a
dbi vai tai ni 16ng than thién méi truong;
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« Nghién cau, xay dung co ché ghi nhin dé thic day su lva chon tét hon cho
ngudi tidu ding; co ché cu thé vé vu dii cho cac hoat dong tai ché, tai st dung
rac thai nhya, tan thu nang luong tir qua trinh xir Iy rac thai nhua; huéng dan
trién khai cac chinh sach wu dai, hd tro vé vdn dau tu, hd tro tiéu thu nguyén
liu nhya sinh hoc, san pham sau xt Iy rac thai nhua;

«  Nghién ctu, hoan thién cac cong cu kinh té dé giam rac thai nhua vanhya: (i)
diéu chinh muac thué bao vé moi trudng dbi véi tai ni 16ng kho phan huy; (i)
bo sung thué bao vé méi trudng dbi vai san pham nhya st dung 1 1an phuc vu
muc dich sinh hoat; (iii) b6 sung danh thué vao cac san pham trung gian nhu
hat nhya; (iv) danh thué ddi véi céac loai nhya tir nguyén liéu goc (virgin
plastics)dé thuc day tai ché nhua.

b) Pua noi dung vé quan Iy rac thai nhua va kiém soét 6 nhiém vi nhya vao céac quy
dinh cua Luat Tai nguyén moi trudng bién, hai dao sira doi, cac luat cé lién quan va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

c) Lang ghép noi dung vé phat trién kinh té tuan hoan, quan ly rac thai nhua va kiém
soat 6 nhiém vi nhya trong cac chién lugc phat trién nganh, linh vuc, dic biét 1a cac
quy hoach lién quan gém: quy hoach bao vé méi truong quoc gia, quy hoach nganh,
quy hoach vung, quy hoach tinh.

3.1.2. Vé qudn ly cac sdn pham, hang hoa

a) Nghién cau kinh nghiém cac nudc dé dua noi dung vé kiém soét 6 nhiém vi nhya
vao cac quy dinh phép luat vé chat lugng hang hoa, san pham c6 lién quan.

b) Nghién ctu, xay dung cé4c tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia déi voi cac loai
san pham, hang hda c6 chaa vi nhya nhu cac loai my pham, chat tay rua, son,...

¢) Nghién ctu, xem xét, xay dung quy dinh vé viéc han ché, tién t6i loai bo viéc san
Xuat, str dung nhwra quang héa vi sau mot thoi gian loai nhua nay chi bi phan hay thanh
cac manh nhya c6 kich thudc nho hon qua d6 tao ra vi nhya ma khéng phan hay hoan
toan.

d) Thuc day thiét ké san pham theo hudéng tuan hoan vat liéu; ting cudng sir dung vat
liéu tai ché trong cac san pham mai.

3.2. Cac giai phap hd trg xay dung va thuc thi chinh sach

3.2.1. Thiic day céc lgi ich kinh té - x& héi cia viéc thiét Igp cdc chinh sdch ngdin
chén va giam thiéu réc thdi trén bién va trén dat lién

a) Thira nhan va thuc day céac loi ich kinh té - x4 hoi ctia cac bién phap ngin chin va
giam thiéu x4 rac trong viéc tao viéc 1am bao gdm khu vuc phi chinh thirc, phat trién
du lich, nghé ca bén vitng, quan 1y chét thai va nudc thai, da dang sinh hoc va cac linh
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vuc khéc;

b) Xac dinh céc bién phap chinh sach trén co sd danh gia rui ro va tic dong (bao gdm
chi phi va loi ich vé kinh té, xa hoi va méi truong);

¢) Tao diéu kién thuan loi cho giao tiép va hop tac giita cac thanh phd va khu vuc bi
anh huong ciling nhu véi cac bén lién quan khac;

d) Thic day quan hé ddi tac véi cac bén lién quan thude cac linh vuce kinh té nhu du
lich, thuy san, linh vuc van tai bién va tau bién, quan ly chét thai, nudc thai va bén
cang, cling nhu cac nganh cong nghi¢p nhua va hang tiéu dung;
¢) Phat trién doi ngii can bg khoa hoc va k¥ thuét co trinh d§ cao dé theo doi, danh gia
va giam thiéu tic dong cua rac thai trén bién (vi du: cac trung tim diéu tri cho dong
vat bi thwong nhu rua, v.v..).
3.2.2.Thiic ddy ngdn ngira 1ang phi va si# dung tai nguyén hiéu qua
a) Str dung hé thong phéan cap rac thai va cach tiép can ‘3R’ (giam thiéu, tai sir dung,
tai ché), trong d6 ngan ngira rac thai nén 1a lwa chon dau tién, tiép theo 1a tai sir dung
va ti ché;
b) Thiic day cac co ché thu hut sy tham gia ctia cac nha san xuét, nhap khau va ban 1é
trong viéc thiét 1ap cac chudi gia tri san pham hiéu qua vé tai nguyén tir thiét ké dén
xtr 1y cudi doi va tai tro cho viéc thu gom va xir 1y chat thai;
c¢) Giam déang ké viéc su dung vi nhya va tui nhya st dung mot lan va loai bo ching
khi thich hop;
d) Thyc hién cac bién phap giam thiéu ngudn, vi du: quan 1y vat liéu bén vimng, bang
cach chu y dén d6i méi san pham, thiét ké san pham va hanh vi ciia nguoi tiéu dung;
e) Giam dang ké sy that thoat ctia hat nhya trong qua trinh san xuét va van chuyén.
3.2.3. Thiic ddy quan Iy rac thdi bén ving
a) Ho trg quan ly tong hop chét thai bén vitng bao gém co s ha tang (thu gom va xu
1y);
b) Thuc day kha nang tiép can cac dich vu thu gom rac thai thuong xuyén va tao diéu
Kién dau tu vao co s& ha tang quan ly rac thai nham ngan chan réac thai ro ri ra bién;
¢) Hd tro hop tac quéc té gitra Viét Nam véi cac d6i tac khac, dé phat trién nang luc
va dau tu co so ha tang cai thién hé théng quan ly rac thai & cac ving ven bién, thanh
thi va ndng thon;
d) Thiét l1ap cac co so tiép nhan tai cac cang va khuyén khich cac co s& ndy ap dung
chi phi hop ly hoic &p dung hé théng khong thu phi dic biét dbi véi rac thai phét sinh
trén bién;
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e) Thic day cac khuodn kho quy dinh vé quan ly rac thai than thién méi truong dé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién & cp dia phuong;

f) Bam bao tai trg chéo cho cac hoat dong quan ly rac thai (vi du: théng qua cac bién
phap khuyén khich kinh té, phi, I phi, dit coc hoac thué);

g) Khic phuc c4c rao can dbi véi dau tu cho quan ly rac thai, vi du: bang cach giam
rai ro dau tu co so ha ting quan ly rac thai tu nhan.

3.2.4. Thiic ddy xir Iy nwéc thdi higu qud va qudn Iy nwéc mwa

a) Xem xét cung cap va mé rong pham vi xt Iy nudc thai;

b) Tao diéu kién dau tu cho co s& ha ting xir Iy nuéc thai dé chong that thoat rac thai
ra bien;

¢) Thiic day cac cdng nghé san c6 dé tranh chat thai nhua di vao séng va dai duong.
3.2.5. Nang cao nhdn thic, tang cwong gido duc va nghién ciru

a) Bay manh cac chién dich thong tin cong khai cho nguoi dan va doanh nghiép nham
giam thiéu phat sinh réac thai, tai sir dung va tao diéu kién cho ho tham gia vao hé théng
thu gom réc thai va tranh xa rac;

b) H tro nghién ctru va phdi hop véi cac qudc gia va cac td chirc qudc té dé xac dinh
va xu ly cac ngudn rac thai bién, cac khu vuc tap trung rac thai bién (quéc gia, khu
vuc, dia phuong) bang cac phuong phap hop 1y vé méi trudng;

¢) Hb tro nghién ciru thue trang phét sinh, danh gia tac dong caa 6 nhidm vi nhira dén
hé sinh thai va suc khoe con nguoi;

d) Thuc day chia sé kién thtc, vi du: bang cach trao doi chuyén gia, do d6 tang cudng
nang luc va con nguoi;

e) Bao gom céc khia canh khoa hoc va k§ thuat trong cac can nhic lién quan dén cac
bién phap, ngoai ra bang cach thuc day va hd trg cac nd luc lién quan dén giam sat rac
bién, ciing nhu bang céch tiéu chuan héa cac phuong phép, dit liéu va danh gia.

3.2.6. Hé tro hanh déng loai bé va khdic phuc hgu qud méi truwong

a) Ho tro nghién ctru va phdi hop dé xac dinh cac hanh dong loai bo va khic phuc hau
qua moi truong;

b) Xay dung huéng dan, bo cong cu va hd tro viéc thuc thi ching;

¢) bay manh céc hoat dong don rac bién mot cach c6 ké hoach va thuong xuyén.
3.2.7. Tang cwong suw tham gia cua cac bén lién quan

a) Tiép tuc trao do6i Vé rac bién giita cac dbi tac ciing nhu véi cac bén thi ba;
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b) Pong gbép vao viéc thuc hién cac ké hoach hién co dé giai quyét rac thai va phat
trién cac ké hoach mai;

¢) Tiép tuc thu hat su tham gia ctia cac bén lién quan (chinh quyén dia phuong, té chuc
x& hoi, nganh cdng nghiép, t6 chuc tai chinh va cac chuyén gia khoa hoc);

d) Khuyén khich va hd tro hop tac cong - tu (PPP);

e) Thuc day sy tham gia cia khu vyuc tu nhan trong viéc giam thiéu rac thai va phat
trién cac giai phap quan ly tong hop rac thai va xt Iy nudc thai;

f) Tang cudng hop tac véi cac to chac qudc té cling nhu véi cac qudc gia khéac trong
khu vuc va trén thé gidi;

g) Khai thac su tham gia cua doanh nghiép hién co dé thuc day dbi thoai vé nhiing
dong gop cuia nganh céng nghiép trong viéc giai quyét rac thai;

h) Truyén théng két qua, tdc dung, thanh tuu cta cac bién phap, hoat dong va du &n
giai quyét van dé xa rac trén bién va trén dat lién;

i) Thiic day hop tac gitra cac co quan co trach nhiém vé nudc ngot va nudc bién.

KET LUAN

Viét Nam dang d6i mat v6i nhiéu nguy co tir rac thai nhya. Luong rac thai nhya gia
tang nhanh chong hang nam. Néu nhu nam 2014 chi c6 khoang 1,8 triéu tin/nam thi
dén nam 2016, con s6 nay ting 1én khoang 2 ,0 triéu tAn/ndm va hién nay la khoang
3,27 triéu tin/nam. Khoi luong rac thai nhya d6 ra bién mdi nam khoang 0,28 - 0,73
triéu tin/nam (chiém gan 6% tong lugng rac thai nhwa xa ra bién cua thé gi6i). Tai
Viét Nam, binh quan mdi ho gia dinh sir dung khoang 1kg tai nilon/thang, riéng hai
thanh pho 16n 1a Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, trung binh mdi ngay thai ra méi truong
khoang 80 tin rac thai nhwa va tdi nilon.

Tuy nhién, viéc phén loai, thu hoi, tai ché va xtr Iy rac thai nhya con han ché. Lugng
chat thai nhwa va tai ni 16ng ¢ Viét Nam chiém khoang 8-12% chét thai ran sinh hoat
nhung chi ¢ khoang 11-12 % duoc xt 1y, tai ché, s6 con lai cha yéu 1a chon lap, dot
va thai ra ngoai méi truong. Dic biét, mdi ngdy, c6 khoang 22 tan chét thai nhya dugc
thai ra tir cac hoat dong y té, trong s d6 1an véi rac thai nguy hai (thudc, hoa chat, ...).
Mic du hé théng van ban quy pham phap luat vé quan 1y chat thai ngay cang duoc
hoan thién, tuy nhién, van con nhitng bat cap nhat dinh. Chat thai nhya 14 loai chat thai
chiém lugng 16n trong tong s6 lwong chét thai phat sinh, lai c6 nhitng tic dong rat nguy
hai t&1 moi truong, tuy nhién, chua c¢6 cac quy dinh cu thé dé quan 1y loai chit thai
nhya nay dac biét 1a loai nhya stir dung mdt lan.

Hé théng chinh sach hd tro tai sir dung, tai ché chat thai ran trong do6 co chét thai nhua
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vé co ban di dugc xay dung, bao gém: chinh sach phan loai chét thai ran tai nguén tao
ngudn nguyén liéu dau vao; chinh sach hd tro san xut (vu dii mit bang, vay von,
giam thué,...); chinh sach hd tro tiéu thu san pham (trg gia va khuyén khich tiéu ding
san pham tai ché). Tuy nhién, hé thong chinh sach nay van chua thuc day tai sir dung,
tai ché chat thai rin.
Dé khic phuc van dé rac thai nhya, Viét nam can tiép tuc hoan thién hanh lang phap
1y phuc vu cho phat trién nén kinh té tuan hoan. Theo d6, can sira d6i, bd sung Luét
Bao v€ moi truong, quy dinh trach nhiém cuy thé ctia nha san xuét, nha phan phéi trong
viéc thu hoi, phan loai va tai ché hodc chi tra chi phi xir Iy cac san pham thai bo dwa
trén sd luong san pham béan ra trén thi trudng; quan 1y du an theo vong doi, thiét lap
16 trinh xay dung va ap dung quy chuan, tiéu chuan vé mdi trudng tuong duong voi
nhdm céc nudc tién tién trong khu vuc. Song hanh ciing v6i d6, day nhanh viéc hoan
thién va ban hanh cic co ché chinh sach uu dai, hd trg thiuc day cong nghiép moi
truong, trong d6 c6 cong nghiép tai ché. Ban hanh cac quy chuan, tiéu chuan vé cong
nghé, thiic day phat trién thi truong trao doi san pham phu, san pham thai bo dé két
n6i chudi giira thai bo - tai ché - tai str dung dé rac thai, chat thai tré thanh tai nguyén
thr cp trong hé thdng vong kin cta chu trinh san xuat mai.
Bén canh d6, Viét Nam can c6 19 trinh, giai phap thu hat dau tu va d6i méi cong nghé
trong céc linh vuc: giam thiéu, phan loai tai ngudn, ting cudng kha nang tai stir dung,
tai ché cac thanh phan rac thai nhya; sir dung vat liéu thay thé tai ni 16ng va san pham
nhya dung mot lan; cong nghé tai ché rac thai tai nilon, rac thai nhua.
Xay dyng chién luoc truyén thong vé kinh té tudn hoan nham nang cao nhan thirc cia
cac nha san xuét va cong chung vé trach nhiém cta ho d6i véi cac san pham trong sudt
vong doi cta ching, tuyén truyén, gido duc nang cao ¥ thirc ctia nguoi dan vé viée
phan loai réac thai tai nguén, tao diéu kién cho cong tac thu gom, van chuyén dua vao
tai st dung, tai ché duoc thuan lgi va dé dang hon cling 1a nhitng viéc can lam dé giam
thiéu luong rac thai nhyua phat sinh tai Viét Nam.

Bién sogn: Nguyén Lé Hang

Trung tam Théng tin va Thong ké khoa hoc va céng nghé
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