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GIOI THIEU

Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao (STI) ciia Puc ¢ ngudn luc doi dao, véi
chi tiéu cdng cho nghién ciru va d6i méi sang tao (R&I) thudc hang dau thé gisi. So
Véi tong san pham quédc noi (GDP) vao ndm 2020, ngan sach cua chinh pha danh cho
nghién ciu va phét trién (GBARD) ¢ muc 1,1%, cao thir tu trén thé gigi, chi sau Nhat
Ban (1,71%), Han Quéc (1,25%) va Na Uy (1,15%). Ciing trong nim 2020, GBARD
cua Buc Ién tai 50,3 ty USD PPP (d6 la My theo sitc mua twong duong hién tai cta
USD), chi sau Hoa Ky (169,9 ty USD) va Nhat Ban (90,9 ty USD). Chi tiéu cua chinh
phu Duc cho nghién ciru va phat trién (R&D) twong duong voi 34,7% tong GBARD
& Lién minh chau Au cing nam do.

Chuyén giao tri thirc va déng sang tao giira khu vuc han 1am, nganh cdng nghiép
va cac bén lién quan khac 1a dong luc quan trong cua doi méi sang tao (PMST). Do
do6, viéc ting hiéu qua va tan suat sir dung cua ching 1a mét thanh phan quan trong
trong chinh sach STI cua Bac. Chuyén giao tri thirc thuc ddy kha ning canh tranh
cdng nghiép va giai quyét cac thach thuc xd hoi bang cach bién tri thic khoa hoc
thanh cac san pham va dich vu mai, trong khi d6, déng sang tao 1a qua trinh cing san
xuat DMST giita cac bén lién quan.

Chién luoc phéat trién khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sang tao dén nam 2030 cua
Viét Nam d3 dinh huéng va xac dinh céc giai phap hoan thién hé théng PMST qubc
gia véi doanh nghiép déng vai tro trung tam, té chic KH&CN 4 céc chu thé nghién
citu KH&CN. Bé gbp phan trién khai Chién luoc, Cuc Théng tin khoa hoc va cong
nghé quéc gia bién soan tong luan "Chién lwec va chinh sach khoa hec, céng nghé
va doi méi sdng tao ciia Pirc" véi Ky vong sé 1a tai liéu tham khao bd ich cho c&c nha
quan ly xay dung cac chinh sach thiic diy su phat trién cua hoat dong PMST nudc
nha.

Tran trong giagi thiéu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



TOM TAT

Khoa hoc, cong nghé va PMST (STI) cta Purc c6 ngudn lyc doi dio, véi chi tiéu
cong cho nghién ctru va PMST (R&I) thudc hang cao nhat thé gidi. So v6i tong san
pham qubc ndi (GDP) vao nim 2020, tong phan bo ngan sich cua chinh pha cho
nghién ctru va phat trién (GBARD) cao thtr tu trén thé gid1 6 muc 1,1%, chi sau Nhat
Ban (1,71%), Han Quéc (1,25%) va Na Uy (1,15%) (OECD, 2022), véi gia tri 18n toi
50,3 ty USD PPP (d6 la My theo sttc mua tuong duong hi¢n tai cua USD), chi sau
chinh phi Hoa Ky (169,9 ty USD) va Nhat Ban (90,9 ty USD). Chi ti€u cua chinh phu
Puc cho nghién ciru va phét trién (R&D) minh hoa cac ngudn lyc san c6 cho cac nha
hoach dinh chinh sach khi ho tim cach thuc day va dinh huéng DMST.

H6 tro cong cho R&D dugc chinh pha Puc phan chia giita chinh phu lién bang va
chinh quyén bang théng qua nhiéu co ché khac nhau. Mot hop phan chinh 13 tai tro
cua chinh phu dua trén dy an, chiém 49,5% GBARD vao nim 2020. Nhiéu sang kién
dua trén dy an duoc to chie dudi sy bao tro cla cac chién luge va chuong trinh quéc
gia. Chung bao gom cac sang kién chuyén dé, chiang han nhu Energiewende (“Chuyén
doi nang lugng”) va chién luge nghién ctru va DPMST, ciing nhu cac chwong trinh
danh riéng cho cong nghé dugc to chire trong d6; va cac chuong trinh cu thé nhim vao
doanh nghiép nhé va vira (SME), chang han nhu Chuong trinh d6i méi sang tao danh
cho SME Zentrales Mittelstand (ZIM), trong d6 nhin manh dén viéc ting cudng su
tham gia cia SME trong cac linh vuc PMST. Nhiing cach tiép can nay di hd tro rat
thanh céng cho hoat dong DMST, cho phép cac cong ty Dirc duy tri vi tri hang dau vé
cong nghé trong nhiéu nganh canh tranh qudc té. Mot vi du khac 1a KMU-Innovativ
d3 hoat dong tir nim 2007 dé ting cuong nghién ctu riéng vé cac SME va hop tac
nghién ctru v6i cac hoc vién vé cac cong nghé chinh, véi tong sé hon 2400 dy 4n.

Chuyén giao tri thirc va ddng sang tao gilta cac vién nghién ctru, nganh céng
nghiép va cac bén lién quan khac la dong luc quan trong cia DPMST. Do d6, viéc tang
hiéu qua va tan sudt sir dung cta chung 1a mot thanh phan quan trong trong chinh sach
STI ciia Ptrc. Chuyén giao tri thire thiic ddy kha ning canh tranh cong nghiép va giai
quyét cac thach thirc xd hoi bang cach bién tri thirc khoa hoc thanh cac san pham va
dich vu moi, trong khi d6, dong sang tao 13 qua trinh cing san xuat DPMST giita céc
bén lién quan.

Chuyén giao tri thirc diic biét quan trong d6i voi nang lyc PMST cia cac SME cua
Puic. Mic du cac tip doan 16n c6 thé danh khoan dau tu dang ké cho R&D, nhung
diéu nay khong phai liic nio ciling diing véi cac cong ty nho. Do dé, kha niang cling
tham gia - va hoc hoi tir - nghién ctru chat luong cao dugc thuc hién trong hé thong
STI rong 16n hon co thé cai thién rd rét nang luc PMST cua cac SME. Hop tac DPMST
tham chi con quan trong hon trong bdi canh chuyén doi, noi kién thiic va cong nghé



moi thudng khong duoc phd bién rong rii trong cong dong doanh nghiép co thé duoc
yéu cau dé d6i méi thanh cong. Mot thach thirc 10n dbi véi cac nha hoach dinh chinh
sach 1a day nhanh qua trinh chuyén d6i y tudng tir khoa hoc thanh nhimg doi méi
thanh cong, doi hoi phai khai thac cac niang luc hién c6 va mdi phat trién trong hé
thong STI rong hon. Hd trg chuyén giao kién thic va cong nghé tir cac td chirc nghién
ctru va khoa hoc cho khu vuc tu nhan van 1a mot vu tién chinh sach quan trong cua
Chinh phu Lién bang. Chinh sach d6i méi hang dau ciia Bo Kinh té va Hanh dong Khi
hau (BMWK) ctia B6 Lién bang, “Tir y tuwcng dén thanh cdng trén thi truong”, rd rang
|a tim cach day nhanh viéc chuyén giao ¥ tudng, nghién ctru va cong nghé thanh cac
giai phap kha thi trén thi trudng, dam bao ring cac cong ty Puc dugc trang bi dé
thwong mai héa va ap dung cac nghién ctru trién vong nhat. Tuy nhién, hiu hét cac
chuong trinh dugc dinh hinh va hudng t&i cac linh vyc san xuét 16n cua dat nude.
Viéc chuyén giao kién thirc va cong nghé giita nghién ciru va cac nganh cong nghiép
ludn duoc wu tién trong chuong trinh nghi sy vé chinh sach PMST, dic biét trong boi
canh chuyén d6i ki thuat sé va huéng téi phét trién bén vitng. Thach thie d6i voi cac
nha hoach dinh chinh sach cua DPuc 1a dat duoc su can b%lng lanh manh gitra viéc hd
trg cac kénh trao d6i chinh thirc va khong chinh thic gitta nganh cong nghiép va
nghién ctru dé duy tri ning luc cong nghiép hién tai, dong thdi cho phép su xuit hién
cua céc cong ty va y tudng maoi. Trong tdm cua cac chinh sach STI cua Buc hién nay
1a tap trung cho su phat trién cta cac SME.



1. TONG QUAN VE HE THONG KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI
SANG TAO CUA PUC

Va0 nam 2021, Duc 1a nén kinh té 16n nhat & chau Au va 16n thi nam trén thé gidi
vé GDP. Puc ciing ¢6 dan sb duoc gido duc t6t va co tay nghé cao, véi diém sb cao
trong Khao sat vé Ky ning ngudi 16n cia OECD (PIAAC) nim 2018 so véi muc
trung binh ctia OECD, trong sd nhitng ngudi trong d6 tudi 25-35 & Puc. Diéu nay mot
phan phan anh hé théng gido duc nghé nghiép virng manh cta Drc, 14 sitc manh chinh
ctia hé thong PMST va nén kinh té ciia quc gia nay.

Chinh pha Pic ¢ nhiéu chuong trinh va cong cu da dang va c6 ngudn luc tot dé
hd tro chinh sach DPMST, dic biét tp trung vao chuyén giao cong nghé cho cac SME.
Céch tiép can cua Chinh phu Lién bang ddi véi chinh sach STI c6 mot sé thanh phan
trong tAm. Mot trong sb d6 1a “Sdng kién chuyén giao” dé giai quyét nhitng thach thuc
vé chuyén giao cong nghé giita khu vuc nghién cru va doanh nghiép tu nhén.

Mot cach khac 1a cach tiép can: “Tir y twdng dén thanh cong trén thi truong”, bao
gdm cac giai doan khac nhau cta qua trinh PMST va nhdm muc dich day nhanh viéc
chuyén giao cong nghé ra thi truong. Phan 16n chinh sich DPMST cua Pre danh cho
cac SME duogc quan 1y bai ZIM, chu yéu hd tro sy hop tac gilta cic cong ty trong cac
linh vuc khac nhau PMST theo dinh hudng thi truong va rui ro cao.

Chinh phu Puc ciing d3 thuc hién cac budc dé cho phép khu vuc cong tré thanh
dong luc truc tiép hon trong viéc phd bién cong nghé va thuong mai hoa cic ¥ tuong
moi. Mot vi du dién hinh vé& didu nay 13 su phat trién cua Trung tim Ning lyc mua
sam sang tao (KOINNO), ngoai cac linh vuc khac, thiét 1ap cac co ché hd trg mua sim
tién thuong mai, tir d6 ddy nhanh viéc dua cac ¥ tudng c6 tiém ning cao ra thi truong.
Phéan 4nh sy quan tdm ngdy cang ting dbi voi d6i méi “dot pha”, Chinh phu Lién bang
d3 thanh 1ap Co quan Lién bang vé d6i méi sang tao dot pha vao nim 2021.

Tai tro khong hoan lai ¢c6 muc tiéu la mot trong nhitng cong cu chinh sach chinh
hd trg SME d6i méi sang tao. Véi hon 3.000 dy 4n méi mdi ndm va 555 triéu EUR tai
trg dugc quan 1y vao nam 2020, ZIM 1a chuong trinh 16n nhat va duoc sir dung rong
rdi nhat. ZIM chu yéu hd tro su hop tac giita cac cong ty trong cac linh vuc khac nhau
PMST dinh huéng thi trudng va rii ro cao, dong thoi da hd tro nhiéu nguoi dang ky
lan dau cho cac sang kién hd tro DPMST. Theo danh gia nam 2019, ty 1¢ nguoi dang ky
lan dau nhan duogc hd tro 1a 42%, gﬁn mot thap ky sau khi chuong trinh bat dau. Thu
hat cac cong ty moi, tré dang ky 1a trong tam quan trong cua chuong trinh, cling nhu
hd trg SME trong qua trinh chuyén doi k¥ thuat sé va xanh.

Céac chuong trinh hd tro khac bao gdom “Churong trinh déi méi cho cdc mé hinh
kinh doanh va gidi phdp tién phong” (IGP), nham muc tiéu d6i méi phi ky thuat gan
voi thi truong (voi kinh phi 35 trigu EUR trong giai doan thtr nghiém), Chuong trinh

6



“Nghién citu cong nghiép hop tac” (IGF) kinh phi hing nim 1a 169 triéu EUR va
chuong trinh chuyén giao “INNOKOM?”, ciing hd tro cac cong ty ¢ cac khu vuc yéu
hon (kinh phi hang nam 1a 71 triéu EUR). Mot s6 chuong trinh chuyén dé bo sung tap
trung vao tai trg PMST trong cac linh vuc cong nghé cu thé (vi du: cong nghé ning
luong, cong nghé sinh hoc va vat lidu) va phat trién quan hé dbi tac nghién ciru gitta
nganh cong nghiép va khu virc han 1am.

San xuit va doi méi cong nghé cing cb kha ning canh tranh qudc té cua Puc va
hd tro phiic 1oi kinh té xa hoi. Bac c6 thé manh vé kinh té, ning suat va d6i méi trong
nhiéu nganh cong nghiép soi dong, trong d6 cac nganh may moc va dién tir, 6 t6, hoa
chat va duoc pham co téng san luong va gia tri gia ting cao nhat trong khu vuc dong
Euro.

Pric 1a qubc gia dan dau thé gisi vé dau tu cho R&D. Nam 2020, Dt ¢6 tong chi
tiéu cho R&D (GERD) tinh theo phan trim GDP (3,14% GDP, 110 ty USD) cao thtr
sau trén thé gidi va da vuot qua muc tiéu do Hoi déng Chau Au tai Barcelona dit ra
vao nam 2000 vé ting GERD 1én 3% GDP ¢ cac qudc gia thanh vién EU, v6i muc tiéu
la 3,5% GDP vao nam 2025. Nam 2019, GERD cua Puc 1én téi 3,19% GDP (110 ty
EUR), mirc cao thir tu trén thé gidi ca vé twong ddi va vé gia tri danh nghia, ding sau
Hoa Ky, Trung Qubc va Nhat Ban. Nam 2020, chi cho R&D trong khu vic doanh
nghiép (BERD) Ién t6i 91 ty USD (78 ty EUR), cao thir ba vé gia tri trong OECD va
cao thtr tam so v&i GDP & muc 2,2% GDP, muc cao tht chin trén thé gidi (OECD,
2021). Chi tiéu cua khu vuc giao duc dai hoc cho R&D & btrc 1én t6i 0,6% GDP (22,2
ty EUR) - muc cao thir ba trén thé giéi vé mit gia tri, sau Hoa Ky va Trung Qudc. Chi
tiéu cua chinh phu cho R&D (GOVERD) 1a 17,4 ty EUR.

Muc chi tiéu R&D cao da mang lai két qua DPMST manh még, vai viéc Puc ¢ dau
an toan cau 16n vé bang sang ché. Vao nam 2020, Pirc chiém 30% tong s6 don dang
ky Hiép udc Hop tac sang ché (PCT) & chau Au va 6,7% trén toan cau, dong thoi 1a
nuée ndp don nhiéu thir hai cho Vin phong Bang sang ché chau Au (EPO), sau Hoa
Ky. Cac cong ty Ptic nam giir ty 1¢ bang sang ché c6 gia tri cao cao hon so vai tat ca
cac bang sang ché khac. Nam 2016 (nim gan nhat co dit lidu), Plc chiém 9,2% s6
don xin cip bang sang ché IP5 trén thé gidi, xép sau Han Quéc (9,9%) va Trung Qudc
(10,6%); Hoa Ky (19,2%) va Nhat Ban (28,5%). Trong ba ho bang sang ché, thi phan
todn cau ctia Puc trong nam ngoai v4i dit liéu so sanh (2016) thap hon mot chit (7,8
%), mic du day l1a thi phan 16n thir ba sau Nhat Ban (34,7%) va Hoa Ky (26%). Dtic
cling c6 ty 18 bang sang ché bo ba dang ké trén toan cau trong cac linh vuc tién phong
nhu quan Iy mdi truong (10%), cong nghé giam thiéu khi hau (10%), duoc pham
(5,6%) va cong ngh¢ sinh hoc (5,6%). Thanh tich manh mé cua Duc trong cac cudc so
sanh cap bang sang ché qudc té ciing phan &nh xu hudng cap bang sang ché ciia nhiéu
nganh cong nghiép hang dau cua nude nay.



Hé théng DMST ctia Ptic dugc qubc té hoa va canh tranh déng ké, vi cac cong ty
ddi méi 16m dan dau trong nhiéu linh vuc. Nén kinh té md va tham dung thuong mai
clia n6 ¢6 cac lién két manh mé va phét trién t6t voi cac chudi gid tri toan ciu, dong
thoi phu thudc nhiéu vao nhap khiu diu vao cho san xuit va nhu ciu nudc ngoai dé
ban san pham ctia minh. DPMST di cho phép Puc duy tri vi tri tién phong trong nganh
cdng nghiép toan cau, véi viée xuat khau hang hoa chat luong cao va gia tri gia ting
cao do nhu ciu bén ngoai manh me¢, chu yéu tir cac nude chau Au khac. Tai Pic, cac
mg vién sang ché PCT hang dau nam 2020 1a Robert Bosch (4.033 don), Schaeffler
Technologies (1.907) va BMW (1.874). Cung niam d6, 3 trong sb 25 Gmg vién 16n nhat
tham gia Van phong Sang ché chau Au (EPO) 13 nguoi Pic - Robert Bosch (tht bay),
BASF (tht muoi) va Continental (tht hai muoi tu), voi Robert Bosch (1.516),
Siemens (1.416) va BASF (1.188) la nhitng don vi ding ky EPO 16n nhat cua dét
nude. V&i 124 cdng ty nam trong top 2.500 nha dau tu R&D trén toan cau (dit lidu
nam 2019), gan 1 trong 4 cong ty sang tao nhat chau Au la ciia Pirc. Trén toan cau,
qudc gia ndy c¢6 nhom cac cong ty d6i méi hang dau 16n thir tu, sau Hoa Ky (775),
Trung Qudc (536) va Nhat Ban (309).

Mittelstand (doanh nghiép SME), dai dién cho phan 16n cac cong ty va chiém mot
nira san luong ciia nén kinh té, dong mot vai tro quan trong trong viéc thuc day doi
moi trong nude. Mic du cac cong ty 16n nim trong s6 nhitng cong ty c6 vai tro doi
M&i quan trong nhit trong linh vuc kinh doanh, nhung ching chi 14 thiéu s: hon 99%
cong ty Btrc ¢o it hon 500 nhan vién, mot loai quy mo6 dugc goi la Mittelstand ¢ Brc.
Khoéng 6,5% s6 cong ty ciia Dirc ¢6 s lugng nhan vién tir 250-499.

2. CHIEN LUQC VA CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POl MOl
SANG TAO

Gidng nhu nhiéu quéc gia khac, Puc dang ngay cang st dung cac chién lugc qudc
gia dé tap trung, thuc day va xay dung dua trén cac nd luc R&I va thuc day viéc thuc
hién céc thay doi lién quan rong 16n hon. Nhirng chién lugc nay lién quan dén mot
loat céc linh vuc chuyén dé va cong nghé. Ngoai cac chién luoc dinh huéng cap cao,
Puc con c6 mot loat sang kién cong nghé cu thé khac trong cac linh vuc nhu tri tué
nhan tao (Al) va hydro, phan anh tdm quan trong cta viéc phét trién ning luc trong
nude doi vai cac cong nghé mai noi nham duy tri kha ning canh tranh quéc té ciling
nhu dat dugc cic muc tiéu lién quan dén qué trinh chuyén doi. Cac chién lugc va
chuong trinh khac giai quyét cac cong nghé va chu dé cu thé, dac biét Ia lién quan dén
s6 hoa, chang han nhu quang ti, vi dién tir, dién toan hiéu ning cao, bao mat va quyén
riéng tu ctia cdbng nghé théng tin (CNTT), cong nghé va vat liéu truyén théng trong
tuong lai cling nhu an ninh dan suy.

Thong thuong, cac chién luge dugc thyc hién théng qua két hop cac chuong trinh



méi va hién c6 do B lién bang tai tro, dé viéc theo ddi va danh gia cac chién luoc cua
ting Bo ¢6 thé dé dang duoc thyc hién bang cach xay dung trén cac danh gia hién co.
Céc chién lugc lién Bo hau nhu ludn duoc chi dao boi mot Bo duy nhat, nhung c6 su
phdi hop giira cac Bo dé theo dbi va danh gia.

Bang 1. Tdng quan vé cac chién lwgc va chwong trinh STI quéc gia lwa chon

Chién lworc/ Béat Cha tri Tham gia Co chéphdi | Pham vi
chwong trinh dau hop
Nang lwong 2000 |BMWKtw 2014 4 Bo, bang, lién bang co BMWK R&l va
quan, nganh céng nghiép, trién khai
co quan quan ly
Hiép woc ddi moi 2005 |BMBF, tiéu bang BMBF, Bang PRO, DFG
Sang kién Xuat séc | 2005 |BMBF WR, DFG DFG trwong dai
hoc
Chién lwgc cong 2006 |BMBF Tét ca cac co quan chinh BMBF R&l
nghé cao phu
Chién luoc kinh té 2010 |BMBF BMEL BMBF R&I
sinh hoc
Cdéng nghiép 4.0 2013 |BMBF, BMWK Doanh nghiép, hiép héi B&/nganh chi R&I, trién
thwong mai, Lander, mang |dao Gy ban khai, ph6
lwoi chuyén giao cong nghé, bién
héi dong nghién ctru, FhG
Tri tué nhan tao 2018 |BMBF, BMWK, Cac Bo6 khac BMBF R&lI
BMA
Coéng nghé lwong ttr | 2018 |BMBF,BMWK,BMV vong phdihop |R&D
g, BMI gitra cac bo lién
quan
Hydro 2020 |BMWK Cac b6 khéac Uy ban Thwky |R&lva

Nha nuwéc vé trién khai
Hydro; héi déng
hydro quéc gia

Ghi cha: DFG = Quy Nghién ctru Blrc; BMAS = B6 Lao dong va Xa hoi Lién bang; BMBF = B6 Giao duc va
Nghién ctru Lién bang; BMI = B& Néi vu va Céng déng Lién bang; BMVg = B4 Quéc phong Lién bang; BMWK =
B6 Kinh té Lién bang va Hanh déng Khi hau; WR = Héi ddng Khoa hoc Bure.

Bang 2. Cac wu tién trong chinh sach STI cia Birc (2018-22)

Swhbén vieng | Hoa nhap Kha nidng phuc héi Nang lwc canh tranh S6 hoa

Bén virng dwoc | Hoa nhap trong qua Muc tiéu v& khd nang | Trong tam canh tranh vé | S6 héa dwoc
coi la mot trinh chuyén déi tap phuc hdi trong thoi cai thién tai nguyén va coi la thanh
hwdng dan trung vao khu vuc binh | gian qua trinh chuyén | hiéu qua nang lwong, hé | phan trong
nguyén tac dang quan trong thanh | dbi lien quan dén tro chwong trinh nghi sy | yéu clia kha
chuyén tiép, phan dé dat dwoc muc | dam bao chudi gia tri | khi hau va st dung sb n&ng canh
dac biét cho sw | tiéu chinh sach STl cu va phong ngtra tham héa dé cai thién ndng lwc | tranh cla
ddi ma&i Chinh | thé trong cac linh v hoa ciing nhw cam canh tranh trong STI. Brc va quan
séch, véi cac coéng nghé nhu Al, 610 | két cu thé déi voi ) Chi quy&n cong nghé trong dé giai
cam keét qé dap | va cac nganh cong tang cwong hé thong | quoc coila try cot trung | 9UYyet cac van
rng s ben nghiép khac, ciing nhw | cham sdc st khoe, tam nang luc canh tranh | d€ ve tinh
virng muyc tiéu. | trong trung tam d6i m&i | tang stre hap dan cia trong twong lai. Cam két bao tram.
Nganh, linh khu vue théng qua dinh | cong viéc chdm séc bao gém phét trién nang | Chinh pha
Ve cu thé va hwéng ddi maéi quy trinh | stre khée va thic ddy lyc trung tam va khu vyc | cam két so




Sw bén virng

Hoa nhap

Kha nang phuc hai

Nang lwc canh tranh

S6 hoa

cong nghé bao

tlr dwdi 1én. Tinh toan

s0 hoa cula hé thong

trung tdm trong Al, lwgng

hoa giao duc

gdm: hydro dién xa hdi tap trung cham soéc strc khoe. ttr cong nghé, hydro, va cac linh
- dién di dong/ | vao st dung sé héa dé | Nganh, inh vic cu twong lai giao tiép céng | vwe cham séc
pin san xuét gidm bét binh déng thé va cong nghé bao | nghé (6G) va an ninh strc khoe.
- may hoc/ tri ttonAg glao guc va‘ guan gom: . mang. . Nganh, ITr]h
tué nhan tao. ly cong, dong thoi, - cham soc strc khde | Nganh, inh viee cu thé vire cu thé va
cr’nnh S;aCD.R&,I timeach | chudi gia tri toan va cong nghé bao gom: cong nghé
cung co doi mai khu A ’ = N Lt A bao gdm:
. . 42 cau - nang lwong va khi hau gom:
vwe hé sinh thai dé . 40 d
giam bét binh déng . - co' s& hatang quan | - may hoc/ tri tué nhan - glao duc
Nganh, linh vuc cu thé trong. tao ) (:;ham So¢
stre khoe.

- phong chéng thién - ¢ong nghé lwong tlr
tai va phong thu dan

S

va cdng nghé bao gém:
- 6 t0 va cac nganh - hydro
céng nghiép khac - twong lai giao tiép cong
nghé (6G)

- an ninh mang.

- kinh doanh lién tuc
tai cac khu vuc thiét
yéu.

- gido duc
- quan tri cong.

2.1. Chién lwgc nghién ciu va PMST

Chién luoc R&I dau tién cua Buc, mang tén “Chién lirgc cdng nghé cao” (HTS),
dugc gioi thidu vao ndm 2006 nhu mot chiée & cho cac chinh sach doi méi hién ¢ tur
tat ca c4c ban nganh cua Chinh phu Lién bang Puc tai trg cho STI. HTS nham muc
dich cung cap mot “chinh sach R&I toan di¢n” bang cach diéu phdi va sip xép cac
chuong trinh va chinh sach cua Chinh pha Lién bang. Muc tiéu ndy van ton tai trong
ca bon 1an ban hanh chién lugc R&I trong mbi giai doan. Chién luge R&I dau tién van
theo dinh hudng cong nghé, vi né xac dinh 17 linh vuc cong nghé dugc quan tdm cu
thé thudc trach nhiém va quyén loi caa mét sé Bo.

Céac phuong phép tiép can chinh sach méi nhu Cudc thi Cum dan dau (duoc doi
tén thanh Clusters4Future vao nim 2019) va Sang kién Xuét sic da dugc thanh lap
trong 1an ban hanh dau tién nay cua chién luoc R&I. HTS ciing dd dan dén Hiép udc
Nghién ctru va D6i méi sang tao, trao trach nhiém lap ké hoach ngan sach cho céc t6
chuc nghién ciu khong thudc trudong dai hoc, nhirng té chie nay doi lai dong y phdi
hop tét hon, hop tac chit ché hon va dong gop vao cac muc tiéu chinh séch tong thé.

HTS dat ra rd rang cac myc tiéu chinh sach tong thé nhu “myc tiéu 3%” (tuc la chi
3% GDP cho R&D) va muc tiéu 10% (chi 10% GDP cho khoa hoc, cdng nghé va giao
duc). Mic di kha nang hién thi cong khai cua muc tiéu 10% giam dan va né khong
duogc giai quyét rd rang trong cac giai doan sau, nhung muc tiéu 3% da lién tuc dat
duogc va trong phién ban HTS 2018 da tang Ién 3,5%. Vao cudi chién lugc R&I dau
tién, sé lugng cac nha nghién ctu trong hé thong PMST cua Pic da ting hon 100.000
nguoi - trong cac phong thi nghiém nghién ctu céng va tu nhan - va ty 1¢ GDP chi
cho R&D da tang tir 2,5% nam 2006 1én 2,9 % vao nam 2010.

Chién lugc R&I dau tién chic chin dat STI cao hon trong chuong trinh nghi Sy
cuia cac nha hoach dinh chinh séch va cac bén lién quan, dan dén kha ning hién thi cao
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hon va ngén sach cao hon. Trong nam 2010, chinh phu da thong qua HTS cap nhat va
stra d6i. Phién ban ndy nhan manh va cu thé hon nhirng thach thic toan cau va xa hoi
la trong tdm cua chinh sach R&I va xac dinh 5 thach thie nhu vay: khi hau va nang
luong, suc khoe va dinh dudng, di dong, an ninh va truyén thdng. N6 ciing dwa ra khai
niém chi dao chinh sach R&I hudng ti cac nhiém vu cu thé va dé xuat mot sé “du an
cho twong lai” bao gdbm “thanh phé trung hoa COg, tiét kiém ndng heong va diéu
chinh khi hdu”, “diéu tri bénh tét hon bang thusc ca nhan héa”, “di dong bén viing”
va “Cong nghiép 4.0”. Nhiing phién ban ké nhiém HTS da duoc giéi thiéu vao nim
2014 va 2018, cung cap trudng hop rd rang nhat vé céach tiép can chinh sach dinh
huéng sa ménh ¢ Bic. Chién lugc hién nay dang ¢ phién ban thi tu, c6 twa dé& “Chién
luoc CONg nghé cao 2025”.

2.1.1. Hiép wéc Nghién cieu va DPoi méi sang tao

Hiép udc Nghién ciru va Boi méi sang tao da hoat dong trong céc giai doan 5 nim
ké tir ndm 2005. Day 1a mot thoa thuan gitra Nha nudce lién bang (BMBF) va cac Bang
nham cung cap cac khoan ting tai trg 6n dinh va c6 thé du doan dugc cho 4 t6 chic
nghién cau cong Ion (PRO) va Quy Nghién ctru Btc (DFG). Muc dich ban dau cia né
1a ting cuong nang cao stc manh va kha ning canh tranh, thuc day hop tac va phéi
hop nghién ctu, phét trién luc luong lao dong, xac dinh va tham gia cac linh vuc
nghién ctu mai, cai thién lién két véi nén kinh té théng qua hop tac véi cac cong ty
hién c6 va loai bo nhitng cong ty méi. Déi lai, cac t chirc phai dap (ng cac muc tiéu
hiéu suat lién quan dén chinh sach cu thé. Hiép udc IV hién nay (2021-30) c6 hiéu luc
trong 10 nim, nhung c6 thé duoc xem xét lai sau 5 nim. N6 cung cap ngan sach ting
3% mdi ndm va cung cb - thay vi thay ddi - hau hét cac muc tiéu hién co.

2.1.2. Sang kién Xudt sdc

Sang kién Xuat sic dugc dua ra vao nim 2005 nhim tao ra mot nhdm nho céc
truomg dai hoc wu ti c6 kha ning canh tranh qudc té vé6i cac nha lanh dao toan cau. N6
da cung cap 4,6 ty EUR tai tro nghién ciru b sung cho cac to chic gido duc dai hoc
(HEI) tir nam 2006 dén 2017 (tic 1a khoang 420 triéu EUR mdi nam). Song song do,
Hiép udc Gido duc dai hoc (dinh hudng giang day) dan dén tai tro bo sung 4,5 ty EUR
tir ndm 2007 dén 2020 (tic 1a khoang 320 triéu EUR mdi nim).

Sang kién Xuat sic duoc diéu hanh bai DFG va Hoi dong Khoa hoc thay mat cho
BMBF. N6 di thanh lap 40 truong sau dai hoc va tai trg cho 30 Cum Xuét sic; cac
treong dai hoc gianh dugc tai trg ¢ ca hai hang muc da duoc trao thém tai tro phat
trién va duoc gan nhan “Cdc truong dai hoc xudt sac”.

Sang kién nay di duogc thay thé bang Chién lwoc Xuat sic vao nam 2019, Chién
lurgc nay khéng con tai trog cho cac truong sau dai hoc ma chi tai trg cho cac truong
dai hoc xuat sac va cum xuét sic.
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2.2. Céc chién lwoc va chinh saich PMST chuyén dé khac
2.2.1. Chién lupc Al

Chinh pha Puc da théng qua Chién lugc Al qudc gia vao nim 2018 va cap nhat
vao ndm 2020. Chién lugc Al tap trung vao sy phat trién cua “Al yéu”, theo nghia cac
hé théng vé co ban 1a hd tro, trai nguoc véi cac hé théng nham dat duoc muc d6 hanh
vi thdng minh bt chudc hoic canh tranh véi kha nang cua con ngudi. Diéu nay ham y
tap trung vao R&D tng dung hon 13 nghién ctru co ban, véi muc dich st dung Al dé
hd tro hoic thiét 1ap cac vi thé canh tranh trong nganh. Chién luoc c6 ba muc tiéu
chinh:

1. Pua B¢ (va Chau Au) trg thanh trung tam hang dau vé AL qua d6 gitp bao vé
nén kinh té caa Buc duy tri nang luc canh tranh;

2. Thuc day phat trién va sir dung Al c6 trach nhiém dé phuc vu loi ich caa xa hoi;

3. Tich hop Al trong x& hoi trong cac cau trac dao duc, luat phap, van hda va thé
ché, trong béi canh cua mot d6i thoai xa hoi rong rdi va cac bién phéap chinh tri tich
cuc.

Chién Iuoc bao gdm 12 linh vuc hanh dong voi cac bién phap can thiép cu thé.
Ching bao gdm ting tai tro cho nghién ctu va chuyén giao két qua nghién ctu; mo
rong hop tac nghién ciru song phuong va da phuong; xay dung cac trung tim nang
lyc, trung tAm Gng dung, cum, co sé thir nghiém va dai quan sat AL cung cap hd tro
SME danh riéng cho Al, tai trg khai nghiép va dau tu mao hiém; cai thién kién trac dix
liéu; ting cuong dao tao va ky niang AL cap nhat hudng din sir dung Al; phd bién
thong tin vé tng dung Al trong x4 hoi; va thiét 1ap mot cude ddi thoai xa hoi vé Al.
Vén ban dau dugc dit & mac 3 ty EUR va sau d6 ting 1én 5 ty EUR sau khi cong b
béo céo tién d6 vé chién lugc.

2.2.2. Chién lwoc Chuyén doi ning Iwong (Energiewende) va kinh té sinh hoc
va hydro quéc gia

BMWK cha tri mét chién lugc qudc gia va da nganh 16n, Energiewende, nham
vao céc khia canh ning lwong cua qua trinh chuyén do6i bén viing. Do tam quan trong
cua viéc phat trién va thuong mai héa cac cong nghé vira c6 thé hd tro qua trinh khi
cacbon cua nén kinh té Buc vira cung ¢6 kha nang canh tranh trong tuong lai cua khu
vuc tu nhan trong boi canh khir cacbon nay, Energiewende c6 sy tring lap dang ké voi
chinh sach STI. Puoc t6 chirc dudi sy phdi hop cia BMBF va Bo Luong thuc va
Nong nghiép, Chién luoc Kinh té sinh hoc quéc gia Ptrc nam 2020 nham muc dich tbi
da héa tiém nang caa nén kinh té sinh hoc cho Puic va cing ¢b vai trd dan dau nén
kinh té sinh hoc cia qudc gia nay. Chién luoc hydro quéc gia lién bo da duoc ban
hanh vao nam 2020.

12



2.2.3. Cac sang kién chién lwoc trong linh vuc dién todn lwong tie

Theo chuong trinh khung “Céng nghé lwong tir - tir nghién ciru co ban dén thi
trirong” dugc khoi dong vao nim 2018, Chinh pha Lién bang cung cip 650 triéu EUR
cho nghién ciu vé cdng nghé luong tir tir nim 2018 dén nam 2022. Pau nam 2020,
chinh phu ciing thong bao s& danh thém 300 triéu EUR cho cdng nghé nay. Cubi cuing,
goi kich thich kinh té va tuong lai cua Chinh phu Lién bang, duoc théng qua vao giira
nam 2020, di chét thém 2 ty EUR cho cong nghé lugng tir, bao gom khoang 1,1 ty
EUR duoc phan bb cho quy BMBF cho linh vuc nghién ciu nay.

Céc cong ty trong linh vuc thuong mai, ciing nhu cac trudong dai hoc va té chuc
nghién cttu ngoai truong dai hoc, déu tham gia vao cac dy an duoc tai tro.

2.3. Tai trg cong truc tiép va gian tiép cho R&D va PMST & Piic

Mic du khu vuc doanh nghiép 1a nguén tai tro R&D 16n nhat & Ptic, nhung chinh
phu - & ca cap lién bang va khu vuc - van gitr vai trd quan trong trong viéc tai tro cho
R&I. Theo nhiéu cach, cac cong cu va cach tiép can tai tro caa chinh phu - cho du d6
la cung cip tai trg cho nghién ctru co ban, tao ra cac chuong trinh tai trg ¢4 muc tiéu
cho mét sé chu thé hodc cong nghé nhat dinh, hodc cung cap tai tro gian tiép théng
qua tin dung thué R&D méi duoc tao ra - 12 nhitng don bly manh m& nhét hién c6 dé
dé dinh hinh va chi dao hé théng d6i mai cua dat nudc.

2.3.1. Chinh pha Lién bang tai tre'cho R&D

Chinh phu Lién bang tai trg cho R&D thdng qua nhiéu co ché tai tro va cac bo lién
bang; dong gop 1on nhét 1a caa BMBF (54,3% téng tai trg cho R&D lién bang nim
2019) va BMWK (17,7% téng tai tro R&D lién bang nam 2020).

Hau hét ngudn tai tro theo t6 chic caa Chinh phu Lién bang danh cho cac PRO va
co quan tai trg nghién ctru (nhu DFG, chiém 45% tong tai tro R&D cua Lién bang)
dugc phan phdi théng qua ngan sach BMBF. Mot wu tién nita trong tai tro cho R&D
cia BMBF Ia tai tro theo du an trong cac chuong trinh chuyén dé nhu y té; moi
truong, khi hau va tinh bén viing; vi dién tr; tinh toan hiéu niang cao; cong nghé thong
tin va truyén thong (CNTT-TT), bao gom cac cong nghé truyén thong trong tuong lai;
an ninh mang; c¢éng nghé nano va vat liéu méi; kinh té sinh hoc; ky thuat san xuat;
quang ta; cdng nghé lugng tir; an ninh dan su; va giao duc, khoa hoc xa hoi va nhéan
van.

Vé phan minh, BMWK tai tro cho R&D chi yéu thong qua cic chuong trinh dya
trén du an, bao gom ZIM va mét so chuong trinh nghién ciru chuyén dé (Vé nang
luong, hang khéng va cong nghé vii tru, céng nghé van tai va mot sé linh vuc cua
CNTT-TT). Nam 2019, BMVg di dong gop 7% vao tong tai trg cho R&D cua Lién
bang, chu yéu bang cach tai tro cho cac du an R&D qudc phong Ién (bao gom ca mua
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sam). BMEL diéu hanh ngan sach R&D Ién thir tu (3,6% vao nim 2019) trong Chinh
phu Lién bang. T4t ca c4c bo lién bang khac da dong gop 5,3% tong tai tro cho R&D
lién bang vao nam 2019; 3,0% ngan sach R&D lién bang danh cho cac chuong trinh
dic biét khong dugc phan bé cho mét trong cac Bo lién bang. Vao nam 2019, diéu nay
chu yéu duoc ap dung cho “Quy Ndang lirong va khi hgu”, cung cap tai chinh cho R&D
cho mét sé sang kién lién bang, bao gom ca sang kién E-Mobility.

Chinh pha Lién bang phan phdi tai tro cho R&D théng qua hai kénh chinh: tai trg
theo du &n cho cac du &n R&D (nhdm muc tiéu phat trién cac cong nghé cu thé, duogc
goi 14 tai tro “truc tiép” trong nhiéu tai liéu cua chinh pha hoic nhim muc tiéu phd
bién cong nghé, duoc goi 12 tai tro “gian tiép™) va tai tro theo to chic (thé ché) cho
cac PRO (bao gém ca DFG). Tai tro dua trén dyu an (bao gdm nghién ctu theo hop
ddng) chiém 49,5% tong tai trg cho R&D cua Lién bang vao nim 2020. Tai tro theo to
chuc chiém 44,5% (bao gdm cac chuong trinh tai tro dic biét cua Lién bang cho cac
co s& gi4do duc dai hoc, chu yéu danh cho céc tda nha va khoan dau tu ¢b dinh khac).
Phan con lai (6,1%) danh cho cac té chirc quéc té va cac chuong trinh R&D quéc té.

Tai trg cho R&D cua Lién bang nhiam vao cac nhom déi twong nhan khéac nhau.
Niam 2019, 50,1% tdng tai tro cho R&D duoc danh cho cac PRO (bao gdm ca cac co
quan chinh pha), 10,7% cho cac HEI, 12,6% cho DFG (chu yéu dugc phan bé cho cac
HEI), 18,3% cho cac doanh nghiép (bao gébm mét phan rit nho doanh nghiép bén
ngoai nudc Puc) va 8,3% cho cac td chuc qudc té.

2.3.2. Tai tre' ciia chinh quyén khu vec cho R&D

Tir nam 2005 dén 2017, tai tro cho R&D cua cac chinh quyén khu vuc di ting
2,9%, nhung mirc ting nay dugc chia sé¢ khong dong déu gita 16 bang. Tong muc
ting tai trg cho R&D cua cac bang tir nim 2005 dén 2017 (khoang 5 ty EUR) cha yéu
dugc thuc day bai chi 5 bang - North Rhine-Westphalia, Bavaria, Baden-
Wuerttemberg, Lower Saxony va Hessen - dong gop 75%. Ca nam 2005 va 2017, ty
trong cua nam bang nay trong téng hiéu suit R&D (cua cac doanh nghiép, HEI va
PRO) ¢ Puc Ién tdi 78%, chi yéu do doanh nghiép thuc hién boi hau hét cac tap doan
I6n tham dung R&D déu nam & cac bang nay

Cac dong luc khac nhau trong viéc tai trg cho R&D cua chinh quyén cac bang
Xuat phét tir hai yéu t6 chinh. Pau tién, pham vi tai chinh cua chinh phu c6 lién quan
chat ché véi co cau nganh, GDP binh quan dau ngudi va chi phi cho chi tiéu an sinh
x& hoi cua dia phuong. Vé khia canh nay, cac bang I6n phia Tay c6 tinh linh hoat cao
hon trong viéc cung cip thém kinh phi cho R&D so véi cac bang phia Pong hoic
thanh phd-bang. Thir hai, tai trg cho R&D cua chinh quyén cac bang gan chat véi viéc
tai tro cho cac HEI va PRO. Viéc mo rong R&D trong hé thdng khoa hoc cua Buc ké
tir nam 2006 c6 méi lién hé chat ché véi Sang kién Xuat sac va Hiép uéc Nghién ciu
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va D6i méi sang tao, ca hai déu dwa trén co ché tai tro ludng ngudn (Lién bang va tiéu
bang). Do d6, cac chinh quyén bang c6 hé théng khoa hoc manh s& ¢6 vi thé tét hon
dé thu hat thém nguon tai tro cia Lién bang nham ting cudng hon nira cac HEI va
PRO cua ho, bang cach mé rong tai trg cho cac to chirc hodc cung cap thém ngudn tai
trg dya trén du an (chang han nhu thong qua Chuong trinh Loewe cua chinh quyén
Hessian).

Diéu quan trong can biét Ia tai trg cho R&D la mét (trong nhiéu) co ché duoc sir
dung dé bu dap cho kha ning canh tranh thip hon cua céc bang phia Péng va phia
Tay c6 van dé& vé cau truc (vi du nhu Saarland, Bremen va Berlin). Tai trg cho linh
vuc HEI va PRO Ién & cac bang nay giup ting stuc hap dan caa khu vuc ddi véi dau tu
tu nhan, bang cach cung cip du luc luong lao dong c6 trinh d6 hoc van cao va co s
ha tang tri thic cho su hop tac gitta cac doanh nghiép. Do do, cac bang phia Pong
cling nhu Berlin, Bremen va Saarland c6 muc tai tro cho R&D cua bang trén GDP cao
nhat. Pong thoi, cung cip cac diéu kién séng binh dang nhat co thé trén tat ca céc
ving ciia Puc 13 wu tién hang dau, theo diéu khoan twong tng trong Hién phap Bic.

2.3.3. Tai tre gian tiép cho PMST: tin dung thué R&D

Vao niam 2020, Pirc d3 gidi thiéu tin dung thué R&D nhiam tao dong lec cho céc
cong ty (dac biét 1a cac SME) tang chi tiéu cho nghién ctu cua ho. Cac wu dii thué
R&D dua trén chi tiéu la phd bién trong toan khu vuc OECD dé gilp giai quyét nhirng
that bai cua thi truong R&D: ching chiém khoang 55% tong hd tro cua chinh phu cho
R&D doanh nghiép trong OECD nam 2017, tang tur 30% vao nam 2000. Vao nam
2020, Buc lan dau tién gidi thiéu mot cdng cu chinh sach nhu vay, véi vu dii thué hd
tro chi tiéu cho R&D cua doanh nghiép (BERD) 1én téi 2 tricu EUR mdi nam. La mot
phan cua gdi phuc héi COVID-19, muc t6i da dd dugc ting 1én 4 triéu EUR cho mdi
cong ty cho dén cudi nam 2025, sau d6 s& tré lai muc thap hon. Uu dii, duoc goi l1a
“Tro cap nghién cizu”, cho phép cac cong ty yéu cau 25% tong chi phi nhan sy R&D
noi b va toi da 60% chi phi R&D bén ngoai d6i vai cac hop dong R&D do cac nha
thau & Khu vuc Kinh té chau Au thuc hién.

Tin dung thué 12 mot su bo sung cho cac céng cu chinh sach san co dé hd trg STI
& Puc. Tuong tu - va phan nao phan anh nhitng thach thic rong hon vaéi bo may quan
lieu - mot s cong ty tham gia vao cac nhom tiéu diém cho danh gia nay luu y rang
quy trinh dang ky tin dung thué R&D rat ruom ra, diéu nay co thé 1am nan 1ong cac
cong ty nho hon véi ning luc quan tri ndi bd & mac do thap hon.

2.4. “Tiur y twomg dén thanh cong trén thi treong” va cic chwong trinh lién
quan

BMWK hd tro nhiéu chuong trinh R&D ting dung dugc t6 chac theo mot séng
Kién chung, co tén 1a “Tir ¥ twong dén thanh cong trén th; treong” (BMWi, 2020)
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phan anh tam quan trong cia SME dbi véi hé théng PMST cua Pac va rong hon 1a
dbi vai nén kinh té cua dat nudc canh tranh. BMWK c¢6 mot bo cong cu chinh sach
mé& rong dé hd tro sy doi moi caa SME.

Chuong trinh “Ter y tuwéng dén thanh cong trén thj trieong” danh cho khu vic SME
séng tao bao gébm cac cong cu chinh sach DMST chinh cuia BMWK. Mai nhém trong
s6 bon nhom chuong trinh ciia né nham dén nhitng thach thic cu thé ma céac cong ty
phai d6i mat trong qué trinh ddi maéi: phét trién san pham ban dau va tai trg (“Khgi
nghiép kinh doanh”); phat trién nang luc (“Ndng luc”); khia canh tién canh tranh cua
chuyén giao cdng nghé (“Tién canh tranh™); va cac rao can trong qua trinh gia nhap
thi truong (“Sw gan giii véi thi trwong”). Ngoai hd tro truc tiép, chuong trinh tong thé
nham muc dich thic ddy mot hé sinh thai than thién voi DMST, sy chap nhan cua
cong chung dbi véi cac quy trinh DMST va co sé ha tang chat luong va c6 chiic ning
hoat dong cao.

2.4.1. Cac chwong trinh khoi nghiép DPMST

Nhom chuong trinh dau tién, “Khai nghiép kinh doanh”, nhiam hd tro cac cong ty
khai nghiép trong giai doan dau cua qua trinh d6i mai, dac biét 1a bang cach khic
phuc tinh trang thiéu von cho cac y twong kinh doanh va DPMST tién thuong mai. Viéc
nay bao gém hd tro cac cong ty khai nghiép sang tao théng qua géi chinh sach két hop
cac bién phap lién quan dén R&D, tai tro, kich thich khoi nghiép tai cac co sé giéo
duc dai hoc, va céc dich vy tu van va thdng tin. Ba trong sb cac cdng cu chinh dé dat
dugc muc tiéu nay la cac chuong trinh EXIST, INVEST va High-Tech Grinderfonds
(HTGF).

- Khoi nghiép dua trén khoa hoc (EXIST)

Ké tir cudi nhitng nam 1990, cac hoat dong khoi nghiép va khai nguon (spin-off)
tai cac to chuc nghién ctu gido duc dai hoc va ngoai dai hoc da dugc hd tro boi
chuong trinh EXIST, dudi su bao trg caa BMWK. EXIST la mét trong nhitng chuong
trinh BMST hoat dong lau nhat. N6 nham muc dich cai thién van hda va méi truong
kinh doanh tai cac trudong dai hoc va to chic nghién ctu, vao thoi diém d6 con kha
kém phét trién nhung sau d6 da duoc cai thién. Chuong trinh gitip sinh vién, sinh vién
t6t nghiép va cac nha khoa hoc chuan bi khai nghiép dua trén tri thic va dinh hudng
cong nghé. Bat dau tir nim khu vuc mo hinh, EXIST d& mo rong qua nhiéu giai doan,
hd tro dang ké cho viéc trién khai gido duc khéi nghiép cham nhung chac chan trén
toan hé théng dai hoc Puc trong hai thap ky qua. Chuong trinh cung cip hoc béng
khéi nghiép cho cac doanh nhan cé tham vong 1én téi 3.000 EUR mdi thang va chi tra
cac chi phi vat chat 1én toi 30.000 EUR. Ngoai ra, chuong trinh con cung cap tgi
250.000 EUR cho cac cong ty khéi nghiép cong nghé cao tham gia trong giai doan cap
von Ién dén 180.000 EUR sau khi cong ty duoc thanh lap. Cac truong dai hoc cling co
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thé nhan duoc tai trg cho cac chi phi lién quan dén du &n Ién téi 100.000 EUR trong
giai doan ¥ tuong ban dau (sau thang) va lén toi 2 triéu EUR trong giai doan dy &n
tiép theo (t6i da bén nim).

- Tai tro von mgo hiém (INVEST)

Ké tir nam 2013, INVEST d4 hd trg cac cdng ty sang tao tré dang tim kiém nguon
vén dau tu mao hiém (VC), cling nhu cac nha dau tu tu nhian mong mudn tré thanh
thién than kinh doanh. Chuong trinh di cung cip hon 900 triéu EUR vén rii ro ké tir
khi thanh l1ap. N¢ thac day dau tu vao céc cong ty khoi nghiép sang tao théng qua
khoan trg cdp mua lai Ién t6i 500.000 EUR mdi ndm; mot khi cac nha dau tu ban ¢6
phiéu cua ho, n6 s& cung cap mot khoan tro cap thoai von. Khoan tro cap mua lai caa
INVEST c6 thé hd tro tong sb tién dau tu cho mdi cong ty 1én téi 3 tricu EUR mdi
nam. Thué do tang v6n cd thé duoc bu dap mot lan véi khoan trg cap thoai von.

- Quy Cong nghé cao (HTGF)

Véi HTGF, Chinh phu Lién bang da thiét 1ap mét cau trdc hd tro dua trén nén tang
manh mé& danh cho cac cong ty khai nghiép - mac du khong chu yéu huéng dén khoa
hoc nhung c6 thé duoc tan dung dé hd trg nhimg ¥ tudng tét nhat va phi hop nhat tur
khoa hoc. HTGF la phuong tién hd trg trung tam cta Lién bang danh cho céc cong ty
khai nghiép sang tao c6 tiém ning cao. La mdt nén tang c6 cac nha quan 1y dau tu
riéng, n6 két hop nguon tai tro tir cac nguodn cong va tu khac nhau. Ké tir khi thanh lap
vao nam 2005, HTGF d hd trg hon 600 khoan dau tu va c6 hon 150 lan thoai von
thanh céng va phat hanh cé phiéu lan dau ra céng ching (IPO), dong thai quan ly
danh muc dau tu tri gid gan 900 triéu EUR. Ngoai viéc cung cap vén, quy con cung
cap su hd trg can thiét cho viéc quan ly cac cong ty khai nghiép tré: né mé rong
ngudn tai tro ban dau Ién t&i 1 triéu EUR, véi tong sé thuong [én t6i 3 triéu EUR cho
mdi cong ty. Trong giai doan dau tién (dén thang 11 ndm 2011), quy di tai tro tong
cong 272 triéu EUR. Quy tiép theo (HTGF 11) cung cip 304 triéu EUR. Quy thir ba,
HTGF IIL di duoc ra mat vao quy 3 nam 2017, véi goi tai tro tri gia 319,5 triéu EUR.
Ngoai su hd tro tir BMWK va KfW Capital, 33 nha dau tu tu nhéan - c6 thé 1a cac SME
c6 uy tin hoic céc tap doan 16n - da dong gop hon 30% s tién. Pé du dicu kién nhan
tai trg, cac du an phai cho thay két qua nghién ctu c6 trién vong dua trén cong nghé
PMST va tinh hinh thi trudng cho san pham phai c6 trién vong.

Céac chuong trinh hd tro khac ton tai dudi su quan ly cia KFW va cac ngan hang
phét trién dia phuong khac nhau, nhung ngudng hd tro cia ho thudng thap hon nhiéu.
Thé hé méi cua Quy (HTGF V) voi sb tién dau tu hon 400 triéu EUR da dugc cong
bd vao thang 6 nam 2022.
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- CAc bién phap hé tro khdc trong nhém chicong trinh “Khéi sw kinh doanh”

Ba sang kién tiép theo hoan thanh tru cot chuong trinh dau tién ndy. Quy dau tu
ddng so hiru tri gia 275 triéu EUR duoc tai tro bai Quy dac biét cua Chuong trinh
phuc hdi chau Au (ERP), KfW Capital va Ngan hang dau tu chau Au. Cung véi cac
nha dau tu tu nhin, quy nay dau tu vao vn co phan dé hd tro cac cong ty khoi nghiép
va SME dudi 10 nam dang phat trién cac san pham, quy trinh hoic dich vu sang tao.
Thong qua chuong trinh dau tu, Quy dau tu mao hiém ERP, ciing duoc tai trg boi Quy
dic biét ERP, KfW Capital c6 thé dau tu t6i da 19,99% hoic 25 triéu EUR vao cac
quy VC va VD cua Dtc va Chau Au. Tong cong 180 triéu EUR mdi nam dugc cung
cap thong qua chuong trinh nay dé cung ¢ VC va bdi canh khai nghiép. “Cudc thi
khoi nghiép PMST ky thudt s6” duogc t6 chirc 6 thang mot 1an ké tir nam 2021 nham
thu hat cac doanh nghiép khoi nghiép PMST trong linh vuc CNTT-TT. Trong moi
vong, téi da sau ¥ tuong khai nghiép sé duoc trao 32.000 EUR vén hat gidng va tdi da
15 y twdong khac s& duoc trao giai thuong tién mat tri gia 7.000 EUR. Ngoai ra, mot
giai dac biét tri gia 10.000 EUR theo chu d& dya trén Chuong trinh nghi sy Ky thuat s6
cua Chinh phu Lién bang, dugc trao trong méi vong cia cudc thi.

2.4.2. Chwong trinh nang cao ndng luc DPMST

Nhom chuong trinh thir hai, “Nang luc”, cung cip cac dich vu tu van va tai trg
truc tiép cho cac cong ty dé cai thién ning luc (k§ thuat s6) caa ho, dong thai hd tro
cac cum va doanh nghiép dbi mai, ca trong khu vuc va nudc ngoai. Cac chuong trinh
“Go” va Trung tAm xuét sic Mittelstand 4.0 13 hai trong sé cac cong cu chinh trong
nhém thir hai nay.

- Go-inno va Go-digital (PMST va sé héa):

Céac chuong trinh “Go-inno” va “Go-digital” tai trg cho cac dich vu tu van va
quan 1y bén ngoai lién quan dén d6i mai san pham va quy trinh ki thuét ciing nhu quy
trinh kinh doanh k§ thuat s6. Go-inno nhim muc tiéu cu thé dén viéc chuan bi va thuc
hién cac d6i moi quy trinh ki thuat va san pham, khéng gisi han theo cha dé dbi véi
cac céng nghé, san pham, linh vuc hoic nganh cu thé. Chuong trinh Go-digital nham
cung cap cho cong ty thu huéng 1oi khuyén chuyén mén cia cac cong ty tu van duoc
1y quyén dé hd tro thuc hién cac bién phap can thiét lién quan dén chién lugc sé hoa,
bao mat CNTT, quy trinh kinh doanh sé héa, ning luc dir liéu va phat trién thi truong
ky thuat s6. Go-digital va Go-inno chi tra 50% chi phi dich vu tu van bén ngoai, t6i da
1.100 EUR mdi ngay tu van.

- Trung tdm nang luc vira va nho 4.0

Ké tir ndm 2015, BMWK d4 thanh 1ap tong cong 26 trung tim ning luc SME 4.0
nhu mét phan cua théng béo tai trg "SME 4.0", duoc dit trén khip nudc Buc. Cac
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trung tam nay dong vai tro 1a dau méi lién hé theo khu vuc va lién quan dén cha dé
cho cac SME, dong thoi dd nang cao dang ké nhan thuc caa SME vé cac co hoi va
thach thic ciia sb hoa. Cac trung tim niang lyc SME 4.0 cung cap thong tin trung Iap,
mién phi, trinh dién, trinh d6 chuyén mén va déng hanh, bao gdm hoi thao, thim nha
may trinh di&n, gap g& cac chuyén gia va hd tro thiét thuc cho cac SME phat trién giai
phap ky thuat sé caa riéng ho. Cac trung tim niang lyc SME 4.0 1 t6 chic riéng biét
cua cac trudng dai hoc, vién Fraunhofer va cac ddi tac bén ngoai khic (nhu phong
thwong mai). Trong cac to chuc nay, mdi dbi tac dam nhan mot vai trd cu thé gan lién
véi linh vuc ning luc cua ho (vi du: in 3D, san xuat linh hoat hodc cac md hinh kinh
doanh méi). Tat ca céc d6i tac cling hanh dong dé thlic day chu dé bao trum 1a chuyén
d6i ky thuat sd. Cac bao cdo danh gia ndi bo tir cac trung tAm ning lyc SME 4.0 cho
thdy nhiéu tac dong tich cuc dén tir cac trung tam. Cac SME tham gia vao nhitng du
&n phat trién cu thé véi cac trung tam duoc huong loi dic biét tir sy hd tro cua cac
chuyén gia truc thudc.

Céch thirc ma bién phap nay c6 thé tiép can cac SME va té chuc hd trg cho nhiing
dir an k¥ thuat sb caa ho c6 thé duoc goi 12 mot cau chuyén thanh cong, dac biét 1a doi
v6i cac SME it nhat c6 méi quan tdm hodc mdi quan hé co ban véi cong nghé ky thuat
s6. Cac trung tim ning lyc SME 4.0 dong gdp dang ké vao viée tang toc do tich hop
cdng nghé ky thuat sb trong cac SME. Tuy nhién, viéc danh gia tong thé hon vé tac
dong caa bién phap nay 1a mot thach thic vé mit phuong phép vi ngoai c4c trung tam
nang luc, mot sb t6 chuc khac (vi du: hiép hoi doanh nghiép, phong thuong mai va
nha cung cip phan mém) ciing hd trg chuyén doi ky thuat sé nd luc cia SME.

- Cac bién phap hd tro khac trong nhém chuwong trinh “Néing luc”

Nhom chwong trinh “Ndng lirc” ¢6 mot loat séng kién khac. “Bdo mdt CNTT trong
doanh nghiép” duoc BMWK khéi xuéng vao nam 2011 véi sy hop tac cua cong dong
doanh nghiép nham nang cao nhan thac vé bao mat CNTT trong cac SME. Sang kién
nay chu yéu hd trg SME bang cac bién phéap cu thé va sy hd trg caa chuyén gia dé cai
thién an ninh CNTT cua ho khi str dung céc hé thong CNTT va trién khai cac bién
phap an ninh CNTT co ban. N6 ciing nham muc dich tao thuan loi cho viéc chuyén
giao kién thirc va cong nghé cho SME, nang cao nhan thiic vé bao mat CNTT va thic
day két ndi mang vai cac hé sé nhan va céc sang kién khac. C6 thé truy cap vian phong
chuyén nhuong truc tuyén va di dong (xe buyt du lich), cling nhu thong qua 80 diém
trung bay khu vuc tai cac van phong hiép hoi thwong mai.

“S¢ hda ngay bay gio - Hé tro dau twe cho cdc SME™ nham khuyén khich cac SME
dau tu vao cong nghé Ky thuat s6 va bi quyét trong cac nganh va khu vuc nham ting
cuong nang lyc canh tranh va doi mai cia ho. M6-dun thir nhat bao gom céc khoan
dau tu vao cong nghé ky thuat s6 va cac quy trinh va trién khai lién quan, chang han
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nhu mo hinh kinh doanh dua trén dir liéu, tri tu¢ nhan tao, ing dung dam may, dir liéu
I6n, bao mat CNTT va bao vé dir liéu. Mé-dun thir hai nng cao trinh o hoac dao tao
thém vé chuyén doi ky thuat so, chién lugc ky thuat sd, cong nghé ky thuat s, bao
mat CNTT va bao vé dit liéu, 1am viéc ky thuat sé va linh hoat ciing nhu cac k¥ ning
ky thuat s6 co ban.

“Go-cluster” hé tro cac cum PMST khu vuc trong né luc xay dung mang ludi va
thic day trao doi véi cac cum quéc gia va qudc té khac. Chuong trinh cung cap cac
khoan tai tro du &n 1én toi 50% tong chi tiéu du diéu kién hoic tdi da 100.000 EUR
cho mdi du 4n theo ba wu tién tai trg nhu sau: 1) hd trg cAc cum dang tim cach phat
trién va thi diém céc khai niem mai dé ddi méi chién luoc va quan Iy du bo; 2) hd trg
cac cum dang tim cach xac dinh va phét trién cac linh vuc hoat dong méi va bién
ching thanh mot md hinh kinh doanh hoic tao doanh thu; va 3) cung cép tai tro theo
chu dé ma dé phat trién va thi diém cac dich vu cum méi ma khéng can xéac dinh trudc
theo chu dé, ciing nhu hop tac du an gitra cac cum.

Sang kién Trung tdm K§ thuat sé hd tro thanh 1ap céc trung tam k¥ thuat sé trén
khip nudc Dic két ndi cac cong ty khai nghiép cua Buc va quéc té voi cac cong ty,
nha nghién ctru va nha dau tu di thanh danh & mét khu vuc cu thé, theo md hinh caa
Thung ling Silicon. Cac trung tim nham muc dich thic day két ndi va hop tac trong
Va giita cac trung tam, dong thoi dugc ky vong s& dong vai tro 12 nén tang dé déi thoai
v6i cac nha lanh dao thi truong todn cau va cac nha dau tu nudc ngoai. Dé tao didu
kién thuan loi cho nhimmg twong tac nhu vay, sang kién da phat trién mot thuong hiéu
chung (“de:hub”) va tao ra mot “Dai Iy trung tdm” chung. Nhitng nd luc dang duoc
tién hanh dé phat trién mot chién dich tiép thi quéc té nham xay dyng danh tiéng cua
cac khdng gian ¢ nudc ngoai va thu hat cac cong ty khaoi nghiép, nha khoa hoc, cong
ty va nha dau tu qudc té. Cac trung tdm hién c6 ¢ 12 thanh phd, mdi trung tam tap
trung vao mét nganh cu thé (vi du: trung tim loT & Fintech ¢ Berlin, Trung tdm k§y
thuat s6 ¢ Karlsruhe tap trung vao Al va Trung tdm Hda hoc k§y thuét sé va Stc khoe
ky thuat s6 & Ludwigshafen/Mannheim).

Trung tam Tang toc Puc (German Accelerator) dugc thanh 1ap vao nam 2012 dé
hd tro cac cong ty khai nghiép cua Bic mé rong ra qudc té, voi cac dia diém ¢ San
Francisco, New York, Boston va Singapo, cing mét s6 nha ¢é van va thién than kinh
doanh. Cac cong ty tham gia nhan dugc khdng gian van phong mién phi va quyén truy
cap vao mang ludi dbi tac va nha dau tu toan cau. Hon 240 cong ty khai nghiép da
tham gia thanh céng vao chuong trinh ké tir khi ra mat, nhan duoc tai tro véi tong tri
gia hon 3 ty USD. Trung tdm ting toc Puc dugc quan ly bai German
Entrepreneurship GmbH va duoc hd trg béi BMWK.

20



2.4.3. Chuwong trinh tién cgnh tranh

Nhom chuong trinh thir ba, “Tién canh tranh”, hd tro dy 4n R&D chung cua cac
SME va vién nghién ctiu céng nghiép ciing nhu thuong mai hda céc két qua nghién
ctru. Cac chuong trinh quan trong nhat cua né 1a “nghién cizu céng nghiép céng dong -
Industrielle Gemeinschaftsforschung” (IGF), “INNO-KOM” va “WIPANO - Chuyén
giao Kién thic va Cong nghé théng qua Bang sang ché va Tiéu chudn”.

- Nghién cizu cdng nghiép céng dong (IGF)

Vao nim 2020, IGF di cung cdp 201 triéu EUR cho cac du 4n R&D do vién
nghién ciru cia cac to chic thanh vién thuc hién (30% vao nam 2020), cac trudng dai
hoc (55%) va PRO (15%), cho céac du an (chu yéu la hop tac). Cac SME khéng truc
tiép nhan tai tro trong cac du an nhu vay nhung tham gia vao viéc xac dinh cac du an
R&D va c6 thé sir dung céc két qua cua dy an. Vao nim 2020, Lién doan cac Hiép hoi
Nghién cau cdng nghiép Btic (AiF) da bao céo rang gan 25.000 SME da tham gia vao
1.876 du an do IGF tai tro trong nam 2020, twong duong v4i khoang 13 SME cho moi
du an. Mot cong ty con ctia AiF ciling dong vai tro 1a co quan chuong trinh cho
chuong trinh ZIM (chi danh cho cac du an hop tac).

- INNO-KOM

INNO-KOM hd tro cac vién R&D cdng nghiép phi logi nhuan ¢ phia Bong - va ké
tir ndm 2017, cac khu vuc phia Tay - Bc ¢ vin dé& vé cdu trac, nhu duoc xac dinh
boi Nhiém vu chung "Cdi thién co cdu kinh té khu vuc". Chuong trinh cung cip
khoang 75 triéu EUR mdi nam cho cac du &n R&D va cac khoan dau tu lién quan dén
R&D. Céc du an R&D thuong do céc vién thuc hién ma khong coé dbi tac bén ngoai.
Chuyén giao tri thire ddi v6i nganh cdng nghiép dién ra théng qua hop ddng R&D cho
cac SME va cac doanh nghiép khac, dua trén tri thic va céng nghé thu duoc tir cac du
an duoc tai tro cong.

- WIPANO - Chuyén giao kién thizc va cong nghé théng qua bang sang ché va tiéu
chuadn

L4 mot chuong trinh then chét dé thuong mai hoa cac két qua nghién cau cong
khai thong qua céc kénh khac ngoai khai nghiép, WIPANO da hd tro cic truong dai
hoc va t6 chtc nghién cau ngoai truong dai hoc trong viéc xac dinh, bao vé va khai
thac cac két qua nghién ctiu cd trién vong vé mat kinh té ké tir nim 2016. Cac cong ty
(chu yéu la cac SME), truong dai hoc, truong dai hoc khoa hoc tng dung va ngoai
truong dai hoc, t6 chiic nghién ciru duoc tai tro cong co du diéu kién ding ky mot
trong bon dong tai trg. WIPANO mé rong khoang 26 triéu EUR tai trg mdi nam.

2.4.4. Cac chwong trinh bam sat thi truwong

Nhém chuong trinh thir tu, “Bam sat thj #reong”, bao gdm hai chuong trinh chinh
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sach DMST chinh. Ra mat vao nam 2019, Chuong trinh d6i méi cho cac mé hinh kinh
doanh va giai phap tién phong (IGP) 1a mét bién phap thi diém moi tai tro cho céc
DMST phi ky thuat cta nhirg ngudi tu lam chu, cac cong ty khai nghiép va SME,
thuong 1a trong linh vuc ky thuat sé va cong nghiép dich vu. IGP tai trg cho céc
phuong tién khac nhau, bao gdm cac dy an thir nghiém va kiém tra tinh kha thi; thu
nghiém thi trudng va thi diém; va cac mang luéi DMST lién nganh bao gom it nhat 5
SME dugc hd tro bai mot té chac quan Iy mang lugi va cac cha thé caa ho trao doi
kién thtrc vé cac chu ¢& DPMST lién nganh, phét trién y tuéng va thuc hién DMST.

- Churong trinh DMST cho céc cong ty vera va nho (ZIM)

Cong cu hd trog mé chinh cho cac hoat dong R&D cua SME 1a ZIM, trong d6 nhan
manh céc hoat dong hop tac va két ndi mang hudéng toi hiéu suat DPMST cua cac SME
trong tat ca cac cong nghé va linh vyc. ZIM duoc quan ly boi BMWK tir nam 2008,
khi n6 ra mat nhu mot sy hop nhat cia mot sé chuong trinh tién nhiém. Ké tir khi
duogc gigi thiéu vao thang 7 naim 2008 va cho dén thang 6 nam 2018, ZIM di tai tro
cho hon 28.000 dy 4n cua gan 18.000 cong ty, trong d6 47% 1a ung dung lan dau.
Niam 2019, ZIM da hd trg hon 3.550 dy &n véi s6 tién 559 trigu EUR. Vi ba try cot
cua chuong trinh (cac dy an R&D riéng ¢, cac dy an hop tac R&D va mang ludi),
ZIM vé mit quy md la mét trong nhirng cong cu quan trong nhat cua chinh sach
DPMST ¢ buc.

Mot danh gia gan day cho thay ZIM c6 mét vi tri rd rang trong danh muc tai trg
qudc gia nho cac thudc tinh tir dudi 1én (khong phan dinh theo chu dé), tap trung vao
phat trién thir nghiém & cac SME, quy mé du &n va loai chi phi duogc tai trg, cling nhu
giam tha tuc hanh chinh. nd luc cua ngudi ndp don. SO lwong Gng vién lan dau tién
dugc ZIM tai tro cao, day 1a mot chi bo tich cuc vé tinh céi mo cia chuong trinh.
Khi danh gia chuong trinh ZIM, cac tac gia nhan thiy rang viéc tham gia chuong trinh
c6 tac dong tich cuc dén cudng d6 doanh thu R&D. Ddi véi mot cong ty dai dién, tac
dong dugc wdce tinh tir 4 dén 6 diém phan tram — dua trén cudng d6 doanh thu R&D
trung binh 4,3%, twong (ng véi khoang gip doi. ZIM da giam dang ké cac yéu cau
hanh chinh va do d¢ ciing phu hop vai cadc SME cd it kinh nghiém R&D.

So Véi cac chuong trinh BMBF hodc EU, ZIM chu yéu huéng t6i cac cong ty co
khuynh huéng R&D it rd rang hon. Tuy nhién, cac yéu cau vé mac do PMST cua cac
du an @ng vién, va micc d6 dong gop cla cac cong ty, wu tién cac cong ty cd nhidu
kinh nghiém R&D hon. M6t phan tich thuc nghiém cho thay hiéu qua chu yéu ton tai
& cap do bo sung R&D & cac cdng ty di hoat dong R&D. Diéu nay c6 nghia 1a cac
cong ty hoat dong R&D thudng xuyén cé thé duy tri mic d6 cua minh dé dang hon
nho nguén tai tro va cac cong ty hoat dong R&D khong thudng xuyén trude diy co
thé tién hanh nhiéu dy &n tiép theo hon. O mizc d6 thap hon nhiéu, ZIM ciing hap dan
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cac cong ty ban dau thuc hién it hoic khdng thuc hién R&D. Cac nguyén tic tai trg
ctiia ZIM di dugc diéu chinh vao nam 2020 va hién cung cap cac diéu kién tét hon cho
cac d6i mGi hop tac va cac nha d6i méi lan dau. Mat trong nhirng Iy do cho nhiing
diéu chinh nay 1a nhu cau dam bao tinh bd sung cao hon ciia ZIM véi tin dung thué
R&D mdi.

2.4.5. Cac chuwong trinh hé tror sang kién cum, cong nghigp 4.0 va Quy PMST
- Hé tror cho céac sang kién cum

O cap lién bang, Bic c6 mot lich st dang né vé cac sang kién cum tir nhitng nim
1990. BMBF c6 truyén thdng tai trg cho cc cum dua trén co s khoa hoc, day tham
vong, chang han nhu trong cong nghé sinh hoc. Gan day hon, n6 da tai trg cho “Cugc
thi cum ddn dau” (2007-2017), hd trg 15 cum xuét sic va cac ddi tac cua ho, va hién
dang t6 chic cude thi “Cluster4Future”. Ké tir nim 2012, BMWK da tai trg cho
chuong trinh “go-cluster”, bao gébm cac dich vu ky thuat va tu van thay vi R&D.
Nhiéu chwong trinh cum khu vuc b sung cho céc sang kién nay. Vi du, nhu mét phan
cua sang kién “Déi mai sdng tao va thay doi cdu tric” va cac chuong trinh trude do,
BMBF da thuc hién mot loat cac sang kién ddi mai khu vuc ¢ “Lander méi” va céc
khu vuc yéu kém vé cau tric ¢ phia tdy nudc Dutc, voi muc dich giam chénh léch. Vé
phan minh, Bé Gi4o duc va Nghién ctu Lién bang (BMBF) di hd trg hon 500 sang
kién khu vuc ké tir nhitng nim 1990 dé ting cuong cac hé thong d6i méi khu vuc.

- H tro khai nghiép khoa hoc va céng nghé

BMWK, BMBF va cac Bang cung cap nhiéu gdi hd trg cho cac cong ty khai
nghiép khoa hoc va cong nghé. La mot budce dau tién trong chudi dbi méi, cac chuong
trinh “X&c nhdn tiém nang déi méi céng nghé va xa hgi cua nghién ciu khoa hoc
(VIP+)” va “Nghién cuu tai cdc truong dai hoc khoa hoc ung dung” do BMBF quan
ly hd tro cac trudng dai hoc tiép tuc phét trién cac y tuéng khoa hoc, bang cach tai tro
cho ca hai Cac dy 4n R&D va xac nhan (bang chung vé khai niém). Sang kién BMBF
“StartUpSecure” hd trg cac cong ty tré (dic biét 1a cac cong ty mai thanh 1ap) phat
trién cac y tuong méi vé bao mat CNTT. Sang kién BMBF “Kich hogt khéi nghiép"
nham muc dich chuyén cac y tuong BPMST trong cong nghé lugng tir va quang tir tir
cac truong dai hoc va to chic nghién cau sang cac cong ty spin-off dé ung dung va
thurong mai hoa. DBé dat dugc muc tiéu nay, nd s& dic biét tai tro cho cac lién minh
gitra cac cong ty khaoi nghiép riéng Ié va cac truong dai hoc hoac vién nghién cuu.

- Céng nghiép 4.0.

Cong nghiép 4.0 13 mot nén tang thu hat khoang 150 t6 chirc. Muc dich cta no 1a
khuyén khich, diéu phdi va phd bién thdng tin vé cac co hoi do qua trinh s hda cé hé
thong va tién tién hon mang lai trong san xuat. Trong hai chuong trinh tai trg
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"Autonomik fur Industrie 4.0" va "Smart Service Welt", BMWK dang cung cip gan
100 triéu EUR cho R&D dé DMST. Dy an dugc dé xuat vao nam 2013 bai mot nhom
lam viéc cua Acatech vaéi nhiéu thanh vién trong nganh san xuét va nghién ctu. Cac
bo truong BMWK va BMBF dan dau nén tang, cing véi mot ay ban gdm cac nhan vat
nghién cau va céng nghiép cip cao. Cac hoat dong chinh bao gdm diéu hanh cac
nhom 1am viéc dé xac dinh va diéu phdi cac phan hoi ddi voi cac van dé, ciing nhu
cung cap céac dich vu tu van va thdng tin rong réi trong Mang chuyén giao Cong
nghiép 4.0 (bao gdm céc trung tdm khu vire) cling nhu mang lugi Mittelstand-Digital,
dic biét 1a dé phuc vu SME. Trong khi cac quy cua nén tang hoat dong dé giéi thiéu
cac vi du vé cac du an thanh cong, nd dua vao cac chuong trinh hd trg R&I thdng
thudng caa cac bo dé tai trg cho cac du 4n R&I.

- Zukunftsfonds (Quy twong lai)

Puoc BMWK va KfW dong quan Iy, Quy Twong lai nhdm muc dich mé rong (ca
vé chét lugng va s luong) cau tric hd tro cua lién bang, dac biét 1a cac lva chon tai
chinh danh cho cac cong ty méi thanh 1ap trong giai doan ma rong quy mé tham dung
vén, 2022). Chinh pha da phan b6 10 ty EUR cho cac khoan dau tu va chi phi cua
quy. Quy Pic biét ERP ciing dong gop tai chinh cho mét s thanh phan cua Quy
Tuong lai.

Khéi niém vé Quy tuong lai, bao gdm thdi han tai tro 10 nim, nham ting lugng
vbn kha dung thong qua céc khoan dau tu thanh cong va do d6 tao ra khéi lugng 16n
hon dé tai dau tu ma khong anh hudng tiéu cuc dén ngan sach. Mot sé thanh phan cua
khéi niém da co sin va cac yéu té b sung hién dang dugc phat trién va trién khai. Céc
thanh phan khac nhau duoc lién két chat ché va phuc vu nhu mot hop cong cu. Céc
cdng cu s& dugc diéu chinh, dic biét 1a vé khdi luong phan b, cé tinh dén sy thay doi
ciia moi trudng thi tredng va cac nhu cau moi. Hon nita, cac nha dau tu cong va tu
nhan phai cung cip von cho céc thanh phan khéac nhau, chiu rai ro lién quan dén céc
quy ndy. Céc thanh phan sau day di duoc dua ra:

+ Co sé tang trudong quy ERP/Future Fund: KfW Capital dang dau tu toi 50 triéu
EUR cho méi quy thong qua co sé ndy. Cling véi chuong trinh Pau tu quy dau tw mao
hiém ERP, KfW Capital hién c6 thé dau tu t6i 75 trieu EUR cho mdi quy. Do do,
KfW Capital s& gop phan ting khdi lugng quy cia cac quy dau tw mao hiém o Buc va
Chau Au, tao diéu kién cho cac vong goi von I6n hon va thuong xuyén hon cho céc
cong ty khoi nghiép. Tong cong 2,5 ty EUR sé& ¢6 san cho dén nam 2030 cho Co sé
tang truong Quy Tuong lai/ERP.

+ GFF-Qu¥ dau tu chau Au (EIF): mot quy tang trudng mai vai khoi luong 1én toi
3,5 ty EUR da duoc thanh lap dé dau tu vao cac quy ting trudng va vong tai tro ting
truéng cho cac cong ty khoi nghiép. Mot lan nixa, khdi lwong quy 16n hon ¢ thé tao
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diéu kién cho cac vong cap von khéi nghiép thuong xuyén hon va 16n hon.

+ DeepTech Future Fund: mot quy dau tu mdi trong linh vuc cong nghé sau,
DeepTech Future Fund s& duoc tai tro trén co so dai han béi Future Fund va ERP
Special Fund. Muc dich cua né la gilp cac céng ty cong nghé sau véi cac mo hinh
kinh doanh di dugc kiém chiing phét trién bén virng trong khi van doc lap. Dé dat
dugc diéu nay, DeepTech Future Fund ludn ddu tu ciing voi cac nha dau tu tu nhan.
Muc dich 1a dé hd trg cac cdng ty cdng nghé sau véi tu cach 1a nha dau tu neo trén con
duong huéng téi sy treang thanh cua thi trudng von. Quy nay sé cang ¢b hon nita vai
tro 1a mot trung tam PMST cuaa Puc, vi nd mang lai mét vién canh dai han va lam cho
dat nugc tré nén hap dan hon ddi voi cac cong ty cdng nghé cao. Quy tuong lai
DeepTech dy kién 1én dén 1 ty EUR trong 10 nam téi.

3. CHUYEN GIAO TRI THUC O BUC

3.1. Téng quan

Chuyén giao tri thc mic du 1a mot khai niém rong, nhung ndi chung 1a c6 mot
muc tiéu duy nhat: dam bao riang hé thong STI tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén
d6i cac két qua nghién ctu day haa hen thanh nhiing d6i méi kinh té xa hoi ¢ y
nghia. Dé dat duoc diéu ndy, c4c can thiép va chuong trinh chinh sach cta Dac phai
giai quyét mot sé cau hoi c6 lién quan véi nhau, chang han nhu: 1am thé nao dé nhiéu
doanh nghiép c6 thé duoc khuyén khich hoic tao diéu kién tham gia chuyén giao tri
thirc? Lam thé ndo cac nha hoach dinh chinh sach cé thé hd tro tot nhat viéc thuong
mai hoa nghién ctru cong, taing cuong dong gdp cia cac co sd giao duc dai hoc vao
chuyén giao tri thire va do luong anh huéng caa chuyén giao tri thire déi véi PMST?

Hop 1. Po lwéng chuyén giao tri thire

Do Iwdng hiéu qua va hiéu qua cda viéc chuyén giao tri thiee, gibng nhw cac linh vuc
khac cta hé théng STI, rat phirc tap. Khi do lwdng tac ddng cua viéc chuyén giao tri thirc,
cac nha nghién ctru c6 xu hwéng st dung két hop céac chi sb sau:

- d¥ liéu khao sat va nghién ctru tredng hop

- di¥ liéu bang sang ché

- di¥ liéu xuat ban

- lye lwong lao ddng va sb liéu khao sat sinh vién tét nghiép dai hoc.

Ngudn: OECD (2019), , https://doi.org/10.1787/e9c1e648-en.

Cac nha hoach dinh chinh s&ch cua Btc da xay dung ra cac chuong trinh va sang
Kién chinh sach dé tao diéu kién chuyén giao tri thirc. Tinh dén nam 2022, Puc dang
c6 60 sang kién chinh sach duoc tai trg cong. Nhu trong cac linh vuc khéac caa hdn
hop chinh sach STI, cac chuong trinh chinh sach chuyén giao tri thic cua Puc cd
ngudn luc tét. Trong sé 60 sang kién dugc dé cap & trén, 7 sang kién c6 ngan sach 50-
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100 triéu EUR, 4 c6 ngan sach 20-50 triéu EUR va gan mot nira s chuong trinh (28)
c6 ngan sach 1-20 triéu EUR. So véi Phap, quéc gia cong nghiép hoa tha hai trong
Lién minh Chau Au, c6 27 sang kién, trong d6 1 sang kién c6 ngan sach 100-500 triéu
EUR (sang kién cum Phap nim 2005), 6 sang kién c6 ngan sach 50-100 EUR. triéu, 2
la 20-50 triéu EUR va 4 la 1-20 triéu EUR.

Cac cdng cu phd bién nhit trong hdn hop chinh sach cua Buc vé chuyén giao tri
thac la tai trog du an cho nghién ciru cdng va tai trg cho khu vuce tu nhan cho hoat dong
R&D cua doanh nghiép; cac nén tang mang va cong tac dé chuyén giao kién thuc la
cong cu duoc sir dung thuong xuyén thi ba. Nhiéu cdng cu néu trén dwoc quan ly
thong qua khudn khd thé ché hoan thién va phat trién tét cia Ptc dé chuyén giao tri
thirc, voi cac dic diém chinh duoc phéc thao dudi day.

3.1.1. Khung thé ché chuyén giao tri thitc ¢ Piic

Dbuc ¢6 mot mang ludi cac td chac nghién cau rong 16n va phat trién tét, thuong
hop tac vai cac hiép hdi nganh cong nghiép dé hd tro nghién ciu va chuyén giao kién
thirc cho céng nghiép thong qua mot s kénh. Nam nhém cha thé va thé ché chinh
tham gia vao qua trinh chuyén giao tri thic véi nhitng dic diém chinh duogc dua ra
dudi day.

- Cac truong dai hoc ky thudt (TU)

buc c6 khoang 20 truong dai hoc ki thuat (Technische Universitaten). Cac to
chuc nay khéc voi cac truong dai hoc tong hop chii yéu thdng qua vai trd cua ho trong
viéc chuyén giao tri thizc. Ho diéu hanh céc khoa k¥ thuat 16n, thudng tap trung vao
nghién ctu tng dung. Bang cach dao tao céc k§y su thuong 1am viéc trong cng nghiép
sau khi tét nghiép, céc t6 chuc nay thudng co6 mbi lién hé chat ché voi khu vuc tu
nhan. Ngoai ra, chuc vu gido su trong mot trudng dai hoc tu thudng yéu cau kinh
nghiém cong nghiép, nghia la kinh nghiém trong R&D khu vuc tu nhan. Cac khoa nay
thudng duoc tai tro bai cac hop ddng R&D trong cdng nghiép, bao gém ca viéc giam
sat chung cac luan &n hoc thuat cia nganh va khoa. Cudi cling, cac gido su cua dai hoc
ky thuat thuong tham gia vao mét loai hinh kinh doanh hoc thuat cu thé duoc goi la
“An-Institute”, thuc hién cac hop dong R&D doc lap vai khoa.

- Cac truong dai hoc khoa hoc u#ng dung

Cac truong dai hoc khoa hoc tng dung 12 mét dic diém cua hé thong chuyén giao
tri thic cta Puc tr nhitng nam 1960, khi chiing dugc thanh 1ap thong qua viéc nang
cap cac trudng trung hoc hién cd tap trung vao cac linh vuc k§y thuat hoic cong
nghiép. Sau khi théng nhat, mot sé luong 16n cac truong dai hoc khoa hoc wng dung
da duoc thanh 1ap ¢ Bong BPuc ci. Nhiém vu chinh cua ho la trang bi cho khu vuc
kinh doanh va cac huéng dan céng hoic tu nhan khac véi cac ky ning cu thé cua
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nganh céng nghiép. Phan I16n tap trung vao k§ thuat, cong nghé thong tin va ki ning
quan ly, vai sinh vién tt nghiép cua ho sau d6 duoc tuyén dung vao mot loat cac bo
phan cua cong ty, bao gom ca R&D. Su sip xép tai tro caa lién bang cho cac truong
dai hoc khoa hoc ung dung duoc thiét ké dé phat trién khoa hoc wng dung, kién thic
va chuyén giao cong nghé, va thiic day dao tao sinh vién.

Theo Pao luat Khung vé Gi&o duc Pai hoc, trong d6 xac dinh “chuyén giao kién
thizc va cdng nghé” 1a nhiém vu tha ba dbi véi cac co sé gido duc dai hoc vao nim
1998, ca cac trudng dai hoc ki thuat va truong dai hoc khoa hoc tng dung déu cd cam
két rd rang vai nhiém vu ndy. Trén thuc té, hau hét cac truong dai hoc khoa hoc ung
dung déu diéu hanh cac vién hoic cong ty riéng biét (vi du nhu cac vién nghién ciu
g dung) danh riéng cho cac hoat dong chuyén giao tri thuc.

- Hiép hgi Fraunhofer (Fraunhofer-Gesellschaft)

Hiép hoi Fraunhofer rd rang danh riéng cho chuyén giao cong nghé va 1a té chic
nghién ciru cong (PRI) quan trong nhat trong hé thong chuyén giao tri thuc cia Duc.
Pay ciing 14 t6 chic 16n nhat va thanh cong nhat cua chau Au vé nghién ctu (ng dung
va chuyén giao céng nghé. Gidng nhu cac Hiép hoi Max-Planck va Helmholtz-
Gemeinschaft, Fraunhofer cho phép cac cong ty thué ngoai nghién ctru co ban ton
kém, giam rai ro tai chinh lién quan dén viéc phét trién san pham méi va giam chi phi
R&D.

Fraunhofer-Gesellschaft bao gom hon 80 don vi (vién) nghién ctu, mdi don vi
chuyén vé& mét linh vuc céng nghé cu thé. Hiép hoi nay di ting truong dang ké theo
thoi gian, vai khoang 19.200 nguoi lam viéc toan thoi gian vao nam 2019, so véi
7.300 vao nim 2000. Khoang mot phan ba ngan séch hang nam tri gia 2,8 ty EUR dén
tir nguon tai tro to chirc (90% tir Chinh phu Lién bang va 10% tir cac Bang), mot phan
ba tir hop dong nghién ciru cho nganh cdng nghiép va phan con lai tir cac chuong trinh
tai trg khac nhu ZIM hoic cac sang kién cap EU.

Gidng nhu Leibniz-Gemeinschaft, Fraunhofer chii yéu phuc vu cac SME (65%
khéach hang thuoc khu vuc tu nhan), giup cc cong ty nay tiép can véi nghién ctu chat
luong hang dau. Trong giai doan 2015-18, 77% dbi tac trong nganh cong nghiép cua
Fraunhofer trong cac du an duoc tai trg cong la cac SME, 11% khac la cac doanh
nghiép ¢& trung binh véi 500-5.000 nhan vién va chi 3% la cac cong ty 16n véi hon
5.000 nhén vién. Su hop tac gitra cac vién Fraunhofer va nganh cong nghiép - va dac
biét 1a cac SME - dugc hd trg boi cac chuong trinh R&D cbng. Trong hau hét céac
chuong trinh cong nghé lién bang tai trg cho cadc du an R&D hop tac
(Verbundforschung), cac vién Fraunhofer (cung véi cac truong dai hoc ki thuat) la
nhitng ddi tac khoa hoc thuong xuyén nhat.
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- Vién nghién cuzu hop tac cdng nghiép

Mic di céc vién nghién ciu hop tac khong chinh thic 12 mot phan cua hé thong
khoa hoc, nhung ching déng mot vai tro quan trong trong hé thdng chuyén giao tri
thirc. CAc t6 chuc nay tién hanh nghién cau wng dung dua trén co sé khoa hoc (twong
tu nhu PRO) va dugc dai dién boi hai té chuc bao tro.

Pau tién 1a Lién doan Hiép hoi Nghién ciu Cong nghiép Puc (AiF), dugc thanh
lap vao nam 1954 nhu mét sang kién cua nganh nham thuc day hoat dong R&D hd tro
PMST theo nganh cu thé ciia cac SME. Ngay nay, AiF c6 100 t6 chic thanh vién, moi
t6 chic tap trung vao mot nhanh hoic linh vuc tng dung (thudng nim ngoai cac
nganh cong nghé cao, vi du nhu trén mot s6 vat liéu nhat dinh). Mot s ¢6 vién nghién
ctiu riéng, trong khi mot sé khac hoat dong nhu nhitng chiéc 6 diéu phdi cac dy an
R&D trong linh vuc chuyén mén cua ho. Cac hoat dong R&D cua cac to chic thanh
vién AiF chu yéu duoc tai trg thong qua chuong trinh lién bang Nghién ctu Hop tac
cong nghiép (IGF). Vao nim 2020, IGF di cung cip 201 triéu EUR cho cac dy &n
R&D.

T6 chic bao tro thir hai 1a Quy Nghién ciu cong nghiép Konrad Zuse (Deutsche
Industrie - forschungsgemeinschaft Konrad Zuse) (Hiép hoi Zuse [ZA]). LA mét bd
sung tuong ddi gan day cho hé théng chuyén giao kién thic ¢ Buc, Hiép hoi Zuse
duogc thanh lap vao nam 2015 bdi cac vién nghién cau phi lgi nhuan thuéc khu vuce tu
nhan chuyén vé R&D cdng nghiép cu thé. Hiép hoi Zuse tap trung vao R&D theo hop
ddng cho cac SME va theo dudi cach tiép can toan qudc, mic du nhiéu thanh vién
sang lap cua nd tap trung theo khu vuc & mién dong nudc Duc, gidbng nhu hau hét cac
vién phét trién tir cac don vi R&D cua cac doanh nghiép thudc so hitu cdng va cac to
chuc nghién cau chi nhanh caa Cong hoa Dan cha Buc cii. Trong khi AiF tap trung
Vvao viéc quan 1y (thong qua chuong trinh IGF) cac dy &n R&D cua cac t6 chuc thanh
vién, thi Hiép hoi Zuse thién vé chinh sach hon, thuc day loi ich chung caa cc thanh
vién trong giéi chinh sach. Céc vién sang lap cua Hiép hoi Zuse da dugc hd trg boi
cac chuong trinh R&D dic biét cua Chinh phi Lién bang tir nam 1990, dé duy tri co
s ha tang tri thicc & mién dong nudc Puc hd trg doi moi trong cac SME. Chuong
trinh tai tro “INNO-KOM” van dang hoat dong va dugc mé rong ra ngoai mién dong
nuée Puc vao nam 2017 dé hd tro cac vién nghién cau va phat trién cong nghiép phi
loi nhuan & cac khu vuc phia tdy nudc Puc ¢6 van dé vé cau tric. Chuong trinh cung
cap khoang 75 triéu EUR mdi nam cho cac du 4n R&D va cac khoan dau tu lién quan
dén R&D. Chuyén giao kién thirc dién ra thong qua hop dong R&D cho cac SME va
cac cong ty khac, dya trén kién thuc va cong nghé thu duoc théng qua cac dy an duoc
tai tro cong.
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- C4c to chac trung gian

Céc to chirc va co quan trén duoc bd sung boi cac nha cung cap dich vu tu nhan
doc lap (vi du: Ascenion GmbH, Atrineo AG PROvendis GmbH va TransMit) va cac
hiép hoi nganh. Cac to chirc nay hd tro cac SME va cac nganh lién két véi cac ddi tac
nghién ctru, ciing nhu cic nhu cau khac lién quan dén chuyén giao cong nghé. Mot
mang ludi 16n cac van phong chuyén giao cong nghé nam trong cac truong dai hoc hd
trg céc nha nghién ctu trong qué trinh cip bang sang ché, ky hop dong va thuong mai
hoa cong nghé. Cac vin phong chuyén giao tri thie dugc thanh 1ap tai cac trudng dai
hoc Puc trong nhitng nim 1980 va 1990 khi cac cudc thao luan vé& chuyén giao tri
thirc dugc tang cuong.

Ké tir khi cai cach chuyén giao cong nghé dua trén bang sang ché tai cac co so
gido duc dai hoc vao dau nhitng nim 2000 (x6a bod céi goi 1a “dac quyén cua giao
su’”), ngdy cang nhiéu t6 chirc va co so ha ting di phat trién dé tao diéu kién thuan loi
cho viéc chuyén giao cong nghé va két qua nghién ctu giira nghién ciu céng va cac
cong ty. Tuy nhién, van con nhiing thach thirc dang ké dbi véi hé thdng dai hoc rong
I6n hon (tirc 12 cung cap cac bién phéap khuyén khich cho cac nha nghién ciu va quan
1y cac van phong chuyén giao cong nghé, va tinh bén viing), va hau hét cac hoat dong
chuyén giao van bat ngudn tir cac chu tich va vién riéng Ié hon 1a cac khoa hodc hiéu
truéng. Ngoai cac nha cung cip dich vu chuyén giao tri thuc chuyén nghiép, & Puc
con ton tai 2 hiép hoi chuyén giao tri thirc quan trong: Lién minh chuyén giao tri thirc
va cong nghé (Transfer Allianz) va Mang lu6i Quan Iy nghién ctu va chuyén giao
(FORTRAMA).

3.1.2. Cac kénh chuyén giao tri thize dwoc cdc cong ty Pirc siv dung

Céc truong dai hoc va PRO déng vai tro then chdt trong hé sinh thai DPMST québc
gia véi tu cach 13 ngudn cung cap kién thie khoa hoc va cdng nghé dot pha maéi c6 thé
chuyén giao cho nganh céng nghiép dé hd trg BPMST. Chuyén giao kién thirc va cong
nghé c6 thé dudi nhiéu hinh thic; phd bién nhét 1a di chuyén va dao tao nha nghién
ctu, R&D hop tac, R&D theo hop dong va cap phép (chuyén giao) bang sang ché.
Chuyén giao kién thuc ciing c¢6 thé dién ra dudi cac hinh thuc khong chinh thuc,
chang han nhu tiép can cac an pham khoa hoc va ki thuat hodc cac cudc hop Vva trién
I&m trong nganh (Hop 2).

Hép 2. Kénh chuyén giao tri thirc

Céc kénh chuyén giao kién thirc khoa hoc - cdng nghiép c6 thé 1a chinh thirc va khdng
chinh thirc.

- Cac kénh chuyén giao chinh thiec:

1. Nghién ctru hop tac: la cac dw an nghién ctru dwoc thwe hién béi cac nha nghién clru
cobng va cac cong ty tw nhan, cé thé duoc tai tro toan bdé hodc mét phan béi nganh cong
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nghiép, va co thé t» quy md nhé dy an sang quan hé dbi tac chién lwoc véi nhiéu bén lién
quan (ttrc la quan hé dbi tac cong - tw).

2. Nghién ctu theo hop ddng: 1a nghién clru ma mét cong ty tw nhan Gy thac cho cac
trwdng dai hoc ho&c té chirc nghién ctiu cong dé thwe hién, thuwong lién quan dén viéc tao
ra kién thirc méi phu hop véi thong sb ky thuat hodc muc tiéu ctia khach hang va thwong
dwoc ap dung nhiéu hon so véi nghién ctu hop tac.

3. Tw van hoc thuat |a dich vu nghién cru va tw van do cac nha nghién cru cdng cung
cap cho céc khach hang trong céng nghiép.

4. Giao dich s& hvu tri tué bao gdm viéc cap phép s dung (li-xang) va ban tai san tri
tué dwoc tao ra bdi cac trwdng dai hoc va cac td chirc nghién clru cong cho nganh coéng
nghiép.

5. Tinh di déng cha nghién ciru dé cap dén ca cac nha nghién clru cla trwéng dai hoc
lam viéc trong nganh céng nghiép va nguoc lai, bao gdm ca cac nhiém vu tam thoi.

6. Cac nhanh hoc thuat biéu thj 16 trinh kinh doanh dé thwong mai héa tri thirc dwoc
phét trién b&i nghién ctru cong.

7. Di chuyén lao déng dé cap dén sinh vién tét nghiép dai hoc tham gia vao nganh coéng
nghiép.

- Céc kénh chuyén giao khéng chinh thaec:

1. Nghién ctru cbng dwgc dang trén tap chi khoa hoc va cac phwong tién théng tin
chuyén nganh khac.

2. CAc nha nghién clru cdng va cac tac nhan trong nganh céng nghiép twong tac va két
ndi tai cAc hoi nghi chinh thirc hodc cac sy kién phé bién, ma con trong cac mdi trwong
khong chinh thirc hon (vi du: tai cac cudc hop clia cac ban hoc cii lam viéc trong cac linh
vire nghién ctru cdng va cbng nghiép).

3. Mang dwoc hd tro béi sw gan gii vé dia ly biéu thi cac twong tac khong chinh thirc
gitra nhan vién nghién ctru cdng va cac nha nghién cru trong nganh céng nghiép, cé thé
dwoc hd tro bang cach dinh vi cac cong vién khoa hoc gan khuén vién trwdng dai hoc hodc
phong thi nghiém ctia cac cong ty trong khudn vién trwedng dai hoc.

4. Chia s& cac co s& nghién ctru str dung chung (vi du: phong thi nghiém va thiét bij).

5. Céc trwdng dai hoc cung cép cac khéa hoc va gido duc thuwéng xuyén cho cac doanh
nghiép va nhan vién trong nganh giang day tai cac trwdng dai hoc.

Uu diém cla viéc danh gia cac kénh 1-8 1a ching c6 thé theo d&i dwoc, vi nhivng twong
tac nay tao ra dau ra (vi du: thda thuan hop déng, bang sang ché, ngudn nhan lwc) ching
minh sw hién dién va pham vi hop tac. Ngworc lai, cac méi lién két khéng chinh thirc khé do
lwdng hon nhiéu, médc du ching tAm quan trong la dang ké.

Ngudn: OECD (2019), Hop tac gitra trwdng dai hoc va doanh nghiép: Bang chirng mai
va cac lwa chon chinh séach, https://doi.org/10.1787/e9c1e648-en.

Prc cling ¢6 su hién dién manh mé cia cac nha nghién cau (tién si) 1am viéc trong
khu vuc kinh doanh. Theo dir liéu caa OECD 2021, khoang 62% tong s6 nha nghién
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ctru da lam viéc trong cac cong ty tu nhan vao nam 2019, so v6i mic trung binh caa
OECD la 50% (OECD, 2022) Cudng d6 nay twong ty nhu bao cdo cia Phap, Ao va
Pan Mach, trong khi cac quéc gia nhu Thuy Dién, Nhat Ban va Han Quéc co ty 18
vuot troi toi 70%.

Khao sat Poi mgi Mannheim, trong dé phong van mot mau dai dién caa céc cong
ty, chi ra rang 68% tat ca cac cong ty hop tac trén toan cau duwa vao trao doi kién thirc
khéng chinh thic. Mot phan dang ké (47%) cling tham gia vao cac dy an hop tac; hinh
thizc hop tac thuong xuyén nhat véi cac to chic nghién ctru 1a dong giam sat luan én
thac si va tién si ctia sinh vién (46%), tiép theo 1a tu van khoa hoc va ky thuat (42%).
Ciing nhu ¢ céc qudc gia khac, hinh thirc hop tac phd bién nhit vai céc to chic nghién
ctru cong la céc lién hé khong chinh thirc; cdp phép hoac mua cdng nghé cé ngudn géc
tir nghién cau khoa hoc (10%) va trao ddi nhan su tam thoi (8%) khong thudng xuyén.

Xét vé tinh hiéu qua trong viéc cung cap kha ning tiép can tri thic cua céc to chuc
khoa hoc, c4c cong ty hop tac coi R&D theo hop dong thué c6 hiéu qua cao, tiép theo
la céc dur an hop tac, tu van khoa hoc va ky thuat, va dao tao nhan vién. Mét sé it cong
ty sir dung gidy phép hoic mua céng nghé tir co quan khoa hoc va trao d6i nhan sy
tam thoi khong coi nhiing kiéu hop tac nay Ia rat hiéu qua vé mat nay.

3.1.3. Hop déong va hep tac nghién ciru

Duc xép hang cao vé tai trg cua khu vue tu nhan cho R&D duoc thuc hién tai cac
cac co s& gido duc dai hoc (HEI) va t6 chac nghién cau cdng (PRO). Tai cac co s
gido duc dai hoc, 13,5% R&D duoc tai trg boi khu vuc tu nhan (mét trong nhitng con
sb cao nhat duoc ghi nhan trong khu vuc OECD), va tai cic co quan nghién ciru cong
cuaa chinh phu, 10% R&D duogc tai tro boi khu vuc tu nhan. Ngoai cac co s¢ gido duc
dai hoc, nhiéu PRO, chiang han nhu Trung tim Steinbeis va Vién An, c6 lién két tai
chinh manh mé& véi nganh céng nghiép thdng qua R&D hop ddng va hop tac. Tai cac
dai hoc cdng nghé, theo truyén thdng, céc vi tri cua giang vién duoc tai trg phan 16n
boi cac hop dong R&D trong nganh céng nghiép, bao gdm ca viéc giang vién va
doanh nghiép cung giam sat cac luan an.

Tuy nhién, mac d6 hop tac cao khdng co nghia 1a tat ca cac doanh nghiép — dic
biét la nhitng doanh nghiép nho - tham gia vao cac hoat dong chuyén giao tri thuc.
Theo Khao sat d6i méi Mannheim nam 2021, xu huéng hop tac cia cac cong ty Puc
VGi cac to chic nghién ciiu & mic trung binh cia OECD: 7,2% trong so tat ca céac
cong ty dugc khao sat cho biét da thuc hién mot sé loai hoat dong R&D hop tac hoac
cac hoat dong d6i méi khac vai HEI hoic PRO tir ndm 2016 dén nam 2021. Khoang
38% doanh nghiép 16n d6i méi tién hanh hop tac nghién cau véi cac trudong dai hoc
hoac chuyén gia, so véi chi 17,5% SME d6i méi sang tao.

Hon nita, cac cong ty san xuat & Pac tham gia vao hop tac R&D véi cac HEI va
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PRO thudng xuyén hon so voi cac cong ty dich vy; cd it sy thién vi theo nganh d6i
vai céc cong ty ¢ Hoa Ky va Phap. Nguoc lai, cac cong ty khaoi nghiép duong nhu cé
mdi lién két chit ch& hon véi cac PRO so véi cac cong ty khac. Theo mét cudc khao
st (PWC/Bundesverband Deutsche Startups/net Start, 2021), gan 80% cong ty khoi
nghiép cho biét kha niang tiép can tot hoic rat tét voi cac trudng dai hoc va 55,4% hop
tac tich cuc vai cac truong dai hoc hoac PRO.

Vé hop tac nghién ciru duoc chi ra bai hoat dong dong xuat ban véi cac doi tac
thuoc khu vuc tu nhan, ty 1& ddng xuat ban trung binh ba nim cta Puc di ting tir
6,6% trong giai doan 2006-09 1én 6,97% trong giai doan 2015-18. Cac qudc gia nhu
Pan Mach, Phan Lan, Nhat Ban va Thuy Dién bao céo ty 18 xuat ban pham do céc
truomg dai hoc va ddi tac trong cong nghiép dong tac gia cao hon mot chit. Nhiing
con sb thap cho thiy xu huéng chung thap cua cac trudng dai hoc tham gia vao nghién
ctru chung véi khu vuce tu nhan, day 13 mot hién twong toan cau.

3.1.4. Cdp phép va cdp bang sang ché: co héi hgp tac

Theo mot cudc khao st gan day cua Vian phong Sang ché Chau Au (EPO) vé bing
séng ché tir cac PRO, c4c td chirc cong cua Duc khai thac khoang 39% phét minh cua
ho trong vong hai nam ké tir khi dang ky bang sang ché voi EPO, mét con s6 cao hon
mét chit so véi mic trung binh dugc bao céo bai cac qudc gia Tay Au khéc (EPO,
2020). Nhu & céc qudc gia khac, cip phép (li-xang) cho dén nay 1a kénh thuong mai
hoa duogc ua thich nhat & Dic (84% sb ngudi duoc phong van), tiép theo 1a ban bang
sang ché (26%); chi c6 7% ngudi Puc duge phong van co ké hoach khai thac bang
sang ché dé tham gia vao hop tdc R&D, so0 vai 23% & cac nuéc Tay Au khac.

Tuy nhién, ty 1& bang sang ché chua duoc khai thac van con dang ké. Doi Voi
khoang mot nira (48%) tong s6 sang ché duoc xem xét bao ho sang ché trong giai
doan khao sat, viéc thurong mai héa da dugc 1&n ké hoach nhung chua dat duoc; 13%
khéng cd ké hoach khai thac nao ca. Nhu cau ting cudng thuong mai hda nghién ctu,
chang han nhu théng qua cap phép bang sang ché, 1a mot trong tdm cua phuong phap
tiép can “y twong voi thi truong” cia Bo Kinh té Lién bang va Hanh dong Khi hau
(BMWK).

Hoat dong cap bang sang ché tai cac PRO di cham lai trong nhitng nim gan day,
diéu nay c6 nguy co la viéc chuyén giao cong nghé thdng qua cap phép bang sang ché
s& dong thoi giam trong ngan han va trung han. Dit liéu vé 4 PRO va HEI 16n nhat cho
thay su thay di rd rang tir cap bang sang ché sang xuat ban pham hon tir nim 2005
dén nam 2018. Xu hudng nay bat nguon tir viéc mé rong nguon lue R&D trong linh
vuc khoa hoc cong ¢ Puc ké tir nam 2006, dién ra trong bdi canh ting cudng nghién
clru Xuat sac va do d6 tap trung manh vao viéc nang cao chat lugng va san luong
nghién ciru, hon 1a ting cudng chuyén giao Kién thuc va phat trién cong nghé mai
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theo dinh huéng ung dung.

3.1.5. Cac doanh nghigp phéi sinh tir truong dai hec (spin-off heoc thugt) va
khai nghiép dua trén khoa hec

Mic di ¢6 sy nhan manh ngay cang ting vé tinh than khoi nghiép trong hoc thuat,
nhung sé luong cac spin-off hoc thuat (Hop 3) VAn twong ddi thap. Mot nghién ctu
niam 2021 cho thay spin-off dua trén quyén s& hitu tri tué tir cac PRO caa Buc di ting
7,3% hang nam trong giai doan 2011-2019, trong d6 Fraunhofer cho thay ty 1& cao
hon (12,7%). Ciing nhu cac linh vuc khac trong hé théng ST cua Puc, tinh than khoi
nghiép trong hoc thuat tap trung cao & mot s6 thanh phd va khu vuc, trong d6 Berlin,
Karlsruhe va Munich c6 déng gop 16n nhat.

Su tang trudng trong cac nhanh hoc thuat ctia Burc noéi chung twong tu nhu sy tang
trudng tai cac truong dai hoc vu ti va cac PRO ¢ cac nudéc EU khac va Hoa Ky. Céac
PRO cua Dtrc da tao ra 58 spin-off vao nam 2019, so véi 102 cua Pai hoc California
va 95 cua Trung tdm Nghién ctu Khoa hoc Quéc gia Phap (CNRS). O cép do to chuec,
hau hét cac spin-off PRO cua Puc déu bat ngudn tir Fraunhofer va Helmholtz; trong
cac nam tir 2017-19, c4c nha nghién ciru tir hai to chirc nay da thanh lap 81 spin-off
(Fraunhofer) va 61 (Helmholtz) dua trén quyén s& hiru tri tué (IP), so véi 287 tir Pai
hoc California, 273 tir CNRS, 117 tir Pai hoc Texas va 86 tur MIT (Fraunhofer/ZEW,
2021). Viéc mé rong cac spin-off hoc thuat & Puc dugc hd tro bai mot loat cac
chuong trinh chinh sach, trong d6 16n nhét 1a Chwong trinh Khoi nghiép tir Pai hoc
(Existenzgriindungen aus der Wissenschaft (EXIST)).

Hép 3. Tdng quan vé spin-off hoc thuat

Cac spin-off hoc thuat c6 thé c6 mot sbé hinh thire. Sau day la téng quan vé cac hinh
thirc phé bién nhat vé cac cong ty con va con dwéng tao ra ching, dwa trén bao cdo nadm
2021 cta ZEW va Fraunhofer (Fraunhofer/ZEW, 2021).

C4c hinh thac spin-off hoc thuat

1. Céac spin-off dwa trén IP. Muc dich chinh cua viéc thanh lap cac spin-off nay la
thwong mai hoa IP dwoc tao ra tai PRI, dwa trén hop déng IP gitra PRO va cong ty con.
PRO c6 thé chiém moét phan trong cong ty hodc ban (hodc cip phép) IP cho céng ty. Nhirng
spin-off nay c6 thé hoan toan thudc s& hiru ctia PRO hoéc lién doanh.

2. Cac spin-off dwa trén nghién ctu. DPay la nhirng céng ty khé&i nghiép cla cac nha
nghién ctru tr caic PRO nham muc dich dé thwong mai héa R&D. Loai spin-off nay khong
lién quan dén hop ddng s& hivu tri tué gitra spin-off va té chirc.

3. Céc spin-off dwa trén chuyén mén. Day la nhirng spin-off ma cac nha nghién ctru
thwong mai héa kha nang va nang lwc ctia ho. Ho khong nhét thiét phai lam theo tir mot cu
thé dw an hodc mét phan cta nghién ctru, ma la xuét phat tr kinh nghiém tich Iy cta ho
nguwoi déng sang lap.

4. Khéi nghiép cho sinh vién hodc maéi tét nghiép. Day la nhirng cong ty kh&i nghiép
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dwoc thanh 1ap bdi sinh vién hoac sinh vién madi tét nghiép khéng dwoc tuyén dung tai
trwdng dai hoc ctia ho. Chang co thé xay ra trong bét ky Iinh vwc ndo, nhung phd bién hon
trong cac dich vy. Nhitng cong ty khéi nghiép nhw vay hiém khi xuét hién tryc tiép tir cac
hoat ddng nghién ctru, ma st dung cac kién thirc va ki nang thu dworc tir kinh nghiém trong
nghién ctru hodc céc tb chire hoc thuat.

5. Dw an khéi nghiép dwoc tai tro. Cac nha nghién ciru hodc sinh vién tét nghiép gay
quy cho nhirng cdng ty khéi nghiép nay tr PRI hoac cac chwong trinh cua chinh phd,
thwong dwoc bd sung bdi tw nhan ctia ho déng gop. EXIST 1a mét vi du vé chwong trinh hé
trg viéc nay loai spin-off.

6. Cac hinh thirc thay thé. Cac spin-off ¢ thé c6 nhiéu hinh thée khac. Vi du, cac nha
nghién ctru c6 thé khi dong mot cong ty khéi nghiép khéng dwoc lién két rd rang véi mot
phan nghién ctu cu thé, nhwng van gian tiép tao diéu kién cho viéc chuyén giao kién thirc
thdng qua kinh nghiém cta ho va nang lwc.

Nguén: Fraunhofer/ZEW (2021)

Theo mot nghién ciu caa OECD dua trén dir liéu caa Crunchbase, cac cong ty
khoi nghiép cua Bic dugc gigi thiéu trén Crunchbase cé su tham gia cua cac nha
nghién ciru bao gdm 1,5% trong s tat ca cac cong ty khai nghiép di nhan dugc dau tu
VC trong khi ty Ié caa cac cong ty VC lién quan dén tién si 1a 7% (Breschi, Lassébie
va Menon, 2018). Bing chimg ciing cho thiy ty 1& thanh 1ap doanh nghiép méi trong
cac linh vuc thAm dung R&D & Bic thip hon so v6i cac nudc chau Au khac, bao gom
ca cac dich vu tham dung tri thic (KIS) - mot thude do c¢6 thé dugc st dung nhu mot
dai dién cho sy thanh lap doanh nghiép mang tinh hoc thuat. Nghién ctu dang tién
hanh cia OECD d chi ra rang cac quy dau tu mao hiém caa chinh phu c6 nhiéu kha
ning nhiam muc tiéu vao cac cong ty dwa trén cong nghé méi c6 mbi quan hé chit ché
v6i nghién ctu hoc thuat va cac cong ty lién két vai hoc thuat nhu vay c6 nhiéu kha
nang tao ra nhirng doi mai triét dé.

Hon nira, ty |é tao spin-off thip ciing dugc bao cdo trong cac PRI, mic du nhiing
nd luc quan trong da dwoc trién khai dé ting cudng tao spin-off va hd trg cac cong ty
khai nghiép PMST thong qua cac chuong trinh ting toc. Cac Trung tam Fraunhofer
va Helmholtz da thiét lap cac chuong trinh hd trg spin-off (vi du: Fraunhofer Venture)
da chung to rat hiéu qua trong viéc nang cao téc do chuyén giao cong nghé, cai thién
Sy ton tai va tai tro cua cong ty. Cac chuong trinh nhu vay twong tu nhu Pon vi Khoi
dong caa Uy ban Ning lwong Nguyén tir va Nang lugng Thay thé cua Phéap; Eurecat's
Valorisation Area (Tay Ban Nha); Tecnalia Ventures (Tay Ban Nha); nhém Chuyén
giao cong nghé tai TNO (Ha Lan); va VVT Ventures (Phan Lan). FDays® di tro
thanh chuong trinh hang dau cua Fraunhofer Venture va 1a mét trong nhiing to chirc
thiic day cong nghé cao noi bat nhat & Bac (Hop 4). Tong cong co 55 cong ty méi nhu
vay dugc thanh 1ap tai 4 PRI 16n nhit vao nam 2016, tiép theo 1a 51 vao nam 2017, 64
vao nam 2018, 58 vao nam 2019 va 56 vao nam 2020, véi hau hét cac cong ty mai noi
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dén tir Hiép hoi Fraunhofer, Max Planck va Trung tdm Helmholtz. Ké tir nam 2013,
Leibniz, Helmholtz, Fraunhofer va Max Planck d3 hop tac hiang nim dé t6 chiic Ngay
Khoi nghiép, cac hoi thao kéo dai hai ngay tao diéu kién két ndi gitra cac doanh nhan
méGi bat dau va cac chuyén gia trong nganh. Pén nay, Fraunhofer di tao ra hon 350
cong ty voi hon 150 t6 chirc tham gia c6 phan, trong khi Max Planck Innovation da hd
tro 160 cong ty con.

Hoép 4. HO tro khéi nghiép DMST tai PRI: Fraunhofer Venture

Fraunhofer Venture dwoc thanh 1ap nhw mét bd phan chuyén trach vao nam 2001 véi
muc dich cung cp hé tro toan dién cho cac dy an spin-off ctia Fraunhofer. Ngay nay, muc
tiéu ctia Fraunhofer Venture |a kich hoat va téi da héa tiém nang chuyén nhuwong cla Hiép
hoi Fraunhofer bang céch tich cwc két ndi s& hivu tri tué va cong nghé, doanh nhan, nha
dau tw va dbi tac trong nganh. Hé thdng hd tro spin-off ciia Fraunhofer da va dang gitp
gidm thiéu rdi ro cho cac dy an spin-off trong ndi bd trwdc khi tach ching ra. Hé théng nay
gdm 25 nguwdi bao gdm cac nha quan ly lién doanh, luat sw va chuyén gia xay dwng cong ty.
Hé théng hd tro spin-off gdm 4 giai doan (Y twéng kinh doanh, FDays®, FFE va FFM) va 3
thanh phan chinh: chuwong trinh, huén luyén va tai tro. Sy twong tac cé chl y cda ba thanh
phan nay mé& dwdng cho viéc chuyén giao cong nghé thdng qua cac cong ty con & quy md
I&n hon.

FDays® da tr& thanh chwong trinh hang dau cta Fraunhofer Venture va la mét trong
nhirng td chire tang tbc cdng nghé cao ndi bat nhat & Blrc. Hai yéu té c6 thé dan dén nhirng
két qua nay: th(r nhat, Fraunhofer Venture déng vai tro 1a trung tdm chuy&n mon vé spin-off
va c6 thé hd tro cac dy an. Thir hai, mbi quan hé chat ché gitra cac vién Fraunhofer va
nganh céng nghiép dan dén viéc tao ra cac y twéng kinh doanh chét lwong cao, vi cac dw
an phat trién cong nghé thwdng bat nguén tlr nhivng hiéu biét thue té vé thi trwong. Dén
nay, Fraunhofer da thanh 1ap hon 350 cong ty, lién quan dén hon 150 t& chirc tham gia cé
phan.

Nguén: Lambertus, Schmalenberg va Mathias (2019)
https://stip.oecd.org/assets/TKKT/CaseStudies/16.pdf

3.1.6. Sir dung khoa hoc thiic déy cdc phdt minh dét pha

Khoa hoc 1a nguon gdoc caa nhiéu dot pha cong nghé trong lich sa. Viéc sir dung
kién thic khoa hoc dé doi moi da ting 1én theo thoi gian do sy phuc tap ngay cang
tang trong d6i mai cong nghé, mac du tam quan trong cua nd khac nhau gitra cac
nganh kinh té va linh vuc céng nghé. Tuy nhién, mot phan tich vé cac chi sé bang
sang ché cho thay rang nhiing phat trién mang tinh dot pha cua cac nha phéat minh
ngudi Pac chi lién quan rat it dén khoa hoc, duoc do bang cach ho tham khao cac tai
liéu nghién ctu.

Lién két khoa hoc dé cap dén s6 luong tai liéu tham khao bang sang ché tao ra cho
tai lieu khong phai bang sang ché, chang han nhu bai bao khoa hoc dugc danh gia
ngang hang, tha tuc hoi nghi hoidc co so dit liéu so véi sé lugng tham chiéu téi da dén
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tai liéu khdng phai bang sang ché cua cac bang sang ché khac trong mot linh vuc va
nam nhat dinh. Vi dy, c4c bang sang ché dugc chuan héa so véi mac trung binh cho
thay méi lién két khoa hoc thip hon mirc trung binh. Néi cach khéc, cac linh vuc co
cuong do phat minh dot pha cao hon hién thi ham lugng khoa hoc thip hon trung
binh, trong khi cac linh vuc duoc biét dén véi cudng do khoa hoc, noi c6 lién két khoa
hoc cao hon hién thi thip hon muc trung binh xu hudng tao ra cac phat minh dot pha
S0 véi xu hudng trung binh gitra cac linh vuc.

3.2. CAc yéu t6 can tré chuyén giao tri thic va cdng nghé

Mot sb rao can can tro chuyén giao kién thirc va cong nghé théng qua cap bang
sang ché, cip phép, cac spin-off hoc thuat hoic cac kénh khong chinh thic. Nhitng
diéu nay ton tai ca vé phia cac cong ty, cac nha nghién ctru va cac to chic cua ho.

3.2.1. Nhitng hgn ché ma cac cong ty phdi déi mat
- Sur san sang cdng nghé va cac quy phat trién

Mot tré ngai 16n d6i véi viée cai thién chuyén giao cong nghé thong qua thuong
mai hoa nghién ctu tai cac HEI va PRI la sy thiéu sin sang vé mat cong nghé ddi véi
cac kham pha nghién ctu va céc tng dung thi truong rd. Ly do quan trong nhit duoc
nhitng ngudi khao sét tra loi 1a thiéu cdng nghé truong thanh cua cac PMST (60% s6
ngudi dugc phong van & Bic, so voi mac trung binh 64% d6i véi nhitng ngudi dugc
hoi & Bic va Tay Au), tiép theo 14 thiéu kha ning tim kiém khach hang tiém ning
(43% so Vi 60%):; khoang mot phan ba s ngudi duoc hoi & Tay Au nhan manh
nhitng khé khin trong viéc tim kiém ddi tac 1a Iy do chinh dan dén viéc thiéu thuong
mai hoa cac bing sang ché. Pay ciing 13 trudng hop phan 16n tai trg cong & HEI nham
vao nghién ctru co ban va cac giai doan ban dau, trong khi tai tro cho phat trién va tng
dung san phiam, ciing nhu hd tro dai han cho cac van phong chuyén giao tri thirc con
thiéu.

- Nang luc tiép thu: Vén nhan luc va ky nang chuyén giao tri thic

Viéc chuyén giao tri thirc thanh cong phu thugc vao viéc cung cap vén nhan luc tir
hé thdng gi4o duc dai hoc (HEI) sang hé théng kinh té va hinh thanh céc ky ning méi
trong luc lugng lao dong. O Bic, nhiing nd luc chinh sach quan trong trong hai thap
ky qua nham muc dich duy tri nguén cung lao dong c6 trinh do cao cho nganh cong
nghiép. Pong thoi véi nhitng thay doi trong thi truong lao dong va su xuat hién cua
cac nganh coéng nghiép mai, hé thong HEI da trai qua mot sw mg rong quan trong ca
vé nguon luc va két qua dau ra.

S6 lugng sinh vién tot nghiép dai hoc lan dau trong dan sb di ting déu dan ké tir
nam 2002. Ty 1 sinh vién tét nghiép dai hoc trong tong sé dan s6 cing d6 tudi da ting
tir khoang 17% vao dau nhirng nim 2000 1én 32% vao nam 2019 va di tiép tuc véi te
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d6 nay ké tir d6. Tuy nhién, sy mé rong nay di kém vai su sut giam déu dan sb luong
sinh vién tét nghiép gido duc va dao tao nghé (VET), mot van dé dan dén viéc kéu goi
su quan tam chinh sach nhiéu hon dé dat duoc su can bang bén viing trong hdn hop ky
nang.

Sinh vién tét nghiép nganh STEM dic biét quan trong trong viéc giai quyét nhitng
thach thirc méi vé cong nghé va xa hoi cling nhu chuyén doi nganh. Ty 18 sinh vién tét
nghiép dai hoc STEM & Diic cao hon ¢ hau hét cac qudc gia so sanh khac, trir Nhat
Ban. Hon nira, s lugng sinh vién tét nghiép thac si va tién si trong cac linh vuc
STEM d4 ting nhanh hon tong s6 sinh vién t6t nghiép. Xét vé bang tién si va vi tri cua
cac nha nghién cuu trong khu vuc doanh nghiép, Puc ciing ding & vi tri cao so vai
qudc té. Khoang 29.000 sinh vién tt nghiép hoan thanh bang tién si & Btic mdi nam,
nhiéu hon bat ky quéc gia thanh vién EU nao khéc. Tong cong, ty 1& dan sé co bang
tién si cua Bac (1,6% vao nam 2020) cao hon muc trung binh caa OECD (1,3%);
trong duong voi Uc, Na Uy va Vuong qudc Anh, nhung thip hon Hoa Ky (2,0%) va
cac nudc dan dau nhu Thuy ST (3,0%) hay Slovenia (5,2%).

buc cling thé hién sy hién dién manh mé caa cac nha nghién ctru lam viéc trong
khu vuc doanh nghiép. Nam 2019, khoang 62% tong sé nha nghién cau l1am viéc trong
cac cong ty tu nhan, so vai muc trung binh cia OECD la 50%, tuong duong vai bao
c4o cua Phap, Ao va Pan Mach, nhung thap hon & Thuy Dién, Nhat Ban va Han Quéc
(trén 70%).

Tuy nhién, sy xuat hién cua cac md hinh cdng nghé méi va nhu cau ky ning dit ra
mét thach thirc quan trong d6i vai viéc chuyén giao tri thic tir cac co sé gido duc dai
hoc va vién nghién ctu cong cua Buc sang khu vy tu nhan. O mot muic d6 nao do, hé
théng HEI van bam chit vao cu trdc va nhu cau cia nganh cong nghiép truyén thong.
Mic du chuong trinh giang day di phat trién, nhimg thay doi ¢ thé khéng du nhanh
dé giai quyét cac nhu cau d6i méi cap bach trong khu vuc tu nhan, diac biét 12 lién
quan dén sy phét trién caa cac nganh va k§ ning méi (vi du: ki ning sb).

C6 nhitng dau hiéu cho thay tinh trang thiéu lao dong ngiy cang gia ting trong cac
linh vuc then chét ddi véi kha ning canh tranh cua Pic trong twong lai, chang han
nhu CNTT-TT, k§ ning s6 va cac linh vuc cdng nghé méi (vi du nhu tri tué nhan tao).
Nguoi ta udc tinh rang dén nam 2023, cac cong ty Puc s& can thém khoang 700.000
ngudi €6 ky nang cong nghé (vi du: lién quan dén phan tich dix liéu phic tap va thiét
ké lay nguoi dung 1am trung tdm) so voi nam 2019. Nghién cau khao sat tuong tu
cling dy doan sy thiéu hyt 2,4 triéu lao dong c6 Ky nang lién nganh, nhimng nguoi sé
phai duoc dao tao lai cac k§ nang chinh nhu 1am viéc nhanh nhen, hoc tap ky thuat s6
va phuong phap cong tac. Nhitng &p luc vé ki nang va thi trudng lao dong nay s& co
tac dong dén hiéu qua va sirc manh cua cac to chic chuyén giao cong nghé va tri thirc
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cua dat nuéc.

Hon nita, nhu da duoc chang minh trong mot s cudc khao sét, ca giéi hoc gia va
cac t6 chuc HEI déu coi ning lyc PMST (va kha ning tiép thu) yéu kém trong cac
SME Ia rao can Ién trong viéc khoi goi quan hé di tc véi cac to chirc nghién cuu.

- Sur dung tai san tri tué

Cac SME can dugc tro gilp va co kién thic vé bao vé va khai thac IP cua chinh
ho, ciing nhu cap phép IP tir gii hoc thuat. Sy khac biét gitra cac nganh chiém wvu thé
vé chuy@n mén va tinh chuyén nghiép trong viéc xir Iy cac van dé vé sé hitu tri tué. Vi
du, cac cong ty k§ thuat it cd kha ning tham gia chuyén giao tri thirc lién quan dén so
hitu tri tué hon cac cong ty dugc pham.

3.2.2. Nhing hgn ché doi véi cac té chirc nghién creu
- Kha ndang hé tro trung gian trong HEI

Trong khi cac bo phan chuyén giao cong nghé trong PRI (dic biét la cac vién
Fraunhofer) c6 mé hinh hoat dong da duoc thiét 1ap tdt, cac vin phong chuyén giao tri
thirc cua trudng dai hoc giap khé khin trong hoat dong. Mic du hau hét cac dai hoc
cdng nghé 16n hon déu c6 vin phong chuyén giao tri thirc hiéu qua véi doi ngii chuyén
gia ngdy cang ting trong cac linh vuc khac nhau, nhung nhitng thach thuc ddi véi hé
thdng dai hoc rong Ion hon van con dang ké, ca vé hoat dong va quan tri. Ngoai ra,
hau hét cac hoat dong chuyén giao tri thiac van bat nguon tir cac cha tich va vién riéng
lé, thay vi tir cac khoa va hiéu trudng.

Theo mét nghién ctru nim 2020 vé 39 co s& gido duc dai hoc cua Buc, 89% bao
gom viéc chuyén giao kién thirc thudc sir ménh cua ho va trung binh cac van phong
chuyén giao kién thtc cia ho ¢ 10,6 nhan vién toan thoi gian. Tuy nhién, cac don vi
hd tro chuyén giao tri thuc ¢ nhiéu trudng dai hoc Buc gap phai mot sé han ché lién
quan dén tai chinh, co s& ha tang va wu dai. V& kinh phi, hién tai khdng c6 chi thi tur
trén xubng y&u cau cac co s¢ gido duc dai hoc danh mot phan ngan sach cu thé cho
cac hoat dong chuyén giao tri thirc. Thong thudng chi ¢d 50% nhan vién trong céc to
chtic chuyén giao tri thirc ciia D dugc tai trg co ban, nira con lai phu thudc vao du
&4n va nguon tai trg co thoi han khac. Do d6, cau tric chuyén giao va tai san tri thic
cling nhu von xa hoi (mang ludi, lién he, v.v..) rat dé bién dong va co xu hudng luan
chuyén nhan vién cao. Hon nita, viéc thuc hién st ménh thtr ba (chuyén giao tri thic)
khong duoc coi la tiéu chi thanh céng trong hé thong hoc thuat cia Ptc va do d6
khéng anh huong dén su nghiép hoic dan dén cac co hoi nghé nghiép bo sung dé dinh
hinh twong lai & cap quan ly. C6 mot sb trudng hop ngoai I, chang han nhu Hiép hoi
Fraunhofer, noi ma viéc chuyén giao trithic va nhiém vu tha ba 12 mét phan khong
thé thiéu trong qua trinh danh gia hiéu suat va con duong sy nghiép.
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Cac co so gido duc dai hoc ngay cang quan tdm dén viéc tim cach cai thién tac
dong cua ho dbi véi xa hoi thong qua d6i maéi xa hoi nham tao ra cac giai phap bén
virng. Diéu nay kéu goi su cong tac da nganh va huy dong tai nguyén, chang han nhu
théng qua cé4c chinh sach truy cap mo (vi du: cip phép mién phi va phan mém nguon
M&) Va cac céach tiép can d6i moi mé. Can luu ¥ rang cac van phong chuyén giao tri
thire chu yéu tap trung vao cac cong nghé cang (tac 1 cac dy an cong nghé cao) ma
bo qua cac linh vuc hoc thuat khac c¢6 tac dong xa hoi va cac du an da nganh hon giai
quyét cac thach thiac d6i méi rong 1on (vi du nhu lién quan dén khoa hoc x4 hoi trong
cac dy an d6i moi moi trudng). Tuong tu nhu vay, cac quy trinh chuyén giao tri thic
can trg nén coi mé hon va thu hat sy tham gia caa cac chu thé x4 hoi khac (quan hé
d6i tac dong sang tao).

Mot thach thirc khac d6i véi cac vian phong chuyén giao kién thuc 1a thu hat va
giit chan nhan tai, bao gom théng qua danh gia va dao tao lién tuc dé nang cao nhan
thirc ctiia cac chuyén gia vé cac xu huéng mai. Hoc hoi tir ddng nghiép 1a mét hinh
thire gido duc khac, bi can tro boi viéc thiéu cac cu tric cb van chuyén giao tri thic
qudc té da duoc thiét 1ap ¢ chau Au.

- C4c rang bugc khdc dsi véi HEI va PRI

Céac PRI d3 néu ra mot s6 van dé lién quan dén chuyén giao tri thic chinh thirc va
phi chinh thuec:

1. Céc nha nghién ciu khong phai luc nao ciing c6 du dong lec dé tham gia va hd
trg cac hoat dong chuyén giao tri thirc do viéc danh gia nghién ctu tap trung vao cac
xuat ban pham. Diéu ndy anh hudng dén thuong mai hda nghién ctiu vi ching van phu
thudc vao loi ich ciia cdc nhém nghién cau. Tuy nhién, mic do yéu kém cua cac bién
phap khuyén khich rat khac nhau giita cac t6 chic thuc hién nghién ctu cua Duc.
Trong sé cac PRI néi riéng, mot sb da thiét 1ap cac ké hoach rét hiéu qua.

2. Cac cudc phong van do OECD thuc hién da chi ra rang viéc thiéu vin hoa so
hitu tri tué trong gisi hoc thuat Ia van dé chinh can tro viéc khai thac bang sang ché.

3. Su chic chan cua cac nha nghién ciu vé tinh trang phéap ly cia SHTT Ia can
thiét dé gan bé l1au dai nhu cau dau tu va chuyén giao tri thirc mot cach cd hé thong
hon trong sir ménh cuia cac co so gido duc dai hoc va PRI.

4. Viéc chia ba bén tién ban quyén tir viéc cip phép (mot phan ba cho cac truong
dai hoc, mot phan ba cho céc nha phat minh va mot phan ba cho céc co quan) khong
du hap dan ddi vai mot s trudong dai hoc.

CAc rao can sau day da dugc xac dinh lién quan dén céc spin-off hoc thuat:

1. Viéc thiéu cac cong ty con va khoi nghiép dua trén khoa hoc c6 nguon goc sau
xa tir cac vu dai han ché (ca ¢ cap do ca nhan va té chirc) va tai tro cho cac giai doan
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trung gian (tac 14 xac nhan va san sang).

2. Cac van d& vé quy dinh va quan liéu can tro hoat dong kinh doanh tai cac
truong dai hoc. Piéu nay ciing 12 do cau trdc khéng thuan lgi trong khoa hoc va hé
théng tai trg cho tinh than kinh doanh hoc thut.

3. Viéc thiéu tu duy kinh doanh ngan can cac nha nghién cau (va sinh vién tot
nghiép) cé tiém niang dé chuyén giao cong nghé va chuyén mon dé tham gia vao céac
spin-off.

4. Thiéu cac chién luoc kinh doanh thay thé, chiang han nhu dua cac doanh nhan
bén ngoai vao dong vai tro la nguoi sang lap coéng ty, cling can tré cac nhanh hoc
thuat.

3.2.3. Nhitng thach thize chung déi véi viéc chuyén giao tri thirc
- Thiéu thudc do va chi sé vé thurc trang chuyén giao tri thic

buc khdng c6 mot thuée do qudc gia toan dién va nhat quan vé cac hoat dong
chuyén giao tri thic tai cac HEI va PRI, mac du hau hét cac PRI déu bao cao céc hoat
dong chuyén giao tri thirc va céc chi s6 thuong mai hoa trong bao c4o hang nim cua
ho. Két qua Ia thiéu kha ning hién thi & cip quéc gia (va khu vyc) 1am phuc tap thém
viéc chi dao va xay dung ning lyc. Tuy nhién, phai noi rang thuc té phtc tap cua qua
trinh chuyén giao tri thirc va thuong mai hoa khong dé dang thé hién bang cac sb lidu
va céc loai hinh tham gia (tic 12 chién lugc chuyén giao tri thirc) c6 thé khac nhau
gitta cc truong dai hoc va khu vuc tly theo chuy&n mén, thé manh va doi hoi doi
méi. Trong khi cac PRI bao c&o cac hoat dong doi méi va chuyén giao kién thic caa
ho mét cach nhat quan hon, thi thong tin tir cac co s& gido duc dai hoc lai it va hiém
khi dugc cdng bb. Céc chi sé chuyén giao tri thirc méi ciing dugc yéu cau dé theo dbi
cac loai tham gia rong hon va cac hinh thirc twong tac méi (vi du: dir liéu ma, phong
thi nghiém d6i méi mé, ddng sang tao).

- B may quan liéu va rao can phap ly

Mot cudc khao sat nam 2016 vai 992 co s¢ gido duc dai hoc cua Buc da xac dinh
mot s6 rao can doi véi sy hop tac giita truong dai hoc va doanh nghiép. Nhimng nguoi
dugc hoi chi ra rang cac mbi lién két giita cong nghiép va khoa hoc bi can tré bai bo
may quan liéu lién quan dén su hop tac vai cong nghiép va bai cac truong dai hoc cap
khong du thoi gian 1am viéc cho cac hoc gia dé hop tac giita trudng dai hoc va doanh
nghiép. Ngoai ra, cac hoc gia nhan thay rang sy hop tac giita truong dai hoc va doanh
nghiép mau thuan véi trach nhiém giang day va nghién ctu cia ho. Tur phia nganh
cong nghiép, nhiing rao can chinh ddi véi cac cong ty hop tac véi gisi han 1am van 1a
nhitng khoang thoi gian va dong luc khac nhau dé tién hanh nghién cuau, tiép theo la
cac rao can quan liéu.
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3.3. Chinh sach hd tro chuyén giao tri thirc

Chinh phu Lién bang hd tro chuyén giao kién thic va cdng nghé gitra cac to chirc
nghién cau va SME thong qua nhiéu chuong trinh va sang kién, bao gom tai trg khai
nghiép cho cac giai doan phat trién, tai tro R&D va hd trg hop tac. Lon nhat va noi bat
nhét 14 IGF) va “Chuong trinh BMST trung tdm cho cac SME” (ZIM).

3.3.1. Céc chinh sach va dw én cia ZIM

ZIM nham muc dich giap cac SME tiép can véi kién thuc tién tién va phat trién
cdng nghé mai. Md-dun hop tac ZIM 1a mé-dun 16n nhat va phé bién nhit cua ZIM,
thac day cac du an hop tdc R&D gitra cac SME va giira cac SME véi to chac nghién
ctru cdng nghé. ZIM mé cho tat ca cac cong nghé va linh vic. N6 duoc quan ly bai
Bo6 Kinh té va Nang lugng Lién bang (nay 1a Bo Kinh té va Hanh dong Khi hau Lién
bang [BMWK]) tir nim 2008, khi n6 dugc trién khai nhu mot sy hop nhat cia mot vai
chuong trinh tién than khac nhau. ZIM bao gom céc co hoi tai trg cho (1) cac du &n
R&D trong cac doanh nghiép riéng 1¢, (2) cac du an R&D hop tac (gitta cac SME
hoic gitta cdc SME véi céc to chic nghién ctu) va (3) mang ludi hop tac giia 6
doanh nghiép tro 1én trong cac du an dinh huéng thi truong, sang tao va mao hiém.
Pén ngay 31 thang 12 nam 2021, khoang 37.400 dy &n hop tac R&D vai s6 tién tai tro
khoang 5,5 ty EUR da duoc khai xudng (AiF, 2022).

Theo mét danh gid gan day (Kaufmann va cong sy, 2019), cac SME coi chuong
trinh ZIM 1a mét cong cu ¢6 gia tri nho kinh nghiém séu rong, hd tro tai chinh va loi
thé vé mang ludi. Mic du vé nguyén tic, ZIM c6 xu huéng khuyén khich cac du 4n
R&D & cac cong ty it kinh nghiém R&D hon, nhung céc tiéu chi du didu kién, ngudng
DMST cua du 4n va sb tién dau tu can thiét trong thuc té khién né c6 thé ap dung
nhiéu hon cho cac SME hién tai c¢6 kinh nghiém vé R&D. Mot cudc cai cach hudng
dan tai tro cua ZIM vao nam 2020 di giai quyét nhitng phat hién nay bang céach (trong
sb nhiing cai tién khac) néi long kha ning tiép can cho nhitng nha d6i méi lan dau va
tang cuong khuyén khich nhitng nha d6i méi tir cac khu vuc kinh té kém phét trién.
Nhitng nd luc lién tuc dé thic day tinh toan dién va cac hoat dong lién nganh hoic lién
nganh s& gitp thuc day doi méi va pho bién cong nghé.

3.3.2. C4c chinh sach va du &n chuyén giao tri thizc khac

Theo IGF, cac hiép hoi nganh to chic cac du &n nghién ctu tap thé tién canh tranh
va cung cap hd trg dich vy toan dién vé cac vin dé R&D, gilip cac SME giai quyét cac
thach thiic vé cong nghé va doi méi chung. Vao nam 2020, AiF di bao cdo rang gan
25.000 SME da tham gia vao 1.876 du &n do IGF tai tro vao nam 2020 (twong duong
khoiang 13 SME cho méi dy 4n). Chuong trinh “Khudén vién nghién ctu”
(Forschungscampus) va chuong trinh “Céac cum céng nghiép hang dau” ciing 1a nhiing
chién lugc chinh giai quyét nhu cau tiép can chién luge hon va dai han hon d6i véi
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quan hé ddi tac nghién ciu. Khuén vién Nghién ciu tham vong c6 céc cong ty va
trrong dai hoc theo dudi mot chuong trinh nghién ctru chung “dudi mot mai nha”, dan
dén céc hinh thirc trao ddi kién thicc méi gitra cac nha nghién ctu cua truong dai hoc
va nganh.

Céc bién phép hd tro méi cho DMST phi R&D va quan Iy d6i méi trong cac SME
gan diy da duoc gigi thiéu, bao gdm “chwong trinh PMST cho cac md hinh kinh
doanh va giai phap tién phong”, va cac chuong trinh hd trg DMST tuyén dung céc hoc
gia tré. Trong sé cac van dé dang quan tdm khéc, cc quy tic va tiéu chi du diéu kién
Cua cac chuong trinh tai trg do6i khi thach thirc sy hop tac lién nganh va lién nganh.
Ngoai ra, cac chuong trinh KMU-NEtC cua Bo Giao duc va Nghién cau Lién bang
(BMBF) thiic day hop tac R&D va d6i mai day tham vong théng qua cac mang luéi
va cum, voi sy tham gia déang ké cua cac SME.

Céc Vi du khéc vé cac chuong trinh lién bang bao gom WIPANO (hd tro xac dinh,
bao vé phap ly va khai thac quyén sé hitu tri tué cua cac trudng dai hoc va té chic
nghién ciru ngoai truong dai hoc); VIP+ (kiém tra va ching minh tiém ning d6i méi
cua két qua nghién ctru va kham pha cac linh vuc (ng dung); GoBio (hd tro cac nha
nghién ctu vé khoa hoc doi song véi cac ¥ tudng séang tao dé két ndi voi doanh
nghiép); EXIST (thiic day cac spin-off trudng dai hoc); Digital Hubs (gilp xay dung
hé sinh thai ki thuat sé véi cac SME, cong ty khai nghiép, tap doan va to chac nghién
clru); va tai tro cu thé cho cac tiéu linh vuc (trong s6 nhimg linh vuc khéc) chuyén
giao tri thirc va phat trién co so ha tang.

Ké tir cudi nhimg nam 1990, cac hoat dong kinh doanh va spin-off tai céc td chirc
nghién ctu gido duc dai hoc va phi dai hoc dugc ho tro bai chuong trinh “EXIST -
Khai nghiép kinh doanh tai truong dai hoc”, dudi sy bao trg cila BMWK. Chuong
trinh hd tro téi 240 du 4n mdi nim thong qua cac khoan tro cip hang thang, tu van va
trang trai chi phi nhan sy va vat chét 1én téi 250.000 EUR trong cac giai doan tai tro
ban dau. Céng cu thir hai tap trung cu thé vao cac duy &n tién hat gibng, tién thi trueong
day trién vong thuong thiéu co s ha tang can thiét va kinh phi dé thyc hién. Theo
guong Co quan Dy an Nghién ciu Quéc phong Tién tién & Hoa Ky, Chinh phu Lién
bang Puc di thanh lap Co quan Lién bang vé Doi mai sang tao Dot pha (Agentur fur
Sprunginnovationen [SPRIND]) vao nam 2019, dugc tai tro 1 ty EUR. C6 tru s¢ tai
Leipzig, SPRIND tai trg cho cac du an giai doan trudce khi dua ra thi truong duogc lua
chon thdng qua cac thir thach doi mai thuong xuyén va thyc hién tim kiém PMST. Do
nhitng han ché pho bién lién quan dén cac quy dinh mua sam va quan ly caa chinh phu
hién dang can tro kha ning hoat dong cua nd, van con phai xem lidu nguon tai trg va
thiét 1ap cua co quan c6 du hay khéng va cac dy an duoc hd trg ¢ tao ra cac san pham
san sang cho thi truong hay khong.

42



Chinh phu Lién bang d thanh 1ap Quy khoi nghiép cong nghé cao nhu mot cau
trdc manh mé, dua trén nén tang dé hd tro khoi nghiép. La mét nén tang co cac nha
quan 1y dau tu riéng, n6 két hop ngudn tai tro tir cAc nguon coéng cong va tu nhan khac
nhau. Mic du khéng chi yéu hudng dén khoa hoc, nhung quy ciing c6 thé hd tro
nhitng y tuong tot nhat va phd hop nhat tir khoa hoc. Chién lugc cdng nghé cao 2025
thac ddy hon nita quan hé déi tic PMST véi khai niém vé cum va mang lugi DMST.
Muc tiéu trong tdm cua né 1a thac day sé lwgng céc hinh thirc hop tdc méi, coi mé hon
giita cac cong ty, cac bén lién quan trong xa hoi dan sy va cac to chuc khoa hoc.

Ra mit vao nam 2019, “Sang kién chuyén giao” cia BMWK hd tro cac hoat dong
hop tac va PMST cua cac cong ty. Muc dich chinh cua sang kién 1a xac dinh céc rao
can ddi voi sy hop tac khoa hoc-cong nghiép giira cac doanh nghiép trude diy chua
tham gia hop tac khoa hoc va ting cuong cac hoat dong d6i mai cua ho. N6 bao gom
mét loat c4c su kién cong vé cac van dé lién quan dén d6i méi, bao gom cac cudc thao
luan véi cac dai dién tir doanh nghiép, khoa hoc, hiép héi, quan ly du an va chinh phu,
va céc budi gidi thiéu trén toan qudc voi cac phong thuong mai va cdng nghiép dia
phuong.

Trong bdi canh cua cac SME, thuc tidn cho thdy rang chuyén giao tri thic thanh
cong doi hoi sy hd tro chuyén nghiép cho ca viéc xac dinh va thuc hién cac du an
chuyén giao cong nghé va tri thirc. Cac hanh dong chinh sach dwoc dua ra gan diy dé
cai thién nang luc d6i méi cua cac SME, viéc &p dung cong nghé va tham gia vao cac
quan hé d6i tac ddi moi dang di theo hudng nay, nhung ngudn vén va quy mo cua cac
chuong trinh can duoc ting cudng. Cai thién cac co hoi chuyén giao kién thuc cho cac
SME di d6i vé6i viéc cai thién kha ning tiép can R&D cua cac SME, dong thai cho
phép ho tiép can va duy tri nguon nhan lyc tién tién va cac k§ ning méi. Muc tiéu nay
c6 thé duoc hd tro bang cach ting cuong tai tro cho cac du an R&D (véi hd tro chuan
bi du 4n), dau tu ngudn nhan lyuc tién tién (nghia 13 thong qua hai ndm dong tai tro tién
lwong), hoic lién két cac SME véi cac nha nghién ctu va nha cong nghé hd tro tai cac
t6 chuc cong.

Nhin chung, cam két cua chinh phu trong cai thién viéc bién nghién cau khoa hoc
thanh cac san pham mai va giai phap sang tao trén thi trudng dugc phan anh trong cac
chién luoc chinh sach va chuong trinh tai tro khac nhau cho cac cong ty khai nghiép,
hop tac giira cong nghiép va khoa hoc va thuong mai hda cong nghé. Tuy nhién, moi
quan hé gitra cac chinh sach khoa hoc va PMST da bi anh huang phan nao do sy phéi
hop khdng hiéu qua va cac muyc tiéu khac nhau. Viéc thiéu mot su thay doi co ¥ nghia
vé cuong do chuyén giao kién thirc trong bdi canh cac diéu kién khubn kho duoc cai
thién cho nghién ctu va khoa hoc cho thay rang cac chinh sach nghién ctu trude day,
mac du di dat dugc nhitng két qua co ¥ nghia vé chat lugng nghién ctru nhung khong
chuyén thanh PMST.
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Puic dang ngay cang st dung cac chién luoc qudc gia dé tap trung, thuc day va
xay dung dya trén cac nd luc R&I va thuc day viéc thuc hién cac thay doi lién quan
rong I6n hon. Nhitng chién luoc nay lién quan dén mot loat cac linh vuc chuyén dé va
cdng nghé. Mot s chién lugc thugc trach nhiém caa mot bo duy nhat, trong khi nhiing
chién lugc khéac 13 cac chuong trinh lién bo. Cac chién luoc thuong dugc thuc hién
thong qua két hop cac chuong trinh méi va hién c6 do Bo tai trg, dé viéc theo di va
danh gia cac chién luoc cua ting Bo 6 thé dé dang duoc thuc hién bing cach xay
dung trén cac théi quen danh gia hién cd. Cac chién lugc lién Bo hau nhu ludn dugc
chi dao bai mot bo duy nhét, nhung can ¢ sy phdi hop gitta cac bo dé theo ddi va
danh gia.

Phan &nh hé thdng chinh pha lién bang & Puc, tai tro cong cho R&D dugc phan
chia gitra chinh phu lién bang va chinh quyén bang théng qua nhiéu co ché khéac nhau.
Nhiéu sang kién dua trén du an duoc to chirc dudi su bao tro cua cac chién lugc va
chuong trinh quéc gia. Ching bao gém cac sang kién chuyén dé, ching han nhu
Energiewende (“Chuyén d6i ning luong”) va chién lugc nghién ciru va dbi méi, ciing
nhu cac chuong trinh danh riéng cho cong nghé duoc t6 chirc trong d6; va cac chuong
trinh cy thé nhim vao SME, ching han nhu Chuwong trinh DPMST cho SME (ZIM),
trong d6 nhan manh dén viéc ting cudng su tham gia cua cdc SME trong céc linh vuc
DMST. Nhitng cach tiép can nay da hd trg mot chu nghia gia ting rat thanh cong
trong ddi méi, cho phép cac cong ty Dac duy tri vi tri hang dau vé cdng nghé trong
nhiéu nganh canh tranh quéc té.

H& tro chuyén giao kién thirc va cdng nghé tir cac t chic nghién cau va khoa hoc
cho khu vuc tu nhan van 1a mot wu tién chinh sach quan trong cia Chinh phua Lién
bang. Chinh sach d6i méi hang dau cua Bo Kinh té va Hanh dong Khi hau Lién bang
(BMWK), “Ttr y tuéng dén thanh cong trén thi tredng”, rd rang 1a tim cach day nhanh
viéc chuyén giao y tuéng, nghién ciu va cdng nghé thanh cac giai phap kha thi trén
thi trudng, dam bao rang cac cong ty Pirc dugc trang bi dé thuong mai hda va ap dung
cac nghién cuu trién vong nhat.

Puc c6 mot mang ludi chuyén giao tri thuc va dong sang tao dugc thiét lap tot
gitta khoa hoc va cong nghiép, dicu nay da giup dam bao rang cac cong ty Buc lubn
dan dau vé cong nghé. Tuy nhién, qua trinh chuyén d6i ky thuat sé va bén vimng doi
hoi nhiéu nd lyc lién nganh va lién nganh hon trong bdi canh chuyén doi.

Su hop tac va trao doi tri thirc sau rong va toan dién giira cac to chuc, nganh va
linh vuc, ciing nhu cac cach tiép can doi méi mo da nganh, sé trg thanh nén tang cua
chinh sach STI cua Puc. Thanh cong trong linh vuc nay sé€ co tac dong lan toa tich
cuc khac ddi vai tinh toan dién trong STI, chang han nhu tham gia vao cac hoat dong
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d6i mai cho mot bo phan dan sé rong 16n hon véi cac k§ ning ngoai STEM. Céc thé
manh d6i méi truyén thong cua Baic néi chung 1a lién nganh, nhd @6 kién thac mai
duoc tao ra, chuyén giao va ing dung cdng nghé trong mot cum va nganh cu thé. Tuy
nhién, trong mot thé gii ki thuat sb, chuyén giao kién thuc va cong nghé ngay cang
dién ra ¢ diém giao nhau giita céng nghé ky thuat sé va cac linh vuc “twong tu”.
Ngoai ra, loai hinh d6i méi can thiét dé thanh céng trong thach thac phét trién bén
virng dang - va s& tiép tuc - mang tinh d6t pha. Piéu nay doi hoi nhimg bude dot pha
quan trong, dat duoc thdng qua chuyén giao kién thic hiéu qua va hop tac giira nganh
va khoa hoc, va dua trén cac phuong phap tiép can doi méi ma va hop tac giira nganh
va khoa hoc trén tat ca cac linh vuc cua nén kinh té. Sy hd trg cho chuyén giao tri thic
va hop tac nén vuot qua cac linh vuc sang tao truyén thong. Thanh cdng cua chinh
phu trong giai doan thir nghiém gan day cia Chuong trinh DI moi Md hinh Kinh
doanh va Giai phap Tién phong (IGP) ciing cho thay tiém ning cta cic chuong trinh
do chinh phu hd tro nham thuc day doi mgi phi ki thuat va da nganh trong céc linh
vuc khac nhau. tir thiét ké nén tang ki thuat sé dén tac dong xa hoi.
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