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Gi6i thi¢u

Du 4n vé cac Chinh sach doi méi sang tao theo dinh huéng st ménh (MOIP) do
Uy ban Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé (CSTP) ctia OECD khéi xudng vao nim
2019, nham muc dich cung cap hiéu biét vé& cach cac chinh phu ¢b ging giai quyét cac
thach thirc x3 hoi thong qua cac loai MOIP trong cac bdi canh qudc gia va chuyén dé
khac nhau.

'"Khung chién luoc dinh huéng st ménh qudc gia' 1a cac sang kién rong rii duoc
thiét 1ap & cap hoach dinh chinh sach cao nhat. Ching duoc dic trung boi cac muc tiéu
cu thé va day tham vong giup phdi hop hanh dong giita mot loat cac thanh phan nha
nudc va tu nhan.

N&i tiép Tong luan thang 12-2021 "Chinh sach d6i méi sang tao theo dinh hudng
st ménh" da gidi thiéu nhiing khai niém co ban vé MOIP, tai liéu nay gidi thiéu mot )
van dé thuc tién x4y dyng va trién khai MOIP thong qua cac nghién ctru dién hinh cta
Lién minh chau Au, Nhat Ban va Na Uy. Muc tiéu chinh ctia nghién ctru nay nham xac
dinh céc nhu cau va co hdi cling nhu théach thirc ddi voi dinh hudng sit ménh & khu vuc
Va cac nudce nay. Trén co sd nay, nd cung cap dau vao cho cac cude thao luan vé cach
céc nha chirc trach c¢6 thé, néu can va c6 lién quan, thuc day tot hon cach tiép can chinh
sach theo dinh hudng st ménh dé dat duoc hidu qua giai quyét cac thach thic xa hoi va
dap g cac wu tién qudc gia.

Cuc Théng tin khoa hoc va cong nghé qudc gia bién soan tong luan "Kinh nghiém
trién khai chinh sach d6i méi sang tao dinh huéng st ménh" véi ky vong cung cép
thém tai liéu tham khao cac kinh nghiém dé xay dung va trién khai cac chuong trinh
nghién ctru va phat trién cong ngh¢ phuc vu cho nhi¢m vu tai co clu cac chuong trinh
khoa hoc va cong nghé quéc gia.

Tréan trong gidi thicu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



DANH MUC CHU VIET TAT

CLIMIT Chuong trinh nghién ctru, phat trién va trinh dién cac
cong ngh¢ thu gilr va luu trir carbon (CCS) cia Na Uy
CSTI Hoi ddng Khoa hoc Cong nghé va Pbi méi sang tao cia
Nhat Ban
EFI Uy ban chuyén gia vé& nghién ctru va d6i méi sang tao
ENOVA Co quan thudc Bo Khi hau va moi truong Na Uy
IMPACT Chuong trinh cong nghé dot pha caa Nhat Ban
MOIP Chinh sach d6i méi dinh hudng sit m¢nh
Moonshot Chuong trinh NC&PT cua Nhat Ban
NC&PT Nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
OECD T4 chuc hop tac va phat trién kinh té
Pilot-E K& hoach tai trg nghién ciru céng nghé than thién
moi truong cua NaUy
RCN Hoi dong nghién ctru Na Uy
SDGs Céac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs)
SIP  Chuong trinh thiic diy d6i méi sang tao chién luge
lién bo cua Nhat Ban
STl Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao
WHO T chiic Y té Thé gi6i



TOM TAT

Téng luan "Kinh nghiém trién khai chinh sach DPMST dinh hudéng st ménh" gidi
thiéu kinh nghiém xay dyng va trién khai cic sang kién chinh sich d6i méi sang tao
theo dinh hudng st ménh ctia EU, Nhat Ban va Na Uy.

Vi EU, dinh huéng st ménh nhu mdt nguyén tac chi dao m&i cua chinh sach ddi
moi sang tao dang thu hut dugc sy chu y va tam quan trong. Viéc lya chon st ménh
dua theo 5 tiéu chi bao gdm: i) Sy lién quan hé xa hoi rong rdi: s& ménh can lam rd
rang thong qua hanh dong day tham vong va tio bao, cac giai phap s& dugc phat trién
c6 tac dong dén cudc sdng hang ngdy ctua moi nguoi; ii) Huéng dan rd rang: ¢ muc
tiéu, do luong va thoi gian; iii) Nghién ctru & d6i méi sang tao tham vong nhung thuc
té; iv) P61 moi sang tao lién nganh, xuyén linh vuc va da chu thé; va v) St ménh phai
c6 nhiéu giai phap thuc hién, Xuét phat tr dudi 1én. Cac vi du minh hoa lya chon st
ménh cho tuong lai cia EU gém: 100 thanh phd trung 1ap carbon dén nam 2030; Pai
duong khong c6 nhya; va Giam ganh ning vé ching mat tri nhd.

Trong khi do6, viéc trién khai thuc hién st ménh bao dam bao g(‘A)m cac yéu td: 1) Su
tham gia ctia cac bén lién quan da dang; ii) Do ludng va tac dong theo muyc tiéu va méce
quan trong: iii) Danh muc cac cong cu dé thuc day cac giai phap tir dui 1én; iv) Tinh
linh hoat, quan 1y chu dong va xay dung nang luc ndi bg; v) va dac biét 1a cé sy tham
gia cua cong chung.

Céc sang kién chinh sach theo dinh hudng st ménh ¢ Nhat Ban bao gom:

i) Chuong trinh thuc ddy d6i moi sang tao chién lugc lién b (SIP) 1a mot sang
kién STI qudc gia nhidu nim duoc tao ra vao nam 2014 nham thic ddy cac hoat dong
nghién ciru, d6i mdi sang tao va tién khai theo cach tich hop. N6 nham gidi quyét cac
thach thtrc x4 hoi va thiic day ting truong kinh té, trong cac linh vuc can sy phdi hop
manh mé gitra cac bd. Tinh lién bd dugc coi 1a mot cach dé trién khai cac hoat dong
lién tuc - tir dau dén cudi - tir cic phong thi nghiém dén ung dung ban dau, va két ndi
t6t hon cac hoat dong nghién ctru va d6i méi sang tao voi nhu cau x3a hoi va boi canh
nganh cong nghiép;

i) Chuong trinh InPACT hinh thanh nam 2014 cing thoi diém voi SIP nham tao
ra doi méi sang tao dot pha; va

iii) Chuong trinh Nghién ctru va Phat trién Moonshot véi cac nd luc hd tro cac du
an NC&PT c6 tac dong manh va rui ro cao.

Céc chuong trinh dugc phan tich theo 3 khia canh la: dinh hudng chién luge, diéu
phéi chinh sach va thuc thi chinh sach.

Viéc trién khai cac chuong trinh ctia Nhat Ban c6 thé cho thay: i) Nhat Ban ngay
cang hudng t&i cac sit ménh thach thirc xa hoi; ii) Nhat Ban da ting budc thiét 1ap hé
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thong quan tri tong thé duy nhat “tir Trung wong"; va iii) Nhat Ban di di tién phong
trong mot sb sang kién chinh sach dinh hudng sit ménh dugc xay dung c6 muc dich.

Céc sang kién chinh sach theo dinh hudng sir ménh ¢ Na Uy bao gom:

i) Chuong trinh Pilot-E, mdt chuong trinh dinh hudng thach thic va lién co quan
hd tro cac cong nghé than thién v4i mai truong cho cac giai phap ning luong va giao
thong, tir y tudng dén thi trudng, nhu mot phuong tién giam phat thai & Na Uy va quc
té. Pilot-E duoc xem 1a “cong cu dinh hudng sir ménh cong nham giai quyét cac thach
thirc xa hoi bang cach két hop cac chuong trinh tai chinh tir cac co quan chinh pha khac
nhau va diéu chinh chiing cho cac dy an muc tiéu”. Ké hoach Pilot-E dugc dwa ra vao
nim 2016 nhu mot 101 kéu goi chung cua cac bd nham cai thién sy phdi hop gitta cac
co quan chinh cua Na Uy, nham khdi dong qua trinh chuyén d6i ning luong can thiét
va phat trién cac hoat dong kinh doanh méi; va

ii) CLIMIT - chuong trinh nghién ctru, phat trién va trinh dién cac cong nghé thu
giit va luu trir carbon (CCS). CLIMIT d3 hd trg phat trién cong nghé CCS & Na Uy
trong hon 10 nim va van 1a mot trong nhitng chuong trinh NC&PT chinh cua CCS trén
toan cau. CCS dugc coi 1a mot trong nhitng cach quan trong dé dat duoc cac cam két
ciia Na Uy trong khuon kho Thoa thuan Paris.

Gidng nhu cac sang kién ciia Nhat Ban, 2 chuong trinh NC&PT dinh huéng sir
ménh ctia Na Uy cling dugc danh gia theo 3 phuong dién la: dinh hudng chién luoc,
diéu phéi chinh sach va thyc thi chinh sach.

Céc sang kién MOIP cho thiy Na Uy da thiét 1ap thé ché STI caa Na Uy ¢6 loi cho
viéc dinh hudng s ménh; va sang kién MOIP duoc thiét lap t6t giup nang cao nhan
thic va hoc hoi vé dinh hudng st ménh. Céc sang kién MOIP duogc thuc hién & Na Uy
bi anh huéng nhiéu boi bdi canh thé ché qubc gia cu thé, wu tién cac sang kién quy md
nhé do cac co quan lanh dao, nham muc dich cho cac sit ménh ‘tang tde’, thay vi cac str
ménh qudc gia 16n va mang tinh d6t pha / bién d6i cao hon (Pilot-E va CLIMIT).



I. D4i méi sang tao va nghién ciru dinh hwéng sit ménh cia EU

1.1 Cac thé ché nha nwdce véi vai tro la ngwoi thic diy va dinh hwéng cho
sw doi maoi sang tao

Cdc bién doi c6 hé thong tré thanh trong tam

Chinh sach d6i méi sang tao theo dinh hudng st ménh ngay cang tré thanh mot
phan cua hé théng d6i méi chau Au. Phuong phap ndy nham muc dich gop cic qua
trinh d6i méi sang tao co thé dién ra tach biét v6i nhau trong mot xa hdi phan hoa manh
mé véi cac nganh khoa hoc chuyén mén cao, cic nganh kinh té va co cdu hanh chinh,
va tap trung ching vao cac van dé xa hoi hién tai, quan trong. Piéu nay bao gdém su
hiéu biét toan dién vé d6i méi sang tao, khong chi bao gdm viée thuc hién cac giai phap
k¥ thuat ma con ca nhitng thay ddi xa hoi ddi v6i giai phap cia cac van dé phic tap.
Nguoc lai véi vige thuc déy cac linh vyc cong ngh¢ da chon, n6 la vé mot cach tiép can
phé quat dé d6i méi sang tao cho phép chuyén d6i hé thong.

Pai dich COVID-19 da cho th?iy murc d§ phu thudc cua xa hdi vao viéc vuot qua
nhirng thach thirc bang cach ap dung kién thirc khoa hoc. Pong thoi, nd ciing cho thiy
rd rang, trén hét, viéc chuyén giao thanh cong cac giai phap t6 chic va ky thuat vao
thuc tién 1a mot budc khong thé thiéu cho thanh cong chung. Tuong tu, N6 ciing ap
dung cho nhitng thach thtrc 16n khac, ching han nhu 1am chdm bién ddi khi hau va
thich tmg xa hoi can thiét dé dat dugc diéu nay. V& mat nay, cac d6i méi sang tao - va
nang lyc x4 hoi tao ra chung - khong don thuan chi dong vai tro thiic day kinh t&, nham
cing ¢ su ting trudng va vi thé thi truong ciia cac cong ty va khu vuc. Thay vao do,
thach thirc toan cu ctia dai dich COVID-19 di lam rd réng can phai vuot qua bao
nhiéu d6i méi k¥ thuat xa hoi va sy két hgp mang tinh hé thong cua chung trong cac
linh vyc va tiéu linh vic da dang nhét - tir cong nghé sinh hoc va hé théng y té k¥ thuat
s6 dén hoc tap k¥ thuat sd va hanh chinh cong - mot thach thirc trén pham vi xa hoi. Vé
mit nay, vai trd clia cac thé ché nha nudc khong thé bi gidi han trong viéc diéu chinh
cac diéu kién khuon kho dua trén thi truong va khic phuc su that bai cua thi truong.
Thay vao d6, khu vuc cong duoc kéu goi cung cap cac xung lyc mot cach chi dong va
dinh huodng, dé yéu cau cac dich vu sang tao tur cac bén va cho phép dat dugc cac muc
tiéu c6 thé do ludng duoc.

Sy tham gia cta cong dong 1a rat quan trong ddi v6i su hiéu biét vé chinh sach
theo dinh huéng sir ménh. N6 diéu phi méi quan hé cong sinh giira chinh sach d6i mai
sang tao c6 muc tiéu ciia nha nudc va sy tham gia cia cic thanh phan xi hoi, nhiing
nguoi s& tré thanh dong luc cua sy thay ddi nay. Ngoai ra, né cho thdy sy dan xen
nhiéu 16p cua nhirng d6i mai trong cac tiéu khu vuc xa hoi cua ho; chéng han, khi cac
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quy trinh hanh chinh hodc phuong phap hoc tap k¥ thuat s6 méi dap tng dugc moi
truong séng thuc tién cua con ngudi. Cac cudc thao luan vé hé théng khoa hoc va 'y té
cling nhu cac cau triic dan chi ndi bat trong qua trinh xay ra dai dich Corona ciing ddnh
dau nhu cau giao tiép va tham gia cong ddng nham dwa moi ngudi trao doi va thuong
lwong vé nhitng phat trién trong twong lai. Su tham gia cua cong dong vao thay dbi va
cic st ménh méi cua chinh sach ddi méi tao ra déng trach nhiém - diéu kién tién quyét
can thiét dé cac muyc tiéu va can thiép chinh tri ciing c6 tac dung chuyén dbi. Tuy nhién,
diéu nay dat ra thach thic cho cac thé ché chinh sach ddi méi trong vi¢c thu hut sy
tham gia cia moi nguoi mot cach xay dung va tim céch thuc hi¢n sy tham gia vao céc
qua trinh ra quyét dinh lién quan dén chinh sach d6i méi sang tao.

Dinh hwong st ménh nhu mot nguyén tac chi dao méi cua chinh sach doi méi

Phuong phéap tiép can dinh huéng sir ménh khong phai 13 san pham cia dai dich
Corona, nhung da thu hiit dwgc su cha y vé tam quan trong. N6 da dugce Dién dan Cong
nghé cao va Uy ban chuyén gia vé nghién ciru va doi méi (EFI) & Puc coi nhu mot
phong cach chinh siach méi. Céc tac gia dé xuat mot dinh hudng chuyén dbi cta chinh
sach ddi méi. Déng tho1i, ho tng ho viéc tao ra cac cAu trac cho phép cac tac nhan hanh
ddong nhanh nhen va huéng toi trong lai. Nha kinh té hoc va ¢b van cho Uy ban Chau
Au Mariana Mazzucato dinh nghia day 13 nhitng st ménh nham giai quyét cac van dé
xd hoi phic tap (“cac van dé hiém hoc”) tao ra sy thay doi mang tinh hé thong
(Mazzucato 2021). Trong bdi canh ciia chinh sach d6i mai, diéu ndy c6 nghia la tap
trung vao cc hoat dong khuyén khich va chi dao, thiic day va tac dong dén mot muc
ti€u xa hoi chinh dugc xac dinh trude.

Tuong tu, Chién lugc Cong nghé cao 2025 cta Chinh phii Lién bang Puc dugc
dac trung boi dinh hudng sit ménh, mac du trong tam & day la tién bo cong nghe, tur do
huéng dén cac linh vuc ing dung c6 lién quan dén xa hoi - vi du nhu chim séc y té.
Mot khai niém dac biét déy tham vong vé chinh sach ddi méi sang tao theo dinh hudng
str ménh 13 chuong trinh khung nghién ctru cia Uy ban Chau Au “Chén troi Chau Au”,
dugc khéi dong vao dau nam 2021. Chuong trinh nay bao gém 5 sit ménh: “Thich ting
v6i bién d6i khi hau, bao gdom ca chuyén doi xa hoi”, “Chéng ung thu”, “Pai duong,
bién, ving nudc ven bién va ndi dia trong lanh” ciing nhu “Thanh phd thong minh va
trung hoa véi khi hau” va cudi cung 1a “Sirc khoe dat va thuc pham”.

EFI phan biét “dinh hudng st ménh méi” véi cac phuong phap tiép can chinh sach
d6i méi theo dinh huéng cong nghé va truyén thong, dong thdi ghi nhan dinh hudng
nay véi dinh huéng manh mé& hon dbi v6i “sy thay d6i mang tinh xa hoi mong mudn”.
Dinh huéng nay thach thirc cac chinh sach d6i méi va cac thé ché cia né véi nhiing
yéu cau cling doi hoi sy thay doi trong hanh dong thé ché, kéu goi mot chinh sach linh
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hoat. Péi v6i EFI, sy nhanh nhen khéng chi c6 nghia 1a toc do va su linh hoat. Céch
tiép can bt budc ciing bao gdm kha niang chu dong chuan bi cac quyét dinh dai han,
dinh hinh ching theo cach thirc c6 su tham gia cong déng va lién tuc xem xét chiing.

1.2. Lwa chon sir ménh

- Su lién quan xa hoi

Cac sir ménh nghién ctru va d6i moi sang tao & cap chau Au can duoc wu tién
trong nhiing linh vuc c6 gia tri gia ting 16n nhat cho EU. Mt st ménh can ¢ su phu
hop véi xa hdi, vi du nhu kha nang cai thién stc khde, dinh dudng hodac mdi truong
sdng cho mdt bd phan 16n cong dan Chau Au trén nhidu qudc gia thanh vién. Cac s
ménh nghién ctru va d6i méi nén nham muc dich cai thién phuc loi x3 hoi. Piéu nay s&
yéu cau khuon kho chuyén biét. Vi du: sit ménh vé may tinh lugng tir c6 thé c6 tac
dong xa hdi manh mé néu n6 duoc dinh hinh vé tiém nang tang cuodng an ninh mang,
cai thién cac quy trinh cong nghiép hoic hd tro phat trién cac loai dich vu cham soc sirc
khoe méi. Pong thoi, su lan toa sang tao co thé phat sinh trong qua trinh thyc hién c6
thé khong duoc biét trude va c6 thé cé nhimg tng dung khong luong trude dugce. That
vay, hau hét cac cong nghé trong cac san pham thong minh cua ching ta ngay nay - tir
Internet dén GPS - ndi 1én nhu 1a su lan téa tir cac st ménh trong qua khir. Cong trinh
cua Nelson "Mat trang va Khu 6 chudt" da dat ra cau hoi khat khe 13 tai sao su d6i moi
sang tao lai din dén nhiig ky cong khé khin nhu dua ngudi 1én mit tring, trong khi
van thiéu cong nghé dén muc dang so trong viée giai quyét cac van dé tran gian hon
nhu doi ngheéo, mu chit, va su xuét hién cua cac khu 6 chuot. Ong 1ap luan réng, ngoai
1y do chinh tri, van dé thuc sy 1a mot giai phap khoa hoc va cong nghé thuan tay khong
thé giai quyét nhimg van dé nhu vay. Can phai két hop nhiéu hon nhing hiéu biét vé xa
hoi hoc, chinh tri, kinh té va cong nghé dé giai quyét nhimg van dé nay, ciing nhu dua
ra quyét dinh c6 y thirc dé hudng téi su d6i méi cho chung. Day chinh 13 nhimng gi mot
st ménh duoc thiét ké riéng co thé dat dugc.

- Khéng c6 'mdt hinh mau phit hop cho tat ca'

Céc st ménh c6 nhiéu hinh dang va quy mé khac nhau. Khong c6 mot quy dinh
nao vé st ménh phai 1a gi va né nén dugc cau trac nhu thé nao. Pé cho phép cac s
ménh nghién ctiru va ddi méi tao ra tac dong phu hop voi xa hoi, can c6 su linh hoat
trong cach xac dinh st ménh. Trong mot s6 linh vuc, mot st ménh nén kich hoat hanh
dong dé day nhanh tién do phat trién cong nghé dé ting tac dong xa hoi cta ching.
Trong céc linh vuc khac, sir ménh s& thiic ddy mot sy thay doi mang tinh hé thong. Rat
c6 thé, nhitng st ménh day tham vong cé tiém ning tic dong dén xa hoi rong rai sé can
su két hop cua ca hai, nhung dic diém cua ching c6 thé khac nhau. Khi phat trién mot
st ménh mdi, nghé thuat nam & viée hoc hoi tir nhitng st m¢nh trude day, co thé 1a
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nhiing st m¢nh tap trung nhiéu hon vao su lan toa hodc nhitng st m¢nh tap trung vao
cac cong nghé tién phong moi va diéu chinh kién thirc va chuyén mon d6 dé phu hop
v6i nhitng thach thirc ciia ngay hom nay, dong thoi xac dinh va cau trac mot s ménh
moi. Bo 'rugu cti vao binh méi' s€ khong hiéu qua. Ching ta phai cho phép céac su
ménh tuong tac thyc su véi cac loai van dé phurc tap méi ma xa hoi phai ddi mat, cling
nhu két hop kién thirc méi ma chiing ta c6 vé cach thirc d6i méi sang tao dén véi thiét
ké cuia chung: d6 1a tinh chét tinh cd, phi tuyén tinh va rui ro rat cao.

- Tinh lién két: giita dir dn va thir thach

Céac thach thuc toan cau da duogc thé hién qua 17 Muc tiéu Phat trién Bén ving
(SDGs). Mot tram chin muoi ba qudc gia di dang ky cac muc tiéu day cam hing nay;
do d6, ching cung cdp mot co hoi tuyét voi dé tién 1én phia trudc voi tu duy dinh
hudng sit ménh. Ching phai dugc coi trong vira 1a nghia vu ddi voi cac thé hé tuong lai
va vi sy thinh vugng toan cau, vira la co hoi dé thic déy dau tu vao tang truong. Giai
quyét nhiing thach thirc nay, xung quanh van dé stc khoe va méi truong, khong duoc
coi 1a sy danh d6i voi trong tam 13 ting trudng kinh té. Thay vao d6, ching dua ra mot
phuong tién dé tip trung vao cac co hoi ting trudng do dau tu din dét - sy tip trung
hoat dong giita cac bén tham gia. Ngoai ra, cic muyc tiéu phai dugc dit ra sao cho tién
trinh dat dugc nhiing thach thuc do cling nghiém tic nhu chinh muc tiéu da dit ra.

Trong bdi canh nghién ciru va d6i méi ciia chau Au, Horizon 2020 da dua ra bay
Thach thirc xa hoi dé cau tric chuong trinh cia minh. Qua trinh nay dugc bd sung boi
Céc linh vyc trong tam, xac dinh cac linh vyc hoat dong vuot qua mot s6 Thach thuc
xa hoi, chéng han nhu nén kinh té tuin hoan hodc sd hoa. Mic du diéu nay da dan dén
mot bude thay ddi trong su gan két va phdi hop, vuot ra ngoai nghién ctru nganh va lap
trinh ddi mai, nhung né chua mang lai tac dong xa hoi rong rdi vi tac dong van dugc
danh gia o cép dd cua cac dy an riéng 1¢. Cac SDG, Thach thuc xa hoi hoac Linh vuc
trong tm 13 hitu ich dé dam bao trong tim, nhung phan 16n van quéa rong dé co thé
hanh dong. Mat khéc, cac du 4n nghién ctru va d6i méi sang tao c6 muyc tiéu rd rang va
c6 thé hanh dong dugc, nhung s& van bi c¢o 1ap vé tac dong ciia ching néu khong duoc
lién két rd rang véi kha ning giai quyét cac thach thirc toan cu va dat duogc tac dong
xa hoi.

Do d6, tinh "lién két" cua cac sit ménh nghién ctu va ddi mai sang tao ¢ chau Au
nam gitra nhirng thach thirc rong 16n va cac dy an cu thé. Cac nhiém vu dit ra cdc muc
tiéu rd rang va dz‘iy tham vong chi co thé dat duoc béng danh myc cac du an nghién cuu
va doi mai sang tao va cac bién phap ho tro, chéng han nhu can thi¢p chinh sach, hanh
dong trién khai va sy tham gia cta ngudi ding cudi.

Cac sir ménh phai du rong dé thu hat cong ching va thu hit dau tu lién nganh; va
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van tap trung du dé lién quan dén nganh va dat duoc thanh cong c6 thé do luong duoc.
Bang cach dit ra phuong hudng cho mét giai phap, cac st ménh khong chi rd 1am thé
nao dé dat dugc thanh cong. Thay vao d6, ching kich thich sy phat trién ctia mot loat
cac giai phap khac nhau dé dat dwgc muc tiéu. Do d6, mot nhiém vu co thé dong gop
dang ké va cu thé vao viéc dap ung SDG hoac Théch thuc xa hdi. Vi du: SDG 14 "Bao
ton va st dung bén viing cac dai dwong, bién va tai nguyén bién dé phat trién bén
virng" co thé duoc chia thanh nhiéu nhiém vu khéc nhau, chéng han nhu "Pai duong
khong c6 nhua". Piéu nay c6 thé kich thich nghién ctiru va d6i méi sang tao trong cac
phuong tién dé loai bo chat thai nhya khoi dai duong hodc giam thiéu viéc str dung chat
déo, cai tién vat liéu méi, nghién ctru vé tac dong suc khoe tir vi nhya, nghién ctru hanh
Vi v d6i méi dé cai thién tai ché hodc thuc diy sy tham gia ciia cong dong trong viéc
lam sach céc bai bién. Mdi linh vuc nay cé thé duoc chia thanh cac ‘du an’ cu thé.

- Nuoi duong thu nghiém

St ménh phai dugc lya chon ding. Tuy nhién, thanh cong cia ching s€ phu thudc
vao cac quy trinh tir dudi 1én dé nudi dudng su doi méi sang tao trong quan trinh thuc
hién. Vin hoa thir nghiém va chap nhan rai ro 1a mét yéu td quan trong trong triét Iy
ctia cac st ménh. Can phai c6 nhimg dong luc cho ‘suy nghi vuot khudn kho’ dé dwa ra
cac giai phap moi nham giai quyét muc tiéu s ménh. Pidu nay doi hoi mot cach tiép
can danh muc dau tu, dua trén cac giai phap khac nhau va mdt loat cac twong tac khac
nhau. Muc tiéu can duogc thuc hién bai nhiéu bén, kich thich cong viéc hoc tap da
nganh, tap trung manh vao su giao thoa gitta khoa hoc tu nhién, khoa hoc chinh quy,
khoa hoc xa@ hoi va nhan van; su hop tac gitta cac nganh cong nghiép khac nhau; va céac
hinh thire d6i tic méi gifra khu vyc cong, khu vuc tu nhéan va cac t chirc xa hoi1 dan su.
Ban than su d6i méi sang tao thuong dugc dac trung bdi cac hi¢u ting phan hoi, thir va
sai, va sy ngau nhién (viéc tim kiém mot thir dan dén viéc kham pha ra mot thi khac) -
chon cac sit ménh c6 céac kha nang dua ra céac giai phap khac nhau s€ nang cao sy nang
dong doi méi sang tao.

- Chuyén déi méi giita cac nghién ciru co ban va g dung

Céc stir ménh khong phai 1a wu tién nghién ciru tng dung va d6i méi sang tao hon
so v6i nghién ciru co ban. Thay vao dé, ching 1a mot cach méi dé tao khudn kho cho
cac cudc trao doi gifra hai linh vuyc, kich thich cac hinh thirc hgp tdc moi. Cac st ménh
cling 1a mot cach méi dé suy nghi vé cac twong tac ning dong gitra viéc tao diéu kién
cho cac chinh sach theo chiéu ngang (cac chinh sach khung vé gido duc, k¥ ning, dao
tao, nghién cuu va doi moi) va cac chinh sach theo chiéu doc c6 dinh hudng hon (vi du:
stic khoe, moi truong, ning luong). Thay vi sir dung cac chinh sach theo chiéu doc dé
"chon" cac linh vuc hodc cong nghé, khia canh doc cua cac sit ménh s€ chon ra van dé.
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Sau d0, giai phap dat duoc bang cach kich thich nhiéu linh vire va nhiéu hinh thic hop
tac gitra cac tac nhan dé giai quyét nhitng van dé d6 bang cach sir dung toan bo chudi
gia tri nghién ctru va d6i méi sang tao, tir nghién ctru co ban dén nghién ctiru tng dung
va d6i méi tién tién.

5 tiéu chi chinh dé lya chon st ménh

Lua chon nhitng st ménh c6 y nghia ddi v4i x3 hoi va kich thich sy d6i méi sang
tao trén nhiéu linh vuc 1a mdt nhiém vy rat phuc tap. Cac st ménh co nhiéu hinh dang
va quy md khac nhau, nhung cac st ménh nghién ctru va doi moi cia Chau Au phai
dap ung cac ti€u chi chinh sau day:

1. Lién quan hé xa hoi rong rdi

Céc st ménh can thu hat duoc cong chung. Ching can lam rd rang thong qua hanh
dong day tham vong va tdo bao, cac giai phap s& duoc phat trién co tac dong dén cudc
song hang ngay ctua moi ngudi. Pé lam duoc didu ndy, cac st ménh phai vach ra cic co
hoi thi vi cho sy d6i méi tao bao - ddng thoi két ndi véi cac tranh luan trong xa hoi vé
nhimg thach thirc chinh nhu tinh bén viing, bat binh dang, stirc khoe, bién ddi khi hau
va tang chét lugng ctia nha nudce phuc lgi. Do d6, mot st ménh s€ dong cham dén cudc
song hodc truyén cam himg cho mot bo phan dang ké ngudi dan. Tuy nhién, diéu quan
trong can luu ¥ 1a mutc d6 lién quan khong nhat thiét phai tuong dwong voi muc do phd
bién.

2. Huéng dan ré rang: c6 muc tiéu, do lwong va thoi gian

Céc sit ménh can duoc dinh hinh rat rd rang. Trong khi cho phép cac khoan dau tu
dai han, ching can mot muc tiéu cu thé c6 thé duoc xdy dung theo cac cach nhi nguyén
(c6 hoac khong - mot cach ro rang nhu liéu con nguoi da 1én mat trang va quay tro lai
an toan hay chwa) hodc duoc dinh luong (rd rang nhu viéc giam mot phan trim nhat
dinh luong khi thai carbon so véi da dat dugc muc co so trong toan by qua trinh san
xudt). Ngoai ra, chung s& cin mot khung thoi gian rd rang dé thyuc hién cac hanh dong.
Diéu nay can du dai dé cho phép qua trinh phat trién, dé cac bén xay dung mdi quan hé
va tuong tac, dong thoi gidi han vé thoi gian. Néu khong c6 muyc tiéu va thoi gian cu
thé, s& khong thé xac dinh thanh cong (hodc that bai), hodc do luong tién do hudng téi
thanh cong.

3. Nghién ciru & doi mdi sang tao tham vong nhung thuc té

Céc muc tiéu st ménh phai dugc dat ra mot cach déy tham vong (chép nhan rui
r0), tap trung vao cac hoat dong nghién cuu va d6i méi sang tao trong toan bo chudi doi
moi, bao gdm cé cac tac dong phan hdi gitra nghién ctru co ban va ting dung. Cac muc
tiéu ddy tham vong s& dam bao rang cic nha nghién ctru va nha déi méi duoc thir thach
dé cung cap nhimng gi néu khong s& khong dugc thuc hién (“tinh bd sung” trong nghién
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cuu). Tuy nhién, myc ti€éu nén dugc dinh hinh mgt mat 1a rai ro cao nhung cling kha thi
vé mat thuc té, it nhat 1a vé mat ly thuyét, trong khoang thoi gian nhét dinh. Dt cac
muc tiéu ky thudt cao mét cach phi thuc té s& dan dén viéc thiéu kha nang thanh cong,
trong khi dat muyc tiéu qua thap s& khong khuyén khich gia ting nd luc - hodc tao ngudn
cam himg. Hon nira, sy phat trién cong nghé can thiét phai thu hat cac hoat dong
nghién ciru va d6i moi sang tao ma néu khong thi cac bén tu nhan co thé s& khong thuc
hién, cung cép su bién minh va hop phap cho su can thiép cua cong dong. Piu nay
khong phai dugc thyc hién trong khudn kho thi truong that bai hep, ma la khuoén khd
‘d0ng sang tao’ thi truong tich cuc hon.

4. P6i méi sang tao lién nganh, xuyén linh vuc va da chii thé

Céc stt ménh phai dugc dinh hinh theo cach dé khoi day hoat dong trén va gitra
nhiéu linh vuc khoa hoc (bao gém ca khoa hoc xa héi va nhan van), trong céac linh vuc
cong nghiép khac nhau (vi du: giao thong, dinh dudng, y té, dich vu) va cac loai chu
thé tac nhan khac nhau (cong, tu nhan, khu vyc thir ba, cac t6 chirc x3 hoi dan su). Cac
st ménh can duogc lya chon dé giai quyét nhitng thach thirc rd rang kich thich khu vuc
tu nhan du tu vao nhing noi ma néu khong ho s& khéng dau tu (“tinh bd sung” trong
kinh doanh). Bang cach xem xét mot tiéu diém van dé char khong phai nganh, vi du, cac
van dé lién quan dén tinh bén viing s& khong chi lién quan dén nang luong tai tao ma
con ¢6 thé lién quan dén van tai, thiét ké chién luoc, cac giai phéap ky thuat s6 méi,
ngoai nhimg van dé khac. Tuong tu, cac van dé lién quan dén sirc khoe s& khong chi
lién quan dén sy d6i mai trong duge pham ma con trong cac linh vuc nhu dinh dudng,
tri tué nhén tao, tinh di dong va cac hinh thirc cung cap dich vu céng nang cao k¥ thuat
s6 mai.

St ménh két ndi tat ca cac bén lién quan thong qua cac hinh thic dbi tac méi dé
ddng thiét ké va ddng sang tao bang cach tap trung vao cac muc tiéu doi hoi nhiéu linh
vuc va bén phai giai quyét. Do d6, doi méi sang tao theo dinh hudng st ménh c6 kha
nang dan dén chuyén doi toan hé thong.

5. Nhiéu gidi phap, tir dudi lén

Cac str ménh khong thé dat dugc bang mot con dudng phat trién duy nhat hoic
bang mot cong nghé duy nhat. Chiing phai c6 tinh mé dé duoc giai quyét bang cac loai
giai phap khac nhau. Mot cach tiép can dua trén sit ménh rd rang vé két qua mong doi.
Tuy nhién, quy dao dé dat duoc két qua phai dua trén cach tiép can tur dudi 1én cua
nhiéu giai phap - trong d6 mot sb giai phap sé& that bai hoic phai duoc diéu chinh trong
qua trinh thyc hién.

1.3. Trién khai thue hién

Khai ni¢m sir m¢nh va cac ti€u chi dé€ xuat cung cap co sé dé xac dinh cac st ménh
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nghién ctru va doi méi & cap do EU. Tuy nhién, cdc nhiém vu trong tuong lai ciing s&
doi hoi nhitg cach tiép can méi dé thuc hién. Chung khong nén duoc quan 1y theo
cach gibng nhu cac phan khac cia Chuong trinh khung, nhu Hoi dong Nghién ctru
Chau Au hodc Hoi ddng D6i mdi Chau Au trong twong lai (tir dudi 1én) hodc cach tiép
can hién tai d6i véi Cac thach thire xa hoi. Trong khi nhitng bai hoc phai dugc rut ra tir
cach tiép can hién tai d6i v6i Céac thach thirc x3 hoi do tAm quan trong cua nhirng thach
thirc trong viéc dat ra hudng thay ddi, cac st ménh cu thé hon so véi nhting thach thuc
va do d6, dé thuc hién chung, ciing can phai hoc hoi tr cac td chirc dinh hudéng su
ménh thanh cong trén toan thé gidi - tat nhién la phu hop voi bdi canh ctia EU. Céac bai
hoc chinh c6 thé duoc nhom lai theo cac khia canh sau

- Su tham gia cua cac bén lién quan da dang trong nwoc va khu vuec

Céc muc tiéu st ménh phai cung cép tinh hop phap, chiang han nhu sy pht hop véi
cac SDG, cac uu tién cua EU va / hoac cac uu tién cua Quéc gia Thanh vién. Mac du
cac khoan dau tu cua EU vao nghién ctru va ddi méi sang tao la diéu kién co ban,
nhung cam két chinh trj rong rdi hon nhim diéu chinh cic muc tiéu chinh sach & ca cép
do EU va Quéc gia Thanh vién s€ rat quan trong dé thyc hién mot s&t ménh thanh cong.
Cac nhiém vu nén bao gdm cang nhiéu cang tét cac chién lugc ciia Qudc gia Thanh
vién, bao gdm ca cac chién luge cong nghiép - ma ¢ nhiéu qudc gia da thuc hién tro lai.
That vay, cach tiép can dya trén st ménh 13 mot lang kinh hiru ich cho mét chién luoc
cong nghiép dua trén do, ndé khong phai la vé viéc chon cac linh vuc hodc cong nghé
ma 1a chon cac van dé dé huéng dan su d6i méi séng tao cho nhiéu tic nhan trong
nhiéu linh vuc. Diéu nay sé& din dén nhidu khoan dau tu cong bd sung hon tir cic
chuong trinh chau Au, quéc gia hodc khu vuc, va ca cac khoan dau tu tu nhan bd sung,
tao ra tdc dong thuc déy co hodi thanh cong. Do do, cac st ménh co thé 1a mot cach dé
bat dau cudc dbi thoai mai trén toan EU va qudc gia xung quanh vai tro hd tro ciia khu
vuc cong dbi voi nghién ciru va d6i méi sang tao - khong chi khic phuc nhiing that bai
ctia thi trudng ma con tich cuc hon trong viéc dong sang tao va dong dinh hinh cac thi
truong mai.

Vi¢ce lya chon mdt sit ménh s€ kich thich sy tham gia rong rai cua cong déng, cling
nhu sy quan tdm rong rai cia cac bén lién quan trong cong nghi¢p va xa hoi dan su, cod
thé thuc déy cam két chinh trj hon nita. Diéu quan trong ddi véi viée thuc hién cac st
ménh cta EU s& 1a nhu ciu ting cudng xay dyng ning luc trong cic t chirc va thé ché
cong ciing nhu nang lyc va chuyén mén & cdp chau Au, Quédc gia Thanh vién, khu vuc
va dia phuong. Pay 1a diéu can thiét dé phéi hop hiéu qua va dua ra dinh hudng cho
nhitng nguoi tham gia khi xay dyng va thyc hién cac nhiém vu.

- Po lwong va tac dong theo muc tiéu va moc quan trong
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Diéu can thiét ddi v6i cac sit ménh 13 xac dinh mot muc dich va muc tiéu cu thé.
Cé nghia la, phai co thé ndi mot cach dut khoat réng nhiém vu da dat duoc hay chua.
Céac chi sb va khung giam sat thich hop s& can duoc thiét lap dé do luong tién do.
Chung phai niang dong, nhan ra rang phan tich chi phi - loi ich tinh va tinh toan gia tri
hién tai rong rat c6 thé s& ngin chin bt ky sit ménh phiéu luu nao ngay tir dau.

Do cac st ménh phai cho phép dau tu dai han, nén viéc str dung cac mdc trung
gian 14 rat quan trong. Cac mdc trung gian s& cung cip phuong tién dé theo ddi tién
trinh hudng t6i muc tiéu st ménh va cho phép dua ra cac quyét dinh thich Gng linh
hoat va sang subt dé can thi¢p. Dir li€u thoi gian thuc, dugc cong bd cong khai, vé tién
dd cta cac mdc quan trong ciing sé giir cho cac bén lién quan cam nhan thay tinh cap
bach, thanh tich va dong luc. Viéc sir dung Al va dit 1i€u 16n dé tao cac sb liéu dong s¢
rat quan trong.

Céac mdc trung gian ciing quan trong ddi v6i su linh hoat va thich tng dé sir ménh
c¢6 thé thay ddi theo thoi gian néu cac mbe d6 cung cap thong tin méi hodc cho thiy
rang st ménh, vi bat ky 1y do gi, di bi dinh hinh c6 van d& va can diéu chinh. Do cac st
ménh 14 dai han va can c6 muc tiéu 6n dinh, cac chi dan trung gian nén dugc st dung
dé quyét dinh xem c6 can thay doi huéng di hay khong va trong mot sb trudng hop,
lidu c6 can xéac dinh lai st ménh hay khong.

Ngoai cac mdc quan trong, cin co cic bién phap rong hon vé tac dong xuyén
nganh va xuyén linh vuc nghién ctu. Vi vay, ngay ca khi khong dat dugc mot mbc
quan trong hodc muc ti€u téng thé, st ménh van c6 thé duogc coi 1a thanh cong (it nhét
la & mot murec d§ nao do) néu qua trinh tao ra sy lan tda tich cuc trén toan nén kinh té
(vi du: Internet khong dugc phat hién vi muyc tiéu cii ban dau, nhung dung la giai phap
cho vain dé ma cac nha khoa hoc da dit ra vao cudi nhting ndm 1960 xung quanh viéc
cho phép nhiéu may tinh giao tiép trén mot mang duy nhét.). That vay, viéc tao ra su
lan toa gitra cac nganh co thé 1a mot muc tiéu tu than, dat duoc tdt nhét khi qué trinh
d6i mai van mo va lién nganh.

- Danh muc cdc c¢éng cu dé thiic ddy cdc gidi phdp tir dwdi lén

Mot sit ménh khong phai 1a mot du 4n don 1€, ma 12 mgt danh muc cac hanh dong
c6 thé khuyén khich nhiéu giai phap. Mot b da dang cac cong cu tai tro khac nhau s&
gitip dat duoc dicu nay, tir tai tro dén ban thudng, dén cac hinh thirc mua sim méi va
cac cong cu tai chinh. Pidu nay s& dam bao rang kinh phi cong dugce phan bd cho mot
loat cac hoat dong tap trung vao tinh b sung va tranh trung lap. Mot quy trinh rd rang
phai 1a quy trinh thira nhan su cing thang gitta thiét 1ap hudng tir trén xudng va cac
phuong phap tiép can kham pha tir dudi 1én. Thay vi cc thong sb k¥ thuat mang tinh
quy dinh cta dy an, nhitng nguoi tham gia can duogc linh hoat dé xuat nhiéu giai phap
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khac nhau dé dat dugc cac muc tiéu st ménh va cac mdc trung gian quan trong. Piéu
nay sé thac day thtr nghiém tir dudi 1én, nhung trong mdi trudng hop, cac bai hoc (va
dir liéu) tir cac thir nghiém can dugc thu thap, phan tich va hiéu rd.

Diéu nay danh ddu mot sy thay ddi quan trong tir viéc quan 1y va danh gia chuong
trinh theo Horizon 2020. Thay vi quan ly cac du an mot cach riéng 1é va theo cac muc
tiéu cu thé cua du 4n, mot danh muc cc dy 4n s& duoc quan ly dé kich thich sy tuong
tac, thir nghiém va hoc tap chéo. Thay vi danh gid & cip d6 cua chuong trinh tong thé
sau khi hoan thanh cac hanh dong, danh gia s& 14 mot phan khong thé thiéu cua st
ménh va dua vao qué trinh thuc hién va quan 1y lién tuc cac du an va kinh phi. Diéu
nay cling s€ tranh dugc viéc tai trg cho cac du an chi don thuan hd trg cac mang ludi
hién c6 ma khong bd sung thém gia tri méi.

- Tinh linh hoat, quan ly chu dong va xdy dung nang lyc noi bo

Céc stir ménh 1a mot nd lyc phdi hop dé dat dugc mot muyc tiéu duoc xac dinh trude
thong qua nhiéu hanh dong. Vi trong tam la dat dugc mat két qua, nén can ¢6 muc do
linh hoat va kha ning thich ing cao dé cho phép kha ning thay d6i huéng di néu c6 rui
ro khong dat dugc muc tiéu. Vé mit ngan sach, can c6 kha ning ting ngan sach cho
mot st ménh néu c6 dau hiéu cho thdy rang viéc dau tu thém (trong pham vi cho phép)
c6 thé tao ra su khac biét gitra viéc dat dugc muyc ti€u cua st ménh hay khong. Tuong
tu, néu cac chi sd lién tuc hudng dén mot tinh huéng ma muc tiéu nam ngoai tam véi,
thi kha nang chidm dut s ménh cling co thé duoc tinh dén.

Cac quyét dinh nhu vay phai dya trén céc sd liéu c6 thé tao ra su can béng (kho
khin) giita nhu cdu vé mot sb hinh thirc danh gia rui ro dong trude va nguy co tir bo
cac nhiém vy kha thi c6 thé xay ra ¢ giai doan dau vi dénh gia tac dong trude dé khong
thé du doan kiéu lan toa bt ngd ma cach tiép can st ménh c6 thé gay ra.

Piéu nay c6 y nghia d6i voi cach phan bd va danh gia kinh phi nghién ctru va doi
moi cong cua Chau Au. Panh gid cac dé xut du 4n nén cha ¥ nhiéu dén danh muc cac
du an, cling nhu muc do Xuit sic cta cac dé xuét riéng I¢&. Néu cac dy an riéng 1€, sau
mot thoi gian va dua trén cac chi s6 16 rang, dudng nhu khong déng gop vao muc tiéu
sir ménh, thi c6 thé chuyén hudng tai trg sang cac hoat dong khac. Theo cach tuong tu,
dé dam bao dong gép tdi da cua cac hoat dong cho muc ti€u st mé¢nh, tai tro nén dugc
phan phéi theo nguyén tac "giai doan", trong d6 cac dot tai tro tiép theo chi dugc phan
bo dua trén viée dat duge mot moce trung gian.

Céch tiép can chi dong nay dé quan Iy mot danh muc cac du an doi hoi ning lyuc
va kién thire chuyén mén dang ké cua cong ty. Can rit ra bai hoc tir cac to chtrc dinh
huéng st ménh nhu DARPA va ARPA-E & My, Yozma ¢ Israel, SITRA & Phan Lan
va Vinnova ¢ Thuy Dién. Van dé khong phai 13 sao chép nhiing t6 chirc nay ma 1a hoc
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hoi tir nhitng ngudn chinh dan dén thanh cong cua ho. Vi duy, cac to chiic nay di hoan
nghénh rd rang viéc chp nhan rii ro ¢ cap do to chie. Ho di st dung cac phuong thirc
biét phai dé dwa cac nha khoa hoc trinh d6 cao vao phuc vu coéng chirc trong nhiing
khoang thoi gian gidi han. Ho thudng dua ra cac muc tiéu phu hop véi thyc tién mua
sim qubc gia, va cuc ky g101 trong viéc duya trén kién thirc chuyén mén cia cac mang
ludi rong 16n hon. Cac td chac nhu vay phat trién cai duoc goi la ‘su than bi cta st
ménh’ hodc su 16i cudn cua thé ché: That vinh dy khi duoc lam viéc trong mot td chic
theo dinh huéng st ménh, noi tham vong st dung d6i méi sang tao dé giai quyét van
dé ciing quan trong nhu xay dung nang luc va chuyén mén noi bo.

That khong may, xu hudng 1a phan 16n kién thirc ndi bd duge thué ngoai voi cac
bén thir ba, cho du 1a cac cong ty tu van, cac td chirc tu van hay khu vuc tu nhan. Diéu
nay dac bi¢t dang chu y trong cac danh gia chinh sach va chuong trinh khi ngay cang
¢6 nhiéu t6 chirc cong dira vao cac chuyén gia danh gia bén ngoai. Mic du mot sb hoat
dong thué bén ngoai 1a tét (danh gia ddng cip khoa hoc 1a mot trudong hop thué ngoai),
diéu quan trong 13 phai xay dung ning luc ning dong bén trong céc t6 chirc cong chiu
trach nhiém tham gia vao cac uu tién khoa hoc va céng nghé. Mic du cac td chirc cong
c6 thé doi hoi su on dinh 1au dai hon cac t6 chirc tu nhan, nhung ho van phai nudi
dudng kha ning mao hiém va thir nghiém - va do d6, cac nang lyc d6 phai dugc nudi
dudng mot cach cé y thuc trong khu vuc cong.

Piéu nay c6 nghia 1a chung ta phai sdn sang xem xét lai chuong trinh giang day vé
quéan 1y cong (bao gdm ca cac chuwong trinh gido duc diéu hanh c6 lién quan) ciing nhu
cac cong cu va chi sb quan 1y chét luong va hiéu sut chinh dwgc sir dung rong rai
trong cac td chiic cong. Cac t6 chirc cong phu trach cac chinh sach theo dinh huéng si
ménh can phai sin sang thir nghiém ca viéc mang lai kién thirc chuyén mén méi (vi du:
thiét 1ap cac hinh thtrc hop tac méi véi cac to chirc thudc khu vuc thir ba dé tap hop va
chia sé kién thirc chuyén gia) va thay d6i cac quy trinh va thao tic hang ngay dé xay
dung t6 chirc ning luc va ning dong (bao gdm quan 1y hiéu suit ning dong, mua sim
va nguoén nhan lyc).

- Sy tham gia cua cong chung

Sy tham gia clia cong chung trong cac s ménh 1a rat quan trong vi tinh chat cong
sinh ctia mbi quan hé gitra hai bén. Cac st ménh dua ra 10i giai thich don gian cho cong
chung vé sy phat trién da dang, va d6i khi khé hiéu, nhitng phat trién trong nghién ctru
va doi méi sang tao dong gop vao mot xi hoi tét dep hon nhur thé nao. Ngoai ra, tac
dong tiém tang cua cac si ménh s& cao hon nhiéu khi chiing truyén cam hung va thu
hut sy ung hd rong rai.

C4c stt ménh phai dugc dinh hinh trong cac thir thach dugc ddng v rong rii 13 co
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tam quan trong x3 hoi cao. Piéu nay s& dam bao sy trudng ton va ton tai ctia ching qua
cac chu ky chinh tri cling nhu gop phan vao thanh cong cta ching. N6 s& dam bao rang
ngudi dan cé thé thay ro nhiing loi ich ma hoat dong nghién ctru va doi méi sang tao
ctia chau Au néi riéng, va su can thiép cua EU nodi chung, mang lai cho cudc séng va
cong ddng cua ho. Pé nam bit duoc diéu nay, diéu kién tién quyét 1a phai co sy tham
gia ¢6 ¥ nghia ctia cong chiing vao qua trinh lya chon st ménh. Do d6, mic du ban chét
cua cac st m¢nh yéu ciu ching phai dugc lua chon & cép dd chinh tri, nhung qua trinh
tuyén chon phai c6 yéu té tham gia manh mé& cua cong chung. Diéu nay 13 do d6i moi
sang tao duoc huong loi tir nhiéu anh hudng da dang va ciing boi vi néu khong co su
tham gia cua ngudi dan, nguy co bi cong ching xa lanh va cach tiép can k¥ tri thuan
tay 1a qua cao. Mot sir ménh s& khong truyén cam hing cho moi ngudi trir khi ho 1a
mot phan ctia nd. Mot qua trinh danh gia nghiém ngit 13 can thiét dé dam bao tinh lién
quan va cam két lién tuc cling nhu dé ngan chan viéc lya chon bi thu hut béi cac mbi
quan tam nhét thoi hodc duoce thién vi.

Su tham gia ciia cong chung vao qua trinh lya chon phai duge ndi tiép vao qua
trinh thuc hién. Pam bdo cho xa hdi dwoc thong tin vé tién do va thanh tich cta cac
mdc trung gian, chang han nhu sir dung phuong tién truyén thong xa hoi hodc hoi thao
dua trén cOng déng, o thé déng mot vai tro trong vi¢e duy tri sy quan tam rong rai va
do do khuyén khich viéc tiép tuc thuc hién sit ménh. TAt nhién, cic co hdi tham gia nhu
vay s€ khac nhau tuy thudc vao ban chit cia st ménh, nhung mot s6 hinh thirc tham
gia thuc sy cua cac td chirc xa hoi dan sy vao cac du an cu thé trong st m¢nh s& rat
quan trong dé tao diéu kién cho cac cudc dbi thoai cdi mé vé két qua mong doi va kha
ning ap dung thyc té cua cac giai phap. Hon nita, vi cac st ménh mang tinh da tic nhan
va lién nganh, nén d6i méi sang tao trong xa hoi s& 1a yéu t6 chinh ciia viéc thuc hién.

Cong dan co thé duge huy dong dé trd thanh nhitng ngudi tham gia tich cuc vao
thuc hién cac st ménh, vi du nhu béng cach lam sach nhua tir cAc bii bién hodc bé“mg
cach cung cap dir liéu giam sat thoi gian thuc dé cho phép cac cong nghé phat trién va
hién di¢n rong rai hon trong xa hdi. Hon nira, d6i moi sang tao thuong tim théy muc
dich thuc sy ctua nd trong tay nguoi ti€u dung, nhitng nguoi tim ra kha nang thuc sy
ctia doi moi cong nghé hodc né cé thé duoc sir dung dé 1am gi. Sy doi moi sang tao van
duoc sinh ra cho dén khi moi ngudi tim ra cach dé dua nd vao cudc séng cua ho. Vi
vay, trong khi diéu quan trong 1a cac st ménh lan toa tir phia cung (thiic diy cong dong
tri thirc mang lai nhitng thay doi quan trong), thi d6i méi sang tao ciing c6 thé dén tir
phia cau (moi ngudi kham pha ra cong nghé dung dé 1am gi trong qué trinh sir dung
hodc giai quyét nhitng van dé quan trong ma ho phai di mat). That vdy, co rat nhiéu
bang chimg tir bén trong cac qua trinh d6i moi cho thdy su twong tac gitta bén cung va
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bén cau 13 yéu té sdng con ddi véi sy thanh cong cua cac st ménh.

Céc diéu kién tién quyét dé cong ching tham gia thanh céng theo dinh hudng st
ménh gom:

Van héa doi méi sang tqo: Pé su tham gia dugc thuce hién moét cach chinh truc va
dang tin cdy, can c6 van hoa coi mé va thic ddy sang tao - tir tit ca cic bén tham gia.
Trong su tham gia theo dinh hudng sit m¢nh, viéc tao ra mot cai gi d6 méi khong danh
riéng cho cac t6 chirc hodc nha nghién ctru. Ping hon, cong dan duoc tham gia véi
ning luc sang tao cua ho. Diéu nay c6 thé din ra trong tit ca cac giai doan cia qua
trinh ra quyét dinh chinh sach doi méi ssng tao: tir viéc néu rd cac wu tién chuyén dé
méi, dén viée thuc hién nghién ctru c6 sy tham gia ctia nguoi dan dén danh gia. Hai
khia canh chinh c6 lién quan dén van dé nay. Thr nhét, cac thé ché phai sin sang dam
phan lai cac mbi quan hé quyén luc: Néu mubn c6 sy tham gia, cdc muc ti€u va uu tién
chinh trj ciing phai duoc nhitng nguoi lién quan thay d6i. Piéu ndy ngu ¥ rang cac to
chtrc mo va co su tham gia nhiéu hon cua cong dong; khong chi dé ling nghe ma con
tham gia vao cudc thao luan. Thir hai, can cho phép khong chi nhitng ngudi da & vi tri
dac quyén tham gia. Can c6 mdt nd lyuc to 16n dé tao ra mdt nén van hoa d6i mai séng
tao, trong do tat ca cac bo phan dan cu déu c6 co hoi tham gia vao ddi méi va do do
hoan thanh st ménh. Cin c6 cac hudng dan dao duc dé tranh thién vi va phan biét ddi
xur cling nhu tang cuong sy tham gia cua xa hai.

Trén hét, cac to chuc chinh sach d6i méi sang tao nén tan dung tiém nang xa hoi
ma nguyén tic tic dong “tir dudi 1én” mang lai va cd ging cung cd n6 thong qua cic
bién phap rong rii. Bao gom:

- Tang cudng khoa hoc dai cwong va kién thirc k¥ thuat sé dé khong chi két qua
nghién cru ma ca cac phuong phap, tiém ning va han ché trd nén hitu hinh d6i véi
cong dan.

- Phat trién mot ngdn ngit chinh sach doi méi sang tao chung - mot ngdn ngir phd
bién ma moi ngudi tir cac thanh phan khac nhau trong xa hoi c6 thé giao tiép; & day cac
td chuc duogc yéu cau hoat dong véi vai tro “thong dich vién va diéu phéi vién”, tao
diéu kién cho giao tiép.

- Gi6i thidu bd quy tac ing xir dé tham gia trong bbi canh chinh sach d6i méi sang
tao. Piéu nay gin lién v6i su da dang hon ciia nhitng ngudi tham gia, sy cdi mo va
khach quan ctia ho ddi véi cac ¥ kién dugce dong gop va su binh dang trong qua trinh ra
quyét dinh.

- Khuyén khich nhit quéan tiép can cong bang va da dang dé tham gia, cho phép
khong chi cac nhom dic quyén tham gia, ma con duoc nhan thirc va st dung trong toan
x4 hoi. Su tham gia truc tuyén qua mang nén duoc str dung dé cho phép tiép can (vi du
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nhu ¢ cac ving nong thon hodc cho nhitng ngudi it di chuyén hon), nhung khong ngan
can sy tham gia cua cac nhom it dugc dao tao vé kién thire k¥ thuat $0.

- Khuyén khich cac hinh thirc d6i méi sang tao, trong d6 khong phan ddi cac doi
moi cong nghé va xa hoi, nhung thay d6i xa hoi duoc dinh hinh bang cac cong nghé va
st ménh duogc thuc hién.

Nang luc: Dé thyuc hién chinh sach ddi mai sang tao theo dinh hudng sit m¢nh, vai
tro ctia cac thé ché nha nude phai duge phan anh va, néu cin, can phai suy nghi lai. Cac
chuyén gia kéu goi su nhanh nhen hon & cép do tac nhan va hé thdng. Su tham gia cong
ddng 1a mot yéu td can thiét dé dap ing cac yéu cau ctia hanh dong chinh tri nhu vay.
Mubn vay, can phai tao ra nhirng nang luc can thiét. Mot mat, nhiing nang luc nay bao
gdm cac phap tiép can phuong phap phan xa ciing nhu chuyén giao kién thirc, nhitng
nang luc nay phai dugc duy tri trong cac co sé giao duc. Mat khac, cac cong cu chinh
sach d6i méi va tai trg phai dugc dua ra dé tao diéu kién cho su tham gia va tich hop no
mot cach xdy dung vao qua trinh doi méi sang tao, cling nhu ting cudng vin hoa doi
moi sang tao can thiét. Chung bao gdm cic cong cu tao ra cac dinh dang co sy tham gia
mot cach cu thé, ch’fmg han nhu hoi d(‘A)ng cong dan hodc cac quy trinh nhin trudc
(foresight) mo va cac cong cu kéu goi su tham gia mang tinh xay dung vao nghién ctru
va tao khong gian thtr nghi¢m cho né. Pé dat duoc muc tiéu nay, cac t6 chuc chinh
sach d6i méi cling can coi mé theo nghia quan tri thir nghiém va i phat trién nang luc.
Céc yéu t6 quan trong ddi véi diéu nay, bao gom:

- Thiét 1ap va duy tri mang luéi chuyén nghiép cta cac to chic tai trg, trong d6
kinh nghiém vé cac cong cu duoc chia sé va cac cong cu méi duge cung nhau phat
trién va thir nghiém;

- Nhén thtic va ap dung thuc té bén viing cac phuong phap tiép can sy tham gia co
hé théng dé co thé tiép nhan cac xung lyc tir xa hdi dan sy, trong do sy tham gia khong
mang tinh chét sy kién tam thoi, ma nhitng d6i mdi sang tao hudéng t6i gia tri chuyén
bién ctia chung thong qua viéc tham gia cong dong vao mdt sb giai doan cua qua trinh
ra quyét dinh chinh sach d6i méi sang tao;

- Xem xét cac cong cu chinh sach doi mai hién c6 vé tinh pht hop cho sy tham gia
cong dong, chang han nhu kha ning tiép can ngudn tai trg, cic nd luc quan liéu hoic
cac co hoi dé cung thuc hi¢n, va thuc hién céac cai tién thich hop tai cac giao di¢n gitra
cac t6 chirc va nguoi dan;

- Po ludng hiu qué cia cac bién phap chinh sach d6i méi khong chi bao gdm céc
chi s lién quan dén nghién ciru, ma con ca tac dong bién d6i ciia cac bién phap ma
cung danh gia c6 thé 1a mot thanh phan phuong phéap luan quan trong.

Cdu triic: Mot hé sinh thai doi moi simg tao c6 sy tham gia cong dong vuot ra
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ngoai trong tam roi rac, dua trén sy kién cua cac dich vu tham gia thong thuong va
huéng t6i su da dang va tuong tac trong cic bdi canh hé thong 16n hon. Tinh khong
déng nhat va bdi canh hé théng dat ra nhirng thach thirc moi vé co ciu va chinh tri, dic
biét 14 trach nhiém vé mit thé ché. Sy tham gia cong ddong theo dinh hudng st ménh
khong thé chay theo trach nhiém truyén thong ctia cac bd phan, ma phai c6 tac dong &
cac cap do can thiét dé thuc hién thanh cong. Diéu nay bao gdm mirc do tac dong cua
thanh phd, khu vuc va quéc gia, nhimg murc d6 tic dong nay phai duoc giai quyét trong
mdi quan hé 14n nhau ctia chung thong qua su tham gia. Tt nhién, cac cong cu khong
bao gio co thé tac dong dén toan x3 hoi hodc mot hé théng ddi méi trong tat ca cac mdi
quan hé ctia nd, nhung phai c¢6 nhitng hanh lang dé cac cip d6 khac nhau dugc két ndi
v6i nhau.

Viéc phat trién hon nita cac ciu truc chinh sach doi méi sé& tao kha nang duy tri su
tham gia cong ddng vao cic hé thong doi méi sang tao va dam bao né trong dai han;
céc khia canh sau 1a cin thiét:

- N6i chung, tdc dong chuyén ddi cua cac d6i méi sang tao & nhiéu cip phai duoc
xem xét trong viéc phat trién thém cac ciu tric chinh sach d6i méi, trong d6 su tham
gia cua cong déng 1a rat can thiét, boi vi thong qua do, cac mdi lién hé thuc té gilra cac
xung luc chinh tri, cac quy dinh va hanh dong thuc té hang ngay tré nén dé nhan biét;

- Sy tham gia cong dong vé ¥ nghia va muc tiéu tac dong cua cac sit ménh trén co
sO hiéu biét chung vé van dé phai dién ra & tit ca cac cap quan tri (tir co s& dén trung
uong) va tap hop céac tdc nhan twong ing (cac bén lién quan, cong dan, v.v.);

- Phat trién hon nita cac quan hé ddi tac tai tro, qua do viéc tai trg co thé trd nén
linh hoat hon va cé dinh hudng giai phap va do dé phu hop hon véi viée thuc hién cac
thiic ddy tir sy tham gia cong dong;

- Su hop luc va mbi quan hé 1an nhau giita cac muc tiéu tai tro phai dugc xac dinh
va st dung tdt hon dé quy cong dugc hudng tdi viéc dat dugc cac muyc tiéu. Cac dinh
dang ma cong déan ciing c6 thé tham gia c6 thé trd thanh nén tang hop tac tai day.

1.4. Vi du cdc st ménh twong lai ciia EU

Duoi day 1a mét s6 vi du minh hoa vé cach xac dinh s ménh duya trén 5 tiéu chi dé
thiét 1ap st ménh nhu dugc mo ta ¢ trén.

Vi du 1. 100 THANH PHO TRUNG LAP CARBON BEN NAM 2030

1. Lién quan xa hoi rong rdi

Pén nam 2030, 80% cong dan chau Au s& song & cac thanh phd. Céc gia tri, vin
hoa va niang suat cia Chau Au c6 lién quan mat thiét dén cac thanh phd. Cac thanh ph
1a dong luc quan trong cua su doi méi; ching co twong tac chat ché véi nguoi dan va
c¢6 kha niang thir nghiém céc giai phap trén quy mé 16n. Bang cach bién 100 thanh ph
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trén khip chau Au thanh nhitng noi hoan toan khong phat thai carbon dé song va lam
viéc, khoang 40% cong dan d6 thi chau Au c6 thé dugc hudng loi tir khong khi sach
hon va chau Au s& dat dugc mot bude tién 16m trong viéc dat dugc cac muc tiéu cua
Thoa thuan khi hau Paris.

2. Hudmg dan ré rang: ¢ muc tiéu, do lwong va thoi gian

100 thanh phé dat mirc cin bang phat thai khi nha kinh thudn bang 0 vao nim
2030 1a mdt muc tiéu cu thé co thé do luong duoc. Cac mbc thoi gian va cac mbc trung
gian khac nhau ¢ thé dugc sir dung cho cac thanh phd c6 quy mé hodc co s kinh té
khac nhau.

3. Nghién ciru & doi méi tham vong nhung thuc té

Cac hoat dong nghién ctru va d6i méi sang tao trong toan bd chudi doi méi 1a didu
can thiét dé dat dugc sy can bang carbon - trung tinh cho cac thanh phd. Cac vong hop
tac va phan hoi giita nghién ctru co ban (chang han nhu kha ning hip thu carbon cua
vat lidu x4y dung), nghién ctru tng dung (ching han nhu cic phwong 4n vin chuyén
hang hoa va di chuyén d6 thi bén viing), va d6i moi xa hoi, kinh doanh (chiang han nhu
két hop ID-carbon cho cong dan trong thi truong bat dong san va mua sim hang ngay),
s& rat can thiét. Nghién ctru va d6i méi duya trén kién thirc nhu vay c6 thé két hop véi
cac hanh dong quan 1y va diéu hanh dé dat duoc muyc tiéu st ménh.

4. DBéi méi lién nganh, lién linh vic va da chu thé

Céc thanh phd dong mot vai trd quan trong nhung khac biét trong doi sdng cia tat
ca cac thanh phan ciia xa hoi va do d6 can su tham gia cia cac k¥ su, nhan vién xa hoi,
nha hoach dinh, nha khoa hoc moi truong, nha phan tich dir liéu, nha kinh té, nguoi
dan, nha hoach dinh chinh sach va cac chu thé khac. Dé dat dugc tinh trung hoa carbon
trong cac thanh phd, cac chu thé nay can hop tac trong cac linh vuc, chang han nhu quy
hoach do thi, xay dung, st dung nang lugng hi¢u qua trong céc toa nha, tinh di chuyén,
khia canh hanh vi, thuc phém, nang lyc moi trudong, v.v., déng thoi két hop nghién ctu
da nganh nhu quy hoach doé thi, nang lugng hi¢u qua trong céc tda nha, tinh di dong,
hanh vi cua nguoi tiéu dung va hoat dong kinh doanh sang tao.

5. Nhiéu gidi phap, tir dudi lén

Tinh trung hoa carbon & cac thanh phd chi ¢ thé dat duoc thong qua mot cach tiép
can hé thong, bao gdm tit ca cac hoat dong va chirc ning khac nhau cia cac khu vic do
thi. Piéu nay doi hoi vo sd cac du an nghién ciru va doi méi, két hop vé6i chinh sach,
quan tri va sy tham gia cua nguoi dan, co thé ¢ cac muc tiéu cu thé (chéng han nhu tao
thuan lgi cho viéc st dung nang luong tai tao trong nudc, ting cuong kha nang van
dong di¢én hodc phat trién vat liéu cho xay dung hi¢u qua nang lugng, v.v.), nhung can
duoc lién két va twong tac v4i nhau dé nhén 1én tic dong tong thé.
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Vi du 2. PAI DUONG KHONG CO NHUA

1. Lién quan xd hoi rong rai

MObi nam, ngudi dan chau Au thai ra 25 triéu tin chat thai nhya, chwa dén 30%
trong s6 d6 duoc tai ché. Nhua chiém 85% rac bai bién. C6 hai van dé dé giai quyét 6
nhiém nhya dai duong. Thir nhét, 6 nhiém nhua hién co phai dugc loai bo khoi dai
duong va thtr hai, phai tim ra nhitng cach thirc méi dé han ché sy xAm nhap cua chét
thai nhya mdi vao dai duwong. Giam manh lugng nhya d6 vao va trdi ndi trong cac dai
duong s& c6 tac dong dang ké dén strc khoe cua cong dan chau Au, sinh vat bién va
moi trudng. ST ménh nay s€ phu hop chat ché véi cac muc tiéu cua Chién lugc Nhua
duoc thong qua gan day, tao ra mot sy twong tac quan trong giita cac hoat dong nghién
clru va d6i méi sang tao va xdy dung chinh sach.

2. Hudng dan ré rang: ¢é muc tiéu, do lwong va thoi gian

St ménh nay co thé c6 mdt muc tiéu rd rang la gidm 90% lugng nhya xam nhap
vao moi truong bién, va thu thap hon mot nira lwong nhua hién co6 trong cac dai duong,
bién va cac khu vuc ven bién cua ching ta. Diéu nay c6 nghia 1 ngin chin it nhat 7.2
triéu tAn nhua dd vao moi truong bién va thu gom it nhét 2 triéu tin nhua mdi nim tir
dai duong, bién va cac khu vuc ven bién. Mot mbe thoi gian rit tham vong nhung co
thé dat dugc trong khoang 5-10 nam.

3. Nghién ciru & doi méi tham vong nhung thuc té

Céc hoat dong nghién ctru va d6i mai sang tao trong toan bo chudi doi méi s& 1a
diéu can thiét dé dat duoc mot dai duong khong c6 nhya. Cac hoat dong nghién curu
cling can phai huéng toi myc tiéu giam thiéu tac dong cia rac bién dbi véi siic khoe
con ngudi va dong vat. Cac vong hop tac va phan hdi gitra nghién ciru co ban (chang
han nhu nghién ctru hoa hoc vé dic tinh cta nhua), nghién ctu tng dung (chang han
nhu ¢mg dung cong nghé sinh hoc trong thiét ké bao bi) va d6i méi kinh doanh (chang
han nhu cac tram thu gom nhya trén bién) s& 1a diéu can thiét. Nghién ctru va doi méi
sang tao dya trén kién thirc nhu vay co thé két hop véi cac hanh dong quan 1y va diéu
hanh dé dat dugc muyc tiéu s ménh.

4. P6i méi lién nganh, lién linh viee va da chi thé

Céc dai duong 12 ngudn sdng cua xi hoi. Nhiéu thanh phan khac nhau cua xi hoi
s& can phai tham gia (chang han nhu k¥ su héa hoc, nha sinh hoc bién, chuyén gia tiép
thi, nha khoa hoc mdi trudng, chuyén gia quan sat trai dat, ngu dan, cong dan noi
chung, v.v.). Céc tac nhan nay s& can hop tac trong cac linh vuc nhu hoa chét, cong
nghé sinh hoc, sinh vat bién, hang tiéu dung, tri tué nhan tao, y té, thiét ké, chat thai -
ddng thoi két hop nghién ctiru da nganh nhu thiét ké san pham, dic biét 1a thiét ké cho
chudi ché bién thuc pham (bao bi thuc pham), my pham, 16p xe va hang dét.
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5. Nhiéu gidi phap, tir dudi lén

Loai bo nhya khoi dai duong 1a mdt nhi€ém vu 16n va phuec tap dén muc khong thé
dat dugc bang mot giai phap cong nghé (hodc chinh sach) duy nhat. N6 s& doi hoi su
két hop ctia nhiéu giai phap khac nhau, tap trung vao cac khia canh khac nhau ctia van
dé, cac giai phap ndy s& can duoc phdi hop dé cung cb 13n nhau. Tuong tac giita cac du
an, thir nghiém va chép nhén rui ro, ¢ thé tang thém tinh bd sung. Vi dy, mot tram
quan 1y nhua dai dwong ty tri c6 thé mét thoi gian dé trién khai, nhung co s kién thirc
cho tram nay c6 thé dugc str dung dé théng bao vé mot co ché phan huy nhya hdn hop,
c¢6 thé dugc thuc hién trudce, cé thé ¢ dang ludi phan tan. Picu nay c6 thé khai dong
mot phuong phap cai tién va hiéu qua hon trong viéc loai bé nhya dai duong téng thé.

Vi du 3. GIAM GANH NANG VE CHUNG MAT TR{ NHO

1. Lién quan xa hoi rong rdi

Céc gia tr1 Chau Au duoc két ndi chit ché véi mot cude séng chét lugng cao, tdi
uu hoa viée cham soc, an sinh va cén bang giita cudc sdng gia dinh va cong viéc. Sa sut
tri tu¢ 1a mot hoi chirng hién dang anh hudng dén 10,5 triéu nguoi chau Au (du kién s&
tang 1én 18,7 tri¢u ngudi vao nam 2050). Gidm bdt mot ntra ganh ndng cho con nguoi
cua bénh sa sut tri tu¢ s€ co6 tac dong to 16n vé mat cai thién chét lugng cudc séng cho
bénh nhan va gia dinh bénh nhan sa sut tri tu¢. Ngoai ra, bénh mat tri nhé do con nguoi
gay ra dugc wdc tinh hién tiéu ton khoang 530 Euro cho mdi ngudi dan mdi nam.

2. Huéng dan ré rang: ¢é muc tiéu, do lwong va thoi gian

Muc tiéu I giam mot nira ganh ning cho con ngudi, bang cach giam 50% su tién
trién ctia bénh ¢ nhitng bénh nhan bi anh hudng. Mot mbc thoi gian rat tham vong
nhung kha thi cho muyc tiéu nay 13 10 nam. Diéu nay s& tiét kiém dugc 92 ty Euro tién
chiam soc strc khoe du kién trong khoang thoi gian 10 ndm dé (hoic khoang 9 ty Euro
moi nam). Dé theo dbi lidu da dat duge muc tiéu hay chua, co thé xac dinh cac mdc
trung gian nhu sé lugng bénh nhan cé tinh trang sa st tri tu¢ sém hon va tudi trung
binh duoc chan doan sa sut tri tug.

3. Nghién ciru & doi méi tham vong nhung thuc té

bé giam su tién trién cua chiing sa sut tri tué¢ & bénh nhan, cac hoat dong nghién
ctru va d6i méi sang tao trong toan bo chudi d6i méi s& 1a dicu can thiét. Cac vong hop
tac va phan hoi gitra nghién ctru co ban (chiang han nhu khoa hoc ndo bd vé cac bénh
thoai héa than kinh), nghién ctru ing dung (chang han nhu phuong phéap diéu tri bénh
mat tri nhé duge c4 nhan hoa) va d6i méi kinh doanh (chéng han nhu tri tué nhan tao
dé bénh nhan doc lap), s€ la diéu can thiét. Nghién ciru va ddi méi sang tao dya trén
kién thtrc nhu vy c6 thé két hop voi cac hanh dong quan 1y va diéu hanh dé dat duoc
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muc ti€éu st ménh.

4. P6i méi lién nganh, lién linh viee va da chi thé

Sa sut tri tué 1a mot hoi ching anh hudng dén nhiéu thanh phan trong xa hoi. N6
chi co thé dugc giai quyét bang cach tip hop nhiéu tac nhan, chang han nhu bénh nhén,
bac si, nhan vién xa hdi, gia dinh, nha thiét ké, giao vién, lap trinh vién, nhan vién
phong thi nghiém. Cac tac nhan nay s& can cong tac trong cac linh vyc, (chang han nhu
y té, cong nghé, xa hoi, hang tiéu dung, dugc phém, thiét ké, linh vuc dich vu, kinh té
hoc hanh vi, v.v.), dong thoi két hop nghién ctru lién nganh (chang han nhu cong nghé
ky thuat sd tich hop (vi du: 16n dir liéu, hd so stic khoe dién tir, cam bién, thiét bi di
dong va y hoc tir xa) dé theo doi tét hon va tuong tac séng doc 1ap gira tri tué nhan tao,
khoa hoc hanh vi va sinh hoc phan tir dé phat hién sém chimg sa sut tri tug).

5. Nhiéu gidi phap, tir dudi lén

Su lan rong ciia ching sa st tri tué trong x4 hoi c6 nghia 1a chi ¢6 thé giai quyét
thach thirc ndy bang cach giai quyét nhiéu yéu t6 ma mdi ngudi déu cé thé dong gop
vao st ménh. Khong c6 mot phuong thire duy nhit dé giai quyét van dé. Vi du, cac
cong cu va ky thudt chan doan sém sang tao c6 thé mat nhiéu thoi gian hon dé phat
trién va can nhiéu dau vao hon tir nghién ciru co ban trude khi trién khai trong nghién
ctru ung dung. Tuy nhién, lién két kién thirc cua mot du 4n véi cac du an song song
khac, vi du vé nhén thie va dao tao, co thé giup phat trién kién thirc va kha nang thuc
hién cac thay doi hanh vi trong cac tiéu chuan xa hoi va cham séc.

I1. Cac sang kién chinh sach theo dinh hwéng sit ménh & Nhat Ban

2.1. Chwong trinh thiic ddy doi méi sang tgo chién lwgce lién by (SIP)

SIP 1a mot sang kién STI qudc gia nhidu ndm dugc tao ra vao nim 2014 nham thuc
déy cac hoat dong nghién cuu, d6i méi sang tao va trién khai theo céach tich hop. N6
huéng t6i giai quyét cac thach thirc x4 hoi va thiic day ting truong kinh té, trong cac
linh vuc can su phéi hop manh mé gitta cac bd nganh. Tinh lién bd dugc coi la mot
cach dé trién khai cac hoat dong lién tyc - tir dau dén cudi - tir cac phong thi nghiém
dén tmg dung ban dau, va két ndi t6t hon cac hoat dong nghién ctru va doi moi sang tao
v6i nhu cau xa hoi va bdi canh nganh cong nghiép. Mic di mét sé chwong trinh SIP ¢6
tinh dai han va dua trén co s khoa hoc hon nhiing chuong trinh khac, nhung vé co ban
SIP c6 nghia 1a hd tro sy d6i mai sang tao gia tang.

SIP bao gdm céc chuong trinh riéng 1¢ v6i ké hoach chién luoc riéng (Ké hoach
NC&PT) va cAu trc quan tri, tat ca déu dudi su giam sat cua Hoi déng Khoa hoc Cong
nghé va Po6i méi sang tao (CSTI). Mdi chuong trinh SIP dugc dan dit boi mot Giam
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dbc Chuong trinh giau kinh nghiém va quyén luc va duoc hd tro bdi cac nhan vién tur
Van phong Noi céc.

SIP ¢6 thoi han 5 nam va da dugc gia han mot 14n vao nam 2018 v&i mot loat cac
chuong trinh SIP méi. N6 duoc huong ngan sach dang ké - 32,5 ty Yén (266 triéu
Euro) mdi nim trong giai doan dau tir ndm 2014 d&én nim 2017. Ngan sach hang nim
tong thé da giam xudng 28 ty Yén (229 triéu Euro) vao nim 2018. Cac chuong trinh
SIP riéng 1é nhan duoc tir 1,5 ty Yén (12 triéu Euro) va 4 ty (33 triéu Euro) mdi nam.
Ngan sach SIP duoc ldy tir khoan "cat" 4% ngan sach STI cuia tat ca cac bo tham gia.

2.1.1. Dinh huong chién luoc

Giai doan thtr nhat bat dau vao nam 2014 va két thic vao nim 2018 bao gom 11
chuong trinh SIP. Giai doan thir hai bit diu vao nam 2018, sém hon ké hoach do nhu
cau manh tir nganh céng nghiép dé tranh bat ky sy gian doan hoat dong nao. N6 duogc
céu tric xung quanh 12 chuong trinh riéng 1¢. Cac chuong trinh SIP ban dau bit ngudn
tir cac nhom chuyén gia chuyén trach duoc thanh 1ap dé thao luan vé cac wu tién can
giai quyét trong mdi 5 thach thirc xa hoi duoc xac dinh trong Chién lugc Toan dién dau
tién. Cac cudc thao luan nay dan dén danh sach 10 chi d¢, tré thanh 10 chuong trinh
dau tién cua SIP (mdt chuong trinh duge bd sung vao nam 2016). Cac chu dé nay sau
d6 da dugc thao luan trong cac hoi thao cong khai va xuat hién trén mot nén tang dién
tir dé 14y y kién ciia cong chung.

Mic du cdc muc tiéu ciia mdi ca nhan ban dau duoc xac dinh theo nghia rong dé
tap hop mot cong dong rong 16n gdm cac ddi tac tir nghién ctru va hoc thuat, cac muc
tiéu chinh xac hon sau dé da duoc thuong luong va chinh thirc hoéa thanh Ké hoach
NC&PT cua mdi chuong trinh. Viéc soan thao Ké hoach NC&PT trong mdi chuong
trinh SIP dugc giam sat boi Giam ddc Chuong trinh va duoc phé duyét boi Ban diéu
hanh tong thé ciia SIP. Mot trong nhimg dic diém ndi bat cua SIP 1a Giam déc Chuong
trinh duoc tuyén dung dau tién trén co so cac ky niang quan 1y va ky thuat ciia minh; su
phat trién cta chuong trinh K& hoach NC&PT duoc dan dat boi Giam ddc Chuong
trinh mdt vai thang sau.

Ké hoach NC&PT trinh bay mot cach c6 hé¢ théng cac loai muc ti€u: Muc tiéu xa
héi, Muc tiéu cong nghiép, Muc tiéu k¥ thuat, Muyc tiéu thé ché. Cac Ké hoach NC&PT
tuan theo ciing mot ciu tric nhung ban chat cua cac muc tiéu khac nhau mot cach hop
ly giita cac chuong trinh. Mot s6 chuwong trinh da dat ra cac muc tiéu chinh xac va co
thé do luong dugc véi cac mde quan trong rd rang. Vi du: Ké hoach NC&PT giai doan
2 cua Chuong trinh 'Lai xe tu dong cho cac dich vu phé thong' (SIP-adus) da dat ra cac
muc tiéu dat dugc ty dong hoa lai xe cao (SAE Cép 4) trén duong cao tdc vao khoang
nam 2025 trd di cho cac phuong tién thudc s¢ hitru tu nhan va xe tai. Chuong trinh SIP
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vé 'Phat trién cong nghé tién tién dé tham do tai nguyén bién sau' nham cai thién toc do
khao sat nhanh hon 30 1an so v6i cong nghé hién tai, phat trién hé thong khao sat tién
tién nhat thé giéi ¢ nhing khu vuc noéng hon 6.000m dudi muc nude bién va chuyén
giao cong nghé cho cac nganh cong nghiép. Cac muc ti€u khac cua chuong trinh SIP
déu mang tinh khoa hoc hodc ky thuat.

SIP ¢6 dinh hudng cao do cac K& hoach NC&PT chinh xé4c dit ra cdc muc tiéu va
thoi gian biéu cho chwong trinh va tat ca cic thanh phan con cta nd. Do d6, mdi
chuong trinh dugc huéng dan boi mot ‘1 trinh’ 5 nam danh riéng va c6 rang budc voi
cac dbi tac cua du an. Tuy nhién, n6 rat linh hoat vi K& hoach NC&PT c6 thé duogc sira
d61 mdi ndm néu can dya trén két qua cua qué trinh dénh gia hang nam. Mot yéu td
dinh huéng manh m& khac 1a su lanh dao cua Giam ddc Chuong trinh. Mbi Giam dbc
Chuong trinh da duogc chon tir nganh cong nghiép hoac hoc vién vdi kha nang lanh dao
va chuyén moéon da dugc chimg minh cua ho vé chu dé cu thé caa chuong trinh. Ho
dugc bd nhiém 1am quan chte hanh phap cta chinh phu trong Van phong Noi cac, co
quan nay tham gia dé cung c6 vai tro ldnh dao cta ho. Cac Giam déc Chuong trinh to
chtrc va thic day ké hoach NC&PT trong chwong trinh twong tmg cua ho. Ho ¢6 quyén
td chirc cac nhom NC&PT va thuc hién cac dot €01 moi cong khai tham gia hoac bat
dau cac hoat dong khi can thiét. Cac Giam ddc Chuong trinh ciing ¢6 quyén quyét dinh
viéc phan bod ngan sach dé thuc hién Ké hoach NC&PT. Do dé, Giam ddc Chuong
trinh ¢6 nhitng dic quyén cao vé dinh hudng cua timg chuong trinh mién 1a né tuan thu
cac muc tiéu va nguyén tac SIP rong rai do Hoi ddng quan tri thiét 1ap.

Mic du ¢6 tinh 'dinh huéng cao', SIP c6 mét sé co ché tich hop dé 1am cho no linh
hoat hon. Ké hoach NC&PT ctia mdi chuong trinh c6 thé dwoc diéu chinh trong subt
qué trinh cua chuong trinh néu can, dya trén két qua danh gia va ty danh gia duoc thuc
hién hang nam. Viéc Vian phong Noi cac phan bd ngan sach theo quyét dinh hang nam
ctia CSTI ciing linh hoat hon so véi truong hop truyén théng khi mot By dam phéan
song phuong chuong trinh ctia minh v6i Bo Tai chinh. Cudi ciing, mét yéu t6 linh hoat
khac nam & quyén quyét dinh cia Giam doc Chuong trinh, ngudi co quyén tu do dang
ké dé bat dau va tai trg cho mot loat cac hoat dong trong pham vi ngan sach dugc phan
b6 (bao gdm ca khong to chiic cac cude goi moi cong khai néu co 1y do thoa dang).

2.1.2. Diéu phoi chinh sdch

Chuong trinh SIP - nhu tén goi ctia né - 1a chuong trinh lién bo theo thiét ké. Tinh
nang chinh nay cuia chuong trinh dugc thuc hién & cép do SIP téng thé va cép do
chuong trinh riéng 1¢.

O cap do tong thé, chuong trinh dugc dan dit va quan 1y bai CSTI véi chie ning
chinh 12 dam bao sy phdi hop toan dién ctia cac chinh sach STI gitta cac Bo va co quan.
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CSTI lya chon cac chuong trinh SIP va Giam déc Chuong trinh, dong thoi xac nhan
quyét dinh cua Hoi dong quan tri SIP. Ban diéu hanh SIP, bao gdm céc thanh vién diéu
hanh CSTI (khdng bao gébm Thi tudng va cac nha hoach dinh chinh sach), hop khoang
20 1an mdi nam dé dam bao tinh nhat quan chung cta toan bd chuong trinh SIP. Vi su
hd tro tir cac chuyén gia k thuat, Hoi dong phé duyét cac Ké hoach NC&PT cuia timg
chuong trinh do Giam ddc Chuong trinh xay dung va chiu trach nhiém dénh gia hang
nam cua tung chuong trinh.

O cép do chuong trinh riéng, Uy ban xuc tién do Giam ddc Chuong trinh 1am chu
tich va bao gém cac giam doc con (hd trg Giam déc Chwong trinh trong cac cha dé
phu), cac Bo nganh lién quan, cac co quan chinh phu lién quan va cic chuyén gia vé
chu dé nay. Vai trd chinh cua uy ban nay la thdo luan va giam sat viéc thuc hién Ké
hoach NC&PT va diéu phdi bat ky van dé nao lién quan dén viéc thuc hién chuong
trinh. Mot s6 chuong trinh SIP ciing da thanh 1ap Nhom cong tac truc thuoc Uy ban
xtic tién d€ thao luan chi tiét hon vé mot s6 chi de.

Giam dbc Chuong trinh, ngudi chu tri Uy ban Xc tién ciing duge coi 1a can thiét
cho viéc thic ddy va van hanh tron tru sy phéi hop lién bo va hop tac khoa hoc - cong
nghiép. Hon nita, mic d6 phdi hop giita cic bo phan 1a mot trong nhing tiéu chi dé
danh gia cac chuong trinh SIP riéng 1¢.

2.1.3. Thwc thi chinh sach

Moi chuong trinh SIP str dung cic cong cu va chinh sach khac nhau tir vién tro
khéng hoan lai dén cac chuong trinh trinh dién, cdi cach quy dinh, tiéu chuan hoa va
trong mot sb it truong hop 1a mua sam cong. Sy két hop cua cac cong cu duge Giam
dde Chuong trinh diéu chinh dé dat duoc cac muc tiéu cia K& hoach NC&PT va duoc
thuong luong véi cac co quan hoach dinh chinh sach tham gia vao Uy ban Xuc tién. N6
cling phu thudc vao co quan tai trg cia chuong trinh SIP chiu trach nhi¢ém quén ly thuc
té va tai tro cho cac hoat ddng cua chuong trinh. Co quan cip vén ciing giai quyét viée
quan 1y chi tiéu va ho trg SHTT.

SIP tap trung vao sy doi mdi sang tao - it nhat 1a vé mat 1y thuyét - chir khong phai
vao sy tién bo ciia kién thuc chung hodc dat dugc nhitng dot pha vé cong nghé. Tat ca
cac Ké hoach NC&PT déu bao gdm "chién lugc rat lui", "mdc trién khai" hoic "chién
lugc thuong mai héa". Tuy nhién, mot ) chuong trinh SIP dua trén co s& khoa hoc
hon va viéc thuong mai hoéa / khai thac két qua, duoc 1én ké hoach sau thdi han 5 nam
cua chuong trinh hoac tham chi la chuong trinh ké nhiém. Viéc ddi méi SIP giai doan 2
1a dip dé Van phong Noi céc tai khang dinh vu tién d6i méi sang tao va SIP khéng co
nghia 13 chi hd trg cac du 4n nghién ctru co ban trong cac trudng dai hoc hodc tham chi
nghién ctru ung dung trong cac vién nghién ctru qudc gia. Hop tac khoa hoc - cong
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nghiép du kién sé& 1a c6t 18i ciia mdi chuong trinh SIP.

Bén canh mét sé chuong trinh SIP dya trén co so khoa hoc trong giai doan dau,
cac cong ty kinh doanh (va nguoi dung néi chung) 13 ddi tic quan trong hoic tham chi
1a 1anh dao trong hau hét cac chuong trinh. Cac Giam déc Chuong trinh c6 ngudn goc
tir cong nghiép trong khoang mét nira sé chwong trinh SIP dam nhan vai trd quan trong
13 hoi dap vé nhu cau va dam bao két ndi voi bén cau. Vi du: 'Dit liéu 16n va Cong nghé
khong gian mang hd trg AI' ciia Chwong trinh SIP nhim muc dich khuyén khich cac
ddi tac cua chuong trinh tao ra cac dich vu va doanh nghi¢p méi trong céac linh vyc ma
su hop tac gitta con ngudi va Al duogc coi 1a hiéu qua (chim soc diéu dudng, gido duc,
dich vu khach hang, v.v.) . Dé 1am nhu vay, nguoi dung cubi (bao gdm ca cac cong ty)
tham gia vao cac hoat dong ctia chuong trinh tir giai doan phat trién ban dau. Cac nha
phat trién va nhirng nguoi dung khac nhau ciing tién hanh trinh dién va thir nghiém
bang cach str dung két qua NC&PT.

Nhin chung, chuong trinh SIP da dugc cac cong ty tu nhan va hi€p hoi nganh (dac
biét 1a Lién doan Doanh nghié¢p Nhat Ban ‘Keidanren’) khen ngoi vi sy don gian khi
tham gia vao chuong trinh, tinh linh hoat va tap trung vao d6i méi sang tao. Su hap dan
nay cua SIP ddi vai khu vue tu nhan thé hién ¢ co ciu lanh dao cac chuong trinh SIP it
mang tinh han I&m hon. Pay la truong hgp ctua chuong trinh SIP “Céng nghé cho
nganh nong nghiép va sinh hoc thong minh”, trong d6 Gidm ddc Chuong trinh va hai
trong s6 ba Giam dbc chuong trinh con dén tir nganh coéng nghiép, ciing nhu 3 Pidu
phéi vién chién lugc (trong s6 6 nguoi).

Strc hép dan cua SIP ddi voi nganh cong nghi¢p cling cod thé bat ngu@)n tor su sép
xép tai trg linh hoat ctia n6. Trong giai doan dau, n6 khong bét budc cac dbi tac trong
nganh phai dong goép tai chinh cho chuong trinh. Cudi cing, mic d6 dong gop cua
nganh thay doi dang ké giita cac chuong trinh, tily thudc vao viéc ching dua trén nganh
nhiéu hay it. Trong chuong trinh SIP ky hai vé "Lai xe tu dong cho cac dich vu phé
thong' (SIP-adus), K& hoach NC&PT niam 2019 quy dinh rang cac khoan dong gop tir
khu vuc kinh doanh cho toan bo thoi gian chuong trinh (ttrc 1a 5 ndm) bao gém ca dong
gop bang hién vat va tai chinh du kién s& vuot qua 1/3 ngan sach cua chuong trinh (tirc
la tong dong goép cua ca chinh pha quéc gia va khu vuc doanh nghiép). Trong mot
chuong trinh dya trén khoa hoc hon nhu chuong trinh vé 'Ké hoach nghién ciru va phat
trién vé cong nghé doi méi dé tham do tai nguyén bién sau', dong gop trong twong lai
ctia nganh cong nghiép du kién sé& chi dat khoang 3% tong chi phi NC&PT trong sudt
qua trinh ctia chuong trinh.

Mot khia canh quan trong khéac cia SIP - 1a dac diém cua hi€p hoi nghién ctlru
trude day - 1a né dong vai trd nhu mot 'dién dan' ¢6 thé to chiic cac cudc dam phén gitra
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cac d6i thu canh tranh dé diéu chinh cac quy tic va pham vi hop tac. Mot sé chuong
trinh SIP d4 chinh thirc hoa rd rang ranh gidi gitta cac van dé va linh vuc ¢ thé dugc
giai quyét mot cach hop tac va nhiing linh vuc phéi duy tri tinh canh tranh. Vi dy, trong
chuong trinh SIP-adus, trong khi cac van dé lién quan dén cong nghé vién thong va lap
ban do cho lai xe tu dong thudc linh vuc hop tac, thi NC&PT cam bién van nam trong
linh vuc canh tranh ctia chuong trinh, noi ap dung cac quy tac dic biét dé bao vé thong
tin vé cac hoat dong.

Toan bo Chuong trinh SIP phai tuan theo cac danh gia trudc va sau va cac chuong
trinh ri€ng 1¢ cua SIP phai chiu cac danh gia trudc, sau va danh gid hang nam, voi mot
s6 bude tu danh gia va danh gia déng cip boi cac chuyén gia. Két qua cta nhitng danh
gia ndy sau d6 duoc phan anh trong viéc phan bd ngan sach trong nam tiép theo va c6
thé dan dén thay doi dang ké trong Ké hoach NC&PT cua chuong trinh, quan tri hoac
quéan 1y. Cac Ké hoach NC&PT ciia mdi chuong trinh ciing dugc xem xét dya trén tién
do d3 dat duoc va duoc sira d6i néu can thiét, theo su déng y cua ij ban Xtc tién
Chuong trinh va su xac nhan cia Ban Diéu hanh SIP.

2.2. ImPACT

Chuong trinh ImPACT hinh thanh nim 2014 cing thoi diém v6i SIP nham tao ra
d6i méi sang tao dot pha. Tong ngan sach cua no 1a khoang 55 ty Yén (450 triéu Euro).
Chuong trinh da két thuc vao nam 2019. N6 duoc tiép quan tor mdt chuong trinh trudce
d6, ‘Chuong trinh tai tro cho nghién ctru va phat trién sang tao hang dau thé gidi vé
khoa hoc va cong ngh¢’ (Chuong trinh FIRST) (Hop 1).

2.2.1. Dinh huong chién luoc

Chuong trinh InPACT nham muc dich thic day nghién ciru ¢6 rii ro cao véi 5
cha dé rong, noi nhitng d6i méi sang tao dot pha co thé mang lai nhitng tién bo nhay
vot cho nganh cong nghiép Nhat Ban va vugt qua nhitng thach thire xa hoi quan trong:

« Giai phong khoi nhimg rang budc vé ngudn luc va d6i mdi trong ning luc san
xuat “monozukuri” (Tao gia tri kiéu Nhat Ban cho thé ky moi)

« Hién thuc hoa mot x3 hoi 1anh manh vé& mat sinh thai va bao tdn nang lugng sang
tao 1am thay di 16i séng (Séng hai hoa véi thé gioi)

* Hién thuc hoa mdt xa hdi c6 chiic nang tién tién vuot troi hon xa hoi mang thong
tin (Cong dong thong minh lién két moi ngudi voi xa hoi)

« Cung cip mdi trudng song thoai mai nhat thé gidi trong mot xa hoi co ty 1¢ sinh
dang giam va dan so gia (Tao ra cudc sdng khoe manh va thoai mai cho moi ngudi)

« Kiém soat tac dong va giam thiéu thiét hai do cac hiém hoa va thién tai vuot qua
hiéu biét ctia con ngudi (Kha nang phuc hdi ma timg nguoi Nhat cam nhan duoc)
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Hop 1. Chwong trinh FIRST

Chuwong trinh 'Tai tro' cho Nghién ctru va Phét trién Khoa hoc va Cong nghé Sang tao Hang dau Thé gisi'
(Chuong trinh FIRST) dwoc khdi ddng vao ndm 2009 dé hd tro tién dd ctia cac dy &n nghién ctu tién tién
mot cach chién lwoc va toan dién. Dac diém chinh clia chwong trinh nay 13 né khdng lwa chon va tai tro
cho cac dy an nghién ctru ma la cac nha nghién ctru. Viéc lwa chon dwoc thwe hién béi CSTP, sau khi
xem xét cac dé xuét va lya chon ban dau béi cac nhém chuyén gia chuong trinh chuy&n dung. Cubdi cling,
tdng céng 100 ty Yén (khoang 815 triéu Euro) d& dwoc phan bd cho 30 dw an trong ndm 2009. Chuong
trinh chd yéu dwa trén sw xuat sac - khéng co dinh hwéng chién lwgec manh mé - va dac biét khong lién bo
vi né tap trung vao nghién ctru thwong ngudn. Tuy nhién, né cho phép thir nghiém mét sb tinh nang dinh
hwéng nhiém vy déc dao quan trong trong cac chuwong trinh IMPACT va SIP:

* Quyén han va quyén ty do dugc trao cho mét nguwoi cbt I8i - cac nha nghién ciru dwoc FIRST Iwa chon
chd yéu vi sw xuét sac trong nghién ctru cta ho, ho dwgc dat lam cbt 16 cha cac dw an va dwoc trao
quyén rong dé tién hanh céac dw an cda ho.

« Tinh linh hoat - Tai tr nghién cru nhidéu ndm cung cp tinh linh hoat hon cho cac chwong trinh nghién
ctru. Nhirng khodn tai trg' truyén thdng dwoc cac B tai tro bj can tré béi hé théng ngan sach hang ndm
ctia Nhat Ban khéng cho phép chuyén cac khoan ngan sach con lai sang nam tai chinh tiép theo. Cac
ngudn tai tro' ctia chwong trinh FIRST cé sén théng qua mét Quy riéng cho phép ho st dung cac ngudn tai
chinh trong nhiéu nam.

+ Thuc hién hiéu qua - cac nha nghién ctvu dwoc lwa chon cé thé chon td chirc hé tro hoat déng cho céac
dw &n ctia ho. Theo truy&n théng, cac nha nghién ctru khéng cé lwa chon nao khac ngoai td chire truc
thudc cla ho. Viéc trao quyén lwa chon co quan thuc hién cho nha nghién ctru cho phép ho st dung tdi
wu kha nang clia minh trong viéc thic day cac dw an NC&PT cua ho.

+ C4c cbng cu va ngudn vén hdn hop - FIRST cho phép két hop cac quy hén hop tir nhidu ngudn khéc
nhau dé hé tro cac dy &n giéng nhau.

Chuwong trinh FIRST dwec danh gia tich cwe vao nam 2013 dwéi sy gidm séat ctia CSTI.

Budc dau tién bao gdm viéc lwa chon 12 quan 1y chuong trinh (PM) cé ¥ tudng
day hira hen dé giai quyét 5 chu dé dugec CSTP wu tién. Nam 2015, 4 nha quan ly
chuong trinh da dugc chon bd sung. Viéc luya chon dugc thuc hi¢én béi CSTP dya trén
viéc xem xét cac don dang ky cua Uy ban Xuc tién ImPACT va Hoi dong chuyén gia
ImPACT. Céc tiéu chi lya chon chinh dbi voi quan 1y chuong trinh ngoai kién thirc cia
anh ta trong linh vuc nay, con bao gém su hiéu biét vé cac khia canh thuong mai hoa,
kha nang giao tiép, dong luc dé d6i mai sang tao co tac dong cao, cling nhu mot ban
phac thao ngin vé du an co ban (dudi 10 trang). Sau khi dugc Iya chon trén co s ny,
ngudi quan 1y chuong trinh ¢6 vai thang dé phat trién mot Chwong trinh NC&PT hoan
chinh. Trong giai doan niy, quan 1y chuong trinh duy kién s& thuc hién nhiéu hoat dong
tham van khac nhau (hoi thao, cudc thi y tudng, v.v.) dé thu thap quan diém tir cac tac
nhan khac nhau trong cac linh vuc va cong dong khac nhau, dic biét 1a gitta nhiing
ngudi dung. Mot yéu cau quan trong 1a Chuong trinh NC&PT phai duoc thiét ké bang
cach str dung phuong phap du bao nguoc, tirc 13 bat dau tir "16i ra". Quan 1y chuong
trinh ciing c6 quyén sira d6i Chuong trinh NC&PT khi can.

2.2.2. Piéu phoi chinh sach
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Gidng nhu SIP, InPACT duoc giam sat boi CSTI va Uy ban Thuc day InPACT
do B¢ truong Bo Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé ding dau va bao gdm Thir trudng
Cép cao vé Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé, Thu ky Qudc hoi vé Chinh sach Khoa
hoc va Cong nghé, va cac thanh vién diéu hanh CSTP. Uy ban nay 1a co quan dua ra tat
ca cac quyét dinh & cép cao nhat, dua trén sy xem xét va lya chon truge caa hoi déng
chuyén gia InPACT. Nhom thir hai bao gdm céc thanh vién diéu hanh CSTP, duoc hd
trg voi cac chuyén gia bén ngoai dugc huy dong trén co s can thiét tuy thudc vao
nhiém vy hodc chu dé s& duge thao luan.

2.2.3. Thyec thi chinh sach

Sau khi dugc chon, ngudi quan 1y chuong trinh du kién s& lam viéc toan thoi gian
cho chuong trinh véi tu cach 1a nhan vién Cuc Khoa hoc va Céng nghé Nhat Ban
(JST), voi mot sb linh hoat néu quan 1y chuong trinh xuat than tir mot trudong dai hoc
hodc vién nghién ctru dé bao vé hop ddng lao dong cta minh. Lay cam hing tir mo
hinh caa DARPA, cé4c quan 1y chuong trinh duoc trao quyén dang ké dé ho tu do sir
dung quy va quan ly du an véi mét nhdm chuyén dung ma ho da thanh 1ap. Nhu dugc
néu trong hudng dan dang ky cua ngudi quan 1y chuong trinh: “ngudi quan 1y chuong
trinh hoat dong nhu mot nha san xuét, ngudi tuyén chon cac nha nghién ctu va tap hop
céc nang lyc trong thiét ké va quan Iy NC&PT véi ning luc NC&PT cip cao nhét cua
Nhat Ban”.

Nguoi quan 1y chuong trinh truc tiép lya chon cac té chiac NC&PT dé thyc hién
nghién ctu dudi sy giam sat cia minh, khdng nhat thiét phai kéu goi dé xuat. Ban
chuyén gia ImPACT duoc giao nhiém vu xac thyc lya chon ctia quan 1y chuong trinh.
Trong truong hop tiém an xung dot lgi ich, Uy ban xuc tién ImPACT 1a co quan dua ra
phé duyét cudi ciing. Quyén ty chu I6n nay di kém véi su giam sat va danh gia dang ké.
MOi quan 1y chwong trinh b&o cdo hai 1an mot nam cho mot nhém nho cac chuyén gia
tir Ban chuyén gia cia chuong trinh InPACT. Ban chuyén gia c6 thé yéu cau quan ly
chuong trinh stra d6i ké hoach cia minh, tuy nhién, luu ¥ cac dic diém cua chuong
trinh 1a “khuyén khich céc sang kién loi ich cao c6 rui ro cao va giao quyén cho quan ly
chuong trinh”.

Nhu truong hop cua Chuong trinh FIRST, chuong trinh ImPACT duoc tai trg
thong qua mot quy nhiéu nam, cung cap cho cac quan 1y chuong trinh sy linh hoat hon
dé tién hanh cac du &n cua ho va thich tng vai nhimg thay doi va tién do.

2.3. Chwong trinh Nghién ciru va Phdt trién Moonshot

Moonshot tiép tuc nd luc hd tro cac dy an NC&PT c6 tac dong manh va rui ro cao.
Maic du day 1a mot chuong trinh hoan toan mdi, né dua trén kinh nghiém va bai hoc
ctia cac du 4n va chuong trinh dinh hudéng st ménh trude ddy caa CSTI chu yéu Ia
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FIRST va ImPACT (Hop 2).

Hop 2. Bai hoc rut ra ttr FIRST va ImPACT

Céc tai liéu do CSTI chuén bj trong khi phét trién Chwong trinh Moonshot dwa ra mét s bai hoc chinh rit ra
t cac chuwong trinh trwdec:

« FIRST da thanh cong trong viéc nudi dwéng nhirng y twdng nghién clru sang tao va khéo Iéo nhwng déi khi
né lai khong lién két dwoc nghién clru sau sac véi nhixng ddi méi sang tao bt pha;

+ Dinh hwéng cta IMPACT ¢6 xu huwéng can tré quyén tw chi ctia cac nha nghién clvu: “cac dw &n NC&PT
cta chinh pht cang huéng vé sir ménh, ching cang cé xu hwéng can tré tri twéng twong tw do va nhay bén
cla cac nha nghién ctru”.

« Mac du ban dau nhdn manh vao rii ro cao va tac dong Ién, ImPACT da quéa chd trong vao cac déi mai sang
tao, dan dén mot s dy an “déng vai tro 1a cau ndi don gidn cho cac hoat ddng NC&PT cia cong ty tw nhan”.
+ Mot s6 dw an ImMPACT qua tap trung vao khoa hoc va coéng nghé, trong khi viéc gidi quyét cac van dé xa hoi
cling doi hdi cai cach quy dinh hodc thay ddi hé théng;

« Cudi cung, IMPACT da bj chi trich vi thiéu sy tham gia ctia cac nha nghién clru nwéc ngoai va céng tac
quéc té. B&i vi nhirng thach thirc xa hoi cd quy mé va pham vi chwa tirng ¢, “cac chuwong trinh dinh huéng
st ménh ctia mét qudc gia 1a khéng dd dé thuc hién cac muc tiéu cudi ciing”.

Ngudn: CSTI (2019)

Moonshot dugc thiét ké dic biét dé tranh nhitng cam bay ma chuong trinh tién
nhiém cua no6 da trai qua. N6 gitr lai nguén tai trg nhiéu nam va thiét ké linh hoat tap
trung vao mot sd nha ra quyét dinh ¢t 18i voi quyén han dugc ty quyén manh mé dé
quan 1y mot du an NC&PT véi cac muc tiéu day tham vong va tdp hop doi ngii gioi
nhit dé dat dugc nhimg muc tiéu nay. N6 bat dau tir InPACT trong sy md cira v6i cac
nha nghién ctru nude ngoai. Nhitng diém khac biét dang chu y khac lién quan dén cac
dic diém cbt 1561 cua phuong phap tiép cén theo dinh hudng st ménh, ching han nhu
viéc su dung cac st m¢nh ‘truyén cam hung, tri tuong tuong va dang tin cay’ (7 muc
tiéu Moonshot), viéc ap dung phuong phap tiép can danh muyc dau tu va co ché tai trg
theo cong giai doan. TAm quan trong cia Moonshot d6i v6i chinh phai thé hién trong
ngan sach cia nd. Mot quy 5 nam tri gid 100 ty Yén (khoang 815 triéu Euro) da duoc
tao ra trong ndm tai chinh 2018, va 15 ty Yén (khoang 122 triéu Euro) da duoc bd sung
vao nam tai chinh 2019.

2.3.1. Dinh hwdng chién hroc

Giéng nhu ImPACT, Moonshot nhim muc dich hd tro sy d6i méi sang tao dot
pha. Tuy nhién, so v&i phién ban tién nhiém, né tap trung nhiéu hon vao viéc giai quyét
cac thach thuic xa hdi va mang tinh dinh huéng hon. Pé hd tro CSTI trong vi¢c thiét ké
som Chuong trinh, mot Hoi déng Tam nhin véi 7 thanh vién d3 duoc thanh lap vao
nam 2019. Hoi dong do Chu tich Hoi dong Quan tri Mitsubishi Chemical Holdings lam
chu tich va khong chi bao gdm céac nha lanh dao cong nghiép, cac hoc gia noi tiéng ma
con nghé si truyén thong va mot nha vin viét tiéu thuyét khoa hoc vién tuong. Hoi
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ddéng duoc giao nhiém vy, tir thang 3 dén thang 7 nam 2019, dé& xuat cac khu vuc
Moonshot va cdc muc tiéu tiém nang. Céc cudc tham van rong rai voi cac bd va co
quan khéac nhau da dugc thyc hién. Hoi dong Tam nhin di t6 chire 4 cude hop va nhan
duoc khoang 1.800 y kién tir cong ching trong kéu goi coéng khai truc tuyén. Sau khi
Hoi déng dua ra dé xuét cua minh, mot hoi nghi chuyén dé cong khai quéc té duoc to
chtrc vao thang 12 nam 2019 quy tu tong cong 200 nguoi.

V6i sy hd tro tir Ban thu ky Van phong Noi cac, Hoi dong TAm nhin d3 ap dung
mot cach tiép can tién bo bit dau tir nhting thach thuc xa hdi rong 16n, md ra nhiéu
Tam nhin va Muyc tiéu va cudi cting thu hep sb luong cac lua chon tiém niang. N6 di tir
3 “Khu vuc muc tiéu’, dén 13 ‘Tam nhin’ dén 25 vi du vé cac muc tiéu tiém ning. 6
muc tiéu Moonshot cudi cung da duogc soan thao dua trén dé xuét cua Hoi d@)ng va cudc
thao luan tai hoi nghi chuyén dé qudc té thang 12 nim 2019, noi 6 nhém cong tac thao
ludn vé cac nhoém nho céc ung vién muc ti€u va cac kich ban dé dat duoc ching. Mot
nhom 1am viéc bo sung di giai quyét cac van dé lién nganh. Cac myc tiéu niy sau d6
da dugc thao luan trong mot cudc hop chuyén gia ciia CSTI va cudi cung dugc CSTI
xac nhan vao thang 1 nam 2020. Mot muc ti€u bd sung trong linh vyc cham soc stc
khoe dd duogc thao luan va xac nhan boi Co quan vé chinh sach Cham soc strc khoe vao
thang 7 nam 2020.

Ba 'Khu vuc Muc tiéu' la:

1. Bién xa hoi gia hoa thanh xa hoi doi mdi sang tao va bén viing bang cach khai
thac su da dang thong qua chuyén ddi cong nghé - xa hoi

2. Phyc hdi cho méi truong toan cau va sy phat trién ciia nén van minh

3. Kham phéa nhiing phat trién tién phong bang khoa hoc va cong nghé;

Trong mdi khu vuc nay, Hoi dong dua ra cac "Tam nhin’. Cudi cung, 13 Tam nhin
da duge dé xuét. Vi dy, 4 TAm nhin d3 duoc xac dinh dé giai quyét thach thirc cua khu
vuc 2 (bén vitng moi truong): Su hai hoa véi thién nhién; Cac thanh phd trung hoa vé
moi truong; Tuan hoan tai nguyén bén viing; Giam dang ké cac yéu ciu vé tai nguyén.

Séu muyc tiéu cudi cing cia Moonshot ban dau 1a:

1. Hién thuc hoa mot xa hoi trong do con ngudi cé thé thoat khoi nhiing gidi han
vé co thé, tri ndo, khong gian va thoi gian vao nam 2050; Thyc hién dy doan va can
thiép bénh siéu sém vao nam 2050;

2. Hién thyc hoa cac robot Al ty dong hoc hoi, thich ung véi moéi trudng cua
ching, phat trién vé tri thong minh va hanh dong cting v&i con ngudi, vao nam 2050;

3. Thyc hién tuan hoan tai nguyén bén vimg dé phuc hdi méi trudng toan cau vao
nam 2050;

4. Tao ra nganh cong nghiép cho phép cung cip luong thuc toan cau bén ving
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bang cach khai thac cac tai nguyén sinh vat chua dugc sir dung vao nam 2050;

5. Hién thuc hda mot may tinh lugng tir van ning c6 kha ning chiu 16i s& cach
mang héa nén kinh té, cong nghiép va bao mat vao nam 2050.

Mét muc tiéu bd sung da dugc Co quan vé Chinh sach chiam séc sirc khoe quyét
dinh vao thang 7 nam 2020 la:

6. Hién thyc hoéa mot hé théng chiam soc va y té bén viing dé vuot qua nhimg cin
bénh hiém nghéo vao nam 2040, dé moi ngudi c6 thé tin hudng cudc séng binh yén va
giai phong khoi nhitng lo ling vé sitc khoe cho dén khi 100 tudi.

Céac muc dich chinh xac dugc dat ra cho ting muc ti€u nay, voi it nhat mot muc
dich phai dat duoc vao nam 2030, trong khi tat ca cac muc dich khac huong dén nam
2040 hodc 2050. Y tuéng co ban la cac du 4n déy tham vong chi co thé thanh cong
trong dai han, nhung loi ich ban dau du kién nén duoc xac dinh trong trung han dé duy
tri trong tdm ciing nhu sy chip nhan cua chinh tri va céng ching.

2.3.2. Piéu phoi chinh sach

Gidng nhu truong hop FIRST va ImPACT, CSTI giam sét toan bd chuong trinh va
dua ra xac nhan cudi cing cho tit ca cic quyét dinh cp cao (thiét 1ap va stra d6i muc
tiéu). Gidng nhu ddi véi SIP, ban lanh dao ctia CSTI bao quéat toan bd chuong trinh
ngoai trir cic muyc tiéu Moonshot lién quan dén stc khoe, duoc giam sat boi Co quan
vé chinh sach cham séc strc khoe. Ca hai co quan déu dugc hd tro boi Hoi déng Chién
luoc bao gém cac nha lanh dao nganh, cac b lién quan, cac vi¢n si va céac thanh vién
diéu hanh cuia CSTI. Hoi dong Chién lugc 1a co cau td chirc chu tri sy phdi hop va cong
tac gita cac co quan chinh phi c6 lién quan dé hd trg cac du 4n. N6 huéng dan va dé
xut cac khuyén nghi cho CSTI dbi véi tat ca cac quyét dinh cip cao. N6 ciing s& chiu
trach nhiém gidm sat viéc danh giad chuong trinh. Cac du an dugc danh gia tich cuc co
thé duoc hd trg 1én dén 10 nam (do d6 co 2 thoi han 5 ndm, nhu trudong hop cua SIP).

Moonshot, giébng nhu ImPACT, duoc lay cam hung tir mo hinh quan 1y cua
DARPA, trao quyén manh mé& cho nhimg ngudi ra quyét dinh chinh. Theo mot nghia
nao do6, né két hop ‘cac nha nghién ctru c6t 16i” cia FIRST va cac nha quan Iy Chuong
trinh ctia INPACT (va Giam dbc chuong trinh cta SIP) bang cach thiét 1ap mot cau
tric quan 1y kép. Mot Giam ddc chuong trinh duge chi dinh cho mdi muyc tiéu va chiu
trach nhiém vé tat ca cac du an theo dudi muc tiéu d6. Dudi su giam sat cta ho, cac nha
quan ly du &n chiu trach nhiém thiét ké doi ngil tdt nhat dé thuc hién dy an cia ho.

3.3.3. Thuec thi chinh sach

Céc co quan khac nhau phu trach viéc trién khai thuc té cac chuong trinh danh
riéng cho tirng muc tiéu (tai tro, b6 nhiém, V.V.).

Mot thay doi dang chu y lién quan dén cac hoat dong trudc ddy bao gdbm viéc ap
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dung cach tiép can danh muc dau tu dé quan ly rui ro that bai cao cua tung du an duogc
xem xét riéng 1&. Y tudng chinh 1a tao ra mot hé théng danh muc dau tu NC&PT nhu
mot goi cac du 4n cho mdi Muc tiéu Moonshot va danh gia kha ning dat duoc muc tiéu
ciia goi ndy, chu khong phai & mét trong timg du 4n riéng 1é. 3 dén 13 dy an da duoc
chon cho mdi muc tiéu (Van phong Noi cac, 2020). Hon nita, du kién cac giam dde
chuong trinh s& chon céc dy 4n tién hanh cac cach thirc va phuong phap khac nhau dé
dap ung cac muc ti€u Moonshot tuong ung cia ho. Do do, mot chién luge tham do co
chu ¥ vé cac lwa chon ¢ trung tAm ciia phuong phap tiép can danh muc Moonshot: “cac
thanh phan chuong trinh cang da dang thi tong rii ro cta goi s& cang nho, d6 1a 1y do
tai sao cach tiép can danh muc dau tu s& thanh cong” (CSTI, 2019). 'Hoi ddng Chién
lugc' ciing 13 cong cu dé thuc hién phuong phép tiép can kham pha nay. Su phdi hop
giita cac Bo trong co quan quan 1y chuong trinh ndy s& cho phép can bang cac khoan
dau tu tuong ing cua ho.

Mot giam dde chuong trinh dugc chi dinh cho mdi muc tiéu Moonshot dé giam sat
song song tip hop cac du an theo dudi Muc tiéu Moonshot nay. Ho dugc yéu cau phat
trién mot ké hoach téng hop lién quan dén céach thuc hién danh muc du 4n caa ho. Ké
hoach nay ciing ¢ thé tich hop cac yéu t6 dau vao bén ngoai, tirc 13 két qua cua cac
hoat dong khong lién quan dén danh muc du 4n.

Mic du cac du an c6 tAm nhin dai han va duogc ky vong s€ tdn dung nang luc
nghién ctru co ban cua Nhat Ban, cac ké hoach do cac quan ly dy an thiét 1ap s€ phai
bao gdm céc chién luoc rit lui dé ra cach thic khai thac két qua trong nganh hodc xa
hoi. CSTI ¢6 ké hoach phat trién mot hé théng danh gia chip nhan nhimng that bai
khong mong mudn va cu thé cho timg ‘goi’.

Bang 1. Nhirng dac diém chinh cta cac sang kién MOIP & Nhat Ban

Sang kién

Dinh hwéng chién lwec

Diéu phéi chinh sach

Thwec thi chinh sach

SIP

* Muc tiéu cua chwong trinh la
nang cao kha nang canh
tranh kinh t& cdia Nhat Ban,
ddng thai gidi quyét nhirng
thach thirc x& hdi quan trong
+ M&i cha @& (11 trong giai
doan dau; 12 trong giai doan
hai) dwgc thwc hién trong mot
chwong trinh SIP riéng voi
chién lwvoc 5 nam, ngan séach,
I&nh dao va cAu tric quan tri
cla riéng minh

* Cac muc tiéu chinh xac voi
thdi han va cac méc quan
trong cho méi chwong trinh
SIP duwgc thwong lwgng gitra

» Chuwong trinh SIP tap trung
vao cac linh vwc can hop tac
lién bd @& thanh céng

+ M&i chuong trinh SIP ¢6 cau
trac quan tri riéng lién quan
dén tt ca cac bd nganh lién
guan va dai dién cua cac
cong ddng khac nhau & cap
chwong trinh SIP tdng thé
(CSTI; Ban diéu hanh SIP) va
& cép cac chwong trinh SIP
riéng 1& (Uy ban xuc tién)

* Mtrc d6 hop tac lién bd la
mét trong nhirng tiéu chi danh
gi&4 & cap dod chuwong trinh
SIP téng thé va ca nhan

« Muc tiéu chinh cta SIP 1a hd
trg theo cach tich hop toan bd
chu trinh di mé&i tr nghién
ctu dén &ng dung thi trwdng
ban dau ciing nhw bat ky cai
cach quy dinh can thiét nao
va thay ddi hé théng.

* Mbi chwong trinh SIP st
dung cac cdng cu va céng cu
chinh sach khac nhau, ttr cac
khoan tai tro dén cac chwong
trinh trinh dién, cai cach quy
dinh va mua sdm céng. Sw
két hop clia cac cong cu
dwoc diéu chinh bdi Giam
déc Chuong trinh dé dat
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Sang kién

BPinh hwéng chién lwoc

Piéu phéi chinh sach

Thwc thi chinh sach

cac dbi tac va cac nha hoach
dinh chinh sach va dwgc
chinh thirc hoa trong Ké
hoach NC&PT cua chwong
trinh

« Chwong trinh SIP téng thé
c6 co quan quan ly chat ché
dbi v&i cac bo va cac dbi tac
khac vi né duoc diéu hanh
truc tiép béi CSTI (do Tha
twdng Chinh pha cha tri) va
dwoc hd tro bdi mot ban thw
ky quyén luc dwoc thanh lap
trong Van phong Ngi cac.

+ M&i chwong trinh ca nhan
dwoc dan dat béi mot Giam
déc Chuong trinh véi kha
nang lanh dao da dwoc
chirng minh va chuyén mon
virng vang trong cha dé cu
thé cGa chwong trinh cla ho.
* Tinh linh hoat cta chwong
trinh dang ké& nhe vao quyén
ra quyét dinh ctia méi Giam
dbéc chwong trinh va stra ddi
thweng xuyén hodc Ké hoach
NC&PT

+ Sy khép ndi véi phia cau la
chia khéa trong SIP. Céac
cong ty 1a dbi tac trong tat ca
céc chuwong trinh.

« K& hoach NC&PT clia cac
chuwong trinh SIP riéng |é dat
trong tam vao két qua mong
doi va tiém nang cla ching
vé mét thwong mai héa. Tat
cé cac Ké hoach NC&PT déu
bao gdm "chién lwgc rit lui”,
"cac cot mdc trién khai" hosdc
"chién lwoc thwong mai héa"

dwoc cac muc tiéu cla Ké
hoach NC&PT.

» Chwong trinh SIP néi chung
va cac chwong trinh riéng 1é
cua SIP phai tuan theo céac
danh gia trwdc va sau, voi
mot sb bwéce ty danh gia va
danh gia déng cap bdi cac
chuyén gia. Két qua cua
nhirng danh gia nay dwoc
phan anh trong viéc phan b
ngan séach trong nam tiép
theo va c6 thé dan dén su
thay ddi dang ké trong
chwong trinh K& hoach
NC&PT, quan tri hodc quan
ly.

« Nhdm muc dich thic day

» Co quan lién b6 théng qua
CSTI va Uy ban Xc tién

* Buoc tai trog thong qua mét
quy nhiéu ndm, cung cap cho

ImMPACT nghién ctru rdi ro cao theo 5
cha dé rong, noi nhivng déi ImPACT, trong d6 cé cac co cac nha quan ly chwong trinh
mai dot pha cé thé tang quan chinh sach khac nhau sv linh hoat hon dé tién hanh
cuwdng kha nang canh tranh (bao gdbm ca Quéc hoi) cac dy an cta ho va thich
va vuwot qua nhirng thach « Céc chwong trinh NC&PT tng véi nhirng thay doi va
thire x& hoi quan trong duoc thiét ké bang cach st tien do
* Lwa chon cac nha quan ly dung phwong phap dy bao » Cac nha quan ly chuwong
chwong trinh trén co s& khai ngwoc d& dam bao sw khép trinh dwoc trao quyén dang
niém, sau do6 phat trién ndi v&i cac nhu ciu va yéu ké dé ho tw do lién quan dén
Chuong trinh NC&PT day da | cau viéc str dung quy va quan ly
b&i cac nha quan ly chwong dy an (md hinh cta DARPA)
trinh mét vai thang sau khi lva « Céc nha quan Iy chuong
chon trinh tap hop nhém chuyén
» Cac nha quan ly chwong trach cua riéng ho d& dam
trinh ¢6 quyén stra dbi bao sw thanh céng cla dy &n
Chwong trinh NC&PT khi can. - Giam sét ‘nhe’ dé ton trong

quyeén ty do cla nhirtng ngudi
quan ly chwong trinh.

+ Mot H6i ddng TAm nhin véi | + Lién bd théng qua CSTI, « C4u trGic quan Iy kép. Mot

Moonshot | 7 thanh vién tir cac hoan canh | Trung tam vé chinh sach Giam déc Chuong trinh duwoc

rat khac nhau dwoc giao
nhiém vu d& xuat cac linh vuc

Cham séc strc khde va Hoi
ddng Chién lwoc Moonshot

chi dinh cho tlrng muc tiéu va
chiu trach nhiém vé tat ca cac
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Sang kién

BPinh hwéng chién lwoc

Piéu phéi chinh sach

Thwc thi chinh sach

Moonshot va cac muc tiéu
tiém nang

« Tham vAn rdng rai, bao gédm
ca voi cong chung, dwoc thyc
hién dé thao luan vé cac van
dé x& hoi va muc tiéu

+ Mét phwong phap tiép can
tién bd bat dau tir 3 thach
thirc xa hoi rong Ién, mé ra
13 TAm nhin va 25 vi du vé
Muc dich va cubi ciing d&
chon dwoc 7 muc dich

« 7 muc dich / s ménh rat
tham vong v&i cac muc tiéu rd
rang va cac méc quan trong
trong trung va dai han (vi du:
con ngu&i khéng bj gi¢i han
vé co thé, ndo bo, khong gian
va thoi gian vao nam 2050)

tap hop cac bd khac nhau

+ H6 tro manh mé tlr Ban thw
ky Van phong Noi cac

« Chién lwgc c6 cha dich tham
do céc lwa chon khac nhau
théng qua viéc thwc hién
phwong phap tiép can danh
muc dau tw dé dap &ng tirng
muc tiéu

* Chwong trinh NC&PT duwoc
thiét ké b&i Giam déc
Chuong trinh & cap dé danh
muc dau tw, véi chién lwoc rat
lui ré rang dé duy tri sw can
b&ng gitra tAm nhin dai han
va trong tam ddi moi

* Phwong phép dv bdo nguoc

dy an theo dudi muc tiéu do
(cAp danh muc dau tw). Cac
nha quan ly dy &n chju trach
nhiém thiét k& doi ngi tbt nhat
dé thye hién dy an cta ho.

+ C4p vbn dau mbi cho cac dw
an do Giam déc Chuwong trinh
quan ly cho tirng muc tiéu, co
tinh dén danh muc dw an.

I11. Cac sang kién chinh sich theo dinh hwéng sit ménh é Na Uy

3.1. Pilot-E

Pilot-E 1a mét chwong trinh dinh huéng thach thirc va lién co quan hd trg cic cong
ngh¢ than thién véi moi truong cho cac giai phap nang lugng va giao thong tur y tudng
dén thi truong nhu mot phuong tién giam phat thai & Na Uy va qudc té. Hoi dong
nghién ctu Na Uy (RCN) dinh nghia PILOT-E 1a “cong cu dinh huéng sit ménh cong
giai quyét cac thach thirc xa hoi bang cach két hop cac chuong trinh tai chinh tir cac co
quan chinh phu khac nhau va diéu chinh chiing cho cac dy 4n muc tiéu”.

Ké hoach PILOT-E duogc dua ra vao nam 2016 nhu mot 10i kéu goi chung cua céac
bo nham cai thién sy phdi hop giira cac co quan chinh ciia Na Uy, nham khoi dong qua
trinh chuyén doi niang luong can thiét va phat trién cac hoat dong kinh doanh méi. Hoi
déng Nghién cuu, Poi méi sang tao Na Uy va Enova (co quan thudc Bo Khi hau va
Moi truong Na Uy) da td chirc mot hoi thao dé thao luan vé cac lua chon khac nhau,
dac biét 1a nhiing lya chon xoay quanh mé hinh ‘ARPA-E’ tai Hoa Ky. Cac cudc thao
luan duoc to chic ¢ cip co quan thuc hién, cac phuong an chuyén d6i nhiéu hon cia
céc chinh sach dinh hudng st ménh khong duge coi 1a kha thi va phu hop dé dap tng
nhanh chéng va hiéu qua yéu cau cua cac Bg. Do dé, “loai hinh gia toc” cia MOIP da
dugc ua chuong ngay tur dau va nhan duogc su tng hd manh mé& tir cac Bo vi no dé giai
thich hon va két qua ky vong rd rang hon so véi truong hop ¢6 nhiéu lya chon mang
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tinh hé théng va bién doi.

Két qua ky vong ctia phuong phap két hop nay:

« Phat trién nhanh hon thong qua viéc theo ddi nhanh cac dy an thong qua hop
cong cu gdm cac chuong trinh ctia cac co quan khac nhau;

« Tang kha ning du doan vé ngudn von cho cac ddi tac du an, do d6 c¢6 sy tham gia
sau hon tur phia ho;

« H tro 1ién mach va lién tuc cho cac du 4n giéng nhau cua cic co quan tir nghién
ctru tmg dung dén trién khai thi truong;

« Lua chon ban dau cta cac du an trén co s& mot bo tiéu chi toan dién hon va duogc
cung cap thong tin tot hon, bao gdm céc yéu cau & cac giai doan khac nhau cta du an.

3.1.1. Dinh huong chién luoc

Muc tiéu cta Pilot-E 1a phat trién, thir nghiém va trién khai cac giai phap moi cho
cac giai phap giao thong va nang lugng than thién véi moi truong trong mot khung thoi
gian nhét dinh. Muc tiéu téng thé nay dugc dua vao mot s6 khuon khd chién luoc, &
cap co quan (vi du: Chién lugc bén vimg ctia RCN 2017-2020) va ¢ cp qudc gia (vi
du: Energy21, cac chién luge STI qudc gia hang ndm trong linh vuc nang luong). N6
dap tmg cac khuon kho chién luge nay bang cach giai quyét cac thach thic lién quan
dén quéc gia, vi du: van dé nghiém trong vé khi thai CO, va 6 nhiém khong khi do cac
tau cho hang ciing nhu cac tau du lich 16n gay ra & Vinh hep Na Uy. Co sé cho viéc lua
chon linh vuc hang hai 1am mot chu dé ciing 1a kinh té vi Na Uy c6 mot linh vuc hang
hai manh, bao gdm hau hét cac thanh phan cta chudi gia tri. Mot tiéu chi khac dé tap
trung vao linh vuc ndy 1 tim quan trong cua cac co quan cong quyén, dic biét 1a ¢
phia cau véi cac chinh quyén thanh phé.

Pilot-E cung cp cac hudng di cu thé cho nhitng nguoi thy hudng tiém ning bang
cach dua ra cac 101 kéu goi c6 muc tiéu cho dé xuét, voi cac muc tiéu hoat dong rong
can dat duoc (vi du: giao thong dudng bo khong phat thai) va khong ¢ dau hiéu nao vé
bat ky Iya chon cong nghé wu tién nao (vi du chay bang pin hodc chay bang nhién liéu
hydro):

« Lan moi goi dau tién trong nam 2016: Van tai hang hai khong phat thai;

« Lan goi thtr 2 trong ndam 2017: Giao thong dudng bo mién phi phat thai; S6 hoa
trong linh vuc ning lugng;

« Lan goi thir 3 trong nam 2018: Hang hai khong phat thai; giao thong van tai 2.0;
Céc quy trinh cong nghiép bén viing cho tuwong lai;

« Lan goi thir 4 vao nam 2019: Chudi gia tri hydro khong phat thai; Xay dung va
co s vat chat khong phat thai;

« Lan goi thr 5 vao nam 2020: Van tai hang hai khong phat thai; Cong nghiép
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trung 1ap véi khi hau.

Dua trén cac yéu cau rong rii ndy, cic tng vién dit ra cac muc tiéu hiéu suat chinh
xac ma ho mudn dat duoc trong cac dy an cia minh véi cac mbc chinh xac. Cac hd so
dang ky phai bao gom mot ké hoach cho mot 16 trinh phat trién dan dén viéc gidi thiéu
ra thi trudng va cé cac mbe quan trong cé thé do luong duoc 1am co s¢ cho viée phan
b tai tro.

Piéu tha vi 13, mac du chuong trinh hoat dong thong qua cac lan goi canh tranh
cho cac dé xuit, qua trinh dang ky lam phat sinh nhiéu twong tic giita cac co quan va
ngudi ndp don. Voi muce d tham vong cua cac lan goi va tinh chét cu thé cta ké hoach
tich hop, cac co quan thuc hién mét sb cong viéc chuén bj dé huy dong cac ddi tac tiém
nang va giai thich cac chi tiét cy thé cua Pilot-E. Trudc mot sb 1an goi, cac nha quan ly
cia chuong trinh tham chi con tap hop cac cong ty khac nhau dé thuc day su hop tac
giita ho. Nhitng tuong tac ndy tranh cac qua trinh thir va sai tén kém trong giai doan ap
dung va cho phép sy lién két chién lugc hon giita cic co quan va ddi tac.

3.1.2. Piéu phoi chinh sach

Pilot-E 1a mot sang kién chung do 3 co quan ciia Na Uy dimg dau 1a Hoi dong
Nghién ctru Na Uy, Co quan D6i méi sang tao Na Uy va Enova. Mic du trude ddy mot
sO co quan nay di c6 cac dy an dong tai tro va nhitng ngudi quéan 1y cac 1an goi thuong
xuyén gip g& va trao do6i trong nhiéu dip khiac nhau, nhung chuong trinh nay 1a thoa
thuan hop tac chinh thirc dau tién bao gom dong quyét dinh va dong tai tro ¢6 hé thong.

Mic du cac co quan nay hoat dong dudi su Gy quyén chung cua nhimg ngudi ding
dau, ciing bao quét hau hét cac chinh sach, nhung 1 rang ké hoach nay dugc dan dit
boi céc co quan. Diéu nay duoc phan anh trong co ciu quan trj tinh gon bao gdm Ban
chi dao tap hop dai dién cta ba co quan va ngudi quan 1y du an Pilot-E khoang ba lan
mot nam. Nguoi quan 1y du an Pilot-E, nguodi cling dong vai tro 1a thu ky cia Nhom
chi dao, duoc tra lwong bai ba dbi tac. Ban chi dao quyét dinh ké hoach tong thé cho dé
an, chu dé va nodi dung ciia cac 1an goi va tiép nhan cac ung vién duogc lya chon. Tuy
nhién, quyén quyét dinh viéc lya chon va tai trg ciia cac ing vién nam & chuong trinh
cap trén ma Pilot-E thudc vé trong mdi co quan (vi du: Energix trong truong hop
RCN). Quy trinh lya chon chung gom 2 giai doan két hop céc tiéu chi lya chon va quy
trinh cta ba ddi tac da duge xay dung cu thé. Mot nhom 1am viée véi cac ¢b van va
chuyén gia chii dé tir bén trong va bén ngoai cac co quan phu trach xdy dung mot
khuyén nghi chung cho quyét dinh tai trg va giam sat cac du 4n. Ho hop v&i nhau
khoang 10 dén 15 1an mdi nam.

Do d6, su phdi hop duoc cac ddi tac coi la thanh cong lién quan dén cac quyét dinh
quan trong, tirc la phat trién chuong trinh 1am viéc va lya chon céc dy an. V& mat hoat
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dong, sy phdi hop nay ciing duoc coi 1a co loi khi ba d6i tac chia sé cac nhiém vu hoat
ddng chinh 13 van hanh Dé an. RCN diéu hanh dot goi tham gia, Co quan D6i méi Na
Uy t6 chirc cac cudc phong van cia ung vién va Enova giai quyét viéc lién lac tong thé.
Tuy nhién, mot s6 kho khin nay sinh vé cac tinh huéng thuc té chi tiét do cac quy dinh
va thu tuc khac nhau giita cdc co quan can tré mirc d6 tich hop cua D& 4n. Vi du: trong
khi RCN c¢6 thé tai trg cho nhém cac cong ty, thi Co quan Ddi méi Na Uy chi 6 thé tai
trg cho cac cong ty riéng 1, didu nay gay ra mot sd phirc tap trong hop dong va thém
mét sd thu tuc cho ca nguoi ndp don va cac co quan. Do d6, mot lién minh gém ba ddi
tac can tong cong boén hop dong. V& mit béo cdo, cac ddi tac gibng nhau chi cung cap
mot bao cdo tién d6 chung cho lién minh, nhung ba bao cao tai chinh. Ngoai ra con ¢
céc van dé lién quan dén cac quy tic vién trg nha nudc RDI ciia EU, trong d6 quy dinh
cac ty 1é tai tro khac nhau tuy theo cic giai doan cua qua trinh d6i méi va loai hinh
doanh nghiép. Mot ngu ¥ quan trong 13 khong thé c6 mot dau mébi duy nhat cho mdi du
an. Cac ddi tac phai twong tac véi dai dién cia cac co quan khac nhau tiy thudc vao
giai doan du an. Nhu c6 thé ky vong tir mot sang kién tién phong, do do, Pilot-E van
chua phai 12 diém tong hop ma cac ddi tac dd mong doi ngay tir dau.

Su phdi hop chinh sach giita ba co quan ciing cho phép mot cach tiép can danh
muc dau tu tién bd va nhat quan hon theo ba cach:

i) Trong bdi canh cta cing mot tha tuc goi dang ky, ho c6 xu hudng kham pha bdi
canh cong ngh¢ va tai trg cho cac lya chon khac nhau, mac du cudi cung cac ddi tac co
y dinh chon cac du an dap ung tdt nhit cac tiéu chi chung ma ho da dat ra. Cudc goi
dau tién tai trg cho 15 tap doan, bao gdm pha chay bang pin va pha chay pin / hydro
hybrid. Ho ciing cha ¥ bao gdm cac phan khc thi trudng khac nhau tir cic loai tau chd
khach khac nhau (tau thily d6 thi va cac loai khac) dén hang hoa va pha véi cac kich c&
khéc nhau. Lan goi thir hai c6 cha dich rong nham bao gom cac phan doan giao thong
duong bo khong phat thai khac nhau (van tai hang héa hang nhe va hang nang; May
moc xay dung khong phat thai; Giao thong cong cong khong phat thai);

i) TUr 1an goi nay dén lan goi khac, mirc d6 tham vong c6 thé duoc ting 1én. Trong
khi 1an goi dau tién vé giao thong hang hai khong phat thai khong néu 16 cac yéu cau
khac ngoai viéc khong phat thai, 1an goi thir ba di tim kiém mot cach rd rang cac du an
cam két cac phuong ti¢n cé thé dat dugc hiéu suét cao hon vé khoang cach xa hon, &
tdc do cao hon va / hodc thoi gian dai hon ('Giao thong hang hai khong phat thai 2.0");

iii) Cudi cung, vé téng thé, mic du quy mo han ché, Pilot-E cho phép thuc hién
chién luge chudi gia tri. La mot phén cta lan goi dau tién, Pilot-E khong chi tai trg cho
cac du an tau thuyén khong phat thai ma con van hanh ning luong gié ngoai khoi
khong phat thai co thé duoc sir dung 1am tram sac cho céc phuong tién nay. Lan goi thir

39



ba ciing tai tro cho giao thong hang hai Khong phét thai cling nhu co s¢ ha tang cho cac
tau khong phat thai.

3.1.3. Thwec thi chinh sach

Pilot-E nham muc dich mang lai nhing két qua rat cu thé, tirc 1a viéc trién khai cac
giai phap toan dién méi vé ning luong va giao thong, chang han nhu cac loai thuyén
dién khac nhau. Chuong trinh dugc nhidm muc tiéu hudng tdi sy lién két cua hai hodc
nhiéu cong ty c6 ké hoach hoan chinh tir nghién ctru dén trién khai thi truong

Hoi ddng Nghién ctru Na Uy, Co quan DP6i méi sang tao Na Uy va Enova két hop
nhiéu cong cu chinh sach va linh vuc chuyén mon dé cung cap hd tro toan dién cho cac
tap doan du an dugc chon trong subt chu trinh d6i méi. RCN cung cép tai trg nghién
ctru cho cac dy an cua lién minh, Co quan P6i méi sang tao Na Uy cung cip tro cap
ddi méi sang tao, tai tro phat trién, cho vay rui ro va vén chi s hiru cho cac cong ty
trong lién minh va cac khoan vay rai ro va hd tro dau tu dé trinh dién va trién khai thi
truong. Enova ciing hoat dong nhu mot nha moi gidi dé gitp cac thanh phd ty quan
thuc hién mua sam cong. Cac ddi tac ciing duy tri tuong tac véi cac co quan quan 1y
khi can thiét. Cac cong cu khac nhau nay lién quan dén cac chwong trinh khac nhau do
mdi co quan cung cap: cic chuong trinh RCN (chang han nhu ENERGIX), chuong
trinh Cong nghé Mai truong Doi méi ctia Na Uy, chuong trinh HS tro Thay d6i Thi
truong cua Enova, v.v.

Mot trong nhitng diém méi duoc mong doi chinh cta Pilot-E nam ¢ sy khép ndi
gitra ho tro cung va cau d6i méi sang tao. Dé an yéu cau nguoi dung tiém nang cua cac
giai phap duogc phat trién phai c6 miat ngay tir giai doan diang ky va dé xuét bao gdm ké
hoach trién khai thi truong. O giai doan dau, ké hoach nay khong cé tinh rang budc va
van 1a diéu kién dé du an dat dugc thanh cong trong viéc dap ung cac muc ti€u cong
nghé va chi phi. Thoa thuan véi nguoi dung ¢ giai doan nay dugc coi 1a mot loai ‘y
dinh thu’ hon 1a mot hop ddng chinh thirc. Tuong ty nhu vay, cic co quan khong cam
két hd tro trién khai thi trudng cac du an da chon ngay tir ddu, néu chi vi chi phi van
chua duoc biét cho dén giai doan cudi cta dy an. Do d6, c6 su phan chia gitta giai doan
nghién ctru va d6i méi sang tao va giai doan hd tro thi truong. RCN va Co quan Doi
moi sang tao Na Uy dua ra mdt dé nghi chinh séach tich hop - mac du chua lién mach
nhu mong doi nhu di dé cap trudc ddy - trong khi cac can thiép cua Enova chi xay ra
trong giai doan thir hai va n6 khong dugc chinh thirc dua vao théa thuan ban dau. Tuy
nhién, sy tich hgp cta toan by qua trinh, ttr nghién cuu dén trién khai thi truong, duoc
cing ¢6 boi mdi quan hé tin cdy giita cac ddi tac lién hop va véi cac dai dién cua co
quan.

Mot van dé khac, khong riéng cho MOIP nhung doi hoi su giao tiép va tuong tac
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dang ké voi cac bén lién quan va ngudi dan, lién quan dén chi phi cua cac giai phap
sang tao. Trong khi cac co quan cho riang Pilot-E d3 thanh cong trong viéc thu hat
nguoi st dung cong nghé pha khong phat thai, tirc 1a cha tau (mot phan thude s hiru
hodc dugc tro cip boi cac quan), nhitng ngudi st dung pha cudi cing, tirc 1a nguoi din
phai gdnh mot phan ganh ning cua gia ca cao hon. Piéu nay da dan dén cac cudc biéu
tinh trong mua dong nam 2020.

3.1.4. Diém manh va tiém nang cdi thién

Pilot-E 13 mét sang kién chinh sach ty nguyén nham hudng din / dinh hudng viéc
hinh thanh thi truong sém, bao gém thong qua mua sim céng quy md 1én. N6 hoan
toan trai nguoc voi co s 1y luan chinh sach chu dao 1a chi don thudn stra chita nhitng
that bai cta thi truong. Bang cach ting cudng va hé thdng hoa su phdi hop gitra RCN,
Co quan Po6i méi sang tao Na Uy va Enova, no tich hop cac phuong tién tai chinh va
ké hoach can thiép ciia ba trong s6 cac co quan chinh ctia Na Uy hoat dong trong hé
thdng STI va c6 thé cung cép hd trg trong toan bo 16 trinh tir nghién ciru dén trién khai
thi trudng. Céch tiép can lién két nay ciing cho phép tai tro cho tap doan 16n hon, giai
quyét nhirng thach thirc diy tham vong hon, so v6i nhitng ngudi thu hudng cia timg co
quan riéng lé.

Su tuong tac day dac gitta nguoi ndp don va cac co quan trong qua trinh lya chon
dé xuat dong thoi cho phép cac co quan cong quyén dinh hudng nhiéu hon va thiét ké
cac du an phu hop hon véi nang luc thuc sy cua cac ddi tac du an. Cach tiép can thuc
hanh dic trung cho vai trd clia cic co quan cong quyén trong sang kién nay d tao ra sy
tin tuong cao giita cac chu thé tu nhan va nha nudc, didu nay da ching t6 c6 loi cho
viéc tang cudng do tham gia va dau tu ciia ho. Vi dy, cc nha quan 1y sang kién tuyén
b rang ho di dam bao sy tham gia ctia cac nha cung cip tau truyén thong c6 rii ro bat
loi trong cac du an doi méi ddy tham vong, diéu ma trudc diy chua timg cé. Viéc tai
trg chung gitra ba co quan ciling 1am ting kha ning du doan cua ngudn tai tro, diéu nay
cling c6 tac dong tich cuc dén dau tu cua cac cong ty tu nhan trong sang kién nay.

Séang kién nay van chua tré thanh mot cira lién thong nhu mong doi. Mic di nd
cung cap su hd trg lién mach tir nghién ctru dén phat trién, nhung né chi khic phuc su
phan chia giira cic cong cu bén cung va bén cau mot cach khong hoan hao.

Pilot-E dang dugc sap xép hop 1y dan trong céac linh vuc chuyén dé khac, theo mo
hinh chung "Pilot-X". Cac ké hoach Pilot-X dugc dua ra & nhitng khu vuc c6 nhiing
thach thirc xd hoi 16n dang can giai phap khan cp va nhiing noi can thiét phai thiét lap
su hop tac gitra cac bén thudng khong lam viéc cting nhau. Bén nay, mé hinh nay duoc
ap dung tor nam 2019 tai khu vyc giao dién gitta cong nghé van tai va ICT thong qua
chuong trinh Pilot-T. N6 dugc xay dung dua trén mdét thda thudn hop tac gitra RCN va
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Co quan D6i méi Na Uy (sau ndy theo oy quyén ctia Bo Giao thong Van tai). N6 ciing
dang dugc xem xét trong linh vuc y té (Pilot-H), kinh té tuan hoan (Pilot-S), kinh té
sinh hoc hodc tham chi 1a cac khu vuc dai duong. Nhu tuyén bd cua cac ddi tac, Pilot-E
hién da tr¢ thanh mot thuong hiéu cho su hop tac lién nganh & Na Uy.

3.2. CLIMIT

CLIMIT 1a mdt chuong trinh nghién ciru, phat trién va trinh dién cac cong nghé
thu gitr va luu trir carbon (CCS). Mac du RCN (chuong trinh Klimatek nam 1997) va
cac cong ty dau khi ctia Na Uy da thuc hién nghién ciru vé CCS tir nhitng nim 1990,
cac cudc tranh luan chinh tri s6i ndi vé CCS thuc su bat dau vao nhitng nam 2000 khi
Na Uy bat dau thao luan vé cac lya chon khac nhau dé lam cho viéc khai thac khi ty
nhién bén vitng hon. Khai thac dau va khi ddt, v6i giao thong van tai, 1a ngudn phat
thai chinh & Na Uy, chii yéu dén tir viéc st dung khi @6t tu nhién dé diéu khién cac tua-
bin cung cip ning lugng cho ca dan khoan ngoai khoi va trén dt lién. Uy ban duoc chi
dinh dé tu van cho chinh phti vé van d& nay da két luan vao nim 2002 riang can co thém
nghién ctru vé CCS. Nam 2005, chinh phu thanh 1ap mét co quan moi thude Bo Dau
khi va Nang lugng - Gassnova - ¢6 nhiém vu hd trg NC&PT va trinh dién vé CCS.
Cung nam d6, chuong trinh CLIMIT do Gassnova va RCN dong khoi xudng nham hd
trg phat trién cong nghé CCS cho cic nha may dién khi tu nhién. Ké hoach nay da
dugc mé rong vao nam 2008 dé bao gém san xuét dién dya trén tit ca cac nhién lidu
héa thach va vao nam 2010, viéc thu hodi khi thai cong nghi¢p da duogc thém vao
chuong trinh 1am viéc. N6 hién hd tro cac cong nghé CCS trong mot loat cac linh vuc
cdng nghiép chinh. Trén thuc té, chuong trinh bao gdm hai thanh phan chinh, CLIMIT
R&D va CLIMIT Demo, do Hoi ddng Nghién ctru Na Uy va Gassnova ding dau.

CLIMIT di hd tro phat trién cong nghé CCS & Na Uy trong hon 10 nim va van 1a
mot trong nhitng chuong trinh NC&PT chinh caa CCS trén toan cau. CCS dugce coi 1a
mot trong nhing cach quan trong dé dat duoc cac cam két cia Na Uy trong khuon kho
Thoa thuan Paris.

Bo Dau mo va Ning luong (MPE) 1a nha tai trg chinh ctia chuong trinh nay, phan
b6 khoang 100 tridu NOK mdi nim cho ca Gassnova va RCN. Ké tir khi thanh lap
CLIMIT, mdi co quan trong sb hai co quan d& nhan dugc hon 1 ty NOK tir MPE.,

3.2.1. Dinh hwéng chién hroc

Muc tiéu chinh cua CLIMIT, nhu dugc quy dinh trong nhiém vu cua no, 1a dong
gop vao sy phat trién clia cdc cong nghé va giai phap CCS bang cach cung cap hd tro
tai chinh cho cac du an sé¢:

« Phat trién kién thirc, chuyén mon, cong nghé va giai phap c6 thé gop phan giam
chi phi va trién khai CCS quéc té;
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* Tan dung céc loi thé quéc gia va phat trién cac khai niém cong nghé¢ va dich vu
m&i voi tiém ning thuong mai va quc té.

Céac dinh hudng chinh duoc trinh bay trong Ké hoach Chuong trinh 6 nim cia
CLIMIT dugc phét trién boi Ban Chuong trinh va cac ¢d van tai RCN va Gassnova véi
su tham vén cua cac bén lién quan va cac nha nghién ctru khac. Ké hoach Chuong trinh
giai doan 2017-2022 nhiam muc tiéu vao cac hoat dong CCS trong twong lai va cac co
hoi c6 thé duoc tao ra thong qua tmg dung qudc té ciia cong nghé ndy nham giam chi
phi CCS théng qua quy mé va pham vi kinh té.

Chuong trinh c6 ba linh vuc trong tdm véi cac mbc thoi gian khac nhau. Cac muc
ti€u thuc hién cho giai doan ké hoach chuong trinh da duogc thiét lap cho tung linh vuc
trong tam Bang .

Bang 2. Cac muc tiéu thwc hién theo linh virc trong tam

Khu vwc trong tdm Muc tiéu thwc hién

Chubdi gia tri CCS quy mé day dd sém Gop phan dwa céng nghé va giai phap cta Na Uy vao chudi gia tri
trong Chau Au (trinh dién, dén ndm CCS dwoc thuc hién & Na Uy va Chau Au.

2022) DPong goép kinh nghiém tir hoat ddng trong cac dw an quy mé day

d0 dau tién dé tiép tuc phat trién chuyén mén va cong nghé

Lwu trir CO2 quy md 1&n trén Thém Na Go6p phan thuc ddy va mé réng quy mé cdng nghé va giai phap
Uy & Bién B&c (phd bién dén nam 2025) | cho lwu trir CO2 quy mé Ién trén thém luc dia Na Uy & Bién Béc.

Céc giai phap trong twong lai cho CCS Go6p phan lam cho céng nghé CCS c6é thé str dung cho nhiéu
(cho dé&n nam 2035 va sau dé) nganh céng nghiép v&i gia canh tranh

Ké hoach Chuong trinh chi rd nhiing 16 hong kién thirc cu thé nhung khong chi 16
cac muc tiéu chinh xac can dat duoc. Nhiing diéu nay duogc phat trién béi chinh cac
g vién & cap d6 cua cac du an. Cac muc tiéu nay, phai c6 thé xac minh dugc va trong
pham vi c6 thé, c6 thé dinh lwong duogc, duge thiét 1ap trong hop dong hodc thu tai tro
do nguoi quan ly du &n ky vé1 phia nguoi thu hudng va mét trong hai co quan.

RCN phat trién cac dot kéu goi dé xuat hang nam cia riéng minh dya trén Ké
hoach Chuong trinh, con Gassnova thuc hién cac cudc goi lién tuc béng cach su dung
tryc tiép K& hoach Chuong trinh 1am hudng din cho cac tng vién tiém ning. Quyét
dinh tai trog do Ban Chuong trinh dua ra dya trén xép hang tir ban thu ky va ¢ van cia
co quan. Ban Chuong trinh trong hau hét cac truong hop tuan theo cac khuyén nghi cua
ban thu ky, mac du mot s6 van dé chinh tri d6i khi c6 thé bién minh cho mot sb thay
doi.

Trong khi CCS duoc thuc day bai Uy ban Lién chinh phii vé Bién doi Khi hau
(IPCC) va Co quan Ning lugng Qudc té (IEA), cong nghé nay van con tranh cdi & Na
Uy ciing nhu & mot sé qudc gia. Anh hudng ctia su thét bai cia dy an dau tién cta nha
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may CCS quy md day dit & Mongstad da anh hudng nghiém trong dén tinh hop phap
ctiia cong nghé ndy trong mot sb nim. Du an c6 tim nhin 16n nay duoc khoi dong vao
nam 2006. Tuy nhién, nha may CCS quy md dy du bat dau vao nim 2012 di bi bo do
ngay sau d6 vao nam 2013 vi su két hop cta chi phi cac yéu t6, sy khong chéc chin vé
cong nghé va bt 6n chinh tri. ‘Str ménh’ qudc gia du tién nay & Na Uy vi thé coi nhu
that bai. Sau dé, du an duoc chuyén thanh mdt nha may thi diém duoc goi l1a Trung tam
Cong nghé Mongstad (TCM), van hoat dong cho dén ngay nay. TCM duoc quan 1y bai
Gassnova va c6 rat nhiéu trao d6i kién thirc va kinh nghiém véi chuong trinh CLIMIT.
Gan day, thach thic cAp bach ctia giam nhe khi hau di 1am hdi sinh sy quan tdm trong
CCS va nhiing nguodi ung hd manh mé Iya chon nay dang hoat dong tich cuc, trong cac
cong ddng nghién ciru, cong nghiép va chinh tri.

Do d6, nhitng nd lyc hién tai trong CCS & Na Uy ting gip ba lan: chuong trinh
CLIMIT, du an CCS toan quéc hién c6 tén 1a "Longship", va du 4n Northern Lights.
CCS quy md toan qudc bao gdm toan bd chudi CCS, cu thé 1a thu hdi CO; tir mot nha
may xi mang & Brevik ¢ phia dong nam ctia Na Uy, mét giai phap van chuyén bang tau
dén bo bién phia tdy ciia Na Uy, va cudi cung 1a bom vao mot két cau dia chat trén
Thém lyc dia Na Uy dé luu trit vinh vién. Dy an Longship ciing bao gom hd trg cho
mot thi diém bat gitr tai mot 10 ddt chét thai ¢ Oslo, nhung hd tro nay dugc dua ra véi
diéu kién la nguoi thu hudng cd dugc tai trg cia bén thir ba tr EU hodc noi khac. Dy
an Northern Lights lién quan dén phan van chuyén va luu kho ctia du an Longship. Day
1a khoan dau tu 17,1 ty NOK (khoang 1,6 ty Euro, phan 16n duoc hd tro boi quy cong).
N6 duoc tién hanh dya trén thoa thuan giita Equinor, Shell va Total va bao gdm van
chuyén bang tau dén mét co s¢ luu trit & bd bién phia Tay cua Na Uy ciing nhu khoan
giéng dé cat gitr cudi cung tai thém luc dia Na Uy. Do d6, dy an CLIMIT s€& phuc vu
cac hoat dong dugc uu ti€n cao nay vdi cac hoat dong nghién ctlru, d6i méi va trinh
dién.

3.2.2. Piéu phoi chinh sach

Chuong trinh CLIMIT dugc thuc hién véi su hop tac gitra Hoi dong Nghién ctru
Na Uy, co quan quan Iy CLIMIT R&D va Gassnova phu trach CLIMIT Demo. Sy phdi
hop dugc dam bao boi mot ban thu ky chung bao gdm khoang 4 nhan vién Gassnova
va khong qua 2 nhan vién tai RCN. Giam doc chuwong trinh tir Gassnova, nguoi ciing
phu trach hau hét cac cong viéc hanh chinh & cdp d6 chuong trinh tong thé.

Co cau quan tri chinh cia CLIMIT 1 Ban Chuong trinh véi 10 thanh vién cta né
dén tir cac nganh coéng nghiép, trudng dai hoc va vién nghién ctru va duge chi dinh boi
MPE. Mot dai dién cia Téng cuc Dau khi Na Uy (thuoc Bo Dau mo va Nang luong -
MPE) la thanh vién ctiia Ban Chuong trinh. Mgt dai dién tir MPE dong vai tro quan sat
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vién trong Ban Chuong trinh. Ban thu ky chung chudn bi va tham du cc cudc hop cua
Ban Chuong trinh, khoang 5 1dn mét nam. Chi tich Ban Chuong trinh bao cdo cho ca
Ban diéu hanh ciia RCN va Hoi dong quan trj ciia Gassnova.

MPE 14 bd duy nhét tai tro cho chuong trinh va tham gia vao viéc quan 1y chuong
trinh. Do d6, su phéi hop giita cc linh vic chinh sach trong CLIMIT chu yéu dya vao
ban thu ky chung lién quan dén hai co quan. Mic du chuong trinh khong phai 1a mot
ctra lién thong tich hop véi hai thanh phan chuong trinh hoat dong thong qua cac dot
goi ding ky dé xudt riéng biét v4i cac mdc thoi gian khac nhau, nhiéu tuong tic giita
céc thanh vién cua ban thu ky cho phép trao d6i thong tin giita cac bo phan NC&PT va
Trinh dién (Demo). Vi du, cac Gng dung c6 thé duoc hudng dén cac thanh phan khac
néu dugc coi 1a ¢6 lién quan.

Tan dung loi thé cua sy hiép luc giira hai thanh phan cta nd, mot trong nhitng muc
tiéu ciia CLIMIT, nhu duoc quy dinh trong chwong trinh 1am viéc, ciing 1a diy nhanh
thoi gian tir nghién ctru dén trinh dién va ting co hoi dat duogc tién d6 nghién ctru cia
cac ddi tac trong nganh. Dé dat duoc diéu ndy, chuong trinh thuc day sy lién két giita
cac dau trén va dau dudi cia chudi ddi moi: cac dang ky dé xuét cho cac cudc goi
NC&PT ctia RCN, CLIMIT phai bao gdbm mdt ké hoach dé trinh dién; cac tng dung
cho Gassnova CLIMIT Demo phai bao gdm thong tin chi tiét vé cac hoat dong nghién
ctru trong qua khtr. CLIMIT Demo ciing yéu cau ngudi ndp don du an giai thich cach
thirc cong viéc phat trién s& duoc tich hop trong ké hoach thuong mai hoa, bao gdbm ca
viée xtr Iy quyén s hitu tri tué. Tuy nhién, trén thuc té, khong qua 1 trong s6 10 du an
duogc tai trg boi CLIMIT R&D dugc thuc hién theo CLIMIT Demo vi su tham gia cia
céc cong ty trong qua trinh phat trién va trinh dién thyc té 1a kho dam bao.

CLIMIT ciing nham muc dich ap dung céach tiép can danh muc dau tu dé bao gém
céc giai phap CCS khac nhau, lién quan dén:

« Cac thé hé cong nghé khac nhau, & quy mé khac nhau, theo cac linh vuc trong
tam khac nhau;

« Cac lya chon cong nghé khac nhau, chang han dé tich CO2 khéi cac hop chat
khac thai ra trong qua trinh cong nghiép dé cho phép thu giit CO2;

« Cac khia canh cua chudi CCS tir cac quy trinh cong nghiép co tich hop thu git
CO,, dén van chuyén va luu trit CO,. Cac dy an lién quan dén viéc sir dung CO2 chi
dugc hd trg trong CLIMIT néu CO2 khong duge thai vao khi quyén sau khi duogc st
dung;

« Cac ngudn CO; khéac nhau, vi dy: phat dién hodc cac ngudn cong nghiép khac.
Yéu cau vé luu trit 1au dai c6 nghia 1a chuong trinh ciing c¢6 thé hd trg phat trién cong
nghé sir dung CO; dé tao ra cac san pham moi, mién 1a CO2 khong duge thai ra ngoai
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khi quyén khi duoc sir dung.

3.2.3. Thuwec thi chinh sach

Hai co quan huy dong cac loai cong cu trong nudc dé hd tro du an. V& phia
CLIMIT R&D, RCN sir dung cac du an khac nhau:

« Cac Dy 4n Nha nghién ctru bao quat nghién ctru co ban cung cp kién thirc méi
c6 thé duoc st dung dé phat trién san phém va dich vu;

* Cac du an Xay dyng Tri thirc cho nganh cong nghi¢p dong gop vao viéc dao tao
nha nghién ctru theo dinh hudng nganh va phat trién ning lyc 1au dai trong cong dong
nghién ctru Na Uy trong cac chu dé quan trong ddi véi sy phét trién caa kinh doanh va
cong nghi¢p & Na Uy;

« Cac Du 4an DP6i méi cho Khu vuc cong nghié€p kich thich hoat dong NC&PT
trong thuong mai va cong nghiép, dac biét l1a cac hoat dong thuc déy ddi moi va tao ra
gia tri bén ving.

Déi véi CLIMIT Demo, Gassnova cling st dung cac loai dy an khéac nhau:

« Cac dy an Phat trién cong nghiép tng dung két qua nghién ctru dé phat trién cong
nghé hoic giai phap méi hodc dé cai thién co ban cac giai phap hién co;

« Cac du an thtr nghiém va trinh dién 13 budc cubi cung trude khi thuong mai hoa
san phém va dich vu méi, va co thé bao gém viéc xay dung céc co s& dé thir nghiém
cong ngh¢;

« Cac hd trg khac c6 thé bao gdm cac du an kha thi cho cac du 4n phat trién va thi
diém, hd tro cho su hop tac qudc té hodc tham gia vao cac dién dan qudc té quan trong
vé mit chién luoc.

Hai co quan tu nguyén duy tri mot sé diém trung ldp gitra cac Dy an Ddi méi sang
tao cia RCN va Dy 4n phat trién cong nghiép Gassnova dé cho phép cac cong ty & giai
doan then chét nay lya chon cac phuong an phu hop nhét vé&i ké hoach cua ho.

Vi khéng c6 thi truong cho CO2, khung phép 1y 4p dung cho CCS 1a chia khoa dé
cung cap cic dong luc cho cac cong ty tham gia vao cong nghé ndy. Tuy nhién,
CLIMIT khong bao gém céc hoat dong hd trg va cung cip thong tin cho cac cai cach
quy dinh. MPE giao dich truc tiép v&i cac co quan quan 1y, chang han lién quan dén
viéc chuyén giao CO2 ra qudc té.

Pé ting cudng su tham gia cia ho vao chuong trinh, Gassnova ciing duy tri ddi
thoai chuyén sau véi cac cong ty dé huéng dan ho trong giai doan 4p dung va thuc hién
dy an.
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Bang 3. Nhirng dac diém chinh ctia cac sang kién MOIP & Na Uy

Sang kién | Dinh hwéng chién lwec Piéu phdi chinh sach Thwec thi chinh sach

Pilot-E « C4c can thiép c6 muc tiéu + Sang kién chung do 3 trong | « Két hop nhiéu céng cu chinh
hwéng téi cac gidi phap moi sb cac co quan STI chinh cGa | sach va linh vwc chuyén mén
cho cac cong nghé than thien | Na Uy dan dAu, dwéisw bdo | dé& cung clp hd tro toan dién
véi méi trwdng vé nang lwong | tre clia ba B khac nhau trong chudi d6i méi sang tao
va giao thdng trong mot « Co' cu quan trj tinh gon « Sy khép néi gitra sw hd tro
khung thoi gian nhat dinh nhwng cé s phéi hop chat cung va cau cho ddi méi sang
« Tac dong tiém tang dang k& | ché gilra cac co quan tao.
dén phat thai CO2 « Thuc hién phwong phap tiép | « Ngwdi s& hivu van dé va
» Khéng chon céc giai phap can danh muc dy an cho ngwdi dung tham gia vao cac
cobng nghé da chon phép kham pha béi canh coéng | dw an tir giai doan khé&i déng
« Cac d& xuét dang ky bao nghé va pham vi rgng hon
gdm ké hoach dwa ra thj clia cac phan khugc thi trvong
trudng va cac thanh phan khac nhau

_ ' "2 chudi i tri

» Twong tac day dac gilra cac cua chuoi gia tri
co quan va ngwoi ndép don
trong qué trinh kéu goi dé
Xuat
« C4ch tiép can thuc hanh cta
Cac co quan

CLIMIT « Tap trung giai quyét nguodn + Sang kién chung do hai co * Hop tac gitra hd trg NC&PT

phat thai I&n, trong mot Iinh
virc quan trong cta nén kinh
t& Na Uy

* Xay ding lich stt NC&PT
lau dai vé cong nghé CCS &
Na Uy, v&i co hdi tré thanh
ngwoi dan dau trong linh v
cong nghé nay

+ K& hoach chwong trinh 6
nam do cac nha nghién ctru,
céc dbi tac trong nganh va
cac bén lién quan trong Ban
Chwong trinh, cling nhw cac
dai dién va chuyén gia cua
hai co quan RCN va
GASSNOVA cling phaét trién

+ K& hoach Chwong trinh bao
gdm toan bd chudi dbi méi
sangt ao

quan lanh dao, méi co quan
quan ly mét thanh phan cta
chwong trinh

« Nhidu twong téc gitra hai co
quan trong ban thw ky chung
clia chwong trinh

« Co cAu quan tri tinh gon

« Chi mot bo tai tro va tham
gia vao chuwong trinh

« Thuc hién phwong phap tiép
can danh muc dy an cho
phép kham pha bdi canh cong
nghé, cac thé hé cong nghé
kh&c nhau va pham vi réng
hon cla cac phan khic thi
trwéng va thanh phan khac
nhau ctia chudi gia tri CCS

va trinh dién

* Cac loai cong cu khac nhau
dwoc huy déng béi hai co
quan dé hd tro cac dy an da
chon

« Phwong phép tiép can thuc
t& cla cac co quan, dac biét
la Gassnova, twong tac day
dac voi cac ddi tac dw an.
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Két ludn

EU

Chau Au c6 nhiing thé manh 16n, dic biét 1a hé théng nghién ciru va ddi méi séng
tao, dugc xay dung dua trén su dau tu nhiéu nam lién tuc cua cac Qudc gia Thanh vién
va Lién minh. Nhung chau Au dang ¢ ngd ba duong va phai d6i mit v6i nhiéu thach
thirc 10n - tir bat binh dang dén 6 nhiém khong khi gia ting cho dén hé thong y té 16
thoi. Thay vi dé nhiing thach thirc 1an 4t va nudi dudng cha nghia dan tiy dang troi
day, v6i Chuong trinh Khung Chau Au vé Nghién ctru va D6i méi 1an thi 9, EU ¢6 co
so bién nhimg thach thirc ndy thanh co hoi dé thay doi, cho cac hinh thirc trong tac méi
va phuc hdi tang truong do d6i mdi dan dau. Cac sit ménh vira 1a phuong tién thiét lap
tang truong kinh té theo hudng xa hoi mong mudn vira 1a phuong tién c6 thé st dung
dé dat dugc diéu do.

Céc nghién ciru di dua ra céc tiéu chi chinh dé giup cac nha hoach dinh chinh sach
chau Au lya chon cac st ménh déy tham vong, hép din va co thé dat duoc, cling nhu
nhirng van dé chinh xung quanh viéc thuc hién dé huéng din cac nha hoach dinh chinh
sach khi ho dinh hinh chinh thirc cdc st ménh trong nhiing nam téi.

Pay khong phai 1a vé cong nghé thap va cong nghé cao ma la vé viéc khién toan
bd nén kinh té, trén khép cac Qudc gia Thanh vién EU nd luc hudng téi dat duoc cac
muc ti€u da dugc ngu y nhung chua du hanh dong trong Horizon 2020.

Nhat Ban

Nhdt Ban ngay cang huong toi cac sw ménh thdch thirc xa hoi

Viéc xem xét qué trinh phat trién cta quan tri hé théng STI ciia Nhat Ban ké tir
nhitng nam 1970 theo ba khia canh ciia dinh hudng st ménh cho thdy rang nhiéu tinh
nang thiét yéu cua dinh hudéng st ménh da dan duoc phat trién va nang cao dac biét
trong hai thap ky qua. Mot sé dic diém nay da c6 mat trong mo hinh chinh sach cong
nghiép theo dinh hudng muc tiéu cia chinh pha cho dén cudi nhing nim 1980, tuy
nhién & nhimng hinh thirc rat khac nhau. Khi Nhat Ban dat dén bién gii cong nghé,
nhitng nam 1990 danh dau su chuyén dbi véi nhiéu lan kéu goi Nha nudc tap trung can
thiép vao viéc hd trg nghién ctru co ban va thiét 1ap cac diéu kién khudn khé c6 1gi cho
d6i mai sang tao.

Chinh sach STI tur trén Xuéng, v6i sy dinh huéng manh mé dugc cung cép bai cac
co quan chinh phu trung wong, dic biét 1a Van phong Noi cac va tru so tiép theo cia
STI (CSTP, CSTI, Hoi dong Thuc day Chién lugc Doi méi Tich hop va mot sd tru s¢
cu thé trong khu vuc).
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Khong chi Chinh phii dang dua ra nhiing dinh huéng manh mé hon trong ké hoach
trung han va hang nim ma ban chit cia nhitg dinh hudng nay ciing d3 thay doi. Ho da
tré nén it dua trén chuyén mon hodc cong nghé va huéng t6i thir thach nhiéu hon. Cac
ké hoach m&i nhat c6 xu hudng thé hién sy can bang gitra mot mit 1a cac vu tién dua
trén thach thuc hudng cac hoat dong hudng tdi cac muc ti€u rd rang va mat khac, cac
uu tién dya trén cong nghé hoac chuyén mén cho phép hudng tdi cac muc tiéu c6 tham
vong hon.

Mac du trude day, viéc tham van v6i cac bén lién quan thuong bi han ché d6i voi
nganh cong nghiép va hoc gia, nhung cong chiing dudong nhu ngay cang dugc tham van
nhiéu hon vé cac chuong trinh nghi sy xa hoi va cach cac hoat dong STI cé thé dong
gb6p vao viéc hién thuc hoa cac chuong trinh nghi sy da théng nhét. Diéu nay dac biét
xay ra trong cac chuong trinh dinh hudng st ménh maéi nhu Moonshot dugc xay dung
dua trén cac TAm nhin va Muyc tiéu truyén cam hing va cé thé 'noi chuyén v&i moi
nguoi'.

Nhdt Ban da tirng budc thiét ldp hé thong quan tri tong thé duy nhat

Su phdi hop giita cac Bo vé STI 1a mbi quan tdm trong vai thap ky & Nhat Ban.
Trudc day, modi Bo s& co chién luoc hodc ké hoach STI riéng va s€ thuong luong nguén
luc dé thuc hién voi BO Tai chinh. N§ luc giam thiéu diéu nay tap trung trong mot thoi
gian dai 1a tang cuong hop tac gitta METI va MEXT. V61 muc d§ uu tién ngay cang
tang vé giai quyét cac thach thirc xa hoi, pham vi diéu phdi lién bd da mo rong sang
mot sb bo, nganh (moi truong, ndng nghiép, y té, v.v.). Su phéi hop lién bd dién ra
chinh thirc dudi sy giam sat ctia Vian phong Noi cac va cac hoi dong STI cap cao, duoc
trao quyén ngay cang ting va nhiém vu rong hon dé c6 du quyén thuong luong dbi voi
cac bo riéng 1¢.

Su phdi hop giita cac B ciing 1a cbt 13i ciia cac chuong trinh dinh hudng st ménh
do CSTI dan dau. Cac cudc dam phan giita cac B trong cac co quan chil quan cua
chuong trinh cho phép can thiép tong hop hon trong suét chu trinh d6i méi va mot hop
cong cu chinh sach rong hon tir cac khoan tai trg dén cai cach quy dinh dé hd tro cac
du 4n tham vong hon. Phdi hop lién bo ciing 1a mot dicu kién thuan lgi cho hop tac
khoa hoc-cong nghiép vi lién lac va hop tac dugc cai thién gifra cadc co quan phu trach
chinh séch STI va cac Bo nganh cho phép khép ndi tot hon voi cac nhu cau vé kién
thirc va doi méi.

Trong hai thap ky, Vin phong Noi cac - trén nhiéu linh vuc chinh tri - da c6 géng
ciing ¢ vai trd cta cac hoi dong cap cao nhu 14 tru s ciia STI phu trach dinh huéng
chién luoc va diéu phdi chinh sach toan dién ‘tir trung tdim’. N6 d thir nghiém nhiéu
sang kién khac nhau dé thanh cong trong nd luc nay, tir 'cc co quan trung wong' dé tai
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trg cho cac du an lién nganh, cac co ché trung uong dén cac du an cu thé & cac Bo
(PRISM), cac quy trinh diéu phdi ngan sach, v.v. , ho thé hién cam két manh mé& dé cai
thién viéc hoach dinh chinh sach STI nham giai quyét nhiing thach thirc ngay cang
phtc tap va day tham vong ciing nhu kha ning thiét ké cac sang kién to bao méi.

Budc cudi cung trong nim 2014 danh ddu mot sy thay doi dang ké so véi cac
thong 1& trudc ddy khong chi ¢ Nhat Ban ma con trén toan thé gidi: CSTI, dugc cp
ngan sach va véi sy hd tro tir Noi cac, hién dang tham gia sau vao viéc thiét ké va thuc
hién cac chuong trinh STI méi v6i cac tinh nang dinh hudéng st ménh manh mé. biéu
nay danh dau su pha v& sy phan coéng lao dong lau doi gitra Chinh phua va cac Bo.
Trudce khi ¢6 sy ra doi cua CSTI, cac hoi ddng STI hoan toan 1a cac co quan tu van va
phéi hop, tu van vé cac ké hoach chién lugc va thuc hién su phéi hop ‘mém’ cua cac
B khac nhau, sau nay la co quan hoach dinh chinh sach duy nhét.

Nhdt Ban da di tién phong trong mét sé sang kién chinh sach dinh hieéng sir ménh
duoc xay dung co muc dich

Trong khi ¢ hau hét cac qudc gia, cac chinh sach dinh hudng s& ménh van con &
giai doan so khai, ngay tir nam 2014, Nhat Ban da dua ra mot s6 MOIP duoc xay dung
c6 muc dich, tirc 1a cac sang kién chinh sach khong chi c6 mét sé tinh ning dinh huéng
st ménh ma con dugc phat trién va dua ra b'fmg cach st dung Khai niém MOIP nhu
mot thiét ké. Nhu thuong thay & Nhat Ban, nhitng sang kién nay dua trén kinh nghiém
qudc té (CSTP / CSTI va Van phong Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé Nha Tring
(OSTP); ImPACT va m6 hinh DARPA; Moonshot va 5 sit ménh ctia Horizon Europe),
nhung cu thé vé nhiéu mat nham thich ung voi bdi canh va vin hoa dén toc. Chuang lién
quan dén cac loai MOIP khac nhau va cung cap nhing hiéu biét c6 gia tri cho cac séng
kién trong tuwong lai & Nhat Ban va trén toan thé gidi.

Na Uy

Thiét Idp thé ché STI ciia Na Uy ¢6 loi cho viée dinh huéng siz ménh

Na Uy tham gia day du vao viéc giai quyét cac thach thic xa hoi. Nhing thach
thire x4 hoi 1a ndi bat trong tat ca céac chién luoc tong thé hodc chién luge chuyén dé,
dac biét 1a cudc chién chéng lai bién ddi khi hau dé thyuc hién cac cam két trong Thoa
thuan Paris vé cat giam 40% luong khi thai carbon vao nim 2030. Na Uy ciing da thé
hién sy quan tim manh mé& dén viéc ap dung cac muc tiéu tét hon va cac chinh sach
phdi hop - ¢6 duge dan nhén 1 cac chinh sach dinh huéng st ménh hay khodng - va da
dat dugc nhitng budc tién dang ké theo hudng d6 bang céch tao ra cac sang kién thi
diém mai va stra d6i cac muc tiéu, thiét ké va quan tri cac sang kién hién co d@é lam cho
ching c6 dinh hudng hon, phdi hop tét hon trén céac linh vuc chinh sach va thuc hién
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hiéu qua hon.

Mic di Na Uy chi méi bat dau thuc hién cac chinh sach dinh huéng st ménh dugc
xay dung c6 muc dich, hé théng nghién ciu va doi mai sang tao cua nudc nay - dan
duoc xay dung va cai thién trong nhiéu thap ky - c6 nhiing dic diém cu thé tao co so
thuan loi cho viéc dinh hudng st ménh. Hon nira, cac chinh sach theo dinh hudng st
ménh c6 thé gidp giai quyét mot sé han ché 1au nay cua hé théng Na Uy. Pang chu ¥,
hé thong d6i méi sang tao dd phat trién ma khong c6 co quan thiét 1ap chuong trinh
nghi su cip cao chinh thuc trong thap ky qua.

Mot s6 sang kién MOIP dwoc thiét Idp tot givip ndng cao nhdn thirc va hoc hoi vé
dinh huwong st ménh

Na Uy da thyc hién mot s6 chinh sach va chuong trinh véi cac tinh nang dinh
huéng st ménh manh mé. Hai trong s d6 1a Pilot-E (van chuyén khong co carbon) va
CLIMIT (thu gitt va luu trit carbon). Gan ddy hon, phan ting qudc gia d6i voi dai dich
COVID-19 cho thiy Na Uy c¢6 thé dé xuit cac phuong phép tiép can thong nhat va méi
la khi ¢6 sy hiéu biét chinh tri chung vé thach thic can giai quyét. Sang kién Nén tang
Xanh do Héi ddng Nghién ciru, D6i méi Na Uy va Siva dong diéu hanh c6 thé dai dién
cho mot sang kién MOIP quan trong dé hd tro cac du 4n cong nghé xanh theo cach co
muc tiéu va phéi hop tdt hon.

Céc sang kién MOIP duoc thyc hién & Na Uy bi anh huong nhiéu boi bdi canh thé
ché quéc gia cu thé ma chung duge dua vao. O Na Uy wu tién cac sang kién quy mo
nhé do céc co quan lanh dao, nham muc dich cho céc s& ménh ‘tang tde’, thay vi céac str
ménh qudc gia 16n va mang tinh d6t pha / bién doi cao hon (Pilot-E va CLIMIT).

Céc nhiém vu qudc gia tir trén xudng gan nhat ma Na Uy ting nhan 13 'st ménh ha
canh 1én mit tring cta Na Uy' va chinh sach xe dién ndi tiéng. Trong khi st ménh dau
tién da dugc bdo céo rong rai la mot nhi¢m vu that bai ban dau, thi st ménh tht hai
duoc coi la mgt thanh cong.

Bién soan: Trung tim Théng tin va Thong ké khoa hoc va cong nghé
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