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GIOI THIEU

Trong hoach dinh chinh sach, chung ta ludn thiy tir “hé théng” nhu hé théng kinh
té, hé thdng gido duc, hé thdng tai chinh, hé thdng chinh tri, hé théng x3 hoi... Tuy nhién,
ching ta hiém khi thiy tir “phuong phép tiép can hé thong”. Nhung néu khong tiép can hé
thong, khong tu duy hé thong, ching ta s& khong thé hiéu duoc thé gidi ma ching ta dang
song. Thé gi6i cua ching ta dugc tao thanh tir cac hé thong phirc tap, chliing tuong tac véi
nhau va thay d6i 1an nhau boi sy twong tac d6 va cac lién két giira ching.

Nén kinh té toan cu hién c6 sb luong lién két 16n hon bao gid hét. Ban chét toan cau
ctia chudi cung tng; nhitng cach thirc méi dé trao ddi hang hoa, dich vu va y tudng; gia
tang di cu; va sb hoa ngay cang nhiéu hon, tat ca déu 1am tang kha niang két ndi toan cau
cua chung ta. Sy lién két v6i nhau nhu vay lam phat sinh su phuc tap co thé t8t hodc
x4u. Tuy nhién, trong kinh té hoc chinh théng, sy hiéu biét vé 1y do tai sao va khi ndo sy
lién két voi nhau ¢ thé 1am ting tinh on dinh hodc khong 6n dinh vin con roi rac.

Nhung bat chap su khong chic chan va khong luong trude duge, twong lai duoc tao ra
tu sy du doan. Ching ta dua ra quyét dinh va thyc hién cac hanh dong tac dong dén tuong
lai, voi tu cach ¢4 nhan, x3 hoi hodc chinh phil. Va nhing két qua tudng tuong, c6 thé xay
ra hodc du kién x4y ra, s& anh hudng dén quyét dinh va hanh dong cta ching ta trong hién
tai. Ngay ca nhimg diéu c6 thé khong bao gio xay ra, hodc s& chi xay ra trong vai thap ky
t6i, cling c6 thé co tic dong dén nhing gi ching ta 1am ngay hém nay. D6 14 1y do tai sao
chung ta 1ap ké hoach cho ban than, mua bao hiém va déng quy huu tri. D6 1a 1y do tai sao
chung ta c6 gang du bao moi thir tir GDP dén thoi tiét cho dén két qua ciia cac cudc bau cir
hodc céc tran bong da.

Tat nhién, khong phai tit ca cic quyét dinh cia ching ta vé twong lai déu phu
hop. Chung ta thiic day viéc ra quyét dinh dwa trén bang chimg, nhung tit nhién 13 tuong
lai khéng c6 bang chirng. Hon nita, kinh nghiém cho thay rang chi ngoai suy tir qua khir ¢6
thé 1a vo 1y, nguy hiém hodc sai lam.

Céch tiép can hé thong gitp chung ta tranh nhiing 16i nay. Chung ta dang dbi phé véi
mot thé gidi dugc ddc trung boi nhimg phi tuyén tinh, cac diém t6i han va cac mdi quan hé
khong d6i xtng, trong d6 mot nguyén nhan nho c6 thé gy ra hau qua 16n. Trong phuong
phap tiép can hé thong, cac van dé toan cu can cac giai phap toan cau. Van dé méi trudong
la van dé chung cua toan cau. Ban cén nhép mat ) hang hoa va dich vu dé c6 thé xuat
nhitng hang hoéa va dich vu khéc. Cudc cach mang k¥ thuat s6 1am cho khé dé xac dinh
“qudc ndi” 1a gi trong “tdng san pham qudc ndi”. Su bat binh dang dang gia ting di tao ra
su bat binh.

Dé giai quyét nhitng van dé nay, cac chinh phu can thay doi cach thirc thiét ké va thuc
hién cac chinh sach. Viéc chép nhén sy phuc tap s€ chuyén cac chinh phu tor mét nén van
héa chi dao tir trén xuéng sang mot nén van hoa tao diéu kién thuan lgi, noi béng chung,
thir nghiém va mé hinh hoa gitip cung cap thong tin va ting cudng su tham gia ciia cac bén
lién quan.



Nhung that khong may 12 nhiing diéu t6i té s& van xay ra va diéu nay dua ching ta dén
mot khia canh khac cua hé thong, d6 1a kha nang phuc héi. Theo tu duy kinh té truyén
thng, kha nang phuc hdi c6 nghia 13 kha ning chdng lai su suy thoai hoic nhanh chéng trd
lai tinh trang mong mudn. Ngay nay, chiing ta can cic phuong phép tiép can tip trung vao
kha ning hé thong hap thu, phuc héi va thich tmg vi mot loat cac mbi de doa va cu sdc
mang tinh hé théng.

Bang cach hop luc dé giai quyét van dé méi trudng, ting trudng, bat binh dang, dan
sd, ning lugng, cac cu sdc trong tuong lai va cac van d& trong tim khéc, chung ta hiéu 5
hon vé mbi lién két hé théng va ning dong giira cac xu hudng chinh dang hinh thanh thé
gidi clia chiing ta, ciing nhu tic dong ctia cac bién phéap chinh sach khac nhau ddi véi chung.

Ban chit cta nhitng thach thirc nay 1a khong qudc gia nao ¢ thé tu minh vuot qua va
d6i v6i cac van dé nhu bién doi khi hau hodc thuong mai, mot qudc gia hanh dong don 1é
¢6 thé khién moi thir tr& nén tdi té hon cho tit ca moi ngudi, bao gdm ca cong dan cua
minh. Do 1a ly do tai sao viéc ng pho phai dua trén sy hop tac, da phuong va mang tinh
hé théng, bo sung cho nhau dé gop phan chung vao mot thé gidi t6t dep hon.

bé giup cac nha hoach dinh chinh séch, cac nha quan ly hiéu dugc nhitng thach thuc
ma chiing ta phai d6i mit c6 ngudn gdc va hau qua khac nhau, tir ca nhan dén toan cau, tir
tam 1y dén chinh tri, xd hoi dén kinh té, tir d6 1y giai tai sao chung ta can tu duy hé thdng
dé hiéu cac van dé, dy doan hau qué cia cac quyét dinh ciia minh va xdy dung kha nang
phuc hdi, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé qudc gia bién soan tong luan “Hoach dinh
chinh sach dya trén tu duy hé théng”. Téng luan duoc bién soan dua trén bao cao cua
OECD vé tiém nang phan tich h¢ théng dé giai quyét cac thach thirc chinh sach toan cau
trong thé ky 21 va mot s6 tai liéu tham khao khac.

Xin tran trong gidi thiéu!

CUC THONG TIN KHOA HQC
VA CONG NGHE QUOC GIA



. CAC MO HINH, CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CU'U MOl
1.1. Cac md hinh va cach tiép can méi cho tang trwéng kinh té va hanh phuc

Cudc khung hoang nam 2008 da gay ra mot cudc tranh luan vé viéc lidu cac mo hinh
va phén tich kinh t& hién c6 cta chung ta c6 thé duoc diéu chinh timg budc dé két hop
nhiéu y tuéng con thiéu va nhimg hiéu biét méi di xuat hién hay khong, hay liéu cé can
phai thay d6i m6 hinh hay khong. Tuy nhién, kinh té hoc s& khong thé tranh khoi mot su
thay d6i cin ban vi hé thong kinh té - xd hoi dang thay dbi va tu to chic theo mot cach ma
rat kho, néu khong mudn noi 1a khong thé, dung hoa véi 1y thuyét hién co.

CAc I trinh khd thi cho kinh té hoc

C6 ba trudng phéi tu tuong khac nhau vé su phat trién trong twong lai cia mo hinh
kinh té, Iy thuyét va triét hoc:

Truwong phdi thir nhdt cho rang cac md hinh kinh té hién tai nam bat thyc t& voi do
chinh x4c vira di, vi vay khong nén thay doi.

Trwong phdi thir hai, cho rang cac mo hinh kinh té hién tai c6 thé khong hoan hao,
nhung nhitng han ché ctia chung c6 thé duoc khic phuc thong qua nhiing cai tién lién tyc,
chang han bang cach két hop mot s6 tinh hop 1y nhét dinh.

Truwong phdi thir ba, cho rang 1y thuyét va mo hinh hién tai dang di vao con duong
hoan toan sai 1dm va can c6 mot sy thay d6i mo hinh cap bach. Khong can quan tim dén
viéc tu duy kinh té da dwa chung ta di bao xa, y tuéng cho rang cac nguyén tic co ban ctia
tinh hop 1y va can bang chung khong thé hién chinh xac thuc té. Tuy nhién, mic du da co
nhiéu hiéu biét vé cac co ché din dén ting truong thu nhap bang cach st dung cac mod
hinh nay, cac nghién ctru tap trung vao cac tac nhan dong nhat ngy ¥ rang cac chi dé nhu
mdi lién hé giira phat trién kinh té va bat binh dang trong va giita cac thé hé con kha hiém.

Cac mobi lién két anh huong dén moi mat, tur thuong mai dén hanh phuc ton tai trong
ca thoi gian va khong gian, trong hé thong kinh té va tir hé thong kinh t& dén xa hoi, chinh
tri, tai chinh va méi truong. Cudc khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 da lam ndi 1én
mot s6 thiu sét ciia cac md hinh kinh té hién dai khi d6 theo nghia 13, ngoai trir mot s6 nha
kinh té phi truyén théng, cudc khing hoang néi chung khong dugc dy doan trude. Cude
khiing hoang xuét hién noi sinh tir bén trong hé théng tai chinh va lan ra nén kinh té thé
gidi. Pidu nay di nguoc lai v6i cac du doan kinh té thudng chi coi 1a cac ¢t sc ngoai sinh
lam mat can bang chung va hau nhu khong dua hé thong tai chinh vao cdc mé hinh kinh té
vi mo.

Diéu can thiét 13 mot cach tiép can hé thong dé két hop cac yéu té phi tuyén tinh, su
tién hoa, cac mdi lién két v6i nhau, cac diém téi han, su xuét hién, su danh d6i, su hop luc
va cac dic diém khac ciia hé théng ma chiing ta dang sir dung. Day s& 1a mot su thay d6i
mo hinh trong tu duy kinh t&. Mot trong nhiing hé qua cta né 1a sy thay doi co s cia cac
moé hinh kinh té theo cic hudéng c6 nhiéu trién vong trong mé hinh dya trén tac nhén, cac
m6 hinh mang luéi va hoc may. Trong cac mo hinh nay, cac mdi quan hé phi tuyén tinh c6
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thé duoc xac dinh va giai quyét. Hon nita, cic mé hinh dya trén tac nhan phan anh ban chat
tir dudi 1én cua nén kinh té bing cach xem xét twong tac ciia cac tac nhan duoc mé hinh
hoéa riéng 1¢ (ching han nhu ho gia dinh hodc doanh nghiép) va xac dinh cac xu huéng kinh
té vi mo ndi 1én thong qua md phong quy méd 1on. Bing cach nay, ching ta c6 thé nghién
ctru cac ham ¥ rong 16n cia viée thuc thi chinh sach trén nhiéu dic tinh ndi bat va cac két
qua phtrc tap cua cac dé xuét chinh sach duoc cong nhan. Ngoai ra, vi¢c nhan ra vo s6 cau
tric mang ton tai trong cac hé thong khac nhau s& gitip xac dinh cac rui ro chinh va cho
phép cac nha hoach dinh chinh sach thiét ké chinh sach dé cai thién kha niang phuc
ho6i. Mot khuon khé nhu véy ciing cho phép dé dang thich (mg v6i nhitng hiéu biét méi vé
hanh vi, méi trudng, xa hoi hoc va kinh té hoc.

Su thay doi ciing can thiét ngoai m6 hinh hoa. Vi dy, Vién Phan tich cac hé thong tng
dung quéc t& (IIASA) lap luan vé viéc dua d6 tudi vao tai khoan qudc gia va nghién ciru
cac md hinh cu thé theo do tudi ciia cac hoat dong kinh té chinh. Chi bang cach xem xét
toan bo hé thdng cac chuyén giao giita cac thé hé nha nude va tu nhan, cic nha phan tich
moi c6 thé giai thich va du doan mot cach thoa déng cac tic dong cia su chuyén giao ddi
v6i tai chinh cong va dua ra cac phuong an dua trén bang ching dé cai cach chinh sach.

Cdc mé hinh kinh té

Tinh chinh théng trong kinh té hoc khong 16 rang nhu trong khoa hoc ty nhién va vi
vy nhiéu quan diém dong thoi xuat hién va dugc theo dudi. Do d6, cau chuyén kinh té co
ban thuong xuyén thay doi. Trong thé ky trudc, ¢ hai truong phai tu tudng thong tri:

Kinh té hoc Keynes: su sup d6 cua thi truong chimg khoan nim 1929 va cudc Dai suy
thodi dd dua truong phai kinh t& hoc Keynes tr¢' thanh mé hinh thdng tri. Kinh té hoc
Keynes dit toan dung lao dong lam muc tiéu chinh va thiét 1ap nha nudc phuc loi. Piéu
nay ciing dan dén sy can thiép rong hon ciia chinh phu vao thi trudng va vao viée tao ra
nha nude phic lgi.

Triong phdi Chicago: tuy nhién, trong nhitng nim 1970, nén kinh té di trai qua tinh
trang lam phat dinh tré, tirc 13 sy xuat hién dong thoi cua kinh té dinh tré va lam phat
cao. Kinh té hoc Keynes khong thé dua ra giai phap cho van dé nay, ciing nhu khong thé
dua ra 10i gidi thich cho cudc khing hoang dau mé va nhiing ct soc khac. Truong phai
Chicago dé xuat mé hinh méi cua kinh té hoc tan c6 dién.

Duéi su bao trg cua ly thuyét kinh té thi truong tu do din dau boi Trudng phai
Chicago, ngudi ta tap trung nhidu vao y tuong vé hiéu qua thi trudng va cach thuc dat
duoc diéu nay. Mot cach tiép can duogc thuc hién rong rai 1a bai bo quy dinh kinh doanh va
giam thué. Piéu nay, theo 1dp ludn, lam gidm xung dot ddi véi canh tranh va canh tranh
cang "hoan hao" thi cang tbt. Tuy nhién, cach tiép cin nay di bo qua viéc xem xét day du
cac tac dong moi truong hodc xa hoi ciia chinh sach d6. Bang chimg 1a trong khoang thoi
gian tir nhimg nam 1970 dén nay, bt binh dang van chua duoc cai thién, va trong nhiéu
truong hop, con trd nén siu sic hon. Hon nita, tac dong cua khi thai do con ngudi tao ra
trén hanh tinh dang gay ra nhitng hu qua tiéu cuc nghiém trong. Trén thuc té, cac mbi lién



két giita cac hé thong khong duoc can nhic day du trong viéc theo dudi ting truong ning
suat. Tu duy hé théng xem xét ddy du cac két ndi nhu vdy bang cach coi cac hé thong riéng
1¢ nay la két ndi nodi bo va lién két v6i nhau. Cach tiép can nhu vay, co thé duoc thuc hién
thong qua sy phat trién cua mé hinh dua trén tac nhan, phan tich mang va hoc may, c6 tiém
nang tao ra mot buc tranh téng thé hon vé céc hiéu ung chéo da dang nay. Mot vi du cu thé
la kha nang ctia cac mo hinh dya trén tac nhan dé tu tai tao cac dic diém cua chu ky kinh
doanh ma khong c6 cac tac dong bén ngoai, ching han nhu cac ca sdc cung hodc cau.

Tinh hinh toan ciu hién nay tao co hoi cho mét sy thay d6i mé hinh khac trong tu duy
kinh té. Sy thay d6i mo hinh tap trung vao y twong vé nén kinh té nhu mot hé thong thich
g phirc hop. Cach tiép can méi nhu vay khong chi doi hoi mot khung 1y thuyét ma con
can mot bo cong cu mé rong cod thé phéan anh cac duong di va két qua cua thé gidi hién tai,
ddng thoi cho phép nghién cru va dua ra chinh sach cai thién no. Cac chuyén gia chuyén
vé phan tich hé thong ctua IIASA di phat trién rat nhiéu mé hinh c6 thé hudng dan va hd
tro su phat trién cla cac cong cu va chinh sach khac.

Két lugn

Pé dinh vi tang trudng kinh té theo quan diém hé thong rong 16n hon doi héi ca sy doi
méi vé cong cu, phuong phap luan va chinh sach trong linh vyc kinh té, va dinh vi lai linh
vuc kinh té trong mbi quan hé véi cac linh vuc quan trong khac nhu méi truong, cac van
dé xa hoi va chinh trj - khong chi & cAp do phéan tich ma thong qua su két hop khé khan ciia
cac chinh sach trong thuc té.

Nhiéu van dé hién da rd rang, chiing ta dang d6i mat vi mot hé thdng ngay cang phirc
tap va phu thude 14n nhau. Trong mdt hé théng nhu vay, cac hién tuong téng hop xuat hién
phan anh sy tuong tic giita tit ca nhiing bén tham gia trong hé thong. Hé théng khong
ngimg phét trién va khong ¢ trong, hay hudng vao, trang thai 6n dinh. Do d6, dy bao
khong thé dua trén cac phép ngoai suy trong qua kht cling nhu viéc phan tich hanh vi cua
mot cd nhan hodc cong ty “dai dién” doc lap.

C6 18 bai hoc quan trong nhit tir cudc khung hoang 1a hé théng kinh té xa hoi cta
chung ta dang phat trién nhanh va ngay cang xa roi mé hinh kinh té co ban cii cia ching
ta. N& luc “cai cach” nén kinh té dé no gidng voi mé hinh hon thong qua viée ting cudng
tinh linh hoat va bii bo quy dinh, ¢6 thé khong hitu ich. Chung ta can phat trién cic phan
tich tot hon vé hé thong nhu né vén c6 va khong phai nhu chung ta c6 thé mong mudn.

1.2. Cac phwong phap luan va cong cu dé 1ap mé hinh hé théng tich hop

Viéc 1ap mé hinh dinh luong tich hop cac hé théng méi trudng - xa hoi v6i nhau la
mot cach hitu ich dé nang cao hiéu biét ciia chung ta vé cac hé thdng phirc tap va dua ra tu
van chinh sach dya trén hé théng. OECD va IIASA déu phat trién va st dung rong ri cac
mo hinh nhu vy dé dua ra cac lua chon chinh sach va dua ra trién vong trong nhiéu linh
vue, bao gom ting trudng kinh té, viéc lam, nong nghiép, ning luong va méi trudng, ciing
nhu mdi quan hé cua ching. Cac bd mé hinh tai OECD va IIASA bao gém cac mé hinh



mo phong, md hinh t6i wu héa va mé hinh thong ké trai rong pham vi dia Iy va thoi gian va
chi tiét, tir dja phuong dén toan cau va tir hang nam dén traim nam.

M@ hinh tich hop dé théng bdo cdc quyét dinh chinh sdch

Ldp mé hinh hé thong tich hop la gi? Trong bdi canh phan tich hé thdng, mé hinh 1a
mot dai dién don gian cua thuc t& duoc thé hién trong cic phuong trinh va/hodc mi may
tinh, tip trung vao cac co ché chinh dang dién ra. Bat ky mé hinh nao ciing duoc xay dung
trén mot khung khai niém trong d6 xac dinh ranh gidi cua hé thong, cac diéu kién bén
ngoai (tham sd), cac yeu t6 bén trong (bién) va mdi quan hé giira chung. Mot khung dinh
tinh nhu vay duoc bién thanh cac phuong trinh dinh luong hodc cac quy tic chuyen d6i
dua trén ly thuyet va dit liéu. Pugc trién khai bang ma may tinh, mdt mo hinh cé thé duoc
sir dung dé phan tich két qua va hiéu rd hon vé phan tmg ctia hé théng dbi véi cac can thiép
chinh sach cu thé. Cach tiép can hé thdng thuong thach thirc cac ranh gidi duoc coi 1a
truyén théng ctia hé théng, dua vao cac yéu t6 co thé nim ngoai linh vuc quan tdm trudc
mét, nhung c6 kha nang tac dong dén linh vuc quan tam d6. Vi duy, tich hgp m6 hinh nudc
v6i md hinh ning luong cho phép danh gia thuc té hon vé san xuat ning luong trong tuong
lai, boi vi su san co cta nude c6 thé han ché kha ning san xuat.

B mé hinh OECD. Tai OECD, mé hinh théng ké va mo hinh phan tich dya trén nén
tang vi mo6 13 hai loai mé hinh chinh dugc st dung dé hd trg chinh sach kinh té. Cac mo
hinh théng ké ¢6 uu diém 1a thuong c6 do phirc tap trung binh, vi né mé ta truc tiép cac
thudc tinh ctia cac bién kinh té tong hop. Cach tiép can nay da khong con duge ua chuong
trong nhitng thap ky gan ddy vi n6 c6 thé dan dén két qua khong dang tin ciy. Tuy nhién,
mo hinh théng ké van 1a mot cach tiép can quan trong dé tao ra cac md hinh kinh té vi mé
quy mo 1én va nghién ctru thuc nghiém vé cac hién tuong & cap do tong hop. Cac md hinh
ciu trac da tro thanh cach tiép can chii dao dé phan tich cic van dé kinh té vi mo, dic biét
1a thong qua hai loai mé hinh can bang tong quat duoc goi 1a mo hinh cin bang tong quat
ngiu nhién dong (DSGE) va mé hinh can bang tong thé c6 thé tinh toan dugc (CGE). Viée
su dung céc loai md hinh khac nhau dugc quyét dinh boi dir liéu co san va muc dich cua
mo hinh hoa - du bao hoac danh gia chinh sach.

Mot s6 tmg dung chinh cia mé hinh kinh té cia OECD dé hd tro chinh sach bao gém:

- Dy bao kinh té vi md ngin han va md phong chinh sach dua trén cic mé hinh kinh té
vi mé quy mé 16n di duogc rat gon, chiang han nhu mé hinh NIESR (Vién Nghién ctru Kinh
té va X4 hoi qudc gia), NiGEM (Vién Mo hinh kinh té luong toan cau qubc gia);

- Cac mé hinh kinh té vi mo dai han cung cép mot tap hop cac dy bao dai han nhét
quén trén toan cau vé két qua tiém nang va cac bién sé khac;

- Céc van d& chinh sach thuwong mai dwoc phan tich bang cach sir dung mé hinh CGE
tinh, chang han nhu mé hinh METRO (M6 hinh hoa thuong mai cia OECD);

- Cac du bao vé nong nghiép va lwong thuc dugc thyc hién bang mé hinh Ag-Link.
Day 1a mot mo hinh cin bang timg phan dong dé quy duogc phat trién véi su hop tac cua To



chire Nong lwong Lién hop quéc (FAO) va duoge sir dung cho loat Téng quan vé Trién
vong Nong nghiép cia OECD-FAO duoc cong bd hang nam;

- Céc du bao va phan tich chinh sach tap trung vao cac vin d& méi truong duoc thuc
hién bing cach sir dung mé hinh Lién két ENV. DPiy 1a mot mé hinh CGE dong quy mo
16n véi pham vi toan cAu va hon 50 linh vuc kinh té, duoc hd tro béi md hinh ENV -
Growth, m hinh tang trudng kinh t& vi mé kiéu Solow.

Khung Mé hinh Danh gid tich hop IIASA . TIASA c6 truyén thong tir 1au vé mo hinh
hoa cac hé théng vat 1y lién quan dén nang luong, 6 nhiém khong khi, str dung dat va nuéc,
va phat trién cac phuong phap luin, ching han nhu phan tich kich ban, dé 4p dung céc
cong cu mo hinh nay. Cac cong cu chinh mé hinh hda quy mé 16n ciia ITASA duge két hop
trong khuon kho hé thdng tich hop va bao gdm:

- M6 hinh hda hé thdng ning luong toan cau va qudc gia véi mo hinh danh gia tich
hop dya trén quy trinh, dong ning, hé théng - k¥ thuat ctua hé théng niang luong - kinh té -
moi truong toan cau;

- Mb hinh héa chit luong khong khi dua trén phat thai va cong nghé toan cau va khu
vuc Vi Cac tac dong va hiép luc cia khi nha kinh va 6 nhiém khong khi (GAINS);

- M6 hinh héa noéng nghiép, thuc pham va sir dung dat voi M6 hinh Quan 1y khi quyén
toan cau (GLOBIOM), mé hinh toan ciu dé dénh gia sy canh tranh vé st dung dat giita
ndng nghiép, nang lugng sinh hoc va 1am nghiép.

- M6 hinh héa nudc toan cau véi M6 hinh nude cong dong (CwatM) bao gdm sy phat
trién cuia nhu cau va kha nang cung cap nudc trong tuong lai.

- Cac cong cu nay duoc bo sung bai cac mo hinh khac, bao gdm cic mé hinh céch
di€u, mo hinh phu hop luu lugng ching khoan c¢6 dd phtrc tap trung binh va mo hinh dya
trén tac nhan (ABM- agent-based model).

Tai sao lai can mot thé hé méi cdc cong cu mé hinh héa? Mic dit b md hinh duge
néu & trén da dugc chimg minh 13 rat hitu ich trong viéc cung cip thong tin chi tiét vé
nhiéu chu d¢, nhung can phai c6 nhiing cai tién ciing nhu phét trién phuong phap ludn moi
dé cai thién tinh hién thuc cua chinh sach va mac do phu hop cua céc cong cu nay. Dac
biét, cac mo hinh phén tich hé thdng thé hé tiép theo can tip trung vao viéc tich hop tot
hon céc dong lyc trong thé gidi thuc, nhu sy khong dong nhat vé hanh vi va xi hoi. Diéu
nay s& gitp thé hién cac dong luc xa hoi va viéc ra quyét dinh tap thé phuc tap, va do do
tao diéu kién danh gia hiéu qua cua cac chinh sach va cac tic dong mang tinh hé thong cua
chang.

Bit ky nd luc mo hinh héa nao ciing nhét thiét phai c6 sy thoa hiép giita ¥ dinh thé
hién céac thudc tinh ciia mot van dé mot cach thoa dang va nhu cdu v& mé hinh két qua dé
duy tri kha ning dién giai cling nhu kha thi vé mit thuc hién ctia no. Cac phuong phép tiép
can mo hinh héa chinh thong thudng tap trung vao cac gia dinh cach diéu dé cai thién kha
ning dinh huéng, nhung 1am nhu vay phai hy sinh mét s6 tinh chat phong phu ctia hanh vi



cua cac hé théng dugec mo hinh héa. Vi sttc manh tinh toan hién tai, tinh san c6 cua di
liéu ngdy cang tang va kién thirc tich lity vé& hanh vi hop 1y nhit dinh cta céc tac nhan kinh
té, co xu hudng néi long cac gia dinh don gian hoa cta cac mé hinh chinh théng dé phan
anh thyuc té t6t hon. Cac khia canh ddi méi sau day c6 vé dac biét quan trong:

- Lién két va tich hop cac mé hinh thong qua cic nghién ctru mdi quan hé s& cung cép
cho chdng pham vi thich hgp d€ bao gom nhiéu linh vuc véi nhau;

- Trong tdm cta mé hinh ngay cang phai chuyén sang nim bat cic mbi twong quan
dong phirc tap va su phu thudc 1an nhau giita cac tac nhan hoat dong trong ranh gidi cua hé
thong, va cac mo hinh két qua phai c6 thé mé ta nhitng thay ddi sau sic giita nhitng twvong
tac nay lam phat sinh céc hién tugng, nhu sy xuét hién méi va thich ung.

Mot khia canh quan trong vé cach thirc cac mé hinh cung cép thong tin cho cac quyét
dinh chinh sach c6 thé dugc dong thiét ké véi su hop tac ciia cac bén lién quan va nhiing
ngudi ra quyét dinh. Cach tiép can nhu vay gitip dam bao rang cac mo hinh duogc thiét ké
tdt tir goc do k¥ thuat, dua trén quyén s& hitu tri tué va mua sim phu hop, déng thoi gidi
quyét cac mdi quan tdm vé chinh sach lién quan theo cach truyén dat hiéu qua t6i cic cong
dong chinh sach lién quan.

Tich hop cdc cong cu hién co

Mot cach tiép can co trién vong dé mé hinh hoéa cac chién lugc phat trién bén viing 1a
tich hgp cac cong cu moé hinh hién c6 tir cac linh vuc khac nhau, chfmg han nhu lién két
cac md hinh méi truong voi cac mod hinh ting trudng kinh té va thwong mai hoic lién két
cdc md hinh nhan khau hoc va kinh té. DPiéu ndy mo rong ranh gidi cuia nhiing gi duoc mo
hinh hoéa va cho phép pham vi twong tic rong hon, gitp boc 16 nhimng diém yéu hoac diém
manh gian tiép ciia cac can thiép chinh sach.

Tiém nang hop tac OECD-IIASA. Ca OECD va IIASA déu phét trién va van hanh
nhiéu mang céng cy mo hinh hoéa, phan 16n bd sung cho nhau, nhu di tom tit &
trén. OECD c¢6 truyén thong trong cac md hinh tap trung vao nén kinh té hon, mo ta cac
tuong tac giita ting truong kinh té vi mé va hoat dong kinh té khu vuc va khu vuc lién két
v6i nhau. Cac cong cu tai ITASA tap trung vao vat 1y hon va mo ta cac dong luc dai han
trong cac linh vyc nhu dan s0, ning luong, cong nghé, 6 nhiém khong khi, nudc, thién tai,
sinh thai, nong nghiép va sir dung dat.

Méi lién két véi cic mé hinh ndang lwong. Cac nha nghién ctru tai IIASA va OECD da
tham gia sau vao viéc phat trién cac kich ban kinh té xa hoi dé danh gia bién doi khi hau,
duoc goi 1a cac 10 trinh kinh té - x4 hoi chia sé (SSP). Thir nhdt, IIASA di xay dung céc du
bao vé dan s6 va gido duc cho 5 kich ban dai han. Thit hai, nhimng diéu nay dong vai tro la
dau vao cho md hinh ting trudng kinh t& vi mé ciia OECD (ENV-Growth), tinh toan rd
rang cho 1o1 ich ndng lvgng ma cac nha xuét khau nhién liéu hoa thach tich Ity duogc. Thi
ba, cac du bao kinh té két qua dugc sir dung trong Khung Mé hinh danh gia tich hop cua
ITASA dé dua ra cac du bao vé nhu ciu ning lugng, cung cap ning luong, st dung dat va
phat thai khi nha kinh & cac muc d6 giam nhe khac nhau. Mot s6 nd luc bd sung ciing da
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tap trung vao viéc két hop cac mo hinh ning luong va cac cong cu kinh té vi mo. Cac md
hinh hé théng ning luong dd bd sung cac phan hoi kinh té vi mé d6i véi nhiing thay doi
trong gia ning luong va cac md hinh CGE di duoc lién két v6i cac mo hinh hé thdng ning
luong dé két hop thong tin chi tiét hon vé cac chuyén ddi trong linh vuc ning luong.

Méi lién két véi cdc mé hinh 6 nhiém khong khi. Mot vi du khac vé su hop tac gan day
1a viéc sir dung mé hinh GAINS ctia ITASA dé u6c tinh cac yéu td phat thai 6 nhiém khong
khi, sau d6 duoc sir dung trong mé hinh Lién két ENV cua OECD dé du bao phat thai 6
nhiém khong khi va thiét hai do 6 nhidém khong khi cho dén ndm 2060. Sy hop tac rat hiéu
qua nay di tao ra mot tip hop cac kich ban danh gia bién doi khi hau dugc sir dung rong
rai, duoc phan phdi thong qua co so dit liéu cong ddng cta IIASA, ciing nhu bao cdo vé 6
nhiém khong khi di gop phan ting cuong su quan tdm cua chinh sach ddi v6i 6 nhiém
khong khi.

Loi ich ky vong ciia viéc tich hop md hinh. Viéc phat trién cac phuong phap méi dé
lién két cac cong cu mo hinh kinh té cia OECD véi cac mo hinh hé théng vat Iy ciia IIASA
s& mang lai gia tri to 16n cho ca hai to chic. Kha ning cai tién cac phuong phap hién co
van con nhiéu, dic biét 1a khi thong tin trao doi gitta cac md hinh dugc mé rong dé khong
chi cung cap niang luong, ma con ca dau tu, hé qua phan bo cho cdc nhém ho gia dinh khac
nhau va cac yéu cau tiéu thu nang luong tdi thiéu (chang han nhu nhitng yéu ciu can thiét
dé dat duoc mirc séng kha). Hon nira, su tich hop nhu vay s& md ra kha ning lién két hoat
dong kinh té, cac dich vu hé sinh thai va ton that da dang sinh hoc.

Bang céach lién két cac cong cu 1ap mo hinh hang dau cia IIASA va OECD, cic cau
hoi chinh sach lién nganh méi c6 thé duoc giai quyét. Didu nay sé& cho phép cac nha nghién
clru vuot qua cac rao can cua hé thong ddi véi ting truong kinh té mot cach nghiém tuc
hon, vi du, thong qua phan hoi tir suy thoai méi truong, twong tic voi xuit khau ning
luong cho cac qubc gia cé thu nhap phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa thach va tac dong
phan hoi gitra nhan khau hoc, gido duc va hoat dong kinh té. N6 ciing s& cho phép ho cai
thién truc kinh té cua viéc phan tich hé théng 1y sinh do ITASA thyc hién. Két hop véi
nhau, nhiing tién bd nay sé giup tao ra nhitng hiéu biét chinh sach manh mé hon.

Cac wrng dung tién phong cuia cac phwong phdp va cong cu sang tao

Céc co hoi dé ting cuong ning lyc mod hinh hoa cua ITASA va OECD ngoai viée tich
hop céc cong cu hién c6 c6 thé lién quan dén cac tng dung tién phong va cac phuong phép
va cong cu sang tao trong mot s6 linh vuc chinh, nhu dugc néu dudi day.

Tinh todn ré rang sw khéng chéc chan. Toi wu hoéa ngdu nhién co thé duoc st dung
trong cac cong cu ho tro quyét dinh dé dua ra cai goi la quyét dinh manh mé& (dugc goi mdt
cach khong chinh thirc 1a quyét dinh khong hdi tiéc). Cac quyét dinh manh mé cho phép
dat duoc két qua thoa dang cia mot qua trinh bat ké nhan thire cu thé vé muc do khong
dam bao thuc sy dugc quan sat théy. Tai IIASA, cach tiép can nay da duoc ap dung dé
thiét ké thi truong bao hiém giam nhe thién tai, quy hoach sir dung dat va danh gia danh
muc dau tu cho ning luong.
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Pa dang cdc tdc nhdn véi cac twong tic chién lwoc. Ly thuyét tro choi tién hoa c6 thé
duoc sir dung dé mé ta hanh vi ctia cac tac nhan theo dudi loi ich ciia chung bang cach dua
ra cac quyét dinh chién luoc dua trén viée quan sat cic tac nhan khac. Két qua twong tac
chién luoc giita cac tic nhan thuong dan dén cac tinh hudng xa hoi duwoc goi chung 1a 'bi
kich cua tap thé: khi céc tac nhan theo dudi loi ich ich ky cua ho, loi ich tap thé thuong bi
de doa. Hién tuong nay co lién quan phd bién, 1a mam mdng dé quan 1y nhitng thach thirc
quan trong lién quan dén nhiéu hang héa thong thuong ma loai nguoi phu thudc vao. Cac
vi du da dang nhu giam thiéu bién d6i khi hau, dam bao khong khi sach, ngan ngtra 6
nhiém moi truong, quan 1y st dung dat bén virng, khai thac tai nguyén tai tao, dat dugc do
thi hoa than trong, cai thi¢n ké hoach hoa gia dinh, bao v¢ phuc loi xa hoi va quan ly
internet. Tai IIASA, cach tiép can nay da dugc 4p dung, chfmg han, dé thiét ké cac hé
théng khuyén khich sang tao nham bao vé hang hoa thong thudng va phan tich cac méi de
doa ctia tham nhiing thé ché.

Tinh hop Iy ¢6 gidi han, bao gom s thich tiéu dimg va lwa chon ciia nguoi tiéu
ding. Kinh t& hoc hanh vi va ABM nhin manh va tan dung thyc té 13 cac ca nhan hanh
dong theo nhitng cach khong hoan toan hop 1y, bao gdm ca viéc tudn theo cac kinh nghiém
hoc don gian hon 14 tdi wu hoa cac hanh vi ctia ho. Piac biét, moi ngudi co thé dua ra quyét
dinh ctia minh dya trén hanh vi thuc t& hodc nhan thirc cta nguoi khac, thay vi hanh dong
doc lap, nhu gia dinh trong kinh té hoc chinh théng. Vi du, cac quyét dinh vé viéc thay ddi
cac hanh vi bén viing hon c6 thé phu thudc vao viéc nhitng ngudi hang x6m cia ho gia
dinh c6 duoc coi 1a thyc hién céc bién phép tuong tu hay khong. Néu ¢6 cac ngudng trong
hanh dong ctia moi nguoi tuy thudc vao cac hanh dong dugc thuc hién trong khu vuc lan
can cua ho, thi diéu ndy c6 thé thay d6i vé mat chat lugng két qua & cép hé thong. ABM
duoc xay dung dua trén gia dinh rang nhiéu tic nhan twong tac theo cac quy tac hanh vi
don gian trong mgt moi truong dugc xac dinh rd rang. Cac hanh vi ca nhan, cac tuong tac
ctia ho va nhiing thay d6i ddi véi cu tric ciia cac twong tac nay co thé 1am phét sinh cac
dong lyc hé thong phong phu, bao gdm ca sy xudt hién va mirc do phirc tap cao. ABM ¢6
thé nam bat duoc sy khong dong nhat giita cac tic nhan dong vai trd quan trong trong cach
mot hé thdng phat trién. Chiang ciing ¢ thé du doan cac tac dong qua su phan bd cac tac
nhan nhu vay. Cac ABM thudng chi ¢ thé duoc giai quyét thong qua mé phong, thay vi
phan tich, nhung sirc manh tinh toan ting 1én da lam cho diéu nay trd thanh mot cach tiép
can kha thi ngay ca d6i v6i cac mé hinh quy mé 16n. ABM c6 thé dugc ap dung cho mot
loat cac van dé chinh sach. OECD va ITASA da sir dung ABM va cic mo hinh mo phong
khac dé dé xuét cac cong cu giam riii ro hé thong tai chinh, phan tich hé thong giao thong
va tiém ning phat trién cua di chuyen chung, va dang phat trién ABM dé xem xét cac van
dé khéc, bao gdm ca tuong tac giita nén kinh té thuc va hé thong tai chinh.

Cdc méi lién hé phirc tap va rii ro hé thong . Ly thuyét mang chimg minh rang cu
trac ctia mot hé thong, xét vé mbi lién két giira cac phan tir ciia no, rat quan trong dé xac
dinh cach n6 phan tmg voi cac nhidu ngoai sinh. Ly thuyét mang cling dé xuat cach sir
dung thong tin vé vi tri cua tac nhan trong mang dé chi dinh cac chinh sach hodc hanh
dong dac biét phu hop véi tdc nhan do. So voi1 cac mod hinh chu dao dya trén sy tuong tac
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don gian hodc thong nhét giira cac tic nhan, 1y thuyét mang mang lai nhitng hiéu biét sdu
sdc hon vé cac mbi quan h¢ thuc té hon, vi du: khi mot sb tc nhan trong mang duoc két
ndi tot hon nhiéu véi cac tic nhan khac hoic ¢ trung tdm hon trong mang trong cac cau
tric don gidn hon cua két ndi. Vi céu tric cua mang xac dinh muc d6 rong hay hep cac
tuong tac cla nd truyén tic dong cua cac cu sbc, cac can thiép chinh sach c6 thé duogc thiét
ké dé stra ddi cdu triic ndy nham mang lai két qua mong mudn.

Thach thirc va co hoi

Viée tich hop cac cong cu hién c6 va ap dung cac phuong phap ddi méi 1a vo cung
quan trong dé tao ra nhitng hiéu biét mé&i phu hop vé6i chinh sach. Vi du, chung c6 thé giup
vach ra cdc méi quan hé nhan qua khong dugc thé hién rd rang trong cac mo hinh truyén
thdng, chang han nhu phan hoi giita hoat dong kinh té va tai nguyén thién nhién.

Nhiing céach tiép c4n mo hinh cai tién nay ngay cang trd nén kha thi khi sttc manh tinh
toan khong ngimg tang 1én, gitip viéc giai quyét cac mo hinh phirc tap hodc mé phong hanh
vi ctia mot sé luong 10n tac nhéan trd nén dé dang hon. Ban than cac k¥ thuat tinh toan da
phat trién cung vdi cong ngh¢ tinh toan. Dir liéu dugc cai thién, bao g@)m ca dir liéu 16n va
su hiéu biét ngay cang tang vé hanh vi cia cac phan tir hé théng chinh, bao gdm ca hanh vi
ctia con ngudi, c6 thé dugce str dung dé xac thuc, hiéu chinh va 1am phong pht cdc mé hinh
nay.

Céac md hinh chi tiét c6 thé duge bd sung boi cac mo hinh cach diéu cung cp nhiing
hiéu biét dinh tinh hitu ich va gitip ning cao truc gidc va hiéu biét ctia cic nha nghién ctru
va hoach dinh chinh sach vé cach cac hé théng kinh té, méi trudong va xa hoi hanh xur va
tuong tac.

Mic dui rat can thiét cho cic md hinh thé hé tiép theo, nhung viéc két hop t6t hon khoa
hoc x4 hoi va tinh khong ddng nhét giita cic tac nhan dit ra nhitng thach thic méi. Thu
nhat, hanh vi hau nhu luén ludn theo ngit canh cu thé, c6 nghia 13 cac yéu cau dir liéu dé
dinh lugng hanh vi thuong 16n va khé tong quat hoa. Thir hai, cac thudc tinh cip hé thong
c6 thé rat nhay cam vd&i céc gia dinh chi tiét duge dua ra vé hanh vi dé va ngudi 1ap mo hinh
phai trau ddi sy hiéu biét cua ho vé cac do nhay d6 va ham ¥ cua chung. Vi sy hiéu
biét hién tai - vin con kha chwa day du - vé hanh vi ctia con ngudi, cac phuong phap phong
doéan dugc thyc hién trong cdc md hinh cé thé tré nén qué dac bi¢t va can phai dugc kiém
tra 3o chéc chin duoc thiét ké can than, do tac dong lon cod thé xay ra dbi voi két qua mo hinh.

Céac md hinh can phai duoc xac nhan chinh thire trén co so thudng xuyén. Diéu nay c6
thé dit ra nhitng thach thirc do d6 khong chic chan 16n va vi cac cong cu kinh té luong
hién nay thuong thiéu do chinh xac. Tuy nhién, cac dir lidu nbi bat ngay cang sin co s&
cung cip co so t6t hon dé hiéu chinh cac cong cu phirc tap, bao gdm cic mé hinh mang va
ABM. Sy phat trién cta céac k¥ thudt hoc may tao ra co hoi dé kham pha dir liéu ma khong
phai tuan theo cac gia dinh cung nhéc. Pic biét, cac mo hinh hoc may rat linh hoat dé phat
hién va khao st cac tinh nang phi tuyén ciia cac hé thong thuc nghiém.
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Dé bd sung ngdy cang nhiéu dir liéu tho, can ¢ nhidu nghién ctru thuc nghiém hon dé
wdc tinh cac méi quan hé nhan qua va cac yéu td quyét dinh su thay ddi co thé hudng dan
cac du bao dinh lugng trong tuong lai lién quan dén hanh vi cua con nguoi, vi du vé su
phat trién cta ché dd an, cong ngh¢ méi, sé thich ca nhan hodc chuin muc x4 hoi.

Nhu véy, cac cong cu md hinh héa tai IIASA va OECD sé tiép tuc 1a yéu t6 can thiét
cho viéc danh gia dua trén hé thdng vé su chuyén d6i dang chd xtr Iy theo hudng phat trién
bén vitng. Mot chién lugc nhit quan giita cc to chirc doi hoi phai mé rong va tich hop cac
cong cu hién c6 ciing nhu ap dung cac phuong phap ludn sang tao dé thé hién t6t hon
nhing phtrc tap trong thé gidi thuc lién quan dén tinh khong ddng nhét, khong chic chin,
tuong tac chién lugc, tinh hop 1y c6 gidi han va cdu tric mang. RS rang 1a can co cac cong
cu khac nhau c6 thé tra 16i cac cau hoi khac nhau. Do do, diéu quan trong la phai xay dung
dya trén nhimng diém manh hién c6 dong thoi theo dudi nhirng phat trién phuong phap luan
moi.

Il. MOl TRWONG VA PHAT TRIEN BEN VI'NG

2.1. Phwong phap tiép can tich hop da dang sinh hoc, nwéc, thwe pham va
thwong mai

Phan tich hé théng va cac chién luge dya trén hé théng 6 thé xem xét cac van dé toan
ciu quan trong, phirc tap va lién két véi nhau, danh gia cac tic dong va thong bao cac luya
chon chinh sach va huéng dén cic qua trinh ra quyét dinh. Phan tich hé thong va cac chién
luge hé théng dua trén cac phuong phap luan, mé hinh va céng cu sang tao dé nghién ciru
va phan tich chinh séch.

Gia tri gia ting clia cac cach tiép can nay 1a rat quan trong trong cac linh vyc nhu da
dang sinh hoc, nudc, thuc phém va thuong mai, noi can co cac cach tiép can téng hop toan
dién dé danh gia tac dong cap mot va cap hai cta cac chinh sach, bao gom ca hé théng tur
nhién va kinh té xa hoi, va vong phan hoi ciia chling. Hiéu duoc cac tuong tac tiém nang va
su hiép luc cling nhu su can bang giita nhitng diéu nay co thé cung cap thong tin vé cac
van d chinh trj va chinh sach.

Minh hoa vé lgi ich ciia phwong phdp tiép cén hé thong

OECD va IIASA di ap dung cac phuong phap tiép can tich hop t6i nhiing linh vuc
khac nhau bao g(‘Sm da dang sinh hoc, nuédce, thuc phém va hé théng thuong mai. Péi vai
linh vuc da dang sinh hoc va nudc, phan tich h¢ théng dugc su dung trong bdo céo Trién
vong Mai trudng cia OECD bang cach két hop cac Lién két ENV, mo hinh CGE cua Ban
giam ddc Mbi truong OECD, véi khung md hinh hda Mo hinh Tich hgp danh gia moi
truong toan cau (IMAGE) ctia Co quan Danh gia méi truong Ha Lan (PBL). Phan tich nay
duoc thue hién dé du doan céc kich ban trd lai trang thai binh thuong ctia thé gid1 vao nam
2050 va cac mo phong chinh sach khac nhau (vi du: ting ty 1é bao phu khu béo tén trén
mat dét, cac kich ban giam thiéu bién d6i khi hau véi giam tac dong dén da dang sinh hoc).
Gan day hon, trong Bio céo “Mbi quan hé Dat-Nudc-Nang luong: Hé qua 1y sinh va kinh
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t&”, cac nhém 1ap mé hinh PBL va OECD da hop tac dé khai thac sau thém viéc tich hop
hai mé hinh theo cach c6 tiém niang ddi véi méi lién két cudi cing giita cac cong cu lap mod
hinh cuia OECD va IIASA. Bdo cdo nay dé cap dén mdi lién hé giita cac ngudn tai nguyén
khan hiém bang cach néu bat mdi quan hé giita dét, nude va ning luong (LWE). Bao céo
cling dua ra nhitng du bao vé nhirng hiu qua kinh t& va 1y sinh tir cc nat thét trong cac
mbi quan h¢ cho dén nim 2060, nhan manh réng mic du mdi quan h¢ gitta LWE vé co ban
mang tinh chat cuc bd, nhung c6 thé c6 nhing tic dong quy mo 1on dang ké & cac vung d&
bi ton thwong, dic biét 1a vé do che phu rimg va vé luong thuc va bao vé ngudn nudc.

Nhitng mé hinh va kich ban ngay cang duogc thuc day dé hd trg cho cac giai doan khac
nhau trong chu trinh chinh sach - tir viéc 1ap khung (thong qua luong hoa cac kich ban
kham pha) t6i thiét ké can thiép (thong qua cac kich ban tim kiém muc tiéu va sang loc
chinh sach) dén danh gia - dic biét trong nhitng linh vuc da dang sinh hoc, nudc, luong
thuc va thuong mai va trén nhiéu quy mo. Ngoai dong gép cho cic bao céo chinh cua
nhom nghién ciru Nén tang chinh sach - khoa hoc lién chinh phii vé da dang sinh hoc va
dich vu hé sinh thai (IPBES) vé cac van dé phuong phép luan lién quan, gin diy IIASA da
t6 chirc trién khai hai sang kién doi méi sang tao. Thir nhat, trong sang kién “Ubn dudng
cong” (Bending the curve), IIASA da diéu phdi mot nd luc quoc té dé ghép 4 mo hinh sir
dung dét toan cAu thanh 10 mé hinh da dang sinh hoc toan cAu, déng thoi thiét ké va dinh
lugng céc kich ban maéi nham kham phé céach dat dugc cac muc tiéu tham vong hon trong
linh vuc da dang sinh hoc trong thé ky 21 (nhitng muyc tiéu c¢6 kha ning lam dao nguogc
murc suy giam & cac chi sé da dang sinh hoc toan cau giy ra boi viée thay doi sir dung dat).
Ngoai ting cuong cac nd luc bao ton, vai trd cia tién bo cong nghé trong linh vuc néng
nghiép, tu do hoa thuong mai qudc té, khau phan in ciia con ngudi va giam thiéu chét thai
thue pham cling dugce danh gia cao. Sang kién nay lién quan dén nhiéu mé hinh ctua ITASA
- md hinh néng - 1am nghiép toan cau, Mo hinh Quan 1y sinh quyén toan ciu va cic md
hinh da dang sinh hoc trén mat dét toan cau, INSIGHTSs va cSAR - dé gop phﬁn chuén bj
khung da dang sinh hoc hau 2020. Thit hai, IIASA di phat trién cac cong cu md hinh hoa
méi dé xem xét nhitng méi lién hé gitta LWE, dé xtr 1y nhitng phan tich rd rang vé mit
khong gian vé cac diém nong cua cac van dé vé mdi quan hé. Cac cong cu md hinh hoa
nay cho phép dinh hudng tét hon cho cac nghién ctru va can thiép chinh sach trong tuong
lai, vuot ra ngoai cac phén tich truyén thong von van & quy mo kha téng hop.

Phan tich hé théng cling dugc thyc hi¢n trong béo céo “Trién vong tai nguyén vat li¢u
toan cau dén nam 2060: cac dong luc kinh té va hé qua moi truong”. Phan tich nay da trinh
bay nhiing du bao toan cAu vé viée st dung vat li€u va cac hé¢ qua moi trudong cia ching,
bao gom ca viéc st dung dat va axit hoa, qua trinh phti dudng, nudc ngot, dong thoi trinh
bay mot bdo céo trién vong dinh lugng dén nam 2060 & cép dd toan cau, nganh cong
nghi¢p va khu vuc cho hon 60 véat liéu khac nhau (tai nguyén sinh khdi, nhién liéu hoa
thach, kim loai va khoang chit phi kim loai). Ban bao cdo da giai thich cach bién d6i co
céu kinh té va tién bd cong nghé gbp phan xac dinh mirc do tach roi mot phan giira ting
truong kinh té va st dung nguyén vat lidu, dong thoi danh gia nhing thay doi du kién
trong cac linh vuc kinh t& va hoat dong kinh t& khu vuc giai thich nhimg bién ddi trong
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viée sir dung cac nguyén lidu khac nhau nhu thé nao. Nhitng du bao bao gém ca vét liéu so
cap va tht cap dugc st dung dé san xuat kim loai, gitp hi€u sau hon vé nhiing dong luc
thic day su phoi hop va can bang gitra khai thac va tai che.

Céc bao cao gan ddy caa OECD ciing di sir dung phuong phap mé hinh héa dé kham
pha céc mébi lién hé theo nganh cu thé gitta nong nghiép, luong thuc, nudc, bién ddi khi
hau va thuong mai. Cac mo phong st dung mo hinh IMPACT cua Vién Nghién ctu Chinh
sach luong thuc qubc té (IFPRI) dugc st dung dé xem xét cac kich ban cho cic phuong an
thich tng vé&i bién ddi khi hau trong linh vuc ndng nghiép va kham pha nhiing tac dong
toan cau cua tinh trang thiéu nudc tai ba khu vuc diém nong dé gip rai ro ngudn nude la
Pong Bic Trung Qudc, Tdy Bic An Do va Tay Nam My d6i véi gia thanh va san xuét
néng nghiép ¢ cap do qudc gia va qudc té trong diéu kién co va khong c6 bién doi khi hau.

Hoat dong dang dugc OECD thyc hién sir dung mot loat cac mé hinh khac nhau, bao
gém mo hinh GLOBIOM ciia ITASA, kham pha nhiing hé qua kinh té va thuong mai trong
linh viuc ndng nghiép lién quan téi giam thiéu khi nha kinh (GHG) trén pham vi quéc té va
& nhidu qudc gia. Ngoai ra, bao cao gan day ciia OECD giri cac nudc G7 ciing néu bat dé
an hanh dong vé da dang sinh hoc, trong d6 cho thdy mot sé mdi lién hé truc tiép giita hé
thong kinh t& va moi trudong. Cu thé, “Céc tac dong kinh doanh va sy phu thudc vao da
dang sinh hoc chuyén thanh rii ro ddi véi cac té chire kinh doanh va tai chinh, bao gom rui
ro sinh thai d6i v6i van hanh; rii ro trach nhiém phap 1y; va nhitng rui ro vé phap 1y, uy tin,
thi truong va tai chinh.”

Ngay nay, van dé rui ro hé thong c6 tdm quan trong dic biét khi cac mang ludi thuong
mai toan ciu ngay cang tré nén két ndi v6i nhau hon. Cac qudc gia va khu vuc ngay cang
phai d6i mit véi nguy co khong du ngudn cung lwong thuc, ning lugng hodc cac ngudn tai
nguyén quan trong khac, bi giy ra bdi nhing x40 tron trong chudi cung ng xay ra & cac
khu vuc khac nhau trén thé gidi. Cac tai liéu xuat ban gan ddy ciia IIASA da dinh luong rui
ro hé thdng trong cac mang ludi thuong mai toan cau va tim hiéu xem liéu da dang hoa véi
vai tro 1a mot phuong tién dé giam thiéu rii ro ¢6 bu dap duge véi ting truong doanh thu
dai han hay khong.

Nhiing phan tich hé thong ciing ¢ thé co ich khi tién hanh danh gia tién quy mé vi mo
vé tac dong ciia cac chinh sach cu thé. Vi du, cong trinh gan day da kham pha tic dong ctia
cac hinh thirc trg cip nong nghiép cdt 18i cu thé dbi véi nang suat, giam thiéu va thich ting
trong néng nghiép ¢ Phan Lan. Cac mo hinh can bang ¢ cip trang trai va timg phan duoc
stt dung dé kham pha cac chinh sach nong nghiép anh huéng nhu thé nao dén phat thai khi
nha kinh, c4n bang dinh dudng, chit luong nude va cac chi sd vé da dang sinh hoc & cap
trang trai.

[IASA c6 mot s6 vi du vé hudng tiép can c6 hé thdng ddi voi cac van dé lién quan dén
nuée. Nghién ciru “Mo6 hinh kinh té thuy van quy mé luc dia d6i voi viée tich hop cac giai
phap vé& mbi lién hé ciia LWE” d trinh bay mot mo hinh kinh té thuy van quy mé 16n theo
huéng tir dudi 1én, mo hinh Tdi wu hoa kinh té thiy van quy mé luc dia mé rong (ECHO).
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ECHO hoat dong & quy mo tiéu luu vuc trén mot luc dia va tich hop mot ban dai dién chi
tiét cac han ché vé thiy van va cong nghé cua dia phuong véi cac chinh sach khu vuc va
toan cau. Két qua cua khung nay cung cap cac danh gia quan trong vé nhu cau dau tu trong
tuong lai & ca cac phuwong an quan 1y nude tir phia cung va cau, nhimng y nghia kinh té ctia
hiéu tmg twong phan cac kich ban kinh t& xa hoi va bién d6i khi hau trong twong lai, va cin
bang tiém ning gitta cac muc tiéu kinh t& va moi trudng. Trong mot nghién ctru khéc,
“Pénh gia nhitng thach thirc vé ngudn nude toan cau trong tinh trang bat on tir nhitng du
bao khan hiém nuéc”, IIASA di 4p dung hudng tiép can xac suat dé danh gia cac du bao
khan hiém nudc trén toan cau theo nhitng phuong phéap két hop kha thi gitra Lo trinh kinh
té - x4 hoi chia sé voi Lo trinh ndng d6 khi nha kinh dai dién (RCP) cho nira du cua thé ky
21. Két qua cho thdy tinh trang khan hiém nudc trung binh va pham vi bat 6n lién quan noi
chung dang tang trén toan thé gidi, bao gdm ca nhiéu luu vuc song 16n. Trén co so nhing
két qua nay, mot khung quyét sach chung di dugc phat trién dé ting cuong ning lyc hoach
dinh chinh sach béng céch xéc dinh cac nhom dai dién cho thach thirc va nhu ciu vé chinh
sach cu thé dbi véi nude.

Tam nhin cho phén tich hé thong OECD - IIASA tich hop

Céc vi du trén day cho thay niang luc ctia IIASA va OECD trong viéc thuc hién phan
tich hé théng mot cach doc 1ap. Tuy nhién, nhiéu nghién clru tiém nang khéac s& dugc
huéong loi tir viée tich hop cac phuong phap tiép can, dir lidu va cong cu ¢ san tai cac to
chtrc trong Ung.

Cdc né luc cdp quoc gia nhdt qudn trén pham vi toan cau vé da dang sinh hoc trong
khung hau 2020

Céc phuong phap tiép can nhu sang kién “Ubn duong cong” da cung cap thong tin chi
tiét vé viéc xay dung khung da dang sinh hoc hau 2020, chéng han nhu ¢6 thé dat dugc
nhimg muc tiéu nao va nhitng 1 trinh nao c6 thé dat dugc chung. Tuy nhién, cac md hinh
va kich ban c6 thé dugc st dung dé hd trg cic quyét dinh chinh sach trén quy mo thoi gian
ngin hon. Mic du cac myc tiéu dua trén thanh qua da dang sinh hoc c6 thé duoc thong qua
trong khung hau 2020 - twong tu v6i gidi han nhiét d6 +2°C trong trudong hop bién d6i khi
hau - khung nay rt c6 thé s& duoc bd sung bdi cac muc ti€u vé hoat dong bao tdn (vi du,
cac muyc tiéu vé pham vi ctia cac khu bao ton) va cac bién phép tir phia cung hodc phia cau
(vi du: thu hep khoang cach ning suit nong nghiép mot cach bén viing hodc thuc day
chuyén doi ché do an). Trong khung hau 2020, cic md hinh ITASA c6 thé duoc sir dung dé
wdc tinh mic dd nén dong gop cua nhitng nd luc dang dién ra d6i v6i cac muc tiéu hanh
dong va cac muyc tiéu téng thé (tic 1a thanh qua da dang sinh hoc). Viéc 1ap mo hinh nhu
vay co thé duogc sir dung dé danh gia nhitng nd luc cua cac qudc gia khac nhau nhung sé
thuc hién tot nhat khi duogc lién két dir liu tur nhitng nd lyc hién tai va nhirng nd luc trung
han. D@t licu ma OECD da tich lily dugc vé céc linh vuc chinh sach lién quan dén viéc sir
dung bén viing tai nguyén thién nhién, bao gom da dang sinh hoc, ching han nhu co so dir
liéu PINE (c4c cong cu chinh sach cho méi trudng), co thé dong vai trd quan trong trong
viéc dua ra cac kich ban ngin han dang tin cdy lién quan dén tién d¢ thuc hién cac muc
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tiéu da dang sinh hoc toan cau sau nim 2020. Cac phwong phép tiép can theo huéng thong
ké va thuc nghiém c6 thé duogc sir dung cung voi chuyén mon vé chinh sach cia OECD dé
x4y dung céc kich ban vé nd lyc chinh sach giira cic qudc gia trong hai hodc ba thap ky
toi.

Khém phd vai tro cia thiong mai trong kha nang chong chiu rii ro khi hqu

Bién d6i khi hau du kién sé& tac dong dén loi thé so sanh twong ddi cua cac qudc gia
trong linh vuc nong nghiép, co6 kha ning 1am thay déi mo hinh san xuat va dong chay
thuong mai toan ciu, 1am phat sinh cac diém néng méi vé ap lyc mdi truong nong nghiép
va dit ra nhitng thach thirc vé tinh bén vimg. Tuy nhién, mic du cac tic dong cua bién dbi
khi hau d6i véi nong nghiép va hé théng luong thuc da bat dau duge bao cdo & nhiéu noi,
nhung mirc do ciia cac tic dong trong tuwong lai va vi tri ctia chung van chua duoc biét
chinh x4c, do nhitng bt 6n lién quan dén cdc mé hinh nhiét 46 va luong mua trong tuong
lai; t6i cach hé théng moi trudng s& phan tmg; va mic do ma nguoi néng dan s& co thé
thich ing. Hop tac qudc té théng qua cic mdi quan hé thuong mai da dang va ting cuong
c¢6 thé tao diéu kién thich ung va giup ting kha ning phuc hoi cia cac thi truong luong
thuc toan cau. Pong thoi, thuong mai ting cuong c6 thé 1am ting nguy co cic qudc gia va
khu vyuc phai d6i mat voi rai ro do thiéu hut san xuat ¢ cic dia phuong xa x6i thong qua
cac co ché doc 1ap méi. Vi ly do nay, can phai xac dinh cac chién luge chinh sach thuong
mai hi¢u qua két hop véi cac chién luoc st dung dét lanh manh c6 kha nang giam thiéu cac
tac dong tiéu cuc nhat dén an ninh luong thuc va méi truong cta cac hién twong cuc doan
va khi hau trong tuong lai.

Khung mé hinh héa c6 thé dugc phét trién dé giai quyét van dé ndy, tan dung kinh
nghiém ciia IIASA trong mo hinh héa dénh gia tich hop ciing nhu céc nghién ctru va kién
thirc vé chinh sach cia OECD. ITASA da phat trién cac cong cu dé hd tro cac quyét dinh va
dua ra cac kich ban vé bién d6i sir dung dat, bao gom ca bién ddi khi hau, dic biét la
GLOBIOM, miéu ta cac nganh nong nghlep (cay trong, vat nudi) va 1am nghiép, gdm mot
ban biéu thi mic d¢ kha dung cung cap nude tudi bang mo hinh kinh té thiy van ECHO.
Céc cong cu nay thé hién thi truong nong san véi thuong mai song phuong va giai thich rd
rang cac rao can thuong mai, va s& mé ta chinh xac hon cac cach tiép can chinh sach
thuong mai linh hoat nhat khi d6i mit véi bién ddi khi hau, bang cach sir dung céc s lidu
khéc nhau, vi du nhu phuac loi kinh té, an ninh luong thuc, phat thai khi nha kinh, khing
hoang ngudn nudc va cac chi sd lién quan dén SDG. Nhiing hiéu biét sau sic trong linh
vuce chinh sach cia OECD vé vai trd cia hoi nhap thi truong ddi véi tang trudng va vi¢c
lam, tdc dong cua bién ddi khi hau ddi véi thuong mai quéc té, luong hoa céac bi¢n phap
phi thué quan, thich (mg véi bién d6i khi hau trong nong nghiép, tic dong moi truong ctia
cac chinh sach nong nghiép va cac chi sé6 méi truong ndong nghiép sé cung cap dit licu tot
hon cho mé hinh va ting mirc do phu hop ciing nhu ning luc thiét ké chinh sach caa né.

ITASA c6 kinh nghiém trong viéc md rong GLOBIOM sang phan tich ngdu nhién dé
giai thich mdt cach rd rang nhiing bat 6n trong cac yéu to dau vao (lugng mua, ché do
nhi¢t do, ...) va kiém tra rdi ro cia cac sy kién cyc doan. Céch ti€p can nhu vay co thé
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dugc mé rong bang cach sir dung cac bién phéap rai ro ngii phan vi (quintile), rai ro dong
phu thudc va dién bién rui ro theo thoi gian. Cac phuong phéap thdng ké tién tién bao gom
nhitng phuong phap dua trén may hoc phu hop véi muc dich nay va sé cho phép xac dinh
cac phuong 4n chinh sach thuong mai phu hop vé6i cac diéu kién khi hau c6 thé co trong
tuong lai, ddng thoi nhin manh cac quyét dinh “khong héi tiéc”. Cac phuong an chinh sach
thuong mai s& dugc kiém tra bao gdm ca cac bién phap thué quan va phi thué quan (NTM).
Cac NTM, bao gdm cac khung va tiéu chuan quy dinh - ca tiéu chuan vé sinh va kiém dich
dong thuc vat (SPS) - kho wéc tinh va giam thiéu hon nhiéu, mic du ching déng mot vai
tro 10n trong viée xac dinh dong chay thwong mai. OECD da phat trién mot phuong phap
luan dé uée tinh nhirng tac dong thuong mai cua cac NTM, co thé dugc st dung két hop
v6i cac phuong phap tiéu chuin hon dé két hop véi cac rao can thuong mai va danh gia ca
hai. Do d6, khung mé hinh héa duoc dé xuit phai c6 thé sir dung cac udc tinh dang tin cay
vé cac bién phap thué quan va phi thué quan, ciing nhu cac 1 trinh phat trién thyc té cua
qudc gia va khu vuc. Cudi cing, bang cach tién hanh phan tich sdu rong nhiing két hop
tiém nang cua cac chinh sach thwong mai & cac khu vuc khac nhau trén thé gidi, phuong
thirc mo hinh hoa nay sé& c6 thé cho thdy mirc do “t6i vu” cta két ndi kinh té/thuong mai,
dam bao mirc do an ninh luong thuc cao nhit trén toan ciu; lam sang to su bu trir an ninh
lwong thuc giita cac khu vyc; va giam thiéu cac tac dong dén méi trudng.

Cdc chinh sach quoc gia vé 16 trinh phdt trién phix hop véi cde muc tiéu phdt trién bén
vitng (SGD) twong thich voi Thoa thudn Paris

Mirc 6n dinh bién d6i khi hau “dudi 2°” nhu quy dinh trong Hiép dinh Paris thé hién
mot thach thic chua ting co6 dbi v6i nhan loai. Theo Béo cdo dic biét nam 2018 cua Uy
ban Lién chinh pht vé bién d6i khi hau (IPCC) vé 1,5°, lwong khi thai toan cau s& can giam
45% t6i nam 2030 va trung hoa carbon can dat dugc vao nam 2050. Pay khong thé duoc
coi 1a mot du 4n véi sy tham gia ctia cac qudc gia riéng ré, ma thay vao do tat ca cic nudc
nén déng gop dé duy tri co hoi thanh cong. Thach thirc nay s& két hop mot cach doc déo
mot s6 diém bo sung gitta OECD va ITASA nhu ning lyc mé hinh hoa tip trung ngin
han/trung han (OECD) va dai han (ITASA); danh gia chinh sach hau ky (OECD) va cac 16
trinh phat trién bén vimg va tdm nhin xa (ITASA); va cach tiép can tir dudi 1én véi viée
trinh bay rat chi tiét vé phia cung cua cic nganh nong nghiép va 1am nghiép cling vdi cac
tac dong moi trudng lién quan (ITASA) va cach tiép can tir trén xudng dé danh gia tac dong
kinh té (OECD).

OECD va IIASA d3 bét dau hop tac vé giam nhe khi nha kinh trong linh vuc nong
nghi¢p theo cac mo hinh AGLINK-COSIMO va GLOBIOM. Hon nira, SDG 12 (Tiéu
dung va san xuat co trach nhiém) dang ngay cang duoc cong nhan 13 mot trong nhirng diéu
kién tién quyét chinh dé dat dugc cac muc tiéu bén viing dﬁy tham vong cho mbi quan hé
gitta LWE. Tuy nhién, cac khia canh kinh té rong ctia qua trinh chuyén doi nhu vay (ching
han nhu tic dong phan bd giita cac ving va cac tiéu nganh cta chudi gia tri trong hé thong
lwong thuc) khéng duge nam bt 16 rang. ITASA va OECD c6 rat nhiéu kinh nghiém trong
viéc 1ap mo hinh cac quy dao twong lai va tac dong cua céc chinh sach lién quan dén cac
vén dé LWE.
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2.2. Cac chinh sach tich hop khi hau, khong khi, hé sinh thai, nang lwong va
giao théng

Hiéu duoc mdi twong tac giita hé thdng ty nhién va con ngudi trén quy md toan cau,
quéc gia va dia phuong 1a diéu can thiét dé xay dung cac chinh sach bén viing hiéu qua.
Céc tac dong qua lai gitra cac hé thdng nay va hanh phiic ciia con ngudi duge nhin nhan
qua lang kinh khi hau va hé sinh théi, tip trung vao cac thach thirc giam thiéu cuc ky quan
trong trong hé théng ning luong va giao théng bao gom:

Sw phu thugc lan nhau ¢ cap dp vi mo va sw can bang

Vé khi hau, hoat dong ciia con ngudi dang ddy hanh tinh vao mot trang thai cing
thang, vuot ra khoi khi hau ma con nguoi va xa hoi di phat trién sudt 10.000 nim qua.
Nguy co gdy thiét hai nghiém trong, lan rong va khong thé phuc hdi s& ngay cang ting trir
khi ching ta dau tu vao co so ha ting bén viing. Néu khong c6 thém cac hanh dong chinh
sach, bién d6i khi hau s& gy ra nhiing tac dong manh mé dén méi truong ciing nhur nén
kinh te.

Nhiing loi ich rat thuc té dugc mong doi néu chung ta c¢6 thé han ché muc ting nhiét
d6 toan cau do bién ddi khi hau xudng 1,5° thay vi 2°C hoic cao hon trong diéu kién giam
song nhiét va 1 lut, ddm bao an ninh luong thuc va giam muc d6 khan hiém nudc. Ngoai
ra, cing s& c6 nhitng loi ich trong cac linh vue moi truong khac, bao gdm chat luong nudc,
dich vu hé sinh thai va chat lugng khong khi.

Tuy nhién, cach ma ching ta ¢ ging dat dugc cic muc tiéu giam thiéu nghiém ngit
nhu vay s& quyét dinh nhing rii ro cip vi md va can bang giita hé thong khi hau, hé sinh
thai va doi sdng con ngudi. Cac dic diém sau cta 1 trinh giam phat thai toan cau s& rat
quan trong:

- Tinh nghiém ngit ctia giam nhe toan cau s& xac dinh quy mo va murc d6 cia cac tac
dong khi hau dbi v6i ca con ngudi va hé théng tu nhién. Mot nghién ctru gan day cua
ITASA cho thdy mirc d6 phoi nhidm toan cau ddi véi nhimng rii ro da linh vyc (vé nudc,
nang luong va dt) ting gan gap do6i do thay ddi nhiét do trung binh toan cau tir khoang 1,5
- 2°C.

- Toc d6 bién ddi khi hau ciing s& tac dong dén kha ning va tc do thich nghi véi
nhiing thay d6i ciia cac hé théng tu nhién va con ngudi, do d6 c6 y nghia ddi vai cach thic
thuc hién chinh sach giam thiéu. Vi dy, c6 bang chirng manh mé riang viéc tip trung vao
giam thiéu céc tac dong cua mot sd chat giy 6 nhidm khi hau ton tai trong thoi gian ngin
theo cach da dat myc tiéu vira co thé lam giam tdc do bién ddi khi hau trong thé ky nay,
vira mang lai loi ich dang ké bang cach tranh nhitng thiét hai do 6 nhiém khéng khi gay ra
dbi v6i stre khoe con ngudi va san xuét luong thuce. Nhimg twong tac gitra bién doi khi hau
va 6 nhiém khong khi 1a mbi de doa nghiém trong, viéc giam thiét hai tir ca hai s€ mang lai
lgi ich cho nén kinh té.
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- Mttic d6 ma céc 19 trinh phu thudc vao nang lugng sinh hoc va sinh khéi, nhu 1a
nhién liéu chinh hoac la mot thanh phén cua cong nghé loai bo carbon dioxide nhu thu nap
va luu gitt carbon ting cuong sinh khéi (Biomass-enhanced Carbon Capture and
Sequestration (BECCS). Mirc d6 phu thudc cang 16n thi cac tac dong ddi véi cac md hinh
su dung dat cang 16n, gém san xuét luvong thyc, va nhiing rui ro ddi v4i hé sinh thai, cac
dich vu ma chiung mang lai va da dang sinh hoc co ban ma chung phu thudc cang cao. Néu
cac chinh sach 6n dinh khi hau trén dién rong phu hop véi Thoa thudn Paris dugc thuc hién
thong qua muc thué carbon théng nhét gitra cac nganh va khu vuc, sé nguoi suy dinh
dudng co thé cao hon so v&i kich ban véi mie d6 bién ddi khi hau 16n hon. Béng thot,
thong qua viéc chi tra cac bé carbon ngoai vi¢c danh thué phat thai, co thé tranh duogc mot
phan 16n cac tac dong tiéu cuc dén an ninh lwong thuc. Do tac dong ciia khi nha kinh
(GHG) khac nhau gifta cac khu vuc, thwong mai qubc té co thé 1a mot giai phap giam thiéu
hiéu qua. Piéu nay c6 thé dan dén ting san luong ndng nghiép ¢ cac ving quan 1y hiéu qua
GHG dé bu dap cho san luong giam & cac ving nhiéu GHG.

R& rang 13 cac két qua s& khong chi duoc xac dinh boi hanh dong chinh sach vé khi
hau. Chung ta khong thé chic chin vé thé gidi vao nam 2050 s& nhu thé nao va ching ta
cang khong chic chan vé thé gidi vao ndm 2100. Phan tich kich ban 1a mét trong nhitng
cong cu quan trong dé hiéu dugc pham vi cta thé gidi trong tuong lai ¢6 y nghia dbi véi
cac nd luc quan 1y nhitng thach thirc dong thoi ciia viéec dam bao hanh phiic ctia con ngudi
trude toc do ting trudng kinh té, dan sb va do thi hoa nhanh chong, dong thoi ¢b gang han
ché murc d6 rai ro khi hau ma chung ta phai d6i mat.

Bo kich ban hién dai méi nhét, Lo trinh kinh té - x3 hoi chia sé, huodng té1 viée nam
bat mirc d6 nghiém trong ciia nhitng thach thirc di v6i ca hanh dong giam thiéu va thich
g trong nam kich ban khac nhau vé cach ma thé gidi c6 thé phat trién, va c6 thé két hop
v6i cac 10 trinh ting ndng d6 GHG trong tuong lai va két hop v6i cac yéu t khi hau khac
tao ra mot ma tran céc kich ban dén nam 2100.

Nhiing 16 trinh kinh té - x4 hoi chia sé 1a nén tang cho kich ban nay, n6 dugc phat trién
dua trén cac du bao kinh té cia OECD. IIASA cung cép céc 10 trinh nhan khau hoc duoc
OECD str dung dé tao ra cac 10 trinh kinh té. Sau d6, chiing dugc stir dung lam tai liéu tham
khéo dé so sanh kich ban va nghién ciru cic van dé trong twong lai nhu sir dung ning lugng,
nude va dat theo cac muc do khac nhau cia hanh dong khi hau. Nhiing dy béao kinh té nay
cling théng bao nhitng hoat dong gan day cia OECD vé bién d6i khi hau va ting truong
kinh t&, nhan manh gia tri cta cic goi chinh sach phu hop trong viéc huy dong dau tu va hd
trg xa hoi cho qua trinh chuyén doi sang phat thai thap va duy tri ting truéng kinh té.

Nhitng chuyén doi va tinh dé bi ton thwong ¢ cip quéc gia, khu vue va dia phwong

Viéc chuyén ddi nhanh doi hoi dap tmg cac muc tiéu nghiém ngat c6 kha ning phai
chiu chi phi diéu chinh 16n hon, bu dép boi tac dong khi hau gidm va cac g1 ich khac, bao
gdm ca tiét kiém nho nhing tién bo cong nghé nhanh hon. Didu nay c¢é thé anh hudong dén
cac co hoi va 16 trinh phat trién lam giam phiic 1oi, nang lyc thich ing va sy linh hoat ctia
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x3 hoi dé ddi pho véi nhiing tac dong cia bién ddi khi hau. Nhimng tac dong ndy, va su can
bang gifta phat trién va giam thiéu, s& 1a bdi canh cu thé va trong khi ching thuong duoc
giai quyét & cap qubc gia, cac van dé c6 thé tré nén gay gt nhat & quy mo khu vue, thanh
phé hodc tham chi dia phuong nhé hon.

Tham vong vé hanh dong giam thiéu & cip do toan cau s& xac dinh cudng d6 danh doi
tiém ning gitta cac bién phap giam thiéu va tac dong truc tiép (gian tiép) tiém tang cua
chung d6i voi hé sinh thai va hanh phlc ctia con ngudi & quy mé nhé hon. Mot thach thirc
dic biét nghiém trong dé 1a su phu thudc 1an nhau gitta WEL. Trong nhitng nim qua,
phuong phéap tiép can quan hé cua viéc phén tich tong hop ba khu vuc nay da thu hat duoc
su chu y. Phuong phap tiép can quan hé mang lai sy can bang trong timg khu vuc (bao
gdm ca cac nhu cau madi truong) va cd ging xac dinh nhing tuong tac gitra cac khu vuc dé
hiéu 1 hon sy hiép luc va danh d6i lién quan dén viéc dap ung cac nhu cu vé tai nguyén
trong tuong lai theo cach bén vimg. Muc tiéu cudi cung 1a xac dinh cac giai phap dé tan
dung tiém nang hop luc va dong loi ich, giam thiéu cac chinh sach phan tac dung. Tuy
nhién, nhitng cach tiép can nay lam tang do phuc tap ciia phén tich Ién rat nhiéu.

ITASA da phat trién céc khung dién toan khoa hoc truy cap m¢ dugce thiét ké dé hd tro
nhimg ngudi ra quyét dinh c6 nhitng lya chon phtic tap lién quan dén phat trién ngudn
nude, ning lugng, tai nguyén dat va co s ha tang trong luu vuce séng hodc khu vuc hanh
chinh. Nhiing cong cu nay lién két cic mo hinh kinh té - k¥ thuat dai dién cho cic quyét
dinh dau tu va phan bd gitta str dung nudc, nang luong va dat véi cac mo hinh tai nguyén
nuée, dai dién cho cac qua trinh 1y sinh chi tiét vé khong gian va thoi gian. Cac cong cu
nay c6 thé duogc ap dung trong cic cudc hop véi cac bén lién quan, nang cao hiéu biét toan
dién vé strc manh tong hop va can bang cac chinh sach, giai phap cong nghé va dau tu cho
cac quyét dinh vé nude, nang luong va dat.

Vé phan minh, OECD da phan tich cac khia canh kinh té cia mdi quan hé giira dat,
nuée va nang lugng, tap trung vao cac hau qua kinh té ctia nhitng han ché c6 thé xay ra ddi
v6i su san ¢ cta dét, nudc hodc ning lwong. Cac cong cu va cach tiép can ciia OECD va
ITASA bd sung cho nhau. Phuwong phap tiép can va phan tich chinh sach va kinh té cia
OECD c6 thé mang lai nhitng hiéu biét sau sac dwa trén mo hinh céng nghé va 1y sinh chi
tiét ma ITASA c6 thé cung cip.

Trd lai voi nhig riii ro lién quan dén bién d6i khi hau, cac cong dong trong tuong lai
s& phai d6i mit véi mot loat cac nguy co bién d6i khi hau véi cudng do khac nhau tiy theo
ting noi, véi mot s6 'diém nong' ¢6 nhidu rii ro hon nhitng diém khac, 1am ting thém céc
thach thirc. Nhitng rai ro ndy phu thudc ca vao mirc do nghiém trong cta bién doi khi hau
va sy phan bd khong gian cia dan sé (mirc d6 phoi nhidm) ciing véi tinh d& bi ton thuong
va nang luc cua ho dé chuan bi va quan 1y nhiing rui ro dang thay doi. Cac bén lién quan
ngay cang yéu cau cac cong cu va thong tin t6t hon dé hd tro qué trinh ra quyét dinh dai
han va phat trién chinh sach. Tuy nhién, nang lyc clia cac nha hoach dinh khu vye, quéc
gia va dia phuong nham phat trién va phan tich cac du bao kinh té xa hoi va thong tin vé
tac dong clia bién d6i khi hau rat khac nhau. Nhitng nd lyc gan day cuia ITASA nham xac
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dinh tac dong ctia nhidu loai khi hau trong twong lai bang cach tong hop va phan tich mot
cach téng thé cac dit lidu vé thuy van, khi hau va kinh té x3 hoi dua trén cac SSP.

Nhitng phén tich nay cung cip co s dé thuc hién cac danh gia tinh d& bj ton thuong
méi & quy mo khong gian nho va & cp qubc gia. Cach tiép can mang lai mirc d6 nhat quan
moi trong cac kich ban kinh t€ xi hoi va khi hau - ciing nhu théng qua pham vi quy mé
khong gian. Piéu nay cho phép ca phan tng thich tng va giam thiéu déu duoc thong bao
bang cac mo ta rui ro va tac dong phu hop, tirc thi hon.

Gidm thiéu bién déi khi hiu, giao thong va chit lwong khéng khi

Nhitng nd lyc giam thiéu bién d6i khi hau c6 thé thanh cong hon va it ton kém hon khi
¢6 su lién két hai chiéu gitra cac hanh dong khi hau, cadc muc ti€u 16n hon vé hanh phuc caa
con ngudi va phat trién bén vimg. Hé thdng giao thong c6 thé mang lai viéc lam va thu
nhap (SDG 1, 8, 10), gido duc (SDG 4) va chiam soc stc khoe (SDG 3). Tuy nhién, mot sb
hé théng van tai theo nhitng cach lam suy yéu nhitng muc tiéu nay va cic muc tiéu bén
vitng khac (vi du nhirng hé théng bi chi phéi boi cac phuong tién van tai hang nhe chay
bang nhién liéu hoa thach cta tu nhan). Nhimg tac dong tiéu cuc nay xay ra:

- Trong hé théng, chfmg han nhu han ché kha nang tiép can cua phu nir hodc cac nhém
yéu thé khac (SDG 5, 10); hodc dé ngudi khac bi thuong trén dudng (SDG 3);

- Thong qua co so ha tang, nhu phan bd sai dat cho bai dau xe va dudng x4 thay vi cac
muc dich st dung khac (SDG 11);

- Thong qua cac hé thdng tu nhién, bao gém ca do bién doi khi hau ngay cang tram
trong (SDG 13); thong qua viéc sir dung ning luong phat thai nhiéu carbon (SDG 7); théng
qua thiét hai ddi v6i hé sinh thai (SDG 6, 14, 15); va 6 nhiém khong khi cuc b (SDG 3).

Phan tich cac van dé chinh nhu cac tic dong dén moi trudng cua giao thong van tai
cho thay nhu cau phén tich hé thong da quy mo va lién két. Khi thai tir viéc dot nhién liéu
hoa thach trong cac phuong tién giao thong anh hudng dén stc khoe con ngudi tai dia
phuong, tuy nhién cac giai phap thay thé bang dién vin gy ra phat thai va c6 thé gay phat
thai tir xa véi céc tdc dong tdi strc khoe khac nhau néu dién dugc st dung dén tir cac nguén
hoa thach. Do d0, cac chinh sach dé giam cac tac dong nay can phai vuot ra ngoai viéc
thiic ddy san xuat xe phat thai it hon va xe dién, vi du:

- Giam thiéu viéc st dung cac phuong tién hién c6 cia cac lai xe ca nhan ¢ cip dia
phuong, bang cach cung cip cic phuong tién cong cong va phuong tién giao thong thay
thé tich cuc;

- Cung cap dién sach hon (& cap dla phuong, khu vuc hoac quoc gla) hoac nhién li¢u
thay thé (vi du: sinh hoc) dya trén ngudn nguyén liéu c6 ngudn gc quéc té.

M3di cong cu dé ban hanh cac chinh sach khac nhau nay déu c6 nhiing tac dong kinh té
ndi bat trén cac quy méd va cac hé thong lién két; va mdi loai ¢ nhirng tac dong khac nhau
dén viéc phat thai khi nha kinh din dén bién d6i khi hau. Piéu nay lap luan cho cach tiép
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can hé théng dé phan tich mot cach téng thé cac bién phép chinh sach, déng loi ich, danh
ddi va chi phi.

Nhin chung, viéc chuyén trong tdm chinh sach sang ting cudng kha ning tiép can co
thé giup cac quyét dinh trong linh vuc giao thong phi hop hon véi cac SDG va an sinh.
Tht nhét, vi n6 tap trung su chu y vao vi¢e cai thi¢n kha nang tiép can cac co hodi va hanh
dong hon 1a vao hoat dong vat ly. Thur hai, vi€c tap trung vao cai thién kha nang tiép can
(thong qua viée ting cudng kha ning tiép can cac co hodi, dam bao dich vu gia ca phai
chiang va cai thién an toan giao thong dudng bo) thira nhan vai trd quan trong tiém tang ctia
cac phuong thirc giao thong bén viing va cac phuong phéap tiép cn tao ra su gan giii tir
viéc xay nha & dén cac co hoi kinh té va xa hoi. Cach tiép can nhu vay ciing c6 thé hd tro
céc chinh sach giam thiéu bién d6i khi hau cta chinh phu, ciing nhu giam 6 nhiém khong
khi va cac tic dong lién quan dén suc khoe. Pam bao kha ning tiép can théng qua cac
phuong thiic thay thé 1a chia khoa dé dat duoc sy chuyén huéng khoi cac phuong tién ca
nhan, didu ma cac chinh sach quan 1y nhu ciu vén tai (vi du nhu duong bo, bai d6 xe va gia
nhién li€u) hudng téi. Mat khac, do cling 1a trong tam dé tranh loai trir x3 hoi lién quan dén
giao thong hodc chi phi véan tai kinh t& khong can ddi cho ngudi dan. Cach tiép can nay
cling c6 thé giup dam bao rang cac cong nghé mai (vi du nhu cac dich vu di chuyén chia sé
“theo yéu cau”) duoc gidi thiéu theo cach ma ho c6 thé dong gop vao muc tiéu giam bién
d6i khi hau va cac muc tiéu an sinh va bén virng rong hon.

Nhing thay ddi trong phuong thirc van tai khong nhiing doi héi co sé ha ting ma con
phai thay d6i hanh vi, ¢6 thé duoc kich thich nhd cac chinh sach. Mot nghién ctru gan day
tai OECD tédp trung vao tac dong cua viéc dinh gid viéc un tac trong nhu cdu vé cac
phuong thirc giao thong sach, dya trén phan tich thuc nghiém vé tic dong clia phi un tic &
Milan trong viéc str dung dich vu chia sé xe dap. Nghién ctru phat hién ra rang, chi phi un
tac 1am ting dang ké cach thirc chia sé xe dap trong giai doan 4p dung. Mit khéc, nghién
ctru gan day cua ITASA cho thay tiém ning giam phat thai tir linh vuc giao thong co thé
thap hon khi hanh vi ctia ngudi tiéu ding dugc tinh dén.

2.3. Cac thanh phé va nén kinh té tuan hoan

Céc thanh phd c6 vai trd quan trong dbi voi hé thdng toan cau va sé& tiép tuc ddi mat
v6i nhitng thach thire sau sic do bién d6i khi hau, gia ting dan s6 va do thi hoa. Cac thanh
phd chic chin 14 nguyén nhan cia cac van dé moi truong, nhung ciing 1a mot phan cua cac
giai phap, ma cac chinh sach d6 thi v6i quy mo, chién luge phi hop va cac bén lién quan
¢6 thé cung cip. Ca OECD va IIASA theo dudi cach tiép can hé thdng lay con ngudi lam
trung tdm khong chi d6i v6i cac van dé quan tri, ma con dbi véi cac van dé diéu phdi va
huy dong cac co so kién thirc lién quan, mo hinh, tur duy k¥ thut va sinh thai, d6i mai
cong nghé va cach tiép can hé thong tong thé.

Ap dung phwong phdp tiép cin hé théng: nhiing cich thivc mdi dé hoach dinh va
thuwe thi chinh sdach

Cdc thanh phé va nén kinh té tuan hoan: quan diém ciia OECD
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OECD luén di d4u trong viéc nghién ctru va phan tich chinh sach vé d6 thi. Pay 1a mot
dién dan qudc té hang dau dé cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé trao ddi quan diém va
kinh nghiém trong linh virc nay. Thira nhin tdim quan trong ctia cac chinh sach riéng cho
tung khu vye, OECD da thyc hién nghién ctru céc co s¢ dir li¢u, cac danh gia quéc gia,
nghién ctru chuyén dé va cac tiéu chuin co tinh dén cac dic diém cu thé timg ving linh
thd, cac két ndi giita cac cip chinh quyén, sy tham gia cua cac bén lién quan trong qué
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach va cac mdi lién két gitta nhiéu chinh sach. Vi du:
Co s¢ dir liéu do6 thi 1on cua OECD duoc xac dinh theo khu vyuc d6 thi chirc nang, vuot ra
ngoai ranh gi6i hanh chinh cua cac thanh phd, dong thoi c6 tinh dén chirc ning cua céac
vung lanh thd dya trén nhimg hoat dong hing ngay cta ngudi dan. Cac danh gia qudc gia
va cac chuyén dé cua ho c6 xem xét quan tri da cép c6 su phan cong vai tro va trach nhiém
1d rang gitra cac cdp chinh quyén, nang cao ning lyc va tinh nhat quan cta chinh sach.
Nhitng dénh gia chinh sach do thi mét sé qubc gia (vi du ctia Mexico, Chile, Trung Qudc)
s& hd trg cho viéc trién khai va giam sat phéi hop céac chuong trinh nghi sy do thi toan cAu
nhu cdc SDG, Thoa thuan Paris va Khung hanh dong Sendai.

OECD ciing da xay dung cac tiéu chudn, cac nguyén tic vé chinh sach d6 thi cua
OECD, cung cép cho cac chinh phit mot khung hudng din dé c6 thé dua ra duoc cac chinh
sach do6 thi hiéu qua dua trén quy mo, chién lugc va cac bén lién quan.

Vai tro ciia OECD, vdi tu cach 1a mét té chire lién chinh phu, 1a ho tro cac chinh phu
gidi quyét cac thach thic ciia nén kinh té thong qua cac phuong phap tiép can doi moi,
chang han nhu phuong phéap lién quan dén qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té tuan
hoan. Do d6, OECD hop tac véi cac chinh phu dé chia sé cac khuyén nghi chinh sach va
nhitng kinh nghiém thyc tién tot nhat cho qué trinh chuyén doi tir nén kinh té tuyén tinh
sang kinh té tudn hoan. Cac chinh phu & cic cap khic nhau ciing cho thiy ho ngiy cang
quan tam dén chil dé nay va mong mudn hiéu rd cac diéu kién kinh té va quan tri can thiét
dé ap dung cho nén kinh té tudn hoan - mot mé hinh kinh té von mang tinh hé théng.

Céc thanh phd lién quan rat nhiéu dén chuyén doi sang nén kinh té tudn hoan, 1y do 1a:
thir nhat, cac thanh phd 1a “nhiing phong thi nghiém” cho d6i méi sang tao, thiic diy doanh
nghiép tiép can tir dudi 18n, lién két voi ngudi dan dé tao ra cac loi ich cho x4 hoi va moi
truong, cac loi ich kinh té tir nhimg ddi méi va thir nghiém nay bao gdm cac hinh thirc
kinh doanh va quan hé d6i tic méi. Thir hai, trong bdi canh xu hudng phan cip dich vu
cong ngay cang ting & cac qudc gia, chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém 16n hon déi
v6i cac dich vu cong, von 1a chia khoa dem lai hanh phuc cho nguoi dan dia phuong, nhu
giao thong, chét thai rin, nudc va nang lugng. Thir ba, chinh quyén d6 thi tip trung chinh
vao thuc tai cua thanh phé va céac tac dong cua cac chinh sach dén doi séng cua nguoi dan.
Cac thanh phé 16n nhu London, Amsterdam, Paris, cling nhu cac thanh phé nho hon nhu
Valladolid, Groningen, Granada va Umea hién dang tao dung va thuc hién cac chién lugc
kinh té tudn hoan nhur 1 mot phuong thirc dé duy tri mot nén kinh té khoe manh va téi tao,
dong thoi thuc ddy phat trién méi truong bén vimng va dang song.
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Phan cdt 16i trong nghién ctru nén kinh té tuan hoan & cac thanh phd va khu vuc cta
OECD la khung 3Ps (con ngudi, chinh sach, dia diém). Khung nay 1ap luan rang, dé nén
kinh té tudn hoan dugc thuc hién & cép dia phuong va khu vuc, ba khia canh can duogc dé
cao, xem xét cac tuong tac phic tap gitra con ngudi, chinh sach va dia diém:

- Phéi hop gitta moi ngudi ham ¥ 14 ¢6 su phdi hop giira cic cp chinh quyén khéc
nhau va gitta cac bén lién quan voi nhau. Mot s6 chu thé (doanh nghiép, chinh phu va xa
hoi dan su) co6 cac bién ddi va cac muc tiéu khac nhau trong viéc huong dén mot nén kinh
té tuan hoan. Dé dat dugc muc dich, diéu quan trong 13 phai thu hat duoc cac bén lién quan
dé co thé thiét k& va thyc hién chinh sach mot cach toan dién; thiic ddy cac bén lién quan
huéng téi cac muc tiéu chung va tao ra cac dong luc va cac khung diéu kién dé xay dung
khéi lién két tong hop c6 quy mé phi hop va giam thiéu cac trach nhiém phap 1y trong
tuong lai cho xi hoi. Sy tham gia cua tit ca cic bén lién quan doi hoi phai cé cac chién
lugc truyén thong tich cuc, cu thé va phu hop. Tuy nhién, chi riéng truyén thong la khdng
du. Viéc nang cao nhan thirc vé chi phi, loi ich, thach thuc va co hoi cua nén kinh té tudn
hoan ciing quan trong khong kém. Cac bén lién quan can tham gia vao cac du an dé dam
bao viéc chap thuan thuc hién va cam két rd rang. Khu vuc doanh nghiép déng vai trd quan
trong trong nén kinh té tudn hoan vi qua trinh chuyén doi sang nén kinh té tuan hoan s&
phu thudc vao ning luc chuyén d6i sang cac mé hinh kinh doanh bén vitng hon (vi du: sir
dung nguyén li¢u tha cép, tai ché, su chia sé, v.v..). Nguoi dan c¢6 nhiing lya chon tiéu
dung thay doi lién tuc nén c6 thé anh hudng dén qua trinh san xuét, do d6 thay doi hanh vi
1a diéu rat can thiét. Chinh quyén & cac cdp can phdi hop cing nhau dé tranh sy chong
chéo, tring lap. “Ai” lam “cai gi” va & cdp do nao can phai rd rang dé tao ra sy hop luc
gitra cac quy dinh va tai chinh cta trung wong va dia phuong.

- Sy phdi hop giita cac chinh sach tao co hoi tim kiém sy bd sung cho nhau giita cac
linh vuc (vi du nhu mai truong, phat trién ving, chinh sach nong nghiép, cong nghiép) va
dam béo viéc 1ap ké hoach sir dung nuée va nang lugng hiéu qua hon trong cac nganh xay
dung hodc tai ché chat thai thyc phdm cho muc dich néng nghiép. Tuy nhién, mot sd
nhing tic dong 1an nhau nay chua duoc biét dén hodc khong duge can nhic ky ludng khi
thiét ké va thyc hién céc chinh sach do thi.

- Sur phéi hop giita cac dia diém ciing rat quan trong dé c6 duoc su danh doi giita khu
vuc thanh thi va nong thon trong sb cac khu vuc khac. Van dé quy mé 1a yéu t6 then chdt
dbi voi nén kinh té tuan hoan ¢ cac do thi vi chung khong phai 1a cac hé thdng biét 1ap ma
12 mot khong gian cho cac dong nguyén liéu, tai nguyén va san pham vao va ra, dugc két
nbi v6i cac khu vuc xung quanh va hon thé nita. Nén kinh té tudn hoan c6 thé cung cb va
tao ra cac co hoi trén khép cac khu vuc thanh thi va nong thon.

Nhiéu chu thé, linh vuc va muc tiéu lam cho nén kinh té tudn hoan c6 tinh hé théng.
Dé nén kinh té tudn hoan dién ra, cac chinh sach can phai phu hop, cic bén lién quan duoc
thong bao va déu tham gia, cac khung phép 1y va quy dinh dugc cap nhat nhanh chéng va
ddi méi sang tao. Ngoai ra, cac nguén lyc k¥ thuat, nhan lyc va tai chinh can phai déy du;
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nang lyc moi can duoc phat trién; tién trinh thuc hién va két qua thyc hién can duoc theo
ddi va danh gia dé kich thich ting truong kinh té, phac loi xa hoi va moi truong bén virng.

Cach tié}) can cia IASA d6i véi su chuyén héa dé thi va déi méi sang tao co so hg tdng

Mot diém ndi bat trong nghién ciru ciia IIASA vé cac thanh phé dugc thic day boi ké
hoach hanh dong “Cac thanh phé 1a lyc lugng hanh dong t6t vi moi truong” (CFG). Do d6
tam nhin va thach thirc ciia né duge thé hién: “Lam thé nao dé co sé ha ting cua thanh phd
duoc thiét ké va van hanh lai mot cach thuc sy - thong qua sy tham gia ctia cac chu thé
thudc cac td churc phi chinh phu hodc phi lgi nhuan, khu vuc cong va khu vuc tu nhan -
lam giam tac dong sinh thai cua thanh phé xuéng con khong, tham chi vugt xa mirc nay, dé
thanh phé d6 ¢6 thé tré thanh mot nha cung cép cac dich vu hé sinh thai rong?”

Théch thac ndy d6i hoi mot tu duy méi d6 1a: 1am cho chinh ban than ching ta trd nén
“t5t dep hon”, mot dong luc giai phong tu duy hoan toan c¢6 chii dich. Pay ciing 1a mot tu
duy di kém véi cac khung ctia SDG va bién doi khi hau ctia cong dong khoa hoc. Chung ta
bat budc phai quan tdm dén “gidi han hanh tinh” va “khéng gian hoat dong an toan cho
nhan loai”. Tém lai, ching ta can phai thay ddi dan, 1am cho minh “bét xau di”. Néi cach
khéc, thach thirc nay dat ra cau hoi 1am thé nao dé khic phuc tinh trang “x4u” vé moi
truong, chang han nhu, khi mot ving dau ngudn bi suy thoai vé nong nghiép hay cong
nghiép, vai tu duy thay dbi, can phai lam gi dé xay dung dugc méi trudng “tSt” cho mot
thanh phd & luu vue bi can kiét.

B4o céo Cac khai niém bén vimng di duoc soan thao chi tiét trong chuong trinh nghi sy
b6 sung ctia CFG. Chuong trinh nay gan giii v6i moi ngudi va dugc hd trg tinh todn boi
mo hinh phan tich hé thong da nganh (MSA). M6 hinh nay da dugc ap dung cho cac
nghién ctru dién hinh cua thanh phd Atlanta (Hoa Ky), T6 Chau (Trung Qudc) va Luan
Pon (Anh). N6 giai thich cach thirc cac ngudn tai nguyén chtra ning luong, nude, carbon,
nito va phét pho luan chuyén tuan hoan qua cac linh vuc ning lugng, nude, thuc pham,
1am nghiép va chét thai ctia thanh phd va ving ndi dia xung quanh luu vyec.

Cac két qua nghién ctru dau tién st dung MSA da dugc cong b 1a “Nghién ctru tim
hiéu sy chuyén hoa cta cac hé sinh thai thanh thi-nong thon”. Co cdu khung cia MSA
cling phu hop voi nén kinh té tuan hoan. N6 cho phép cac nha phan tich hé thong c6 thé
hoi va tra 101 nhitng loai cdu héi sau: nhitg can thiép tai thiét ké va d6i méi cong nghé nao
c6 thé 1a chia khoa then chét - trong diéu kién khong chic chin - dé dat duoc sy chuyén
hoa d6 thi bén vimg hon va it sir dung tai nguyén hon trong tuong lai; va linh vuc nao cua
thuong mai va xa hdi mang lai co hoi va hira hen 16n nhat ddi véi nhiing can thi¢p k¥ thuat
va chinh sach nhu vay? Muc dich trong tdm thuc su cia MSA 1a dinh hudng lai nhitng can
thiép nhu vay, tir mot nhiém vu thiic ddy moi ngudi chuyén tir phan ng sang chii dong
hon: nhiing chu thé ndo trong cong ddng thanh thi-néng thon c6 thé rat mudn trau doi va
nang cao mot sO trudng phéi tu tuong ki thuat dé gop phan hién thyc hoa CFG? Viée phat
trién xay dung chién lugc c6 thé duoc hd trg bdi cac mo hinh tdm nhin xa, chéng han nhu
moé hinh ciia MSA, trong bbi canh phat trién mé hinh hoc tip cong dong thich tng
(adaptive community learning).
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Khi thach thire nay doi hoi viéc 10ng ghép CFG vao trong nén kinh té tuan hoan, cac
phuong phap tiép can hé théng truyén théng s& co thé khong dap ing duge yéu cau. Trong
truong hop nay, can thiét phai c6 nhiéu su thay ddi trong chinh cach tiép can hé thong. Khi
mot cach tiép can hé théng moi duoc tao ra, cac nhém chuyén gia phan tich hé théng ung
dung phai dugc dio tao theo cach méi khac nhau. Céc k¥ su va nha kinh té hoc s& phai c¢6
duoc nhitng kha ning suy nghi khac biét, it nhat 1a phai st dung dugc nhiéu tu duy hé
théng hon. Cac quyét dinh trong nén kinh té tudn hoan s& khong duoc dua ra theo kiéu
“mot 1an va mii mai” ma s& ludn can duge diéu chinh cho phu hop.

Nhimg thay d6i nhu vy c6 nghia 1a s& phai mo rong qué trinh nghién ctru va hanh
dong vuot ra ngoai ranh gidi thong thuong va co phan pha v& thong 18 cia nd. Cu thé, phan
tich chinh sach thong thudng c6 bdn quy udc can duge mo dau bang tir “khong”, dé 1a:
khong nhan manh vao mot dinh nghia duy nhat mic dinh vé van dé nao d6; khong tach cac
su kién khoi cac gia tri; khong thiét 1ap mot don vi do duy nhat dé so sanh va danh gia cac
lya chon (vi du: tién, tinh mang dugc ctru); va khong tdi wu hoa xung quanh lya chon hira
hen nhét. Khi thuc hién cac quy wéc chung nay, quy trinh phan tich ra quyét dinh c6 thé
dugc coi la khéo léo (elegance). Thyc hién ngoai cac quy udc nay, quy trinh s€ bi coi la
vung vé (clumsiness). Hai quy trinh nay, khéo léo va vung vé, bd sung cho nhau.

Céch cac chi thé dan sy (to chirc phi chinh phii hodc phi loi nhuén) tin rang thé giéi
dang t6n tai co thé trai nguoc véi nhitng gi ma cac chii thé khu vuc cong va khu vuc tu
nhan tin vao. Do d6, d6i voi mdi loai hinh chu thé, kién thirc duge nam gitr boi cac chu thé
khac s€ gy ra sy kho chiu cho cac chu thé con lai. Trong nhiing bdi canh nhu vay, thanh
cong cua qué trinh chinh sach co thé dugc danh gia theo nhimg hudng sau: trong mot giai
phép vung vé, mot nhém chi thé nhan duoc nhiéu hon nhiing gi ho mong muén (va it hon
nhimg gi ho khéng mong mudn) tir nhitng nhom chu thé khac ma khong quan tdm rang
trong tuong lai ho s€ tré nén don doc. Do d6 viéc quan tri c6 mot vai trd quan trong trong
viéc kiém soat sy xuat hién ctia nhitng giai phap vung vé nay.

Dinh hudng trong twong lai

Céc phuong phap tiép can cia OECD va IIASA ddi v6i cac thanh phd va nén kinh té
tuan hoan phu hop va gin chat voi loi ich va nguyén vong cua ho. Ca hai déu tim kiém tac
dong “trén nén co s6” va quan tim dén vai trd ciia quan trj trong cac phuong phap tiép can
hé thdng twong tmg cta ho.

Kinh nghiém cia OECD trong viéc hd trg cac chinh quyén, quéc gia, khu vyc va dia
phuong béng cach hoach dinh chinh sach va cach tiép can dua trén dia diém, quan tri da
cap va nhiéu bén lién quan, trao doi cac phwong phap thuc hanh chinh sach tot nhat va g&
b6 nhitng suy nghi lac hau, va s& dinh hinh cach ITASA dua kinh nghiém d6 vao céac chién
lwoc tai thiét ké va phat trién cac d6i méi cong nghé trong cac chinh sach db thi.

Kinh nghiém cta ITASA vé cac chién lugc ddi phéd véi rui ro va hudng t6i kha ning
phuc hoi thé hién trong cac két qua chinh sach va trai nghiém cua nguoi dan vé moi truong
thanh thi va nong thon - duge diéu khién béi Ly thuyét hop 1y s6 nhiéu (Plural Rationality)
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va duoc phan anh trong mo hinh tinh toan - s& bd sung vao viéc xdy dung khung 3Ps ciia
OECD, 4p dung cho Chuong trinh xay dung nén kinh té tuin hoan & cac thanh phd va khu
vuc cia OECD dang dién ra.

Dinh hudng tuwong lai bao gom ca viéc OECD va ITASA tiép tuc trao d6i nham hd trg
cac nha hoach dinh chinh sach bang cach phat trién cac nghién ctru chung vé cac thanh pho
va nén kinh té tuan hoan.

2.4. Cac phwong phap tiép can hé thong dé hop tac phat trién nham dap trng
cac nhu cau da dang va ky vong trong mét thé gi®i phu thudc l1an nhau

Cdc hé thong gin két con ngwoi va tw nhién

Nhén loai dang dirng trudc bd vuc trd thanh nan nhan cta cau chuyén thanh cong cua
chinh minh. Phai dén giita nhitng nim 1800, dan s6 thé gidéi méi vuot qua mdc mot ty
ngudi. Ngay nay, hon bay ty ngudi chia sé hanh tinh v6i mot ty gan day nhat dugc sinh ra
trong vong chua day mot thap ky. Nang suét kinh té gia ting trén toan ciu khong con bi
rang budc boi cac gidi han mdi truong dia phuong thong qua doi mdi sang tao, tién bd
cong nghé va thuong mai. N6i chung, chung ta chua bao gio giau cé nhu ngay nay, .

Cung voi tién bo kinh té - xa hoi, cac hoat dong ctia con nguoi gid day khong chi dinh
hinh lai méi truong dia phuong, ma tac dong chung cia chung dang giy anh hudéng chi
phéi dén cac qua trinh quy mo toan ciu cua hé thong trai dat. Bién doi khi hau, mat da
dang sinh hoc, suy thoai dat, 6 nhim khong khi va nudce, va rac thai nhya dang bao hiéu su
suy giam moi truong dang dién ra trén quy mé 16n, pha hoai chinh cac hé thong hd tro su
séng ma ching ta phu thudc vao.

Diéu nay cho thiy su khac biét sdu sic trong sy hiéu biét vé mdi quan hé ctia chung ta
v6i moi truong. Trong phan 16n lich str loai ngudi, thién nhién rong 16n, tai nguyén doi dao
va tac dong ctia loai ngudi 1a rt nho. Nhung nay ching ta dang anh huong dén hé théng hd
tro su séng cua Trai dat va doi lai s& bi anh hudng boi nhitng thay doi, ching ta phai
chuyén sang mét cai nhin tong thé thira nhan su gin két cua cac hé thdng ty nhién va con
ngudi. Do vy, tham vong phat trién ciia con ngudi phai di d6i voi nhan thire duoc céc tac
dong cua ching ¢ cac quy mo.

Cdc quan diém vé phdt trién bén virng

M&i quan tim vé quy mé va hau qua cta nhitng tic dong cta con ngudi ddi véi moi
truong khong méi, ciing nhu yéu cau thay d6i hanh vi ciia con nguoi. Cac cin nhic vé tinh
bén vimg di tro thanh xu hudng chi dao ciia cac ban ludn chinh sach qubc gia va quéc té,
dic biét ké tir khi bao cao ciia Uy ban Thé gidi vé Kinh té va Phat trién bén viing, con duogc
goi 13 bao céo ctia Brundtland, kéu goi “phat trién dap tng nhu ciu cta hién tai ma khong
anh huong dén kha ning dap ng nhu cau ciia cac thé hé tuong lai”. Tuy nhién, mic du
nhan thirc, sy cht ¥ tang I8n va cac sang kién day hira hen, nhung van khong co sy chuyén
dich theo hudng bén viing.
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Tdc d6 phat trién kinh té xd hoi nhanh chong kém theo sir dung tai nguyén trong sudt
thé ky 20 va dau thé ky 21 ciing nhu mdi quan ngai ngay cang ting cua cac nha khoa hoc
rang nhiing thay d6i moi trudng do con ngudi gy ra dang vuot qua gidi han quy mé toan
clu co thé de doa su ton tai va phat trién cta con nguoi. Mac du c6 su nhét tri r::ing con
ngudi can phai thay d6i hanh vi, thé ché va hé thong kinh té ciia minh, nhung van chua
théng nhat duoc viée thay doi bao nhiéu 1a can thiét hodc kha thi.

Mot phén cta thach thirc ndm & ban than khai niém vé dinh hinh vé phat trién bén
vitng. C6 nhidu lira chon khac nhau vé ¥ nghia thuc su cua phat trién bén vimg va vai tro
clia ting truong kinh té trong khuon kho nay, tic 1a liéu nd ¢ can thiét hay can tro su
chuyén dbi d6 hay khong. Piéu nay ciing duoc phan anh trong cac cach giai thich chung vé
muc dd ma vén tu nhién co thé thay thé duoc béng von do con nguoi tao ra, tic 1a cac khai
niém tuong phan vé tinh bén viing yéu va manh. Céc truong phéi tu tuéng theo quan niém
bén vitng yéu cho rang tai nguyén thién nhién ddi dao, hodc nhitng han ché vé tai nguyén
¢6 thé duoc khic phuc thong qua tién bo k¥ thuat. Do dé, tinh bén vimg duoc dua ra néu
céc hinh thire vén khac thay thé von ty nhién da can kiét. Quan diém nay da dat dugc st
hut dang ké trong kinh té hoc chinh thdng. Nguoc lai, cac khai niém bén vitng manh mé
ctia kinh té sinh thai dit ra giéi han vé kha nang thay thé cta von tu nhién, tic 1a cac ngudn
tai nguyén tai tao khong duoc can kiét nhanh hon murc chiing c6 thé tai tao, trong khi viéc
str dung cac chat khong téi tao nén di doi voi viée phat trién cac giai phap thay thé trudc khi
su suy kiét. Lwong 6 nhidm va chat thai phai phu hop véi kha nang héap thu ctia méi truong.

Su xuét hién ciia ting truong xanh va nén kinh té xanh duoc coi 14 nhing khai ni¢m
tim cach khoi lai dong lyc hudng toi phat trién bén viing khi ting truong xanh dit trong
tam vao vai tro va chat luong cua ting trudng trong viéc thuc day phat trién bén ving.
Ngay cang c6 nhiéu nd lyc nham danh gia hoat dong cua cac qudc gia trong viée xay dung
va phat trién ngudn von du trir, bo sung cho sy tap trung phd bién vao ting truong nhu mot
thudc do hi¢u qua kinh té. Bén canh nguén nhéan luc va von san xudt va tai san tai chinh,
ngudi ta ngiy cang phai tip trung vao viéc danh gia tot hon trang thai von ty nhién trong
bi canh theo ddi sy giau c6 tong thé clia cac qudc gia. Viée xay dung cc wdc tinh tai san
toan dién nhu vay c6 thé giap thiic day cac chinh sach va thuc tién phat trién bén vimng
hon, nhung mot s6 ngudn von tu nhién 14 rat quan trong va can xem xét cac gidi han
(phong ngira) ddi voi kha ning thay thé bang cac hinh thirc von khéc.

Do d6, quan diém vé nhiing gi tao nén sy tién bo phat trién da tré nén phuc tap hon.
Su thuc déy tich hop cac khia canh kinh té, x4 hoi va méi trudng, nhu duge kéu goi trong
b&o c4o Brundtland, dang tang 1én. Phat trién c6 nghia 1 thuc hién nhiéu muyc tiéu va doi
hoi phai phdi hop lam viée giita cac linh vyc. Trong bdi canh nay, SDG dua ra cic muc
tidu, giup xac dinh nguyén vong chung ciia chiing ta, bao gdm ca cac muc tiéu méi trudng,
ciing cung cip hudng dan dau tién vé lugng von ty nhién ma ching ta nén hudng toi dé
dam bao tinh bén viing.
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Huong din hanh dong: cdc muc tiéu toan dién vi phat trién bén viing

Muc tiéu chung va tham vong cta cong dong qudc té da dugc dua ra trong Chuong
trinh nghi su 2030 vi sy phét trién bén vimg, dugc Dai hoi déng Lién Hop Qudc thong qua
va dugc cu thé hoa thong qua ciac SDG. Cac SDG duge xdy dung dya trén nhirng thanh
cong va bai hoc kinh nghiém tir cic Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG). Chiing tiép
tuc nhin manh vao viéc dam bao rang cac nhu cdu co ban cua con ngudi duoc dap Gng
nhung vuot ra ngoai pham vi cua MDG. Trai nguoc véi trong tam cia MDG vao cac nudc
dang phat trién, cac SDG duoc xay dung thanh cdc muc ti€u toan cAu. Muc tiéu cta cac
SDG nham thac day toan dién va dam bao phuc loi con nguoi, ddng thoi nhédn manh dén
viéc quan ly cac hé théng trén can, bién va khi hau. Ngoai ra, cac SDG dugc thong bao boi
hodc lién két v4i cc thoa thuan moi trudng quan trong, chéng han nhu Théa thuan Paris.

C6 17 muyc tiéu toan cau va 169 muyc tiéu lién két, tiém ning danh d6i nhung ciing co
su hiép lyc giita cac muyc tiéu kinh té, xa hoi va méi trudng khac nhau dd duoc cong nhan.
Chuong trinh Nghi sy 2030 yéu cau cac SDG dugc coi 1a khong thé phan chia. Khong c6
muc tiéu nao nén dugc uu tién, thay vao do cac SDG nén dugc gidi quyét nhu mot téng
thé. Tuy nhién, & diém bat dau ctia qua trinh thyc hién, rd rang 1a khong phai nhu vdy. Cac
quéc gia c6 xu hudng dat diém cao vé cac muc tiéu kinh té hodc x4 hoi, thuc hién thip hon
dbi véi cac myc tiéu moi trudng va nguoc lai. Khong qudc gia ndo 1am tét nhu nhau.

Su can thiét phai co céac cach tiép can toan dién d6i véi SDG cang dugc nhan manh
boi thue té 1a cidc muc tiéu toan cau nay can duoc thuc hién bing cac hanh dong tap thé
trong mot thé giGi phirc tap va phu thudc 1an nhau, duong nhu dang ¢ trong tinh trang gian
doan thuong tryc. Nhiing thay d6i & mot phan cta thé gidi c6 thé ¢ sy phan nhanh & phan
khac. Cac qudc gia co thé phai ddi mat voi nhiéu thay doi vé xa hoi, kinh té va moi truong
cung mot lac. Do d6, mot thé gidi quan vé su phtic tap va phu thudc 14n nhau can phai
duoc ap dung trong hop tac phat trién.

Thach thirc thuc hién

Khoa hoc d rat thanh cong trong viéc mé ta cac van dé moi truong phirc tap va toan
cau nhu bién d6i khi hau, dic biét 1a minh hoa sy can thiét phai xuyén subt cac nd lyc theo
chu dé va ky luat. Bé danh gia hau qua cua viéc gia ting ndng do khi nha kinh va tac dong
cua ching ddi v6i khi hau va moi truong, hé théng khi hau can phai duoc hiéu vé tac dong
qua lai ctia né véi cac hé théng bién va trén can, bao gdm nhidu vong phan hdi tich cuc
trén cac quy mo khong gian va thoi gian khac nhau. Giam nhe va thich ung véi bién d6i
khi hau trong céac linh vyc kinh té va dat ra cac cau hoi x3 hoi va dao duc vé cong béng
trong va gitra cac xa hoi va cac thé hé, va do d6 no duoc lién két truc tiép v6i cac can nhic
vé phat trién bén vimg. Hon nira, cac bién phap chién lugc giai quyét bién d6i khi hau ciing
¢ ¥ nghia d6i voi cac van dé moi trudng khéc, chang han nhu cac nd luc nham ngin chin
mat da dang sinh hoc va dao nguoc suy thoai méi trudng.

Thach thuc hién nay nam & viéc lién két sy hiéu biét vé cac hé thong 1y - sinh véi su
hi€u biét vé cac hé thong ctuia con nguoi, chuyén tir danh gia khoa hoc vé quy mo cua van
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dé sang phan tich cac phwong 4n cho giai phap. Su phic tap ctia cac hé thong nay cho thiy
cac giai phap cho nhitng vin dé nay c6 thé di kém véi sy khong chic chén, cac loi ich da
dang va su danh d6i. Néu khong hiéu nhitng danh doi va rui ro gan lién, 1am thé nao dé
chung c6 thé duoc quan 1y t6t nhét va khai thac hiéu qua, thi s& rat kho dé huy dong ¥ chi
chinh tri can thiét va su hd tro ctia xa hoi.

Bét chép cac su kién khoa hoc va nhan thirc chung, cac chuyén ddi toan cau theo
huéng bén viing da khong xay ra, néu chung ta nhin vao cic xu hudng lién quan dén cac
van dé moi truong 1on. Nong d6 khi nha kinh trong khi quyén da dat dén mirc ky luc méi,
trong khi hé thdng ning lugng khir cacbon nhanh chéng va khéng phat thai rong vao gitra
thé ky nay la bt budc dé c6 co hoi dat duge cadc muc tiéu ciia Thoa thuan Paris. Ciing c6
nhan dinh khoa hoc réng nhiing thay ddi sir dung dét hién tai cung véi cac ap luc moi
truong khac dang lam mat da dang sinh hoc. Tr nim 1910 dén nam 2005, viéc chiém dung
nang sut so cap thuan thong qua céc hoat dong ctia con nguoi da ting gan gap doi, hién
dat khoang 1/4 san luong so cép thuan caa tham thuc vat tiém nang. Do stc ép cua con
nguoi ddi véi méi truong, cac loai sinh vt dang bi tuyét ching véi tde do vuot qua tde do
tuyét chuing trong tu nhién.

Dé giai quyét nhitng vin dé nay trong khi ning cao hon nita phic lgi cho con ngudi,
can c6 cac giai phap khong dua trén cac quan diém don 1¢, ma thay vao do lién quan va
tinh dén cac nhu cau va tham vong phat trién da dang. Tuy nhién, & mdt muc do 16n, hoc
thuat, cu trac thé ché, chién luoc va chinh sach, va thuc tién hoat dong cua chung ta, can
khuyén khich cac phuwong phap tiép can hinh 6ng (silo). Trong hoach dinh chinh sach cong
qudc gia, mo hinh phan phdi kinh doanh da khong theo kip vé6i su phirc tap va phu thudc
1an nhau ngay cang ting cta thé gidi chung ta. M6 hinh kinh doanh dé hop tac phat trién
thuong dugc du doan dya trén cac két qua ngén han, c6 thé do luong dugc chir khong dua
trén cac két qua co lién quan. Diéu nay chic chin co tac dung d6i v6i cai nhin toan dién
hon vé hop tac phat trién va dinh hinh cach thiét 1ap cac cong cu chan doan, do luong va ra
quyét dinh. Ngay ca cac van kién quéc té ndi 1én tr Hoi nghi thuong dinh Trai dat, chéng
han nhu Cong uéc khung ciia Lién hop quéc vé bién doi khi hau (UNFCCC), Cong udc vé
da dang sinh hoc (CBD) va Céng udc cia Lién hop qudc vé chéng sa mac hoa (UNCCD)
ciing phan anh céach tiép nay.

Mot xu hudng 1a ngay cang co nhiéu chuong trinh dugc thuc hién tai tru sé ctia nha tai
trg, voi xu hudng giam dan trong vién trg va str dung cac dbi tac dia phuong. S6 luong
ngay cang tang va su da dang ctia cac chu thé tai chinh di 1am cho bdi canh tai chinh cho
phat trién bén ving trd nén phic tap hon, khién cong dong qudc té khong chic chin vé
cach cac dong tai chinh d6 twong tac, hd tro hay 1am suy yéu 1an nhau. Ciing can c6 sy 15
rang vé cach thirc khai thac kinh té quy mo thong qua hé théng da phuong va cach thirc
nay c6 thé duoc str dung cho cac khoan dau tu vao hang héa cong toan cdu cling nhu cac
qué trinh phat trién quc gia.

Két luan rd rang 1a moi truong chinh sach qudc gia va quéc té vé hop tac phat trién can
phai cai cach dé dong gop hiéu qua hudng téi mot thé gidi bén viing hon. Tinh nhat quan
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trong chinh sach cho phat trién (PCB) tap trung vao viéc tranh hodc giam thiéu tic dong
lan toa tiéu cuc cua cac chinh sach khac nhau dbi voi trién vong phat trién cta cac nudc
dang phat trién. Vi du, diéu nay co thé dan dén viéc tranh cac tinh hudng trong d6 Vién trg
Phat trién Chinh thuc (ODA) hd tro phat trién néng nghi€p cua mot nudc nhan vién tro,
trong khi thué quan va san xuat néng nghiép duoc trg cip & nude tai trg ddng thoi lam x6i
mon co hoi xuat khau cia nude d6. Viée mo rong hon nira trong tam vé tinh nhét quan cua
chinh sach vi su phat trién bén viing (PCSD) s& tién thém mot budc nita, vuot ra ngoai
cach tiép can “khong gy hai” hudng t6i cach tiép can ddi tac dua trén cac giai phap “do6i
bén cung co6 1gi”, do do gitp tao ra sy hi€p déng gilra cac nén kinh té, chinh sich xa hoi va
moi truong.

Y chi chinh tri 13 co ban dé thac déy thay ddi. Mot khia canh dé xem xét lai cach thirc
tiép can hop tac phat trién giita cac qubc gia bao gdm viéc xem xét lai mbi quan hé giira
cac nha tai trg, nguoi nhan va cac bén lién quan khac. Mot khia canh khic bao gom viéc
xem xét cach thirc mot mdi truong chinh sach tich hop ¢ thé dugc ciing ¢ bang cac phan
tich manh mé, dé cac dong luc va su phu thudc 14n nhau c6 thé dugc nim bét tdt hon va
cung cap thong tin cho hop tac phat trién.

Xdc dinh va qudn tri sw danh déi: trwong hop phan tich hé thong

Hiéu biét vé khong gian giai phap cho céac 16 trinh phat trién bén viing 1a can thiét dé
xem xét tac dong 1an nhau giira cac muc tidu da dang & quy mé toan cau, khu vuc, qudc gia
va dja phuong. Cac quan diém dai han can thong tin va phan hoi lién tuc dbi véi cac qua
trinh 1ap ké hoach ngin han va cic qué trinh dau tu. No6i tom lai, can c6 cac quy trinh 1ap
ké hoach tong hop va chién lugc trén cac khung khong gian va thoi gian dé khic phuc tinh
trang ra quyét dinh bi phén tan hién nay.

V6i viéc nhan manh vao tim kiém cac giai phap thich img va manh mé cho cac van dé
d4 dua ra, trong d6 phén tich hé thong dic biét cht y dén su twong tac giita nhiéu hé thong
dong va nhiing rii ro va bat 6n ma cac nha hoach dinh chinh sach phai dbi mat. Vé co ban,
phan tich hé thong 1a mot qua trinh nhdm muc dich hiéu cac van dé phuc tap, nhiéu 16p. Do
1a “khoa hoc giai phap” c6 thé dong vai trd nhu mot cong cu phan tich cho nhirng ngudi ra
quyét dinh vé cach két hop nhiéu muc tiéu, lién quan dén cac khia canh x3 hoi, kinh té va
mai trudng ctia phét trién bén vimg.

Diém manh cua phén tich hé thdng ndm & kha ning cung cip quan diém tich hop va hé
théng vé cac van dé phuc tap, hiéu dugc cach ching tuong tac, cach cac mdi de doa va rui
ro c6 thé gia tang ciing nhu c6 thé luong trude nhitng bat ngd hodc diém han ché. Ngoai ra,
phan tich hé thong cung cip con duong dé chuyén dbi hidu qua nghién ctru thanh céc tac
ddng, bang cach phat trién cac cong cu mdi dé két ndi cac linh vuc va tac nhan, ciing nhu
cac khung thoi gian, x3 hoi va khong gian tir toan cau dén khu vuc, qubc gia va dia
phuong, do doé tao diéu kién cho nhiém vu cua cic nha hoach dinh chinh sach va ra quyét
dinh dé giai quyét cac thach thirc toan cau va quc gia.
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Dinh hinh cdc Iy trinh phdt trién bén viing toan ciu

Chung ta dang dbi mat voi thach thic trong viée xac dinh cic con dudng thong minh
dé dap ung nhu cau tap thé cua ching ta trong khi van phai ton trong cac gidi han cta hanh
tinh (planetary boundaries) va su phu thudc 1an nhau ngay cang ting giira cac qudc gia va
nén kinh té. Cach tiép can hé thong co thé co gia tri trong viéc lap biéu dd hudng toi mot
tuong lai bén vitng cho tit ca moi ngudi. O cdp d6 toan ciu, phan tich hé théng co thé
dugc st dung dé danh gia muc do chuyén ddi cua cac hé théng kinh t& va xa hdi can thiét
dé thuc hién mét tuong lai nhu vay. IIASA da di dau trong phan tich theo kich ban nhu vay
dé xac dinh tac dong cua cac quy dao phat trién khac nhau déi véi viée dap Gmg cac muc
ti€u nang luong, khi hau, an ninh lwong thuc va moi truong.

Sang kién Thé gidi 2050 (TWI2050) 1a mot vi du vé nd lyc cta nhiéu bén nham cing
¢ hon nira hiéu biét ctia ching ta vé muc do chuyén doi can thiét trén toan cau nham dap
g cac SDG va duy tri tién b sau d6. Bé 1am duoc nhu vay, TWI2050 di tién hanh danh
gi4 dau tién vé cac chuyén doi lién quan dén 6 chi dé bao gdm cac dong ning va dong luc
cua su phat trién: nang luc con nguoi va nhan khéu hoc; tiéu dung va san xuét; khir cacbon
va nang luong; thic an, sinh quyén va nudc; thanh phd thong minh; va cudc cach mang ky
thuat so.

Khoa hoc c6 thé cung cap cac hudng dan quan trong, cac phép bién d6i khong thé
dugc thiét ké va ap dat tir trén xudng. Sy hd tro rong rdi ciia cong dong va sy ung ho ciing
can thiét cho mdi chuyén ddi va viéc thuc hién chung phai thu hat dugc nhicu cong dong
va cac nganh. Cong dong khoa hoc nén chap nhan thach thirc trong viéc phét trién cac cong
cu va phuong phap dé tham gia. Viéc dong thiét ké ctia nhidu bén lién quan ciing gitp xac
dinh sy danh d6i dugc nhan thie, ddm bao tinh kha thi vé mat k¥ thuat cia cac 10 trinh dai
han va giai thich tinh c4p thiét phai hanh dong. Do c6 can sb lugng 16n cac bén lién quan
tham gia va su phan bd trach nhiém giita cac cip qudc gia va dia phuong, can phai xac
dinh cac chién luge téng hop va dam bao thiét ké va thuc hién cac chuyén ddi co sy tham
gia & cap qudc gia va dia phuong,

Léng ghép cdc gidi phdp dia phwong vao béi cinh bén vieng toan ciu

Mot quan diém toan cau vé tinh bén vimng 1a diéu can thiét. Nhung chi riéng né la
khong du dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu. Viéc trién khai chu yéu dién ra & cap quoc
gia va cap dia phuong.

Tuy nhién, nhu cau hop tac dé giai quyét cac thach thirc bén viing toan cau lai di
nguoc lai voi cac xu hudng chinh tri hién nay, trong d6 nhdn manh cac wu tién cip qudc
gia so voi hop tac qudc té. Do d6, cac giai phap kinh té va chinh sach co thé duoc ing ho
dé giai quyét cac nhu cau cua timg qudc gia, ma cudi ciing c6 thé gay bat loi khi b qua cac
tac dong qudc té cuia cac bién phap dé va hau qua lau dai cia chung.

Diéu quan trong 1a phai thiét 1ap di thoai gitra cac mbi quan tAm cap qudc gia va toan
cau va thong qua doi thoai nay, cac 19 trinh phat trién dugc danh gia. Thach thirc nam ¢
viéc nam bat cac di€u kién khong dong nhat thuc day cac qua trinh ra quyét dinh cua dia
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phuong hoac quoc gia va lién hé nhitng diéu kién nay véi cdc modi quan tam ¢ cap do toan
cau, chang han nhu bién doi khi hau va tham vong tap thé, chang han nhu SDGs.

Vi dy, Hiép hoi Bét, Nang lugng va Pa dang Sinh hoc Nong nghi¢p Thuc phém
(FABLE), tap hop céc t6 chtc tri thirc tir cac nudc dang phat trién va phat trién, thira nhan
su thiéu ving ning luc 14p ké hoach tong hop dai han trong khong gian st dung dat. Muc
tiéu cia FABLE 1a ting cudng cac phén tich tich hop dua vao mé hinh dé hd tro cac qua
trinh ra quyét dinh trong viéc thuc ddy qua trinh chuyén d6i sang cac hé thong st dung dat
va thyc pham bén vimg. Puoc dong dan dit bai IIASA va Mang lu6i Giai phép Phat trién
Bén vimng (SDSN) FABLE lam viée voi cac nhom qudc gia trong viée xdy dung cac 10
trinh phat trlen st dung dt quoc gia va danh gia tinh twong thich cua chung v6i cac mbi
quan tdm vé bén viing toan cau.

Vi nhu cau 16ng ghép cac van dé cip dia phuong va toan cau dé nang cao ning luc
phat trién bén viing, diéu quan trong 13 phai ning cao ning luc cia cac qubc gia dé thuc
hién cac phan tich da ting, cu thé theo bdi canh. Phan tich toan ciu co thé cung cap mot
khuon kho chung, nhung phai c6 ddi thoai trong bdi canh quéc gia va dia phuong noi phan
tich tong hop trd nén phi hop dé hudéng dan cac sang kién cap chuong trinh va dy an. O
Brazil, cac nd lyc dang dugc tién hanh dé xay dung co so ha tang tich hop thong tin khong
gian & cac cap c6 ¥ nghia nhat ddi v6i cac quyét dinh hoat dong.

Khai niém Phan tich Lanh tho Chién luoc (Strategic Territorial Intelligence - STI),
hién dang duoc To chirc Nghién ctru nong nghiép Brazil trién khai, tim cach két hop céac
phuong phéap phan tich khong gian dia 1y khac nhau dé lién két thong tin tir cac khuon kho
moi truong, nong nghiép, co sé ha tang va kinh té xa hoi ciia khu vuc nong thon, nam bat
cac tuong tac va pho bién cac phuong phép, giao thic cling nhu cac cong cu va thuc hanh
chung dé tiép can, t6 chirc va phan tich thong tin linh thd, khong chi boi cac chuyén gia
chuyén mén cao ma con bai chinh cac tic nhan lanh thd. Can xem xét cac co hoi dé lién
két hon nira thyc té dia phuong va khu vuc v6i cac nd luc mod hinh héa toan cau. Diéu nay
s& tao sy pht hop vai cac bdi canh khac nhau va cac chirc ning theo quy mo cu thé dé hd
trg cac qua trinh ra quyét dinh vé céac 19 trinh phat trién bén ving.

Nhu viy, su phat trlen ngay nay dang phai d01 mat voi vide giai quyét dong thoi cac
tham vong phat trlen o cap dd quoc gia trong kh1 van phai img ph6 v6i nhiing thay ddi va
mdi quan tim toan cau. Diéu nay doi hoi sy gin két giira cac loi ich ciia cac nganh va cac
tuong tac co thé dién ra trén cac quy mo khong gian va thoi gian khac nhau; duy tri sy tap
trung 1au dai vao cac muc tiéu quic gia va toan cau dong thoi dam bao ning lyc thich ing
va phan mg v&i sy thay d6i nhanh chéng.

Phan tich hé thdng cung cép cho sy hop tac phat trién mot khuon khod phan tich dé
danh gia sy twong tac gitta nhiéu muc tiéu. Piéu nay bao gdm nhirng hiéu biét sau sic vé
cac chuyén d6i & quy mé toan cau dé dat duoc cac 1 trinh phat trién phu hop véi tham
vong cua cac SDG va gié’i han cua hanh tinh. Bén canh d6, can phai xay dung néng luc
cho cac 16 trinh phat trién quoc gia, cho phép cac qudc gia danh gia tac dong kinh té va
sinh thai cta cac lya chon chién lugc mot cach tong hop.
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Hb trg du bao dugc cung cép bai phan tich hé thdng nén dwoc nhin nhan trong bdi
canh thuc day hop tac phat trién dé hinh dung cac twong lai bén vimg va dua ra 16 trinh
huéng t6i cac twong lai ndy. N6 doi hoi su tp trung vao viée trién khai huéng dan qua
trinh 1ap ké hoach va thuc hién chién lugc. Pay phai dugc hiéu 1a mot nd luc 1ap di lap lai
trong d6 cac khoan dau tu ngan han dugc dit trong bdi canh tham vong chién luge dai han
ctia cac qubc gia ciing nhu cac mdi quan tdm vé tinh bén vilmg & cdp d6 toan ciu, ching
han nhu Thoa thuan Paris. Dé c6 hiéu qua, cin nhan manh vao cac phuong phép tiép can
dua trén hé théng phu hop véi khuon khd cho phép, nd luc 1ap ké hoach tong hop va thuc
hién lién nganh, khéc phuc tinh trang phan manh thé ché va cac rao can hién nay. Bén canh
d6 ciing can phai két hop voi cac chién lugce truyén thong va tiép can phu hop dé ting
cuong nhan thirc, hiéu biét va lam chu cac chuyén doi kinh té - xa hoi theo cac con dudng
phat trién bén viing, mang lai tim nhin chung vé mét twong lai bén vimng cho tat ca moi
nguoi.

lIl. THAY DOI KINH TE VA XA HOI
3.1. Tiém nang cua chinh sach dan sé va giao duc tich hop
Phén tich méi quan hé giiva gido duc/gia héa

Hoc véan thuong dugc tiép thu tir tré va sau mot do tudi nhit dinh, trinh do hoc van
(chinh thirc) khong thay doi trong phan con lai cia vong doi. Khi dat dugc mot tim bang,
chang han nhu bang tién si, nd s& ton tai véi ban subt doi. Nhung gido duc khong chi cung
cap cho chiing ta trinh do chuyén mén, né con thay doi cau tric va hoat dong ciia bo nio.
C6 nhiéu bang chimg khoa hoc cho thiy gido duc c6 tac dong manh mé& dén chiic ning
diéu hanh va kha nang nhan thirc. Mot s6 nghién ciru vé hinh anh than kinh da chtmg minh
mdi lién hé chit ché giita nhitng thay doi thich mg trong ndo va trai nghiém hoc tap & 16p
hoc. Cac k¥ nang nhan thirc triru twong nhu phan loai va suy luan logic bat dau xuat hién
trong thoi tho 4u va duoc ciing ¢d thém thong qua viée hoc. Khong nghi ngo rang gido duc
chinh quy c6 thé cai thién dang ké kién thirc, 1ap ké hoach tdm nhin va hiéu thong tin phtrc
tap 1a chia khéa cho hanh vi lién quan dén sirc khoe, ning suat kinh té va ning luc chung
dé thich tng véi cac tinh hudng méi. Nhing nang lyc nay, mot khi c6 dugc, o xu hudéng
duy tri trong subt cudc doi va chi co thé suy giam néu tinh trang suy giam tri tué gia ting
khi vé gia.

Vi mbi lién hé rd rang gitra trinh d hoc van c6 dugc khi con nhé va kha nang tri tu¢
t6t hon lién quan trong cudc séng sau nay, két hop voi thyc té 1a nguoi cao tudi trong
tuong lai s& duoc gido dyc nhiéu hon so véi nguoi cao tudi ngay nay, mang lai mot trién
vong tich cuc trong bdi canh dan s6. Nhu da chi ra ¢ trén, hdu nhu & tit ca cac qudc gia,
nhém tré ngay nay dugc gido duc t6t hon nhom gia. Va chung ta c6 thé du béo trinh d6 hoc
van cho cac nhém tudi khac nhau mot cach gan nhu chic chin trong nhiéu thap ky téi. Néu
chung ta biét bao nhiéu phu nit 20 tudi vao nim 2000 di t6t nghiép trung hoc co sé thi s&
thdy s6 luong phu nit 60 tudi vao nam 2040 c6 trinh d6 trung hoc (chi c6 nhitng bat 6n nho
do di cu va tir vong). Vi tat ca nhimg tac dong tich cuc cia gido duc, tir sirc khoe tét hon
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dén ty 18 tham gia lyc luong lao dong cao hon dé ting ning suat, diéu niy c6 ¥ nghia quan
trong.

Lién két véi lwc lwong lao dpng va ning sudt

Gido duc cling quan trong dbi v6i sy tham gia cua lyc lugng lao dong. D li¢u thuc
nghi¢ém cho thay hau nhu & moi quoc gia, nhirng nguoi truong thanh it hoc cé ty 1¢ tham
gia thdp hon va ¢ xu hudng nghi huu sém hon.

Cac md phong cho thay rang khi giit nguyén mé hinh nay, thuc té 1a nhém phu nir tré
duoc gido duc tdt hon, dan dén ty 1€ tham gia lyc lugng lao dong noéi chung cao hon ro rét
trong twong lai. Vi c6 rit nhiéu tai liéu ching minh tac dong tich cuc cua gido duc ddi véi
nang suat va tién lwong, nén c6 1y do dé gia dinh rang ngoai viéc tham gia luc luong lao
dong nhiéu hon do d6i ngi tré dugc gido duc tdt hon, nhting nguoi lao dong dugce gido duc
t6t hon ciing s& 1am ting ning suat.

Gi4o duc ciling c¢6 thé giup cho stc khoe tot hon. Nhitng c4 nhan duge gido duc tot hon
c¢6 strc khoe t6t hon sau nay trong cudc sdng va trién vong thi truong lao dong manh mé
hon. Gido duc c6 thé gitip giam thiéu hanh vi chip nhan riii ro bang cach phat trién kién
thirc, nang lyc xur 1y thong tin, cac k§ nang xa hoi va tinh cam.

Han ché hoat dong trong cudc sdng ctia nguoi truong thanh do mot s van dé sirc khoe
phd bién hon ¢ nhing nguoi ¢é trinh d6 hoc van thip hon. Tinh trung binh & cic nudc
OECD, 44% nhiing ngudi c6 trinh do hoc van duéi trung hoc phd thong cd mot sé han ché
vé hoat dong, trong khi con s ndy giam xudng con 26% dbi voi nhitng nguoi co trinh do
trung hoc phé thong hodc sau trung hoc va 18% ddi voi nhiing nguoi co trinh d dai hoc.

Tam quan trong cua kién thirc vé suc khoe

Hiéu biét vé sirc khoe duoc tao thanh tir sy két hop cia cac k§ niang phan tich nhan
thirc, xa hoi va phé binh. Nhimg ngudi c6 it kién thirc vé stc khoe c¢6 xu hudng cé thu
nhap thap hon, stic khoe cua ho duge danh gia 1a kém, nhiéu kha ning c6 chi sé khdi co
thé cao va it co kha nang tap thé duc thuong xuyén. Do d6, 4p luc ngay cang ting trong
viée cai thién ty 1& hiéu biét vé sirc khoe & cac nude. Tuy nhién, didu nay néi dé hon lam:
nhu cau strc khoe thay d6i trong sudt cudc doi, khong chi do nhing thay d6i ctia qua trinh
130 hoa, ma con do ban than hé thong sirc khoe lién tuc phat trién. Do d6, mot nhom 16n va
ngdy cang tang nhing ngudi can dugc phat trién kién thirc vé sirc khoe 1a nguoi 16n, dic
biét 1a ngudi 16n tudi.

Sy két hop giita cac thuc té rang ngu:(‘yi cao tudi trong tuong lai s& dugc giéo duc tot
hon hién nay va gido duc tot hon dan den stc khoe tot hon va giam thiéu khuyét tat & moi
lira tudi, dan den du bdo lac quan hon rang mic du s6 luong nguoi cao tudi ngdy cang ting,
nhung con s6 tuong lai sé nguoi khuyét tat du kién s& khong ting manh nhu cac du bao
dua trén do tudi. N6 ciing dd duoc ching minh ring & mot s quéc gia, tac dong cia gido
duc d6i véi stc khoe tham chi cé thé bu dap hoan toan cho tac dong gia di ddi voi ty 16
khuyét tat trong twong lai.

37



Diéu nay co y nghia gi doi voi nghién ciru va chinh sach gidao duc?

Vé6i tdm quan trong cua gido duc trong viée cai thién cac hanh vi va sé thich lanh
manh, cling nhu anh hudng dén thu nhap, co hoi va su tu tin, khong c¢6 gi ngac nhién khi
nang cao chat luong va kha ning tiép can gido duc 1a mot wu tién chinh sach cta cac nuéce
OECD. Pau tu vao tré em, tir gido duc va cham soc mam non chat lugng cao dén gido duc
tiéu hoc va trung hoc, s€ mang lai 1gi nhuan manh mé cho ca nhan, xa héi va kinh té.

Dan sb gia cta ching ta ciing ngdy cang chi ¥ dén viéc hoc ciia nguoi trudong thanh.
Céc chinh phu trén toan OECD di va dang thiic ddy vin hoa hoc tap sudt doi thong qua
nhitng chinh sach nham nang cao kha ning phat trién ky ning duwa trén cong viée, dio tao
nghé va viéc hoc tap clia ngudi truong thanh. Can nd luc nay: két qua tir Khao sat clia
OECD vé Ky niang danh cho nguoi truong thanh (https://www.oecd.org/skills/piaac/)
chtng minh rang mutc do thanh thao dat dinh vao khoang 30 tudi va sau d6 giam dén, véi
cac nhom tudi gia nhat hién thi mic d6 thong thao thap hon so véi cac nhom tudi tré nhat,
v6i su khac biét theo Iinh vuc hoat dong.

Mot vi du vé cach co thé thac déy hoc tap subt doi dén tr Nhat Ban, mot xa hoi gia
héa nhanh chéng véi tudi tho trung binh cao nhét trong s cic nudec OECD. Vao nim
2006, chinh pha da stra doi Pao luat Co ban vé Gido duc dé tich hop khai niém hoc tap
sudt doi, dam bao hd trg nhitng do thi bﬁng kinh phi va huéng dan. Hoi dé)ng hoc tap subt
doi dugc thanh 1ap & cap tinh, va dén ndm 2012, 18 thanh phd 16n va 996 d6 thi da c6 ké
hoach hanh dong dé thuc day hoc tap sudt doi. Bo gido duc Nhat Ban dang duy tri da phat
trién ctia chuong trinh bang cach cung cip thong tin vé cac phuong phap hay va & cip dia
phuong, mot s6 lanh dao do thi da thanh 1ap mot lién minh dé trao d6i thong tin va nghién
ctru chinh sach. Médc du vay, viéc thuc hién cong viéc ndy trén thuc té va tai cac noi lam
viéc 12 mot thach thire thuc sy: mot danh gia gan day cho thay hé thdng hoc tap sudt doi
ctia Nhat Ban kém phat trién hon so véi nhiéu qudc gia OECD khac.

Thanh cong ctia cac chuong trinh gido duc dugc thiét ké cho mot xa hoi dang gia hoa
s& phu thudc rat nhiéu vao phuong phép giang day va chwong trinh giang day thich tng véi
nhu ciu cta nhitng ngudi lao dong trudng thanh nhu thé nao. Piéu nay c6 thé bao gdm, vi
du, nhitng chuong trinh vdi cac khoa hoc ngén han, m6-dun dya trén qué trinh hoc tap va
kinh nghiém trudc day cua sinh vién hodc gido duc tryc tuyén. Mot vi du khéc 1a chuong
trinh gido duc gip nhitng chuyén gia day dan kinh nghiém khi két thiic sy nghiép phat
trién cac k¥ ning méi véi tu cach 1a “nha moi gidi kién thic” dé cho phép ho truyén kinh
nghiém quy bau va bo k¥ ning ciia minh cho cac thé hé lao dong tré.

Bén canh nhu cau trudc mat 1a tp trung chinh vao mot sd chwong trinh hoc tap cho
nguoi lao dong truong thanh, cling can phai tiép tuc ting cuong phét trién nhéan thic cla
tré tho va chét luong di hoc ¢ tit ca cac cap. Chat lugng gido duc ban dau kém co anh
huong ti€éu cuc dang ké dén trién vong dai han vé hoc tap sudt doi va tudi gia khée manh.
Céc nghién ciru da chi ra rang viéc st dung va tac dung ciia nhimg chwong trinh hoc tap
subt doi phu thudc vao trinh d6 gido duc dugc nhan & do tudi tré. Qua trinh hoc cach hoc

38



bat dau cang sém va cang tdt thi viéc hoc tap thanh cong trong sudt cudc doi sé cang thanh
cong Boi vi vong doi con nguodi ¢ cac nudc OECD da kéo dai khoang 80 nam, ngay nay
viéc dau tu vao viéc hoc hiéu qua o tré em va thanh thiéu nién s& c6 tac dong tich cuc dang
ké trong phan con lai cia thé ky nay.

Bing cach két ndi gido duc v6i qué trinh ddi méi nhan khau hoc va nhitng thay déi
gilta cac nhom trong xa hoi, chung ta c6 thé tao ra kién thitc méi va quan trong s& giup
dinh huéng cho ca nghién ctru va chinh sach. Nhimg két qua cho thiy ring su chu trong
manh m& hi¢n nay vao sy phat trién nhan thirc cua tré tho 1a chia khoa quan trong, vi no
thiét 1ap co s& cho viée hoc tip trong tuwong lai trong phan con lai ciia mot vong doi ngay
cang dai. Béi vi cac ¢ nhan duoc trao quyén nhiéu hon vé mit nhan thirc khong chi lam
viéc hi€u qua hon ma con cé xu hudng co suc khoe tdt hon va mang ludi xa hdi manh mé
hon, viéc tiép can va tham gia vao cc chuong trinh gido duc chinh thirc va khong chinh
thire trong sudt cudc doi s& giir cho dan sb ciia chung ta khoe manh hon, hoat dong thé chat
va nhan thie t6t hon va két néi nhiéu hon véi xa hoi.

Trong bdi canh nay, cach tiép can hé théng 13 mot cong cu hop 1& dé phan tich gido
duc trong qua trinh lién tuc ctia vong doi dé hiéu méi quan hé qua lai voi cac thanh phan
khac nhu stc khoe va su tham gia luc lugng lao dong ciia cac ca nhan, ddng thoi xac dinh
mot sd chién luoc thay thé va thiy trudc tac dong cua ching. M6 hinh gido duc va dan s
da qudc gia cua ITASA co thé cung cép thong tin vé st ménh dinh huéng chinh sach va
chién lugc ctia OECD nhdm tao ra nhitng chinh sach t6t hon cho cudc séng tét dep hon.
biéu nay s€ co tam quan trong to 16n & cac nudc ngheo, noi giao duc, dac biét 1a cua tré em
gai va phu nif, 1a cong cu chinh dé giam ngheo va cai thién binh dang gidi.

3.2. Bao tror xa hoi trong bdi canh s6 héa va chuyén ddi thi trwong lao dong

Phan tich hé thong thuc ddy phan tmg chinh sach véi nhiing thay ddi phic tap cia thi
truong lao dong tir qué trinh sb hoa va tién bo cong nghé.

Su gia ting cac vi tri viéc 1am thay thé di kém véi s6 hoa viéc lam. Ung ph6 véi nhiing
thach thic do thi truong lao dong dit ra doi hoi phai xem xét ca tac dong truc tiép va gian
tiép cta chuyén ddi s6 dén thi trudng lao dong, bao gdm mdi lién hé giita viéc 1am phi tiéu
chuan (non-standard work), hé thong bao trg x3 hoi va tién bod cong nghé. Vi du, sb hoa
thiic day ap dung cong nghé manh mé& hon. Tuy nhién, s6 hoa ciing tao diéu kién cho
nhitng vi tri viéc 1am thay thé véi chi phi lao dong thap, nén khong khuyén khich tiép tuc
ap dung cong nghé trong mot s linh vuc.

Twong tu, cic dang viéc 1am phi truyén théng va bap bénh tao ra nhitng nhu cdu méi
vé bao tro xi hoi, nhung cac chinh sach hién nay chua sin sang dép Gmg. Su sén co cua
nhiéu hop dong lao dong phi truyén thong ciing tao dong lyc manh mé& cho nguoi lao dong
hodc ngudi sir dung lao dong giam chi phi bang cach khong tham gia cac diéu khoan bao
trg xa hdi. Nguoc lai, cac co hoi tur chdi ¢6 thé 1am suy yéu nén tang chia sé rui ro, dan dén
giam pham vi bao tr¢g xa hoi.
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Lap ban d6 hé thong dinh lugng ma ra toan bd vién canh can thiét, cho phép kham pha
mot cach c6 hé théng mdi lién hé giita cac yéu té cia mot hé thong phurc tap, gitp hiéu rd
cac thach thuac chinh sach. Tur d6, cadc nha hoach dinh chinh sach cé cai nhin bao quat vé
cac dong luc cua két qua chinh sach. M6 hinh dya trén tac nhan co thé bo sung cho cach
tiép can 1ap ban dd hé théng. Cac mé hinh nay gitp kham pha két qua cua cac mdi lién két
va hiéu Gmg phan hdi dén cac tac nhéan riéng 1é va toan bo hé thong.

Nhitng lo ngai vé hau qua kinh té - xd hoi ctia d6i méi sang tao va thay doi cong nghé
khong phai 1a méi. Ké tir cude Cach mang Cong nghiép, di c6 nhidu lo ngai vé tinh trang
mat viéc 1am do cong nghé giy ra. Vao nhimg nim 1930, John Maynard Keynes d3 canh
béo tinh trang thit nghiép vi cong nghé. Tir d6, nhitng lo ngai twong ty van con hién hiru
di mot sd ¥ kién cho rang thoi ky bit phd cong nghé hién nay co thé khac. Cong nghé va
s6 hoa da giam chi phi giao dich, cho phép cac cong ty thué ngoai hoic ty dong héa khong
chi viéc 1am ma ca cac nhiém vu riéng 1é. Do d6, trong nhitng nim gan day, sd luong viéc
lam théng qua cac nén tang truc tuyén da ting nhanh, du van chi chiém ty 1& nho lao dong
tai cac nudc OECD.

Du ddi méi trude mat chic chin 1am mat di mot sb viée 1am, nhung vé lau dai lai tao
ra nhiéu viéc 1am hon murc cit giam. Tuy nhién, viéc lam méi dugc tao ra vé ban chat khac
véi viée lam bi mat di va co thé chat luong thép hon. Vi duy, viéc lam phi truyén théng va
cac vi tri viéc 1am thay thé nhu viéc 1am tam thoi va viée 1am tu do, 13 nhitng viéc 1am co
chat lugng thip dang gia ting tai cac nuéc OECD.

Su gia ting nhitng vi tri viéc 1am thay thé c6 y nghia ddi v&i su phat trién cta hé thong
bao trg xa hoi tai cac quéc gia. Mot mdt, thi truong lao dong ndng dong hon vai nhiéu viéc
lam bép bénh s¢€ thuc d:fly hoat dong bdo tr¢g xa hdi. Nhung mat khac, cac diéu khoan bao
trg xa hoi hién c6, thuong duoc soan thao xoay quanh mdi quan hé giita ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong vé cong viée truyén théng toan thoi gian, nén c6 thé kém hiéu qua
hodc khé cho ngudi lao dong phi truyén thng, chang han nhu néu quyén lgi phu thudc vao
viéc 1am thuong xuyén trong thoi gian dai. Ngoai ra, cac vi tri viée 1am thay thé tao dong
Iirc tai chinh manh mé cho nguoi lao dong hodc nguoi st dung lao dong bo qua co ché chia
sé rui ro xa hdi va cac chi phi ngén han c6 lién quan, nhu déng bao hiém x3 hoi. Céc lua
chon khong tham gia d6 c6 thé 1am suy yéu nén tang chia sé rii ro va cudi cing dan dén
giam pham vi bao tro x4 hdi va ting chi phi cho nhiing ngudi can bao tro xa hoi.

Pham vi tiép can cua cac hé théng bdo trg xa hoi thu hep lam tang lo ngai vé cong
bang va hiéu qua, dic biét 1a trong thoi ky thi truong lao dong thay dbi va bat on gia ting.
Phan Ung véi thach thice gia tang nay tréd nén kho khan hon do tinh méi cia n6é - mdt hién
tuong mdi ma cac nha hoach dinh chinh sach it dugc biét qua tryc giac. Vi dy, ho co thé
kiém tra riéng r& viéc 1am phi truyén thong, hé théng bao tro xa hoi hodc tién bd cong
nghé, nhung khong kiém tra mdi lién hé c6 hé théng giira ching. Nhin chung, nhiéu lo ngai
cho thiy cac nha hoach dinh chinh sach gip khé khan trong viéc ap dung cach tiép can tu
duy c6 hé théng dé dua ra quyét dinh do khong phai liic ndo ciing xem xét day du cac
tuong tac c6 lién quan.
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Mot sb cong cu hd trg cac nha hoach dinh chinh sach kiém tra cac hé théng phuc tap
dd c6. Ban dd hé thong dinh tinh cung cdp téng quan vé hé théng nhu mot tap hop cac
thanh phan tuong tac va 1am sang to cac vong phan hdi chinh, trong khi cac mé hinh dua
vao tac nhan co thé mo phong cac kich ban dinh lugng xuat hién tir cic mdi quan hé tuong
tac ndy. Noi dung dudi day trinh bay bing ching khai niém ctia phuong phap phan tich hé
théng duoc 4p dung cho cac thach thirc chinh sach bao tro x4 hoi. Phan nay dé cap dén cac
hé théng dinh luong nhu mot khai niém va cung cép vi du minh hoa lién quan dén tién bo
cong nghé¢, vi tri viéc lam thay thé va hé théng bao trg xa hoi.

Ldp bén do hé thong

Ban d6 hé thong dinh lugng giup ngudi dung hiéu duge ban chat cac ranh gidi cta hé
thdng va hiéu cac yéu té ctia hé thdng va mdi quan hé giita ching. Quy trinh bao gdm ba
bude: xac dinh cac yéu té chinh ciia hé théng; xac dinh mdi lién hé chinh giita chung; va
xé4c dinh cac vong phan hoi chinh xac dinh hanh vi ctia hé théng va xac dinh cac hanh dong
c¢6 thé dan dén két qua mong dot thong qua cac vong phan hodi nay. Phan tich do co thé
duoc thue hién nhd dau vao 1a cac chuyén gia hodc béng chung tur tai li¢u.

Cubi cung, ban d6 hé thdng co thé cung cip thong tin chi tiét vé tac dong gian tiép
gilta cac yéu t6 cua hé thong lién quan dén mot van dé chinh sach nhat dinh va giup du
doén tac dong cua mat sb bién phép can thi¢p chinh sach. Thong tin thu thap tir ban dd hd
tro xac dinh cac vin dé chinh sach hodc cac can thi€p ma cac nha hoach dinh chinh sach co
thé bo 15 khi tap trung chl ¥ vao cac thanh phan riéng 1¢.

Hanh vi ctia hé thong doi hoi phai hiéu cac vong phan hdi ciia hé théng. Vong phan
hdi 1a mot chudi tuong tac trong cac dong luc cua hé théng bt dau va két thuc béng mot
thanh phan. Céc vong nay c6 thé ting cudong hoic can bang. Cac vong ting cudng két hop
su thay ddi ctia cac lan 1ap trude d6 cua vong lap theo hudng tich cuc hodc tiéu cuc, trong
khi cac vong lap can bang chéng lai lyc day cac thanh phan ra khoi trang thai ban dau cia
chung.

Xay dung va phan tich ban d hé thong dinh luong co sy tham gia ciia cac nha ra
quyét dinh co6 thé din dén nhimg két qua khac, ngoai mong doi. Piéu d6 hitu ich dé giai
quyét cai goi 1 nhitng "van dé xau". Nhitng vin dé nay thudng nay sinh khi giai quyét cac
van dé méi va doc dao hodc khi hé thong phirc tap qua khong thé giam sét tat ca cac yéu td
quan trong va mdi lién hé giira chung.

Lap ban d6 hé thong 1a budc dau tién dé kham pha thém va dic biét 1a 1ap mo hinh
dinh luong. Pay ciing 1a cong cu dé tao su dong thuan giita cic bén lién quan dé kham pha
c4c hanh dong tiép theo.

Cong nghé va vi tri viéc |1am thay thé: ban dé hé thong minh hoa

Phan nay dé cap dén ban d6 hé thdng don gian, bao trim cic tuong tac giita viéc ap
dung cong nghé, vi tri viéc 1am thay thé, tién lwong va bao trg xa hoi. Tac dong cua viéc ap
dung cong ngh¢ 1a chu dé phu hgp cho ban d6 hé thong, vi ¢6 thé gay ra nhiing gian doan
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tuong tac da dang va phtc tap trong thi truong lao dong. Hon nita, toc d6 ap dung cong
nghé c6 thé tiép tuc ting trong nhirng nim toi.

Vi du nay khong nham thé hién mot ban d6 hé théng v6i pham vi day du. Cac thanh
phan va mbi lién két dwa vao nghién ciru duoc néu trong Tong quan viéc 1am gan day nhat
cia OECD. Do dé, muc dich 13 mang tinh minh hoa: cung cdp ban do d6 hoa cua cac yéu
td thic déy dugc dé cap trong Téng quan dé 1am noi bat mot sd 1oi ich cua viée 1ap ban dd
hé théng dinh luong.

Méi lién két méi giita cong nghé va viéc lam

Nhiéu nghién ctru da du bdo, do viée tiép tuc ap dung on dinh cong nghé véi mac do
khan cép khac nhau, nhiing bit pha cong nghé nay s& dan dén viéc doi viéc va that nghiép
do su phat trién cta cong nghé. Pong thoi, cong nghé 1am ting ning suit lao dong va ting
tién lvong. Hai xu huéng nay khong can loai trir 13n nhau. Vi sy gia ting cta cic nén tang
s6, cac nén kinh té dang trai qua qua trinh tu dong héa cac nhiém vu nhat dinh va t6 chirc
lai cac nhiém vy khac. Piéu nay lam nay sinh nhitng vi tri viéc 1am thay thé, trong d6 dang
chi y 1 “Nén kinh té viéc 1am tu do” (gig economy)®. Trong pham vi cac yéu t6 khac nhau
nay, xu hudng viéc 1am nhin chung khong chic chan. Mot sb lao dong s& mat viéc, trong
khi cac loai viéc 1am méi duoc tao ra. Pang chi ¥, cho dén nay, hiéu tng thuc té d6i véi
hau hét cac nén kinh té déu tich cuc.

Cong nghé lam tang s6 lugng viéc 1am méi va cling lam mét viéc 1am. Cong nghé con
c6 thé 1am giam gia dau tu trong dbi va thic day tich ity von, tir 46 thay thé lao dong va
dan dén giam ty trong lao dong. Cong nghé gan day da khuyén khich su tap trung cta thi
truong va su nang dong cua ngudi thing hudng phan nhidu (winner-takes-most), dan dén
hinh thanh mét sd cong ty 16n trong mot sd linh vic. Ngoai giam nhu cau lao dong do
tham dung vén, cic nganh nay c6 thé kim ham ting trudng tién luong do thiéu sy canh
tranh cua nguoi lao dong.

Pdng thoi, nhiéu ngudi dang chuyén sang sir dung nhitng vi tri viéc 1am thay thé. Vi
du, cac nén tang tryc tuyén gitip giam thiéu kho khan trong tim kiém viéc 1am, cho phép
lao dong tiém ning d& tim viéc. Nho ¢6 nhitng nén ting nay, cac doanh nghiép khong kho
dé tim duoc lao dong co k¥ nang doc dao va nguoi lao dong co thé ting tinh linh hoat va
tiép can nhiéu co hoi hon, tir d6 m& rong thi truong lao dong. Bén canh d6, cac nén tang )
moi ¢6 thé giam thiéu thoi gian ngudi lao dong bi that nghiép.

Nhitng vi tri viéc lam thay thé cling bdc 16 nhiéu nhuge diém. Du nguoi lao dong cod
su linh hoat hon, nhung 1am tang nguy co thu nhap thap va bip bénh. Khi cong nghé d&
b6 cac rao can trong tim kiém viéc lam, thi ngay cang c6 nhiéu lao dong tham gia thi
truong lao dong, 1am giam tién luong. Ban chit sd clia cic nén tang nay thuong co nghia la

! Nén kinh té viéc 1am ty do (Gig Economy) 1a nén kinh t& ma trong d6 moi nguoi thuong lam viéc ban

thoi gian hoac tam thoi, con cac cong ty c6 xu hudng thué nhiing nguoi lam viée doc lap va tu do thay vi
nhan vién toan thoi gian.
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nguoi stir dung lao dong c6 thé tim thay ngudi lao dong trén toan thé gidi. Su thay doi vé
tiéu chuan lao dong va chi phi sinh hoat giita cac qudc gia thudng dong nghia véi "cudce
dua xubng day" (race-to-the-bottom) cho tit ca lao dong. Cac qudc gia co ty 1é viéc 1am phi
truyén théng cao hon ciing c6 muc luong thap hon, it co ché d6 bao vé viée lam, it tiép can
v6i bao tro xa hoi hon va kha ning thuong luong thap.

Ap luc giam luong c6 thé gay hiéu Gmg can bang dén viéc ap dung cong nghé. Tién bod
cong nghé rd rang chwa chéc c6 tac dong néu nguoi lao dong co thé canh tranh véi may moc
vé chi phi. Mtrc luong the‘ip hon ¢6 thé lam cham viéc ap dung ty dong hoa va su sut gidm
ty trong lao dong c6 lién quan. Do d6, cac qudc gia co chi phi lao dong twong ddi thip
khong thay viéc 1am thudng xuyén bj sut giam gidng nhu cac qudc gia cb6 muc luong cao.

Ngoai tién luong truc tiép, chinh sach xa hoi va hé théng loi ich thué co thé cung cép
mot mang ludi an toan cho nguoi lao dong thu nhap thap hodc nhitng ngudi kém may man.
Tuy nhién, tai nhiéu qudc gia, bao tro xa hoi khong bat budc hodc khong co sin cho nhitng
ngudi ¢ nhitng vi tri viéc 1am thay thé. Nguoi lao dong khi dua ra lwa chon nay, thuong
danh gia thép cic diéu khoan cua mang ludi an toan va lya chon sb tién tbi thiéu hodc
khong tham gia cac chuong trinh. Vi du, ¢ Latvia va Tdy Ban Nha, hai quic gia noi lao
dong tu do co thé lya chon mirc d6 cam két cta ho voi chuong trinh bao hiém that nghiép,
thi trong s6 10 lao dong tu do lai c6 9 ngudi chon mirc dong gop tdi thiéu.

Do d6, cac hinh thirc 1am viéc phi truyén thong ngay cang gy ap luc dén ngudn cép
vbn cho bao trg xa hoi, vi ngudn tai chinh chu yéu dya vao cac khoan déng gop hodc thué
thu thap tir viéc lam. Néu khong c6 tai trg cong, sd lwong thanh vién tham gia bao tro xa
hoi s& cang giam va cudi cung 1a chu ky chi phi leo thang va giam d6 bao phi. Tuy nhién,
ganh nang tai chinh hodc quyén lgi bao tro xa hoi khong cong bang c6 thé 1am tang mot sb
hinh thirc viéc 1am trong khi khong khuyén khich nhitng dang viéc lam khac.

Céng nghé va vi tri viéc 1am thay thé: bin dé hé théng minh hoa

Céac xu hudng néu trén chi cung cip phan nio burc tranh vé cac twong tic va tac dong
do tién bo cong nghé mang lai. Tuy nhién, ndi dung niy chi tép trung vao thi truong lao
dong va cu thé hon 1 nhitng vi tri viéc 1am thay thé va trinh bay mot ban dd hé thdng don
gian. Ngay ca tir hé théng don gian nay, ciing c¢6 su xuat hién ciia mot s vong phan héi tha
Vi.

Vi dy, vong ting cudng tich cuc don gian 1a mbi lién hé giita viéc ap dung cong nghé,
ning sut lao dong va tién luong. Nhu da néu trong ban dd hé thdng, viéc ting cuong ap
dung cong nghé c6 thé 1am ting ning suit lao dong, mang dén cho ngudi lao dong mirc
lwong cao. Luong cao khuyén khich thay thé lao dong bang v6n, nén nhiéu cong nghé
dugc 4p dung hon. Tuy nhién, can c6 canh béo, 4p dung cong nghé chi lam ting ning sut
cho nhiing lao dong duogc trang bi k¥ nang phu hop, trong khi lgao bd nhiing lao dong cé
k¥ ning co thé thay thé (nghia 1a ¢ thé tu dong hoa). Su dich chuyén nay dugc quan sat
thdy trong vong can bang két ndi viéc ap dung cong nghé, ty trong lao dong san xuit, nhu
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cau lao dong va tién luong. Khi ap dung cong nghé 1am giam s6 lwong lao dong can thiét,
thi tong s6 tién lwong s& giam, 1am giam dong luc dau tu vao ty dong hoa.

Mot vong can bang khac lién két viéc ap dung cong nghé, vi tri viéc 1am thay thé va
tién lwong. O day, cic cong nghé méi khuyén khich cac vi tri viée 1am thay thé, c6 thé dan
dén muc lvong thap hon, do d6 khong khuyeén khich day manh &p dung cong nghé.

Vi du cudi cing vé vong lip trong ban dd hé thdng nay lién quan dén twong tac giira
cac vi tri viéc 1am thay thé, hé théng bao tro xd hoi va thué. Khi viéc lam thay thé tré nén
phé bién, cac diéu khoan lya chon tu nguyén li€én quan co thé 1am giam $6 nguoi tham gia
bao trg xa hoi va dan dén 1am ting ty 16 dong gop dé bu dap thiéu hyt tai chinh. Tt ca cac
yéu t6 nay 1am ting chénh léch thué gitra nhitng nguoi lao dong truyén thdng va phi
truyén théng, khuyén khich nhidu ngudi lao dong tham gia chip nhan nhing vi tri viéc
lam thay thé. Cac lan lip lai tiép theo ctia vong lip nay tac dong tiéu cuc dén tong tién
lwong va thu nhap ho gia dinh, bat ké loai hinh céng viéc theo truyén thong hay phi truyén
thong.

Bdn do hé thong dudi dang dau ra hodc dau vao

Lap ban d6 hé thdng 1am sang to cac yéu t6 chinh va cic twong tac trong mot hé thong.
Xac dinh cac vong phan hoi 1a viéc 1am can thiét dé tim hiéu mot hé thong va cac vong
phan hoi nay khong phai lac nio ciing 16 nét khi kiém tra riéng r& cic thanh phan. Hé
thdng cho phép cac nha hoach dinh chinh sach hiéu dwoc khai niém vé cac twong tac chinh.
Trong bbi canh thi trudng lao dong, diéu d6 hd tro thiét ké cac hé thong bao trg xa hoi.

Hé théng bao trg xa hoi hd tro trong giai doan kha ning sinh loi thép va kinh té khé
khan. Cac hé théng nay tim cach ngin chin sy sut giam ngudn nhan lyc, ¢ thé giy ra
nhiing bat loi va mat mat lau dai. Mot sé thanh phén cua hé théng béo tro xd hoi c6 thé
dugce coi 1a “yéu t6 kich hoat” ma cac nha hoach dinh chinh sach str dung dé tic dong dén
hé thdng. Vi du, cac bién phap bao vé thu nhap phan phdi lai cac ngudn lyc cho cac nhom
c¢6 nhu ciu cao va hd trg trong thoi ky thu nhap thap, thit nghiép hodc cac dang khdng
nghé nghiép khac. Ngoai ra, cac bién phap thuc dy cé thé ting cuong hodc thiét lap lai
kha ning tu cap thong qua cac bién phap khuyén khich va bang cach d bo cac rao can vé
viéc lam va sy hoa nhap xa hoi cia ca nhan.

Béi canh quéc gia la yéu td quyét dinh chinh dén hoat dong cua h¢ théng bao tro xa
hoi. Ca strc manh ctia mdi lién két giita céc thanh phan trong hé thong va cau tric cta ha
tang bao tro xa hoi déu dic thu cho mdi qudc gia va cac dic trung nay s& quy dinh hanh vi
cua mot hé théng. Vi du, mot sb quéc gia co6 chuong trinh bao hiém tu nguyén cho mot )
loai viéc 1am. Néu cac chuong trinh nay khong dat duoc ty 16 bao hiém du cao, s& c6 nguy
co roi vao vong phan hdi ting cudng tiéu cuc vé phi bao hiém ting va pham vi bao hiém
giam. That khong may, cac chuong trinh ty nguyén déu c6 su lua chon bat 1o, trong do
cang c6 nhu cau bao hiém thi cang c6 nhiéu ngudi ding ky tham gia.
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Nhu duge chimg minh bang ban do hé théng, ngay ca mot ban d hé thong don gian
cling c6 thé cung cp hiéu biét hitu ich. Viéc xac dinh rd hé thdng trong bdi canh qudc gia
va dac biét tham khao cac hé théng bao trg xa hoi, lai cang co loi hon.

Ban dd hé thdng cung cp nén tang trién khai phén tich sdu hon. Khi hiéu rd cac thanh
phﬁn va lién két ciia mot hé théng, c6 thé trién khai “san choi chinh sach” béng cach xac
dinh mtrc d6 twong tac giira cac thanh phan. Cac nha nghién ctru ¢6 thé sir dung ban d6 dé
tao nén cac mo phdéng hoat dong, nhu cdc mo hinh dua vao tac nhan, cho phép céc nha
hoach dinh chinh sach dit ra cac cau hoi dang nhu “diéu gi xay ra néu”.

Mo hinh dwa trén tac nhdn

Cdc mé hinh dya vdo tac nhdn cé thé dinh luwong cac moi quan hé dwoc phdac thao
trong ban do hé thong

Khi kiém tra cac hé théng phuc tap, phﬁn m¢ rong ty nhién cho 1ap ban dd hé théng
dinh luong 1a st dung ching dé théng bao cho md hinh mé phong. Kiéu 1ap mé hinh hién
dai dwa vao tac nhan bao gdm viéc md phong mot sd tac nhan khong dong nhat theo cac
quy tic ra quyét dinh dya vao kinh nghiém. Cac mo hinh nay ngay cang dugc chii y sau
cudc khing hoang tai chinh nam 2008 va cudc Dai suy thoai, do kha ning cung cép trién
vong thay thé tir cac k¥ thuat mo hinh kinh té vi mé truyén théng.

Vi cac mo hinh dia vao tic nhan c6 kha ning két hop céc quy tic hanh vi khac nhau
cua céc tac nhan ma khong dua vao nhiing gia dinh don gidn qua muc, nén dac biét thich
hop dé 1ap mé hinh dinh luong cac vong phan hdi dugc phat hién trong 1ap ban d6 hé
théng. Cac mo hinh nay bd sung vao hop cong cu ctia nha nghién ctru va cho phép phac
thao cac mdi lién hé trong ban dd hé théng dugc hi¢u chinh véi dit li¢u quan sat trong nén
kinh té. Day la diéu quan trong, vi d§ mat thiét cuia cac moi lién két gitra cac khai niém c6
thé anh hudng nhiéu dén dong luc ciia vong phan hoi. Lién két yéu tai mot diém cia vong
l3p co thé bo qua mot vong lap, ciing nhu cac lién két chit ché ¢ noi khac c6 thé mé rong
cac mdi lién két. Kiém tra cac khia canh dinh luong ctia nhimng két ndi nay c6 thé ning cao
hiéu biét vé cac vong phan hoi va cac théng sd quan trong nhét ctia chiung. Tuy nhién, cac
mo hinh nay phai danh d6i bang tinh phirc tap gia ting va cac yéu cau vé tai nguyén tinh
toan.

Mot s6 co quan chinh pha va to chite qubc té da hodc dang phat trién cac mé hinh dua
vao tac nhan, bao gém md hinh EURACE dugc xay dyng nho tai trg ciia Lién minh chau
Au va m6 hinh nén kinh té cua Ao do cac nha nghién cuu tai [IASA xay dung, da duogc st
dung dé kiém tra kha ning tai chinh va cai thién k§ ning cho ngudi lao dong.

Bao tro xd hoi trong moé hinh dwa vao tac nhan

Céc mo hinh dua vao tac nhan cho phép céc nha hoach dinh chinh sich dua ra hoac
thay doi cac chinh sach trong mé hinh va sau d6 danh gia anh huong phan bd cua nhiing
thay doi. He théng loi ich thué cua chinh phu dya vao vi¢c phan phéi lai tién mat va rai ro,
nén cac md hinh dua vao tac nhan c6 thé cung cap hiéu biét vé su phan phdi bo sung.
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Vi duy, vong phan hoi dugc giai thich & trén, giita cac hinh thirc 1am viéc thay thé, sb
lwong thanh vién trong cac chuong trinh bao tro xa hoi va danh thué lao dong da duoc giai
thich & trén. M6 hinh dua vao tic nhin lam ndi bat nhimg ngudi lao dong phu hop véi
cong viée phi truyén thdng (thong qua lya chon ciia chinh ho hodc ngudi st dung lao dong)
va cac nha hoach dinh chinh sach s€ tim ra cac phuong thirc ddm bao bao trg xa hoi dﬁy du
cho céc lao dong nay.

Céc nha hoach dinh chinh sach c6 thé thay ddi nhitng bién phap khuyén khich nhiéu
hinh thirc vi¢c 1am khéc nhau thong qua diéu chinh ty 1€ tai trg cho bao trg xa hoi. Du
phuong thire tai trg giira cac qudc gia co su khac biét, nhung cac chinh phui phan 16n tai tro
cho cac hé théng bao tro bang cac khoan dong gop hodc thué thu nhap. Cac nha hoach dinh
chinh sach c6 thé st dung cac md hinh dya vao tac nhan dé xac dinh cac céu tric tai tro
thay thé thuc ddy mot s6 loai viéc 1am trong khi lam cho nhiing viéc 1am khac tré nén kém
hap din. Ngoai ra, ho c6 thé xem xét cac chinh sach bo sung khuyén khich cac cong ty
thué thém lao dong bang cac hop dong tiéu chuan.

V&i mot tap hop cac quy tic ra quyét dinh mo phong thuc té va ché 6 xem cép cao
ctia hé théng duoc thong bao bai ban dd hé thdng, cac mo hinh dya vao tac nhan co thé hd
trg cac nha hoach dinh chinh sach xay dung céc chinh sach t6i wu. Nho ¢o cac mo hinh dua
vao tac nhén, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé lam tang hodc gidm cac vong phan hoi
bang cach dua vao cac giai phap chinh sach sang tao va c6 muc tiéu. Mot loi ich nita ctia
cac md hinh nay 1a thdng qua mé hinh héa toan bo nén kinh té, c6 thé dé dang quan sat moi
hau qua ngoai mong doi cta bat ky cai cach chinh sach nao trong mé hinh. Cai tién thém
c6 thé 1am giam cac yéu td bén ngoai ndy va dam bao cho cac chinh sach chi dat dugc két
qué nhu dy kién.

Nhin chung, tién bo cong nghé sé tiép tuc 1am bién ddi thé gisi viéc lam. Cac hé thong
bao tro xa hoi can dugc chuén bi dé hd trg nguoi lao dong c6 k¥ nang lac hau, khong duoc
trang bi ddy da dé canh tranh trong thi truong lao dong trong tuong lai. Vi sy da dang
ngay cang tiang cua cac hinh thirc vi tri viéc lam, cac nha hoach dinh chinh sach can dam
bao cho cac hé thdng bao tro xa hoi kha nang phan tich rai ro day du dé hd tro cho tit ca
ngudi lao dong. Bude dau tién dé dat duoc két qua nay 13 phai hiéu tat ca cac phuong thirc
ma cong nghé anh huong dén thi truong lao dong. Cac phuong phép lap ban do hé thong
dinh lugng cung cap phuong tién dé dat duoc két qua va ddc biét hitu ich khi mot van dé
chinh sach tuong ddi méi, khi tinh sin c6 cua dit liéu bi han ché hodc khi céac tuong tac
tiém an gitra cac phan tir khac nhau cta hé théng manh mé& va phirc tap. Ban d6 két qua tu
tao thanh d4u ra cho nghién ctru sdu hodc 1 co sé ctia nghién ciru dinh lvong mé rong hon
nhu phat trién mé hinh dwa vao tac nhan.

3.3. D6i mé&i va cong nghé méi dé thuc day tién bo kinh té va xa hoi

Vin dung sé héa lam chét xic tic dé vgn hanh cdc chién lwoc dwa trén hé théng
(doi mai ky thudt so: tang toc, dir liéu lam ddu vao, cong tdac)
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Su phat trién nhanh chong va lau dai vé strc manh cua may tinh, sy m¢ rong cua
Internet thanh mét kho luu trit tit ca dit liéu va mot bo két ndi chung, va cac ph'?ln mém
ngay cang trd nén tinh vi hon, tat ca da gop phan 1am cho sé héa trd thanh dong luc chuyén
d6i cua kinh t& va x3 hoi thé ky 21. Sy chuyén ddi do sb hoa mang lai c¢6 tinh chit hé
thdng. N¢ lién quan dén tit ca cac khia canh cta nén kinh t& (san xuit, cudc song thuong
nhat, quan 1y, giai tri) va anh huong dén tit ca cac tac nhan trong xa hoi cling nhu méi lién
hé giita cac tac nhan nay. SO hoa 1am thay d6i cac ranh gidi dinh hinh doi séng kinh té va
xa hoi - gilta cac nganh, gilra cac hoat dong, gitra cac tdc nhan, gitta cac khong gian.

S6 hoa ciing anh huong dén tat ca cac két ndi giira cac tic nhan: luu thong thong tin
cling nhu phan bd stc manh. Hién tuong “tin gid” mac du thé hién mot khia canh tiéu cuc
ctia phi trung gian héa quan 1y thong tin, nhung ciing c6 nhiéu khia canh tich cyc. Céc
quan hé phén cap va loc da duogc thay thé nhiéu hon bang cac két ndi ngang, khong loc véi
hinh dang mang. Hoat dong ctia mot hé thong phu thudc nhiéu vao viéc phan bd thong tin
giita cac tac nhan va s héa ciing dang bién ddi diéu d6. Qua trinh s6 hoa cho xi hoi ciing
can duoc tién hanh voi sy phdi hop chit ché véi cac qua trinh chuyén doi khac: thanh phd
thong minh doi hoi nhiéu cong cu k¥ thuat s, nhung ciing can cac ky ning, co s ha tang
vat chét, quy dinh va phat trién cac mdi quan hé va hanh vi x4 hoi.

Kinh té sinh hoc/kinh té tuin hoan

Céc khai niém nhu “kinh té sinh hoc” hay “kinh té tudn hoan” thuong dwogc dé xuat
lam giai phap dé giai quyét cac thach thirc vé méi truong. Tuy nhién, mé hinh héa & cap do
hé thong cho thdy rang cac nd luc thay thé dau vao don gian c6 thé phan tic dung néu
khong ¢ sy chuyén ddi cin ban trong toan bo hé thong cung cap va tiéu thu tai nguyén
theo hudng cai thién ddng ké nguyén vat liéu va hiéu qua va bao ton ning lugng, trong do
tiém ning k¥ thuat 1a rat 16n nhung doi méi va cac thay doi hanh vi, 16i séng c6 lién quan
tao thanh nhiing rao can 16n. Sy phat trién cua kinh té sinh hoc cling 1a mdt linh vuc phtic
tap bao gém nhiéu linh vyc va cic bén lién quan tham gia vao nhiing thay ddi sau rong
trong hé thong san xuat va mo hinh tiéu ding.

Khia canh trong cau cta su chuyén doi ndy van con dang duoc nghién ctru mot cach
dic biét va anh hudéng cia céac tin hiéu chinh sach van chua chic chin ca vé tinh hiéu qua
cling nhu vé kha niang chip nhén cta chinh tri va xa hoi. Viéc chuyén ddi s& doi hoi cac tin
hiéu chinh sach tir nhiéu linh vuc, dic biét 1a néng nghi¢p, ndng luong, nudce, dat dai, moi
truong, thuong mai va nghién ctru. N6 ciing s& doi hoi nhimng thay ddi trong cac quy dinh
ctia chinh phu, tir cac quy dinh vé phét sinh va sir dung (va tai sir dung) chat thai, dén cac
gi6i han vé phat thai, quy hoach dat dai, v.v.. Ngoai ra, quan trong nhat, n6 s& doi hoi thay
d6i trong hanh vi c4 nhan/ngudi tidu dung. Str dung phuong phép tiép can hé thong co thé
cho thiy c6 thé c6 sy danh ddi va hiép luc trong qua trinh chuyén d6i sang kinh té sinh
hoc.

Tuy nhién, sy hi€p luc va danh ddi s& phai duoc quan ly, doi héi sy tham gia cua cac
bén lién quan (v6i doanh nghiép, cac nha hoach dinh chinh sach, xa hoi dan su, nha khoa
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hoc, tai chinh) va sy théng nhit gitra cac linh vuc chinh sach. Nhidu qudc gia dang nd
luc phat trién cac chién luge kinh t& sinh hoc gin két va téng hop. Gia tri thyc su cua
phuong phap tiép can hé théng 1a gay nghi ngd vé cac khai niém don gian vé “kinh té sinh
hoc” (tham chi ca nén kinh té tudn hoan hodc tat ca cac hé théng nang luong tai tao).

Méi tuong tac chinh giita cdu va cung ddi v6i cac tai nguyén can phai 1a mdi quan
tam chinh. Néu khong c6 nhitng thay ddi timg budce vé hiéu qua (can nhiing dbi méi vé
cong nghé ciing nhu hanh vi va 16i sdng theo hudng “cang it cang tot”) va thay dbi mé
hinh tiéu dung, bat ky su chuyén ddi dang ké nao theo hudng kinh té sinh hoc déu c6 nguy
co tao ra nhiéu tac dong moi truong hon du kién ban dau. Céc cong cu chinh sach dya trén
hé théng, chéng han nhu m6 hinh dya trén tac nhan, c6 thé giup kham pha cac chién lugc,
quy dinh va chinh sach nhu vy dé dam bao ra‘ing cac khai niém méi duoc kiém tra trude
khi ching duoc thuc hién.

Déi méi va hé thong ning lwong sach

Do6i méi hé thdng 1ap luan rang cac chinh sach nham chuyén dbi cac hé théng xa hoi
ky thut sang cac ciu tric bén vimg voi méi trudng hon, co khac biét dang ké véi cac
chinh sach nhdm ting hiéu suat kinh t& cua cac hé théng hién cé v6i nhu cau tai nguyén
khong thay ddi, tham chi ngay cang tang. Viéc chuyén doi tir hé théng ning luong dya trén
nhién liéu héa thach sang cac ngudn ning luong tai tao va carbon thap 1a mot nghién ctru
dién hinh sdng dong ma nhiéu qubc gia dang phai vat 1on giai quyét. Trong sd nhitng thach
thirc ma cc nha hoach dinh chinh sach phai d6i mit trong qua trinh chuyén ddi nang luong
1a nhu cau phat trién tim nhin vé cac hé thong ning lugng trong tuong lai s& nhu thé nao,
bao gom céa nhitng cong nghé nao - va su két hop cia cac cong nghé - c6 kha ning dong
vai trd quan trong trong hé thong twong lai va co s¢ ha ting ning luong nao s& can, cling
nhu céch thirc cac quy dinh cta cdc mo hinh kinh doanh (vi du nhu chia sé phuong tién
giao thdng do thi) va cac cu tric hanh vi ciia ngudi tiéu dung s& can thay dbi (vi du nhu
thuc day sir dung nang luong hiéu qua).

Nhirng tim nhin nay phai duoc phat trién bang ca cach tiép can tir dudi 1én va tir trén
xudng. Tir trén xudng, giai quyét sy phirc tap nhur vay khong chi doi hoi phai mo rong tam
nhin vé ké hoach tai chinh va du tu, ma con phai co su phdi hop giira cac co quan bd va
cac cap chinh quyén. Tir dudi 1én c6 nghia 13 lién két cac sang kién dia phuong va dua vao
cong ddng véi cac muyc tiéu qudc gia va cac cam két qudc té (vi du: SDG, Thoa thuan khi
hau Paris). Cac cach tiép can phan tich hé thong dbi véi cac mo hinh da dang hoéa danh
muc nhu vay c6 thé gitp dua ra cac chién luge da dang héa phu hop khi d6i mat véi su
khong chic chin vé doi méi lién tuc va cac tac dong moi truong va xi hoi cudi cling
thuong khong thé biét dén cua cac phuong 4n cong nghé duge xem xét. Mo hinh héa danh
gi4 tich hop (IAM) ngay cang sin c6 dé danh gia tic dong cua cac chién lugc chuyén doi
thay thé trén mot loat cac SDG.

Cic co ché chinh sich dwa trén hé thong chinh
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Phan {mg ctia chinh sach ddi v6i nhiing thay d6i mang tinh hé théng can phai c6 tinh
hé théng. Dé duoc nhu viy, can c6 ca tim nhin va cic cong cu thich hop. Trong nhitng
nam qua, cac cong cu cii da duoc hién dai hoda va cac cong cu médi da xuét hién mang lai
cho cac nha hoach dinh chinh sach mdt b cong cu phong ph.

- Phan tich chinh sach chién heoe. Phan tich chinh sach chién luge cé thé duge dinh
nghia 13 “mot loat cac hoat dong tim kiém, xtr 1y, truyén ba va bao vé thong tin dé cung cép
thong tin dén dung ngudi vao ding thoi diém dé ho c6 thé dua ra quyét dinh dung din”.
Trong khong gian chinh sach Phan tich lanh thé chién lugc, ching bao gom cac cong cu hd
trg' chinh sach nhu nhin trude (foresight) va danh gia cong nghé, giam sat, d6i chudn, danh
gia d6i moi khu vuc, 14p ban do cong nghé, quét tam nhin (horizon scanning), chi sb
chuyén mon va danh gia chién luge. Nhiéu chinh phu str dung nhin trudc, mot hinh thic
ctia “phan tich chinh sach chién luoc”, nhu mot phan cia cac quy trinh thiét 1ap wu tién cua
ho dé kich thich d6i thoai. Quét tim nhin Ia k§ thuat danh gia mot cach c6 hé théng cac
mdi de doa tiém tang, cac co hoi va kha nang phat trién, bao gdm (nhung khong bi gidi han
bdi) nhitng ddi tuong nam bén 18 cua tu duy va ké hoach hién tai. Quét tam nhin c6 thé
kham pha nhitng van dé méi la va bat ngd ciing nhu cac van dé hodc xu hudng da ton tai
dai dang. C6 1& cac nén kinh té nho hon hoat dong tich cuc nhit trong viéc sir dung nhin
trude va cac nghién ctru hudng twong lai khac dé thiét 1ap wu tién vi nhu ciu tip trung va
thu duoc loi nhuén tir cac khoan dau tu twong ddi nho. Phan tich chinh sach chién luoc, du
la nhin trude hay cac cong cu khac, phu thudc vao dir liéu dinh lwong va dinh tinh kip thoi
v6i chit lugng cao. Nhiéu qudc gia OECD van phai vat 16n v6i khoang tréng dit liéu cua
ho, ddc biét 1a lién quan dén viéc hiéu va do luong tac dong kinh té xd hoi cia NC&PT
cong trong KH&CN. Tinh phi tuyén tinh ciia cac tac dong nghién ctru khong phu hop véi
cac mo hinh dau vao/dau ra cua viée 14p ngan sach va danh gia NC&PT. Vi du, nghién ciru
toan hoc c6 thé thuc day khoa hoc va d6i méi trong céac linh vuc da dang nhu tri tué nhan
tao (AI), san xuit tién tién hay sinh hoc tong hop, nhung cac hé théng hién tai dé do luong
tac dong cua cac uu tién tai trg s€ khong thé xéac dinh dugc nhitng tdc dong do. Cai thién
phan tich dir liéu & ca khia canh dau vao va dau ra ciia d6i mdi sang tao nhét thiét s& doi
hoi phai nd lyc dé phat trién cic dinh nghia va phan loai méi nhat.

- Chinh sach déi méi séng tao va khoa hoc kj thudt sé6 (DSIP). Sang kién DSIP dé cap
dén viéc cac co quan hanh chinh nha nuéc 4p dung hodc thuc hién céc thu tuc va co sd ha
tang m6i hodc tai st dung dua trén viéc st dung chuyén sdu cac cong nghé sb va tai
nguyén dir liéu, dé hd tro viéc xay dung va cung cip chinh sach khoa hoc va d6i méi sang
tao. Cac sang kién ciia DSIP ngdy cang trd thanh cong cu trong viée chi dao chinh sach doi
moi sang tao va khoa hoc qudc gia trong mot moi trudong khong chic chan.

- Phwong phdp tham gia vao viéc thiét ldp wu tién/tai tro nghién ciru. Cac chinh phu
ngay cang tich cuc dua chién lugce x4 hoi va cong nghiép vao trong thao luan chinh séch
thong qua cic phuong phap tham gia dé thiét 1ap cac wu tién. Viéc sir dung phuong phap
tham gia vao danh gia cac chinh sach nghién ctru va d6i méi thi hiém hon.
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- Poi méi sang tao theo muc tiéu. Mot cach ma cac chinh phu dang c¢b gang huy dong
STI cho nhirng thach thirc 16n 14 thong qua cac chuong trinh d6i moi sang tao va NC&PT
dinh huong muc ti€u. Cac chuong trinh dinh huéng muc tiéu diéu chinh cac chinh sach,
céc chuong trinh NC&PT cong va hop tac cong tu dé xac dinh cac vu tién va dit ra cac
muc tiéu dé khic phuc mot van dé cu thé. Diéu nay lai gitp giai quyét thach thirc xa hoi
rong 16m hon hay con goi 1a “van dé x4u” - o tinh phirc tap, mang tinh hé théng, lién két
va cap bach - chang han nhu bién d6i khi hau, suy thoai méi truong va thach thuc sirc khoe
cong ddng. Cac chuong trinh dinh hudng muc tiéu thuong co sy tham gia cia tit ca cac
bén lién quan trong qua trinh thiét ké va huy dong nhidu bén tham gia thuc hién (cac bo, co
quan, doanh nghiép, co quan khoa hoc va coéng ngh¢). Cot 18i ciia phuong phap tiép can
theo dinh hudng muyc tiéu 1a hiéu rang céc chinh phii khong chi phai sira chita nhimng that
bai cta thi truong ma con phai tich cuc thiic day va chi dao d6i méi sang tao thong qua thi
truong déng sang tao va dong dinh hinh.

- Quy dinh théng minh. Tl khia canh d6i méi, cic phwong phap tiép can “quy dinh
thong minh” ¢6 thé hd trg phd bién cac cong nghé méi néu ching bao vé dugc nguoi tiéu
dung va méi trudng véi chi phi tdi thiéu va don gian hoa tdi da. Thach thic ddi véi cac
chinh phu 12 thiét ké va ap dung cac quy dinh sao cho khong kim ham sy canh tranh giira
nhitng d6i méi (va cac tac nhan lién quan) va cong nghé hién ¢ (va cac tac nhan hién tai):
quy dinh qua nhiéu hodc qua sém co thé ngan can canh tranh vi cac ddi thu duong nhiém,
dic biét khi cac d6i mai duge ap dung tai cac thi truong san pham khac c6 truyén thong
quan 1y khac nhau (vi du: in 3D trong cac tng dung 6 t6 va y té).

- Ldp md hinh hé théng cho chinh sdch déi méi sang tao. Vai trd quan trong dau tién
d6i voi mo hinh hé thong 1a ap dung phuong phap hé thong dé xac dinh cac co hoi ciing
nhu kha ning dédnh ddi d6i voi cac can thiép chinh sach trong cac hé thong tu nhién va
kinh té x4 hoi két hop phirc tap. Mot vi du ndi bat 1a cac SDG dé xuét cac uvu tién chinh
sach cung voi mot loat cdc muc ti€u xa hoi tir phat trién kinh té dén xa hoi, cling nhu bao
ton moi trudng. Tu duy hé thdng va mo hinh hoa két qua co thé gitip xac dinh chinh sach
nao cé tiém nang cong hudng giita cdc SDG khéac nhau va chinh sach nao c6 thé dan dén
su danh ddi quan trong. Nhimg danh d6i nay khong phat sinh giita cac SDG khac nhau
(muyc tiéu chinh sach) nhu vay, ma 1a tir cac chinh sach cu thé dugc dé xuat dé giai quyét
bat ky SDG don 1¢ nao theo cach riéng biét. Vi du, myc tiéu chinh sach khi hau dugc
chuyén thanh chinh sach thay thé dau vao, ching han nhién liéu sinh hoc thay thé cho
nhién liéu hoa thach trong giao théng, gan nhu chic chin din dén su danh doi quan trong
dé canh tranh véi viée sir dung dat, nude va cac tai nguyén khac giita san xuat niang luong
va cung cép thuc phém va soi, cling nhu cac dich vu h¢ sinh thai.

Nguoc lai, chién lwoc trong cau, nhu thac déy céc dé 4an chia sé phuong tién di chuyén
toan dién, dac bi¢t 1a trong moi truong do thi co thé déng thoi lam gidm vi¢e st dung tai
nguyén, tac dong moi trudng va chi phi di chuyén, minh hoa sy hiép luc ctia SDG c6 thé
duogc khai thac bang cac phuong phap chinh sach tich hgp ma trén hét xem xét tinh phy
thudc 14n nhau cua cic hé thong quan trong nhit: tirc 1a giita cung va cau. Nhiing tién b
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gin day trong cac cong cu md hinh hoa Panh gia tich hop nhu nhiing céng cu dang dugc
str dung tai ITASA gitip 1am sang t6 nhitng kha ning hiép luc va su danh doi gitra cac lya
chon chinh sach khac nhau.

Linh vuc quan trong thr 2 vé viéc ing dung cua tu duy hé thdng 1a chinh sdch do6i méi
sang tgo. Cac mo6 hinh khai niém moi quan trong vé hé théng ddi mai sang tao da dugc
x4y dung md ta két qua tich cuc cua cac nd luc dbi méi trong mot khong gian da chiéu,
tuong tac lién quan dén tri thire, cac tac nhan va thé ché, huy dong ngudn luc va két qua
d6i mai. Cac khia canh tuong tac nay cta cac hé thong ddi méi sang tao khong phai 1a thay
thé, ma 13 bd sung cho nhau va can duoc giai quyét dong thoi bang chinh sach. Cach tiép
can nay rat hiru ich trong viéc giai thich sy thanh cong hay thit bai twong ddi cta cac sang
kién d6i méi trén céc linh vuc cong nghé khac nhau va giita cac qudc gia, va da cho phép
xéc dinh céc thanh kién hé thong trong cac chinh sach d6i méi cho bao vé khi hau & tat ca
cac nudée OECD, tap trung qua mirc vao cac lya chon trong cung, loai bo cac doi méi sang
tao cho str dung cudi.

M6 hinh héa cdc hé théng chinh thire ciing c¢6 thé hd trg cac chinh sach ddi méi sang
tao dé giai quyét van dé lau nim cua sy khong chic chin vé d6i méi siu sic. Dya trén 1y
thuyét danh muc, cac moé hinh mé&i di c6 sin c6 thé hd tro chinh sach d6i méi thong qua
khung dinh lugng vé gia tri kinh té da dang hoa rui ro thong qua cach tiép can danh muc.
Mot ddc diém moi ciia cac mo hinh nay 14 cac mic do ngai chap nhén rii ro khac nhau tré
thanh mot bién dau vao duoc quy dinh bo1 cac nha hoach dinh chinh sach. Danh muc da
dang hoa “tdi uu” c6 thé xac dinh trudc sy khong chac chin vé d6i méi va mirc do ngai rui
ro do chinh sach quy dinh, mdc du gidi han tinh todn hién han ché viéc ap dung cac
phuong phéap nay cho danh muc duéi 20 dy an d6i méi. Mot phat hién manh mé tir cac
nghién ciru md hinh héa 1a viéc mé rong danh muc d6i méi 1a mot chirc nang truc tiép cia
rii ro d6i méi. Rui ro cang cao thi danh myc cang phai da dang. Trong nhiéu trudng hop,
su da dang hoa d6 co thé khong thuc hién dugc trong pham vi nguén luc han ché danh cho
céc chién luoc d6i méi qudc gia. Do d6, hop tac qudc té va phong ngira rai ro chung ¢ thé
duoc chimg minh 1a mot chién luge doi méi toi wu va hop 1y vé& mat kinh té.

IV. BE XUAT GIAI PHAP
4.1. Pwa tw duy hé thdng vao cac té chirc khu vuc cong

Mic du tu duy hé thong duoc xem nhu phuong phép luan dua dén sy thay ddi co chu
dich ¢6 thé duoc van dung dé thuc hién céc st ménh cua thé ky 21, tuy nhién diéu nay
khong c6 nghia 1a khu vuc cong quan tAm hay san sang sir dung né cho muc dich nay. Cho
dén nay, tu duy h¢ théng trong khu vuc cong da dugc str dung nhu mdt cong cu hién thi dé
lam cho sy két ndi c6 thé hiru hinh (thudng 1a véi su trg gitp ciia cac chuyén gia bén
ngoai) thay vi nhu mot phuong phap thuc hanh hang ngay giup dan dit hanh dong va ra
quyét dinh mdi ngay. Tu duy hé thdng tré thanh ngudn gdc cua ddi méi sang tao trong khu
vuc cong khi thue su c6 kha ning thay doi co cAu va hoat dong ctia chinh phu phu hop véi
nhu ciu ciia hé théng. Néu khong 1am nhu vay, khu vuc cong chi co thé bo qua sy phirc tap
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lién quan dén cac van d& chinh sach, boi vi ho khong c6 phuong tién dé giai quyét van dé
d6 mot cach hiéu qua. Ngoai ra, cac cong chic bat dau tap trung nhiéu vao cac chi tiét ky
thuat duoc lua chon ma ho cam théy c6 thé kiém soat va thyuc hién, tao ra cam giac sai lam
vé su chic chin va muc dich cta hanh dong. Mot phﬁn cua vi¢c khong thé sir dung tu duy
hé thdng trong khu vuc cong xuat phat tir thuc té 13 cac hé théng dugc thiét 1ap va hé thong
chinh phu duogc tao ra dé thuc hién cac muc tiéu va van dé duge xac dinh boi thoi dai san
Xuét hang loat trudc day va chung phu thude rat nhiéu vao ban chit. Do d6, can cai cach hé
thong khu vyc cong theo hudng cac quy trinh thich Gmg hon, linh hoat hon dé tu duy hé
thong co thé dugc ap dung hiéu qua trong cac linh vuc chinh sach cy thé.

Diéu khién cho viéc ap dung tu duy hé thong tham chi con khé khin hon trong khu
vuc cong do la cac hé théng hién c6 khong thé ngung hoat dong, thiét ké lai va khoi dong
lai vi nhu cau cung cap dich vu lién tuc cao (vi du nhu cham soc stc khoe, gido duc). Khu
vue cong khong danh nhiu thoi gian cho viée 14p ngan sach tir con sé khong?® véi su tro
gitp cta tu duy hé thong hang nim. Do d6, chinh phii can hoc cach dua ra sy thay d6i mot
cach 1ap di lap lai ngay cé khi ban than sy thay ddi d6 mau thuan véi thyuce tién hién tai.

Viéc tao ra khong gian cho cic quy trinh két thuc mé va phan hoi tong hop - nhiing
thuc hanh tong thé hon trong khu vuc cong - khong dé dang nhung khong phai 1a khong
thé. Thyc tién cia OECD di chi ra rang viéc lam cho tu duy hé thong trd nén kha thi trong
khu vuc cong khong chi duya vao nang luc. Céc thé ché khu vuc cong va hé sinh thai cua
ching can duoc diéu chinh cho phu hop véi cac loai nhiém vu/thach thirc méi dé phi hop
v6i muyc dich (chu ky ngan sach, hé thong t6 chire, co ché phan hoi, ...). Poi khi c6 nhiing
van dé rat cu thé - chéng han nhu nhiém vu chinh tri, ciu trac hién phap va anh huong
hanh vi tir 1gi ich chinh tri (vi du, cac chinh phii lién minh) - khong thé thay doi, nhung lai
anh hudng sau sic dén sy thay doi mang tinh h¢ thong. Diéu nay khong nhat thiét phai lam
té liét hanh dong, nhung chiing can duoc phan tich nhu nhiing ranh gidi cho hanh dong can
dugc thiét ké xung quanh.

Viéc thiét ké cac quy trinh hé thong tich lily tham chi con trd nén quan trong hon khi
can cac cap quan tri khac nhau thuc hién cic bién phap can thiép hiéu qua. Trudng hop 6
nhiém khong khi 1a mot trong nhimg du hiéu rd rang nhat ¢ ddy, bai vi cac yéu td quyét
dinh va anh hudng ctia n6 vuot qua céac linh vuc can thi€p thong thuong.

Qua trinh ra quyét dinh thudng 13 mot chiéu, c6 nghia 1a cac chuyén gia cung cép céac
dir kién va mot lua chon quyét dinh uu tién cho cic co quan c6 trach nhi€m, cé thé duogc
chon hodc khong. Pay 1a co hoi khi c6 mot muc ti€u xa hoi rd rang va cac phuong phap
tiép can khac nhau dé lam sang to cac duong 16i chinh sich cho nhitng muc tiéu
nay. Nguoc lai, khi van dé chinh sach khong dugc xéac dinh ro rang, tham chi cé nhiing
quan diém khong thé dung hoa vé van dé va giai phap ciia no thi sy tham gia cua nhiéu
bén lién quan c6 thé can thiét cho viéc hop phap hoa va thuc hién chinh sach. ITASA 1 to
chtrc duy nhét dua ra cic quy trinh thao luan giita cac bén lién quan 1a chuyén gia, lam cau

2 Phuong phap 1ap ngén sach trong d6 tat ca cac chi phi phai dugc chimg minh khi bit diu mdi mot giai doan
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ndi gitta cac mo hinh hé théng va cac lua chon chinh sach thuc té, duoc goi la khoa hoc hé
théng mém. Cach tiép can phuong phap luan ndy bao gdbm mot qua trinh twong tac, giao
tiép va hoach dinh chinh sach giita mang ludi phirc tap cua cac bén tham gia, bao gém
chinh phu, cac nha d¢am phan quéc té, doanh nghiép, nha bao ton va xa hoi. Cac chinh sach
duoc thyc hién ma khong c6 sy tham gia cta “tAt ca cac tiéng noi” s€ kém manh mé hon
dang ké so véi cac chinh sach ¢ can nhic toan dién.

4.2. Kha ning lanh dao hé thong: phd bién tw duy hé thdng théng qua giao
duc va dao tao

Xdy dung khung hé théng

Chia khoa cta tu duy hé théng 1a nhan thirc duge cac dong luc cua hé thdng du rong
va bao trim. Theo d6, cac phuong phép tiép can hé thong thé hién mic d6 tham vong cao
hon so véi cac cach tiép can truyén thong nham khic phuc cac phuong phap phan tich cac
hién tugng phirc tap riéng biét. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a cac tiéu chuan phén tich hé thong
khong ngung tang 1€n.

Khi x4y dung khung tu duy hé théng can xem xét nhiéu khia canh va mot s6 khia canh
c6 thé 1a van dé dic thu. Tuy nhién, co it nhét nim khia canh bao ham luén hitu ich dé ciu
tric cac quan diém vé co ban bat ky thach thirc nao ma tu duy hé théng co thé dugc ap
dung mot cach hiru ich:

Cdc tac dong. Co thé 1a khia canh rd rang nhat trong d6 tu duy hé thong doi hoi phai
lap khung bao trim céc lién quan dén céc tic dong ctia cac dong lyc duge xem xét. Day 1a
noi ma cac ranh gioi hé théng dac trung ndi bat va c6 anh huong bat 1oi dén chat luong
phan tich khi duoc lap khung qué hep. Trong truong hop thir hai, cac tdc dong quan trong
bi bo sét va khong thé duoc coi 1 mot phan ciia phan tich tong hop. Hién nay, ngudi ta da
thtra nhan rong rai rfmg, néu chua duge khic phuc, nhitng gi ma céc phan tich kinh té dé
cap dén nhu ngoai tac hau nhu ludn 13 thanh phan quan trong ctia cic van dé rong 16n hon
can giai quyét. Khai niém vé ngoai tac 1a két qua cua viéc vach ra cac ranh giéi hep xung
quanh céc thanh phan kinh té ciia hé thong néi chung, va xung quanh cac qua trinh anh
hudng va bi tdc dong boi gia ca thong qua cac dong luc cua thi trudong ndi riéng, trong khi
b6 qua cic thanh phan x3 hoi va moi truong cua hé théng. Ngay ca khi nhiing thay doi
trong dong lyuc thi truong tac dong tiéu cuc dén cac thanh phan khac - ¢6 thé 1a do 6 nhiém,
mét da dang sinh hoc khai thac qua murc tai nguyén thién nhién, hodc khi hau noéng 1én do
con ngudi gay ra vé mit moi truong; hodc thong qua su suy giam 1ong tin hodc sy dé
phong, gidm an toan cong cdng, ting nguy co lay nhiém, hodc suy thodi stc khoe cong
ddng vé mit xa hoi - nhitng tac dong ndy nam ngoai pham vi cta cac phan tich dua trén thi
truong. Mic du doi khi co thé danh gia cac yéu té bén trong théng qua thué, nhung nhiéu
yéu t6 bén ngoai khong thé dé dang duoc diéu chinh theo cach cu xir dua trén thi truong
nhu vdy. Do d6, trong nhitng tinh hudng nhu vdy, diéu quan trong 13 phai vach ra cac ranh
gidi hé théng du rong dé ndm bit dugc cac yéu td bén ngoai nhu mot phan caa viéc tinh
toan day du cac tac dong.
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Phan hoi. Piéu quan trong 1a cac tac dong khac nhau xay ra trong toan bd hé thong
déu co thé 1a mot phan cua cac vong lip phan hdi. Viée bo qua nhitng phan hdi nhu vay 1a
dac biét nguy hiém: trong khi cac du doan ngén han ¢6 thé chinh x4c, c6 kha nang tao cam
giac tu tin sai 1am, thi cac du doan dai han c6 thé khong dat duoc yéu cAu. Mot vi du ndi
bat 1a phan hoi gitta nhan khéu hoc, gido duc va mirc dg giau cd. Viéc kiém ché su gia tang
nhan khau hoc thuong giup thic diy gido duc va nang cao su sung tac, do d6, han ché hon
nita su gia ting nhan khau hoc. Viéc xem xét nhitng phan hdi manh m& d6 da dan dén khai
niém bung nd nhan khau hoc van & vi tri trung tam trong nhiéu cudc thao luan vé phat trién
bén virng trong sudt nhing thap ky qua, ddn dén nhirg quan diém don gian ngay cang boc
10 1a khong dﬁy du. No6i chung, phan hdi co thé tich cuc hodc tiéu cuc. Phan hdi tich cuc
xay ra khi su gia ting cia mot chi sé kich thich su gia ting cta chi s khic va ngugc
lai. Nhitng phan hoi tich cyc nhu vdy lam mat o6n dinh mot s6 thanh phan cia hé
théng. Nguoc lai, phan hoi tiéu cuc dang on dinh va xay ra khi mot chi sb ting 1én gay suy
giam chi s6 khac va nguoc lai. Mic du bat ky vong lap phan hdi nao cta hé théng c6 thé
rat quan trong dé hiéu dugc hanh vi cia no, nhung viéc bo qua cac phan hdi tich cuc, véi
kha ning tao ra sy ting truong theo cip s6 nhan hoic sy sup do rat dé dang, c6 thé dic biét
¢6 hai cho chat luong phan tich hé thong.

Pdanh doi (Trade-offs). Khi xac dinh rd cac muc tiéu ciia mot can thiép chinh sach cu
thé, su danh d6i va hiép luc duong nhién 1a phat huy tac dung. Ly do la cac muc tiéu nhu
vay & cap do hé théng thudng c6 nhiéu thanh phan va viéc tién theo hudng ctia mot thanh
phan c6 thé 1am cho viéc tién bd theo hudng khé hon (trong trudng hop danh doi) hodc dé
dang hon (trong truong hop hiép lyc) dé tién theo huéng ciia thanh phan khac. Tham chi co
thé 1a dudi mot goc nhin da rong, sy danh doi co thé bién thanh stitc manh tong hop va
nguoc lai. Vi du, nhiéu nha kinh té va tap doan c6 truyén thong xem cac quy dinh vé méi
truong 1a bat 1oi cho hoat dong ctia ho do cac chi phi dé tuan thu nhitng quy dinh nay. Tuy
nhién, khi duoc hiéu rong hon, nguoi ta da 1ap luan réng cac quy dinh vé moi truong co thé
giam chi phi san xuat thong qua viéc ting nang suét tai nguyén. Thay vi coi mdi quan hé
giita strc khoe moi trudng va lgi nhuan kinh doanh nhu mét sy danh doi tat yéu, diéu nay
dan dén mét vién canh trong d6 cac doanh nghiép c6 thé vira than thién méi trudng vira co
kha nang canh tranh kinh té. Nhu vi du nay minh hoa, khi sy danh ddi hodc hiép lyc khong
dugc phan anh rd rang trong mot phan tich, do mot sd thanh phan cua chiing nam ngoai
ranh gidi hé théng da v& hodc do cac moi quan h¢ chi r0 sy danh ddi hodc hiép luc duoc
dinh luong kém, cac 16i chinh trong nhitng dy doan rat ra tir nhirng phan tich nhu vay la
khong thé tranh khoi.

Méi xudt hién. Nhiéu hé théng c6 do phuc tap du cao c6 kha nang tu td chuc theo
nhimg cach dan dén cac hién twong va dong luc méi xuét hién. Nhitng trudng hop phat
sinh nhu vy c6 nghia 1 cac quy tic cta tro choi duge choi trong hé théng bi thay ddi vé
chat luong, theo nhimng cach kho ludng trude khi thay ddi xay ra. Vi du dién hinh 1a nhimng
phat trién chinh tri rong 16n, ché“ing han nhu cac cudc cach mang, sy xuét hién cua cac dang
phai méi hodc cac phong trao xa hoi, vn ndi tiéng 1a khé dy doan trong cic phén tich cho
dén khi chung bat dau 16 ra. Nhitng hién twong ndi cdm nay thuong gin lién véi cac dong
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luc hanh vi, xa hdi va thé ché. Vi van hoa, tim 1y va tin ngudng anh hudng sau sdc dén cac
hé thong trong thé gidi thuc, nén céc khia canh xa hdi va con ngudi cta tu duy hé théng 1a
co ban. Do d6, bao gém cac khia canh nhu vay trong cac mo hinh h¢ théng 6 thé 1a mot
lidu thudc giai doc quan trong, néu khong du, dé chéng lai cic trudng hop méi xuit
hién. Cac vi du khac vé cac hién tugng méi xuat hién c6 lién quan dén cac diém bung phét
trong cac h¢ théng tu nhién, chéng han nhu sy pht dudng dot ngdt cua hd, su dong ctra cua
ving sinh thai ciia mot loai bi khai thac qua murc. Chat lwong phén tich ctia hé thdng ting
1én khi nhén biét va tinh dén mét loat cc hién tuongmaoi xuét hién c6 thé dong vai tro thay
d6i cudc choi.

Cac bén lién quan. Khi thach thic chinh sach lién quan dén nhiéu nhém lién quan, thi
viéc xdy dung khung bao trum cac giai phap hodc cac quy trinh phu hop dé nhan dang
chung chiing, 13 diéu can thiét cho mirc 46 chdp nhan chinh sach sau nay. Nguoc lai, khi
cac giai phap dugc tim kiém ma khong du tinh toan dién - vi du, khi cac chinh pha va cac
tac nhan thi truong hop tac trong khi loai trr cdc nha bdo v¢ mdi truong hodc nguoi ban
dia - thi viéc chép nhan, thuc hién va kéo dai tudi tho cua cac bién phap két qua cb xu
hudng bi anh huéng. Do d6, bat dau tir mot khuon kho di rong vé cac nhom lién quan, ban
dau sé& ton kém, nhung c6 thé mang lai hiéu qua vé 1au dai vé mat thiét 1ap cac giai phap c6
mure d0 xac nhan cao hon va manh mé.

Cac quan diém bo sung

Ngoai ndm khia canh chinh ctia tinh bao trim trong phéc thao tu duy hé théng & trén,
bbn quan diém bd sung gitp tranh nhimg khudén khd qua hep. Mdi quan diém nay co thé
dugc coi 1a cung cip mot danh sach kiém tra tinh thin ma cdc nha phan tich hé thong c6
thé sir dung dé giam thiéu rii ro bé qua céc khia canh quan trong ctia mot van dé va do d6
dong khung n6 qua hep:

Linh viee. Tu duy hé théng tot thuong doi hoi phuong phép tiép can da linh vuc. Do
d6, viéc xem xét cac linh vuc kinh té va linh vuc quén tri c6 lién quan dén mot thach thirc
cu thé 1a rat hiru ich d& dam bao rang khong c6 tic dong quan trong, phan hdi, danh doi,
tinh hudng khan cip hodc cac bén lién quan nao bi bo qua. La mot phan cta qué trinh xem
xét ky ludng nay, can can than dé dam bao rang két qua phan tich khong bi chi phdi qua
mirc béi cac quan diém kinh té.

Khia canh quan tri. Tu duy h¢ théng tdt nhin trén toan bod pham vi quan tri, tor cac
quyét dinh chinh sach dén cac thé ché chinh sach dinh hinh sy phét trién chinh sach. Bang
cach bao quat tit ca cac khia canh ndy, cac phuong phap tiép can hé théng c6 thé dua ra
cac khuyén nghi cu thé cho nhing thay doi & tat ca cac cap do nay, bao gom ca cac khuyén
nghi vé hién dai hoa thé ché.

Chuyén mén (nganh). Tu duy hé thong t6t thuong doi hoi cac phuong phap tiép can
lien nganh. Bao gdm - hodc it nhit 13 tham khao y kién cta - c4c dai dién tir cac nganh
khac nhau trong viéc dinh khung mot phan tich cu thé, do d6 c6 thé giam dang ké nguy co
di dén mot khung qua hep. La mot phan cua qué trinh xem xét ki ludng nay, can can than
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dé dam bao rang két qua phan tich khong bi chi phdi qua mirc boi cac quan diém khoa hoc
tu nhién va cc yéu t6 vin héa va tam 1y duoc tinh dén mot cach hop 1y.

Thang do. Tu duy hé thdng t6t thudng doi hoi cac phuong phép tiép can da quy mo vi
cac tac dong, phan hoi, danh d6i, sy méi xuat hién va céc bén lién quan theo mét thang do
c6 thé khac, it hay nhiéu, véi mot thang do khéc. Theo thang do khong gian, viéc tiét 10
két ndi tir xa hodc xung dot gitra loi ich cta cac bén lién quan tai dia phuong, khu vuc va
toan cau 12 mot trong nhitng loi ich co thé tich liy tir nhan thirc vé cach cac thang do duoc
két ndi trong bdi canh ciia mot van dé cu thé. Theo thang do thoi gian, cac loi ich xung dot
khong chi 13 trong tim dé hiéu cong bang giita cac thé hé ma con lién quan dén viéc danh
gia cao cach cac khuyén khich ddi véi cac nha hoach dinh chinh sach va lanh dao doanh
nghiép bi dnh hudng badi thoi gian nhiém ky cia ho.

Quy mo dao tao

Dao tao vé tu duy hé théng c6 thé c6 nhiéu hinh thirc, cac lya chon tét nhat trong d6
phu thudc nhiéu vao doi tugng du dinh. La diém khdéi dau dé thiét ké cac can thi¢p cu the,
c6 thé hiru ich néu nhan ra céc khia canh dao tao c6 lién quan pho bién sau day:

Cdc nguyén tac hé thong. Hau hét cac can thiép dao tao dé thic day tu duy hé théng
giita nhitng nguoi khong phai 1a chuyén gia s& khong nhan manh dén tinh k§ thuat va thay
vao d6 1am noi bat cac nguyeén tic dic trung cho tu duy hé théng t6t. Cac nha phan tich hé
thdng tét nd e mot cach cé hé thdng dé dua ra cac phuong phap tiép can ctia ho mot cach
toan dién (lién quan dén cac tac dong, phan hoi, danh doi, mdi xuat hién va cac bén lién
quan); chu dong xem xét cac quan diém bo sung (vé linh vuc, khia canh quan tri, chuyén
nganh va thang do); va tranh nhitng cam biy vé nhan thirc (bang cach ap dung quan diém
rong rii, xem xét cdu tric, nhan thic phi tuyén tinh va quan 1y giac ngd). Cho dén nay, viéc
giang day nhitng nguyén tac ndy méi chi ¢ thé & pham vi hep. Do d6, s& hitu ich néu dua
viéc giang day ctia ho vao bdi canh rong hon cua céc khia canh dao tao bo sung sau déy.

Cdc phiong phdp dinh tinh. Cac phuong phap dinh tinh (mém) da duogc phat trién dé
cho phép nhitng ngudi khong phai 14 chuyén gia dong gop vao phan tich hé théng. Trong
bdi canh hoc theo nhém, cic phuong phap nhu vay da dugc phd bién, dic biét, thong qua
cubn sach “Mon hoc thir nam” ctia Peter Senge (Senge, 2006). Cac phwong phap dinh tinh
thoat tién thudng rat dé tiép can, nhung viéc st dung chl'mg dung cach can co sy hd tro clia
chuyén gia. Vi du: tuy viéc str dung cac vi du don gian vé U:ng dung cua cac phuong phap
nay trong cac budi dao tao c6 thé cai thién dang ké su hiéu biét hiru hinh v& cac nguyén tic
co ban cua hé thong, nhung cach tlep can nay phai duoc st dung mot cach than trong: sy
don gian rd rang clia né c6 thé danh lira va cac so d6 quéa phirc tap d6i khi ¢6 thé lam nan
long ngudi tham gia. Danh muc cac phuong phap dinh tinh dwoc dé cap trong viée giang
day tu duy hé théng thuong bao gdbm cac yéu té sau: phan tich kich ban dinh tinh, phén tich
vong nhan qua, 14p ban dd nhan thirc va phuong phap luan hé théng mém.

Cdc phirong phdp dinh lrong. Phuong phap dinh lwong 13 mot phan cua bat ky phan
tich hé théng trong thé gidi thuc nao. Do do, viéc dao tao cac chuyén gia phan tich hé
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thong phai danh wu tién cao cho viéc giang day mot loat cac phuong phap ndi bat. Nguoc
lai, d6i v6i nhitng nguoi khong phai 13 chuyén gia, viéc hoc cac phuong phap dinh luong
c6 thé gy ra nhimg rao can khong mong mudn, vi nd doi hoi du thdi gian, phu thude vao
dao tao co ban diy du, lién quan dén phan ctng va phan mém chuyén dung, va rui ro thit
vong. D6i véi nhitng d6i tugng nhu vay, s& thich hop hon khi cung cdp thong tin vé sy ton
tai ctia cac phuong phap ndi bat va vé cach ching duoc st dung trong phén tich hé thng,
hon 1a xay dung cac k§ ning chi tiét dé ap dung cic phuong phéap nély Danh muc cac
phuong phap dinh luong duoc dé cap trong viée glang day tu duy hé thong thuong s€ bao
gdm céc yeu t6: phan tich kich ban dinh lugng, thong ké, hoc may, hé thong dong luc hoc,
quy trinh ngiu nhién, 1y thuyét trd choi, m6 hinh dua trén tic nhan, phan tich phan nhanh
va diéu khién hoc thuyét.

Cdc mé hinh don gian. Xay dung nhan thirc vé hdu qué cta sy phi tuyén tinh va phan
hdi 12 mot khia canh trong tam khac cta dao tao vé tu duy hé thong. Piéu nay dat ra nhitng
thach thuc dac biét, vi cac trdi nghiém trong thé gidi thuc khién hau hét moi nguoi khong
du trang bi dé danh gia va hiéu cac phan hdi va phan hoi phi tuyén tinh. Cac mé hinh don
gian c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viée giai quyét nhu cau dao tao nay, cho
phép d6i tuong muc tiéu kham pha - va cubi cing hiéu duoc - dong luc phirc tap nhu vay
trong moi truong tdi gian. Pham vi céc hién tugng cu thé duoc dé cap trong viéc day tu
duy hé thong dugc hd trg boi cac mo hinh don gian thuong bao gdm: ting trudng theo cip
s6 nhan va logistic; phan hdi tich cuc va tiéu cuc; thoi gian tré va phan hdi cham; sy xuét
hién ctia dao dong va hdn loan; phan cum va thim; nguy co lay lan va hé thdng; twong tac
chién luoc va phan hoi t6t nhat; diém bung phat va diém phan doi; hién tuong tap thé va sy
chuyén pha; va hinh thanh khuén mau va ty t6 chirc.

Cdc mé hinh phirc tap. Viéc phan tich cac hé thong dwong dai chii yéu dwa vao cac mo
hinh phtc tap, ma viéc phat trién va duy tri doi hoi cac cam két 1au dai ciia cac nhom
nghién ctru kha 16n. Vi dy, ban than cdc mo hinh c6 thé bao gém dong luc hoc dua trén tac
nhan hodc cic nguyén tic t6i wu hoa dua trén lap trinh tuyén tinh, nhung thuong 1a qua
rong dén muc khong thé xac dinh ching trong khong gian ngan ctia phan phwong phéap cua
mot bai bao khoa hoc. Theo d6, cac budi gidi thiéu vé viée st dung cac mo hinh nay
thuong mang tinh chat ctia cac phién trinh dién, trong d6 cac hoc vién dugc chi ra nhitng gi
mé hinh ¢ thé dat duge, cach thirc dau vao clia mé hinh dugc chi dinh va cach céc dau ra
ctia mo hinh duoc trich xuat va dién giai. Vi cdc mo hinh phtc tap nhu vay, do d6, khong
phu hop dé giang day, vi muc dich dao tao nhitng ngudi khong phai 13 chuyén gia vé tu
duy hé théng, diéu quan trong 1a phai giai thich cach thiét ké va van hanh ctia cic mé hinh
d6 c6 lién quan dén cac nguyén tic hé thong dé hiéu hon, dinh tinh phuong phap, phuong
phép dinh lugng va moé hinh don gian.

57



KET LUAN

Dé giai quyét cac vin dé cip bach toan cau, chang han nhu bién d6i khi hau, cac xu
huong va van dé dinh hinh thé gidi hién nay va tuong lai, ching ta can hi€u cac thudc tinh
h¢ thong cua chung, chang han nhu diém bung phat, tinh lién két va kha nang phuc hoi.

Céch tiép can hé théng co thé thuc ddy su hop tic da nganh, da linh vuc trong qua
trinh hoach dinh chinh sach bing cach tinh dén mdi lién hé quan trong giita cac van dé
thuong dugc xtr 1y riéng biét trong cac chuyén nganh khac nhau va cac “silo” khoa hoc va
thé ché. Cach tiép can nay cung cap mot phuong phap luan dé hiéu rd hon vé hanh vi phi
tuyén tinh cta cac hé thong phirc tap va cai thién viéc danh gia hau qua cua cac can thiép
chinh sach.

Céc md hinh phan tich hé thong thé hé tiép theo phai tich hop t6t hon cac dong luc
trong thé gidi thuc, nhu sy khong dong nhat vé hanh vi va xi hoi. Piéu nay s& gitp thé
hién cac dong luc xa hoi va viée ra quyét dinh tap thé phirc tap va tao diéu kién thuan loi
cho viéc danh gia hiéu qua cua cac chinh sach va tac dong hé théng ciia chiing.

Phuong phap tiép can hé théng nén dugc ap dung cho ca hé théng duoc quan 1y va hé¢
thong quan tri. Cach tiép can ‘toan xi hoi’ ciia OECD dé quan 1y rili ro c6 thé két hop cac
dé xuat cua ITASA vé viée thiét 1ap cac vong ldp hoc hoi dé diéu chinh lai hodc cho phép
cac thay d6i mang tinh chuyén doi va tap trung sy chii ¥ vao cac diém mau chdt quan trong
dé dam bao kha ning phuc hoi ciia cac nén kinh té va xa hoi.

Céac van d& mang tinh hé¢ thong ma ITASA va OECD c6 thé hop tic bao gdm ting
truong bén vitng va bao trum va phiic loi; méi lién hé giira tai chinh, dau tu va bién d6i khi
hau; cac chinh sach lién quan dén mébi quan hé vé khi hau, hé sinh thai, nang luong va
nudc; chién luge dai han vé viée 1am; quan 1y mdi twong téc giita d6i méi cong nghé va
tién bo kinh té; mot cach tiép can phéi hop dbi véi nude, thuc phérn va thuong mai; cac
phuong phap tiép can dua trén hé théng dé hop tac phat trién nham dap tng cac nhu ciu va
nguyén vong da dang; chién lugc va quan tri dé dénh gia va quan Iy rai ro hé thong; cai
tién phuong phap luan va cac cong cu dé 1ap mo hinh; va didu chinh cac thé ché theo tu
duy hé théng dé dap Gmg nhing thach thirc méi.
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