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LOI NOI PAU

Sau khi nhan thdy mét sé nhuoc diém cuacéc chinh sach khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao (STI) truyén thong hién nay, chang han nhu dinh huéng yéu, thiéu sy
phéi hop toan dién va phan tan trong hdn hop chinh sach, mot sé qudc gia da bat dau
thir nghiém vai nhiéu loai cac can thiép mang tinh hé thong, thuong duoc gan nhén 1a
'Céc chinh sach d6i médi sang tao dinh hudng st ménh' (MOIP).

‘Chinh sach ddi méi sang tao dinh hudng sit ménh’ nham muc dich dinh hudng va
phéi hop tét hon céc can thiép cong dé giai quyét cac muc tiéu xa hoi ddy tham vong dé
giai quyét nhitng thach thic & quy mé va pham vi 16n nhu bién d6i khi hau hodc gia
hoa. Theo chinh sach nay, cac doi méi sang tao s& phai duoc 10ng ghép vao mot loat
céc thay d6i x4 hoi, kinh té va chinh tri, va dugc phdi hop rong rdi hon gop phan tao ra
qua trinh chuyén d6i /chuyén hoa k¥ thuat xa hoi hodc bén viing thyuc sy. Diéu nay doi
hoi phai ¢6 dinh hudéng chién luge tdt hon va su phéi hop toan dién cua cac can thiép
chinh séch STI. Gan day, dai dich COVID-19 d3 cing cb tinh cip thiét cho cac khuon
khé hanh dong tap thé tot hon hudng téi cic muc tiéu chung va duge xac dinh 13 rang.

Pé gitp céc nha quan 1y STI nim bat dugc ddy di hon cac khia canh ndi dung va
kinh nghiém qudc té vé sang kién chinh sach d6i méi sang tao dbi voi cac chuong
trinh, nhiém vu quy mé 16n, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé bién soan tong luan
‘Chinh sach d6i méi sang tao dinh hudng st ménh’ véi ky vong cung cap thém mat tai
liéu tham khao cho viéc thuc hién tai co cdu cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé
qudc gia.

Tran trong gidi thidu.
CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



CAC CHU VIET TAT VA CHU THICH

DbMST

Poi moi sang tao
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TOM TAT

Sau khi nhan thdy mét sé nhuoc diém cuacac chinh séch Khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao (STI) truyén thong hién nay, chang han nhu dinh hudng yéu, thiéu sy
phéi hop toan dién va phan tan trong hdn hop chinh sach, mot sd qudc gia da bat dau
thir nghiém v&i nhiéu loai cac can thiép mang tinh hé thong, thuong duoc gin nhén 1a
'Céc chinh sach ddi méi sang tao dinh hudéng sit ménh' (MOIP).

MOIP duoc dinh nghia 13 mot goi phdi hop chinh sach va cac bién phap quy dinh
dugc diéu chinh dic biét nham huy dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dé
giai quyét cac van dé di duoc xéac dinh rd cac muc tiéu lién quan dén thach thuc xa hoi,
trong mot khung thoi gian xac dinh. Cac bién phap ndy co6 thé trai qua cac giai doan
khac nhau cta chu ky doi méi tir nghién ciru dén trinh dién va trién khai ra thi truong,
két hop cac cong cu cung - cau, dong thoi xuyén qua cac linh vuc chinh sach, nganh va
chuyén mon khéc nhau.

Pé c6 thé mo ta chi tiét hon vé cac sang kién MOIP, cac tinh ning mong doi cia
chung duogc xac dinh doc theo ba khia canh:

« Pinh huéng chién lugc - Tinh hop phéap, Tinh dinh hudng, Tinh c¢é chi dich,
Tinh linh hoat

« Phéi hop chinh sach - Tinh ngang, Tinh doc, Cuong do, Tinh méi

« Thyc hién chinh sach - Tinh nhat quan cta hdn hop chinh sach, Kha nang tai tro,
Kha nang danh gid, Phan tmg

Cai goi 1a 'nhimg nguyén tic thiét ké MOIP' nay tao thanh mot loai MOIP 1y tudng
vi rat it sang kién - néu c6 - c6 thé thoa man moi hoan canh. Viéc xac dinh ching 1a
'dinh hudng st ménh' do d6 12 mot van dé can lam sang to va gay tranh ci.

MOIP c6 nhiéu hinh thirc t6 chtrc khac nhau, ch'flng han nhu chién lugc hodc chinh
sach khung, mot chuong trinh hodc mot ké hoach chinh sach. Pic diém chung cua
chung 14 bao gém cac thoa thuan nhit quan va tich hop cho phép dinh hudéng chién
lugc (cung tao ra mot chuong trinh nghi sy dé giai quyét thach thirc), phdi hop chinh
sach toan dién (gitra cac truc chinh sach) va thuc hién tong hop (mot hdn hop chinh
sach can thiép bao gdom tat ca cac nhu cau lién quan). Do dé ching, chang han nhu
khac véi mot chién luge, s& khong c6 co ciu quan tri va co ché thuc hién. Tuong tu,
mot chuong trinh nghién ctru ¢6 tham vong khic phuc cac nit that vé khoa hoc, nhung
khong chinh thic lién két véi cac cong cu dé doi méi sang tao va trién khai ra thi
truong, sé khong du tiéu chuan 1a MOIP.

Sy da dang cta cac MOIP doi hoi mot cach tiép can kiéu mau dé tim ra cac quy tic
trong cac nhom sang kién nhat quan. Bn loai MOIP duoc phan biét, véi cac co hoi va
thach thurc: Cac khuén khé chién luoc dinh huong st m¢nh bao trum, Chuong trinh
dua trén thach thuc, Chuong trinh sit ménh dya trén h¢ sinh thai, Chuong trinh chuyén
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dé dinh hudng st ménh.

Loai MOIP dugc thiét lap & mdt quéc gia phu thudc dang ké vao loai nhiém vu ma
ho theo dudi, dic biét 1a mic dd hiém hoc cua chung. Nhu mot cach tiép cin ban dau,
'Céac khuon kho chién luoc dinh huéng st ménh bao trumt' dudng nhu cho phép céc s
ménh chuyén ddi nhiéu hon, va 'Chuong trinh dya trén thur thach' cho cac nhiém vu cé
vé phu hop t6t hon véi viéc cung cdp (nhanh hon) cac giai phap cho mét van dé& da
duoc xac dinh ro. 'Cac chuong trinh dya trén thir thach' co thé bat dau voi 'nhitng ddi
moi thich hop' béng mang ludi cac tac nhan nho, néu dugc mo rong va lan toa, co thé
dan dén nhiing bién doi dang ké cua cac ché d6 k¥ thuat xa hoi da duoc thiét 1ap. Trong
khi cac sang kién 16n hon va tham vong truc tiép hon c6 thé can thiép ngay tir dau ¢
mirc ché do k¥ thuat xa hoi thong qua nhiing nd lyc c6 ¥ thic va co ké hoach dé bién
d6i n6 va lam cho né bén viing hon.

Nhiing thach thirc thuong xuyén ddi véi tat ca cac loai MOIP la: sy tham gia ciia
nguoi dan vao xac dinh st ménh; thiét ké mot qué trinh dinh hudng bao trum nhung
khong dan dén lam phat, m¢ rong hoac pha loang cac tham vong; dé lai mot sb khong
gian cho céc giai phap phi cong nghé; su tham gia tich cuc cua cac bd nganh lién quan
truc tiép dén céc thach thire xa hoi; su khép ndi thue té cia cac cong cu chinh sach do
cung - cau dan dat; theo dudi cac kich ban gay rdi trong khi dwa vao mot sé thé ché va
cong dong da duoc thiét 1ap; phat trién cac thu tuc va phuong phap danh gia phu hop
v6i cac chinh sach hé thong.

Viéc thiét ké cac MOIP bi anh hudng dang ké boi cac dic diém cy thé cia co so
thé ché qudc gia ma chung duoc dwa vao. Khong co sang kién MOIP nao duoc bit dau
tir dau, tat ca déu xay dung dua trén cac chinh sach trudc day da thuc hién. Chiang la
két qua cua mdt qua trinh dan dan voi nd luc chuyén tam dé 1am cho cac chinh sach
hién c6 dugc dinh hudng va phéi hop tdt hon, hodc 'tir bén trong' (vi du: cai tién mot ké
hoach dé 1am cho né c¢é dinh huéng thach thirc hon va lién nganh) hodc 'tir bén ngoai'
(thudng xuyén nhat bang cach thém mot 16p quan tri dé diéu phdi cac bién phéap can
thi€p hién c6 khac nhau);

Phan cubi trinh bay kinh nghiém tir cic sang kién chinh sach doi méi dinh huéng
sit ménh trén thé gidi, bao gom cac nodi dung: i) Phuong phap nghién ciru dién hinh
sang kién; ii) Co hoi va thach thic cua sang kién MOIP; iii) Bai hoc tir dinh hudng
chién lugc trong MOIP; iv) Bai hoc kinh nghiém tir diéu phdi va thuc thi chinh sach
MOIP.



GIOI THIEU

Céc nudc phat trién va dang phat trién dang phai d6i mat voi nhiing thach thirc xa
hoi ngdy cang gia ting c6 kha ning anh huong to 16n dén cudc séng va hanh phuc cia
ngudi dan trong twong lai khong xa. Trong bdi canh d6, ngdy cang c6 nhiéu nha hoach
dinh chinh sach, chuyén gia va hoc gia kéu goi cic phuong phap tiép can chinh séch
moi nham giai quyét dong thoi ting trudng kinh té, phac loi xd hoi va cac thach thirc
toan cau.

Céc hdn hop chinh sach STI truyén théng hién nay duoc dic trung bang sy gia
tang cac bién phap khuyén khich gian tiép, khong thé thuc ddy cac hoat dong nghién
ctru STI chién lugce theo hudng wu tién. Nhin chung, hiéu qua va mic d6 phu hop cua
cac chinh sach theo chiéu ngang ngay cang bi nghi ngd vé& hiéu qua trong tranh lun
truyén thong ctia cong ching. Hon nita, hiu hét cac bdi canh chinh sach quéc gia phan
16n van con phan tan trong cic hoat ddng can thiép cong khac nhau, mot phan 1a do céc
mdi quan hé giira cic co quan chinh phii & cip bd va twong duong.

Chinh sach phan manh din dén nhiéu sang kién chinh sach giai quyét cac muyc tiéu
lién quan phan tan voi su nhdn manh cu thé vao céc nganh, linh vuc hodc giai doan
nhat dinh cua qua trinh d6i méi. Vi dy, nhitng hdn hop chinh sach nay khong dap tng
du nhimg gi can thiét dé chdng lai su noéng 1én toan cau hodc tim ra cac giai phap dé
nudi séng 7 ty ngudi mot cach bén vimg:

* Cac thach thic xa ho1 dat ra cac van dé khoa hoc, cong nghé va kinh té x4 hoi
nhiéu mit va co lién quan vé&i nhau doi hoi su hd tro nhét quan cua chinh phu trén céc
linh vuc chinh sach, nganh va linh vuc;

« Khi giai quyét cdc van dé& nhu bién doi khi hau hodc gia hoa, cac ddi méi sang
tao s€ phai duogc léng ghép vao mot loat céc thay ddi xa hoi, kinh té va chinh tri duogc
phéi hop rong rii hon gbp phan tao ra qué trinh chuyén d6i /chuyén hoa k¥ thuat xa hoi
hodc bén virng thyce su.

Pé giai quyét nhitg thach thirc & quy md va pham vi chua ting c6 nay doi hoi
phai c6 dinh hudng chién lugc tot hon va su phdi hop toan dién cia cac can thiép STI.
Gan day, dai dich COVID-19 da ciing c6 tinh cap thiét cho cac khuon kho hanh dong
tap thé tét hon hudng tdi cac muc tiéu chung va duogc xac dinh rd rang.

Theo khai ni¢m hién c6 dugc su dung dé mo ta sy hd tro cia chinh phu ddi véi cac
du an cong nghé 16n trong linh vyc vii try va quan sy, cach tiép can chinh sach méi nay
da dugc goi 13 “Chinh sach d6i moi sang tao dinh hudng st ménh’ (MOIP). N6 nham
muc dich dinh hudng va phdi hop t6t hon cac can thiép cong dé giai quyét cac muc tiéu
x4 hoi ddy tham vong. MOIP duoc dinh nghia 1a mot goi chinh sach nghién ciru va doi
méi sang tao phdi hop va cac bién phap quan 1y duoc diéu chinh cu thé dé giai quyét
cac muc tiéu dugc xac dinh 1o rang lién quan dén thach thuc xa hoi, trong mdt khung
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thoi gian xac dinh. Nhimng bién phap nay co thé trai qua cac giai doan khac nhau cua
chu ky doi méi sang tao, tur nghlen ctru dén trinh dién va trién khai thi trudng, két hop
cac cong cu cung - cau, xuyén sudt cac linh vuc chinh sach, nganh khac nhau.

1. Pinh nghia vé Chinh sach déi méi sang tao dinh hwéng st ménh (MOIP)

1.1. Nguén géc ciia khdi ni¢m MOIP

1. Xuét phat tir cac khu vuc vii tru va quan su va sy mo phdéng thiét ké cua céc
chuong trinh Manhattan (ché tao bom nguyén tir) hay Apollo (nghién ctru vii try), ndi
dung va linh vuc tmg dung ctia khai niém dinh huéng muc tiéu dan chuyén sang huéng
can thiép c6 hé théng nham giai quyét cac thach thirc xa hoi.

2.Y tudng ban dau vé 'dinh hudng sit ménh' dugc ap dung cho loai hoat dong dang
duoc hd trg, chir khong phai cho chinh sich. Weinberg (1967) da lap luan "NC&PT
dinh huéng s ménh" 13 "khoa hoc 16n dugc trién khai dé dap tng cac van dé 16n cua
xa hoi."

3. Thuat ngir nay duoc phat trién cho mot s6 loai chinh sach hodc hé théng doi méi
quéc gia va dic biét 1a nhitng chinh sach c6 thanh phan NC&PT nbi bat vé qudc phong
va/hodc vii tru. Dic diém ndi bat cua chinh sach dinh hudng st ménh nhu Ergas (1987)
xéac dinh 13 sy tap trung ctia né vé kha ning ra quyét dinh, sb luong va cac loai cong
ngh¢, du an va nhitng nguoi tham gia.

4. Trong nhitng nam 1990, va dac biét l1a vao dau nhirng nam 2000, mbi quan tam
ngdy cang ting xung quanh viéc trién khai cac chinh sach tap trung va chu dong dé
chéng lai cac thach thirc x4 hoi ngdy cang gia ting nhu sy nong 1én toan cau. Didu nay
duoc dit ra trong Ban ghi nhé Maastricht nhu mét "sit ménh mdéi cho chinh sach khoa
hoc va cong nghé". Trong khi 'cdc dy 4n dinh hudng sit m¢nh cii' nhdm vao cac linh
vuc ctia cac chuong trinh hat nhan, qudc phong va hang khong vil try, thi 'cac chinh
sach dinh huéng st ménh méi' duoc ky vong sé tao ra cac giai phap ky thuat kha thi vé
mit kinh té cho cac van dé méi truong cu thé. Vi du bao gém cac chinh sach voi s
ménh gitp cac qubc gia cit giam phat thai khi nha kinh bang cach phat trién va thuong
mai hoa cic cong nghé san xuat dién khong phat thai carbon, phét trién ning luong
hydro hoac nhién li¢u sinh hoc.

5. Freeman (1996) 1a mot trong nhitng hoc gia dau tién dé cap dén cac chinh sach
dinh hudéng st ménh trong bdi canh ciia mot "mo hinh hé théng" vé chinh sach d6i méi
nham cho phép chuyén doi trén toan thé giéi sang mot "mo hinh kinh té cong nghé
xanh". Céac chinh sach dinh hudng st ménh nhu vy yéu cau:

« Nhiéu bén tham gia, bao gdm chinh phu, cac cong ty tu nhan va cac nhom ngudi
tiéu ding gop phan anh huong dén viéc thiét 1ap muc tiéu va hudng thay doi ki thuat;

« M6t chinh sach hé théng bao gdm mot danh muc nhat quan cac cong cu bo sung.

6. Thiét ké cua cac chinh sach dinh hudng sit ménh “méi” twong phan véi thiét ké
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cua cac chuong trinh dinh huéng muc ti€éu ‘cli’. Cac duy 4&n Manhattan hoac Apollo
duoc thiét ké, tai tro va quan 1y boi mot sé co quan lién bang, chil yéu sir dung cac
cong cu tir phia cung dé dat duoc mot giai phap cong nghé cu thé ma chinh phu 1a
khach hang duy nhét. Nhimng thach thirc toan ciu c6 hé théng doi hoi nd luc tir mot s6
co quan, trién khai céc cong cu cung va cAu nham dat dugc st ménh toan cdu ma nhan
loai 14 khach hang cudi cing.

1.2. Dinh nghia MOIP
Hinh 1. Quan diém tdng hop vé dinh nghia MOIP va 3 khia canh cia MOIP

Géi cac bign phap chinh sach nghién ctru va DMST téng thé nham giai quyét cdc thach
thire x3 hoi

= Trai dai mot sé giai doan clia chu ky DMST tir nghién ctru dén trinh dién thir

nghiém va dwa ra thi treong

= Sir dung nhiéu cdng cu khac nhau (tiép can tir phia cung, tir phia cau, tir trén xudng
va tir dudi lén)
Xuyén sudt qua nhiéu linh vire chinh sach
Dinh huéng tdi cédc muyc tiéu cu thé va tham vong
Khung th&i gian dugce xac dinh ré rang

|

Pinh hwéng chién lwoc

by

. . . Diéu phéi chinh sich

Dinh hwéng cac nod luwc tap thé
xéc dinh thach thic rd rang Diéu phéi va chinh sach va co

quan quan Iy khac nhau

Thue thi chinh sach

Tap hop mot & cng cu chinh
sach bé sung cho nhau

Duva trén téng quan tai li¢u, dinh nghia vé MOIP dugc sit dung & day nhu sau:

Chinh sdach doi méi theo dinh hwéng sir ménh la mot g6i phéi hop chinh sdach va
cdc bién phdp quy dinh dwoc diéu chinh cu thé dé huy déng khoa hoc, cong nghé va doi
méi sdng tao nham gidi quyét cdc muc tiéu duwoe xdc dinh ré rang lién quan dén thdach
thire xd hdi, trong mét khung thoi gian xdc dinh. Cdc bién phdp ndy cé thé trdi qua cdc
giai doan khdc nhau ciia chu ky déi méi tir nghién civu dén trinh dién va trién khai thi
trieong, két hop cdc cong cu cung - cau, dong thoi xuyén sudt cdc linh v chinh sdach,
khu viec va nganh.

Dinh nghia nay c6 thé dugc chia theo ba khia canh chinh ctia MOIP: dinh huéng
chién lugc, phéi hop chinh sach va thyc thi chinh sach.

2. Cac nguyén tic thiét ké sang kién MOIP
2.1. Nhitng dic diém ky vong ciia MOIP

MObi mot trong s6 3 khia canh ndy c6 thé duoc phan tach thém theo cac dic diém
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duoc ky vong tir cac can thiép chinh sach phu hop voi dinh nghia MOIP. Céc dic diém

nay (sau ddy goi 1a 'cac dic diém MOIP') duoc tap hop va chinh thirc héa trong cai goi

1a 'cac nguyén tic thiét ké MOIP' (Bang 1). Khai niém vé cac nguyén tic thiét ké truyén

tai y twong rang mot sang kién MOIP chung dugc mong doi s& dap tng mot loat cac

yéu cau tiéu chi chinh xéc, li€n quan dén cac khia canh khéc nhau.

Bang 1. Cac nguyén tac thiét ké MOIP

Khia canh | Muc tiéu chinh Xac dinh cac dic treng cia MOIP
MOIP can dat
Tinh hop phap
o « Sy ddng thuan gitka nhém réng rai cac bén lién quan (bao gdm ca
Cung capthdng | g ye dan) vé sw can thiét va su phi hop ciia st ménh
tin va lya chon : -
(céc) thach thee | Pinh huong R
xahoicuthdva | ° thlnh sagh decyc hgong_cjan b&i cac d!nh'hu’cmg ré rang va day du
oi . cang cé tinh hop | thong tin va huéng dan chién lvgc duoc chinh thire hda trong mot
inh huwéng A0 of nhiém vu
chién luvoc phap cda can X ;
; thiép chinh sach | Chay
tap trung huéng | « Cac muc tiéu dya trén nhu cau cu thé va rd rang, véi thdi gian va cot
téi cac muc tiéu | méc rd rang, bat ngudn tlr sir ménh
ré rang va chinh Uyén chuyén
xac « Cac muc tiéu va phwong tién can thiép d& dap tng co thé dwoc stra
dbi & cac giai doan khac nhau cla qué trinh khi can
Chiéu ngang
« Cac ké hoach va hoat dong ctia cac co quan chinh sach bao gébm céac
Iinh vue chinh sach khac nhau dwoc phéi hop dé dat dwoc s ménh
Chiéu doc
. « C4c ké hoach va hoat dong clia cac co quan chinh sach & cac cap
Phoi hgp cac chinh quyén khac nhau dwoc phdi hop dé dat duwoc sty ménh
chien lvocva 7o 046
E)r:?rl:hpggéh Eggttgig%fgukiéc « Cac quyét dinh lién quan dén can thiép (muc tiéu, phwong thire, mire

nhau lién quan
dén chinh sach

dé nguén Iwc) dwoc cac co quan chinh sach cé lién quan thic hién
chung va rang budc v&i cac quyét dinh dé

M&i

« Cac ké hoach va hoat dong cla cac co quan chinh sach khac nhau va
cac bén lién quan dwoc phdi hop véi nhau (vi du: théng qua céch tiép
can danh muc dau tw) dé& bao quat va thtr nghiém cac giai phap thay thé
khac nhau nham dat dwoc s& ménh

Thuwec thi chinh
sach

Pam bao tinh
nhét quan va
hiéu qua cua céac
phwong thic
can thiép va
ngudn lyc huy
déng cla cac doi
tac nha nwéc va
tw nhan dé dat
dwoc cac muc
tiéu chinh sach

H6n hop chinh sach nhat quéan

« Chinh sach bao gdm mét loat céc can thiép chinh sach da dang va
nh&t quan (k¥ thuat, tai chinh, quy dinh, v.v.) d& hd tro cac nganh, linh
vire, khu vire va thi trwdng khac nhau, trong sudt chu ky déi méi, néu
can dé dat dwoc st ménh

Kha nang tai tro

» Cac bén lién quan nha nwéc va tw nhan tham gia vao cac khia canh
khac nhau clia sang kién (cAc giai doan ctia qua trinh déi mai, cac linh
vie, thi trwong, v.v.) dwoc huy dong dé& cam két ngudn lwc cho viéc dat
dwoc sir ménh

Kha nang danh gia

« Ngay tir d4u chinh sach da cé cac chi s6 dau vao va dau ra ciing nhw
céac thu tuc danh gia dwoc diéu chinh cho phil hop véi ban chat hé théng
cta né, nhdm danh gia két qua va rat kinh nghiém trong viéc thuwe hién
theo quan diém cai tién lién tuc

Phan hoi




Khia canh Muc tiéu chinh

. Xac dinh cac dac trwng caa MOIP
MOIP cn dat ! ac trieng cua

+ K&t qua danh gia va giam sat dwoc str dung dé cung cép théng tin cho
viéc ra quyét dinh va cai cach sang kién (sira déi cac muc tiéu, didu
chinh cac thi tuc quan trj va diéu hanh, v.v.), khi can thiét dé dat duoc
str ménh

2.2. Khodng cach voi MOIP ly twong

Céc nguyén tic thiét ké MOIP nén duoc coi 1a chi ap dung cho mot loai MOIP 1y
tudng vi rat it sang kién - néu c6 - c6 thé dap tng duoc moi yéu cau. Khai niém nay,
dugc Max Weber dua ra nam 1904, xac dinh céc dic diém chung ctia mot hién tuong.

Theo céach tiép can mé va linh hoat tap trung vao MOIP dang 1y tuéng, cac nguyén
tac thiét ké duoc sir dung mot cach phan tich nhu mét ban dd va la ban:

« Ban dd - cac dic diém chinh cua cac sang kién d3 xac dinh duoc dinh vi theo
khoang cach dén loai hinh 1y tuéng ndy. Theo cach tiép can thuc dung va hinh thuc,
diéu kién t6i thiéu duoc xem xét trong nghién ctru nay 1a cac sang kién MOIP tiém
ning phai du gan gii dé cho phép hoc tip vé cac co hdi va thach thire cua dinh huéng
sir ménh.

« La ban - mic du khéng c6 mot cach t6t nhit nao dé thiét ké MOIP, ching c6 thé
¢6 cac dang rat khac nhau theo ba khia canh trén, cic tinh ning 1y tudng caa MOIP
cung cép mot cong cu hiru ich dé danh gia mic do dinh hudéng st ménh ca & cép do
sang kién va quc gia.

Mic du céc sang kién duoc dé cap trong phan tich ¢ thé khdng pht hgp mét cach
hoan hao véi kiéu MOIP 1y tudng, nhung ching phai du gan voi né dé cho phép hoc
hoi tur gid tri gia tang va nhitng thach thirc cua dinh hudng st ménh theo cac khia canh
khac nhau cta né. Noi chung, cic sang kién MOIP khac nhau & diém gan véi dinh
nghia MOIP cing véi ba khia canh 1a dinh huéng chién lugc, phéi hop chinh sach va
thuc thi chinh sach .

M0t tiéu chi quan trong dé vach ra ranh gi6i giita chinh sach hudng téi st ménh va
phi sit ménh lién quan dén khong chi khoang cach dén hinh miu 1y twong tai mot thoi
diém ma con 1a sy phat trién cua cac sang kién hudng téi hinh miu 1y tuéong. Thong
qua thtr nghiém, sira sai, trao d6i qudc té va hoc hoi chinh sach, cac sang kién dan thay
do6i vi tri cta chung trong khong gian da chiéu cuia cac tinh ning MOIP. Hon nira, cac
sang kién MOIP trong mot thé ché cu thé, va do do rat phu thude vao ngir canh.

3. Cac loai chinh saich PMST theo dinh hwéng sir ménh

Sy da dang ctia cac MOIP xoay quanh céc yéu cau kiéu 1y tudng cho mot cach tiép
can kiéu mau nham tim ra cac quy dinh trong cac nhom sang kién nhat quan. Dya trén
viéc xem xét bdi canh chinh sach, bon loai MOIP chinh duoc xac dinh (Bang 2). Trong
sO 6, 'Cac khudn khé chién luoc dinh hudng st ménh bao tram' va 'Cac chuong trinh
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dua trén thach thirc' 13 cac loai MOIP thudng xuyén dugc thuc hién & cac qudc gia va

mot sd trong s6 d6 1a cac sang kién MOIP duoc xay dyng c6 muc dich.

Bang 2. Cac dac tinh co’ ban cua 4 loai MOIP chinh

Loai Lanh dao St ménh Vidu

Cac khuon khd * Chinh phu + Nhiéu nhiém vu hodc céac | + Horizon Europe’s missions (EU)

chién lwgc dinh trung wong [inh vire nhiém vy - Mission-driven Topsector and

EU’U?Q str ménh «Uybancip | * Theo dudinhitng thach | Innovation Policy (NL)

ao frum cao thu"c tham vong » High Tech Strategy 2025's missions
» Tam nhin dai han (DE)
* Moonshot R&D Program (JP))
Cac chuwong trinh | < Co quan » Tap trung * Pilot-E (NO)
?huia trén thach « Tim kiém s tang tbc ddi | « Industrial Strategy Challenge Fund (UK)
we moéi sang tao (thwong la + The Genomics Health Futures Mission

cbng nghé) (AU)
* Tam nhin trung va dai » Science Foundation Ireland’s Innovative
han Prize (IE)

Cac chuong trinh | < B0 * Tap trung vao kha nang * VLSI (JP)

dwa trén cha dée « Co quan canh tranh trong cac lién « USABC (US)
minh nghién ctu cla -
nhirng n&m 1980 - 1990 . MO.bI|.I'[y of the Future (A.'Ij)
« Két hop cAc thach thirc ;:Btundlng_?f Tomorrow/Cities of the
x& héi va canh tranh trong uture (AT)
cac chuong trinh hién tai

Cac chuwong trinh | < B + Lich trinh d6i m&i séng * SIP (SE)

dya hé sinh thai . Co quan tao do chinh cac chii thé | . vjision-Driven innovation
d(f)i mai phat trién, véi sw
ho trg trung Iéptt‘r cac co
guan cdng quyen

Viéc phan loai cac MOIP chimg to ¢6 nhiéu thach thirc, mot phan khong nho 1a do

tinh hé thong va da dién cta chung. Vi du, mot sang kién MOIP c6 thé chira cac yéu tb
tir cac kiéu khac nhau. Diéu nay dic biét dang ddi véi cac sang kién pham vi rong.
Chang han, Chinh sich P6i méi va Nganh hang dau theo st ménh ciia Ha Lan dugc
phan loai 1a mot khuon khd hudng dén s ménh Bao tram trong khi n6 c6 chung mot s6
dic diém "tu t6 chuc" véi cac chuong trinh st ménh dya trén Hé sinh thai. Hon nita,
khi MOIP phat trién, chung c6 thé lam mo ranh gidi giita cac loai. Cudi ciing, mot sd
sang kién voi mot s6 nhiém vu c6 thé c6 cac dic diém thiét ké rat khac nhau (vi du: lién
quan dén cac thoa thuan quan tri cy thé cla chung) dé dat duoc tung nhiém vuy.

3.1. Cdc khuén khé chién licoc dinh hwéng siv ménh bao trivm

Céc khuon khé chién luge dinh hudng sir ménh bao trim 1a cic sang kién rong
dugc thiét 1ap & cap hoach dinh chinh sach cao nhat. Ching phdi hop hanh dong giira
mét loat cac td chirc nha nude va tu nhan dé thuc hién cac nhiém vu (tr 2 6 Uc dén 25
& Ha Lan...) v6i cac muc tiéu cu thé va day tham vong. Chung bao gdm mot sé cong
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cu va, tham chi doi khi, cac chinh sach véi mirec do tich hgp manh mé hon so voi cac
loai ‘can thiép bao trg” khac. Ching ciing c6 thé bao gébm khong chi cac sit ménh, nhu
truong hop cua Chién luge Cong nghé cao 2025 cia Puc. Ching khac nhau déng ké vé
murc d6 tich hop, tir cac khuon khd ‘bao trg’ 16n dén cac chuong trinh va chién luoc véi
su quan tri manh mé hon.

Vi du ndi tiéng nhét vé Khung chién luoc theo dinh hudng st ménh 1a tap hop cac
st ménh nim trong tru cot 2 'Thach thuc toan clu va nang lyc canh tranh cong nghiép
chau Au' ciia Horizon Europe, chuong trinh nghién ciru va d6i méi sang tao ctiia EC
giai doan 2021-2027. Céc vi du khac, chang han nhu Chinh sach D6i méi va Nganh
hang dau theo sir ménh ctia Ha Lan ké tir nim 2019 (Hop 1) va Chién luoc Cong nghé
cao nam 2025 cua Pc (bao gdm 12 st ménh) duoc ban hanh vao nam 2018.

HOp 1. Khung chién Iwoc toan dién theo dinh hwéng st ménh: ‘Chinh sach déi méi va cac linh vuc
hang dau hwéng s ménh’ & Ha Lan

Céch tiép can Céc linh virc hang dau dwoc khéi xwdng vao dau nhirng ndm 2000 nhu mot khudn khd tdng
thé dé thuc day ddi mai véi muc tiéu cé chi v 1a nang cao néng luc canh tranh quéc té ctia Ha Lan. Khi chinh
sach phat trién, giai quyét cac thach thirc x& hoi dan tré thanh mét muc tiéu ndi bat hon. N6 da dwoc cai td
vao nam 2018 dé tr& thanh Chinh sach D4i méi va Linh viwc Hang dau Binh hwéng St ménh (MTIP). Pay la
mét trong nhivng khudn khéd chién lwvgc dinh huwéng st ménh ddy tham vong nhét vi né nhdm muc dich cAu
tric mot cach cé hé thédng cac méi quan hé twong tac gitra hai truc chinh cGia hanh dong tap thé: cac khu vuc
kinh t& va cac sir ménh x& hdi. Cac t6 chirc nganh (Céc Iinh vuc hang dau), do cac cong ty kinh doanh dan
dau, hop tac dé phat trién cac chwong trinh nghi sw chién luvoc bao gdm céac s& ménh giai quyét cac thach
thirc x& hai (Hinh 5).

BPinh hwéng chién lwoc

MTIP tap trung vao 25 nhiém vu trén 4 cha dé xa hoi. Vi du: cha d& 'Néng nghiép, nwéc va thwe phdm' bao
gdm 5 nhiém vu bao gdm muc tiéu lam cho hé théng néng nghiép va thién nhién tr& nén trung hoa véi carbon
vao nam 2050.

Theo khudn khd méi nay, mét sb trong sb chin Linh vuc hang ddu hop tac dé phat trién cac chwong trinh
nghi sw chién lwoc (Kién thire va Sang tao - KIA) theo tirng chi dé trong 4 chi dé xa hoi, khéng chi lién quan
dén cac doanh nghiép kinh doanh va céc nha hoach dinh chinh sdch ma con bao gdm nhiéu bén lién quan.
Hai chwong trinh nghi sy bd sung dwoc phat trién cho cac cha dé& ngang (cac cong nghé chinh; danh gia kién
thirc). Cac chuwong trinh nghi sw chién lwoc ndy khéng phai l1a huéng dan theo cdm hing hay mang tinh bét
budc ma la céc 16 trinh hanh déng thuc té: chiing bao gdm cac chwong trinh ddi méi theo dinh hwéng s
ménh (MMIP) trong nhiéu ndm cu thé cho mdi 25 s& ménh. M&i MMIP dat ra nhivng gi can thiét dé dat duwoc
cac sir ménh: cac hoat ddng nghién ctru va ddi méi theo thoi gian, sy déng gép twong (rng cla cac dbi tac
khé&c nhau, cac ngudn tai chinh can thiét va cac céng cu chinh sach huy dong, v.v.

Phéi hop chinh sach

Chinh sach cé khung quan tri 3 I&p: & cAp chinh sach tdng thé (Ban chi dao); trong mdi Linh vic hang dau;
va cho tirng chi dé xa hdi. Trong mbi hoat dong sau nay, mét nhém Chuyén dé& (Themateam) giam séat cac
hoat déng va dwéi d8, mot nhém nong cbt (Kernteam) hodc mét sé nhém Nhiém vu dam nhan viéc thuc hién
céac hoat ddng. Cac nhém nay tap hop céc dai dién c6 lién quan ctia cac Bd phan hang dau, cac co quan
chinh pha, céc trwéng dai hoc va vién nghién ctu, cac khu viye, cac nha dau tw, v.v. Mot nhém nhw vay co
thé dé dang tap hop 20 thanh vién. Nhiéu quan chirc ctia cac bo va chinh quyén khu vuc tham gia vao cac co
quan quan Iy chuy&n nganh va chuyé&n d& dé tao diéu kién cho viéc phéi hop chinh sach va quy dinh, cling
véi cac codng ty kinh doanh, té chirc nghién ctvu va cac bén lién quan.

Thwec thi chinh sach

Ngoai cac cong cu tai chinh nhw tre cép, chinh sach MTIP con két hop nhiéu cong cu khéac nhau (& cap quéc
gia va khu vuc) khi can thiét va dwoc xac dinh trong MMIP, ti hd trg cho R&D dén cai cach quy dinh, co ché
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dinh gia va mua sdm cdng. Mét yéu t6 quan trong cla chinh sach nay ndm trong Hiép hoi Céng-tw Hang dau
vé dbi mai (TKIls) dé thwe hién cac MMIP clia chwong trinh nghi sw chién lwoc. Chin TKI nay 14 nhitng co s&
nhd, st dung téi da 20 nhan vién. Ho dworc két ndi tét véi Iinh viee ctia ho va chi dé x& hdi cla ho.

MTIP lién quan dén sw tham gia manh mé cla tit ca cac ddi tac, d&c biét 1a cac cong ty tw nhan. Cac Hiép
wéc 4 nam vé Kién thire va Doi mai (KIC) 1a théa thuan trong do tat ca cac dbi tAc xac nhan cam két dy kién
ctia ho, béng hién vat va tai chinh, dé thuc hién chinh sach. KIC 2020-2023 bao gdm céac chi dan cam két véi
téng gia tri 4,9 ty euro méi ndm trong 2 ndm dau tién cla giai doan nay, 2,05 ty euro trong s d6 sé& dén tr cac
ngudn tw nhan.

Note: EZK; See also https://stip.oecd.org/stip/moip/case-studies/3

3.2. Cdc chwong trinh va ké hoach dwa trén théch thirc

Céc chuong trinh va ké hoach dua trén thach thirc tap trung vao cac van dé cu thé
va day tham vong va thuong duoc cac co quan thuc hién. Nhitng chuong trinh va ké
hoach nay d3 tiang 1én trong nhimg nim gan ddy dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, tir
nhimg cai cach nhe vé kéu goi dé xuit dé dinh huéng chung theo nhitng thach thirc
dugc giai thich rd rang dén nhitng ké hoach tong hop va chi tiét hon, bao gdm cac cong
cu khac nhau bao gdm mét loat cac nhu cdu (tai chinh va hon nita) va cac giai doan cua
chu ky d6i moi.

Ireland cung cép mét vi du vé kiéu ké hoach dua trén thach thirc ‘nhe hon’, véi cac
dac diém cuy thé thua vi, bao gém dinh nghia tir dudi 1én vé thach thuc va khia canh quéc
té (Hop 2). Pilot-E ¢ Na Uy 1a mot trong nhimng chuong trinh dya trén thach thuc tich
hop tién tién nhat (Hop 4).

Ho6p 2. Ké hoach dwa trén thach thirc: Cac giai thwéng sang tao ctia Quy Khoa hoc Ireland

T4 chirc Quy Khoa hoc Ireland (SF1) d& ap dung céch tiép can dwa trén thach thirc théong qua chwong trinh
Giai thwéng Nha sang tao Twong lai SFI. Trong ba ndm qua, SFI da dwa ra 5 Giai thwéng, bao gdm ‘Tri tué
nhan tao cho Théach thirc x& hoi tét’, ‘Thach thirc khéng phét thai’ va ‘Thir thach nhya’.

Céc nguyén tic chinh clia cac Giai thudng nay nhu sau:

+ Qua trinh tham gia va ddng sang tao v&i cac bén lién quan, ngwdi thu hwdng va ngudi st dung nghién ciru
can xac dinh va xac nhan cac Thach thire. Nhivng didu nay nén cé tAm nhin xa va truyén cdm hirng nhung
kha thi va phai dan dén tac dong bién chuyén kinh té va x& hoi néu giai quyét thanh cong. Tap trung manh
Va0 viéc cung cap cac giai phap.

« Céc thach thirc rat phirc tap va doi hdi cach tiép can lién nganh. Cac nhém duoc hd tro trong chuong trinh
Giai thwéng Nha sang tao Twong lai SFI phai bao gdm ca nha nghién cru va cac bén lién quan / ngwdi thy
hwéng hodc ngudi dung cudi ciia nghién ctru, nhivng nguwdi dwgc Dai dién trong nhém béi Nha vé dich Tac
ddng Xa hoi. Cach tiép can gan két nay dam bao rang cac nhém cé ca chuyén mon ky thuat va phi kj thuat dé
hiéu sy phtrc tap clia thach thirc va né hd tro sw phat trién cla cac cong nghé mai, ¢ kha ndng bt pha, dé
gidi quyét cac thach thire x& hdi In. Vi trong tam cia gidi thuwdng la cung cap gidi phap, nhém dy kién sé
bao gdm kha nang k¥ thuat trong thiét ké va tao mau.

« Tai tro thach thirc st dung céac co ché canh tranh va giam séat chét ché dé& huy dong va khuyén khich cac
nha déi méi sang tao. Didu nay bao gdm tai tre’ giai doan cbng, khung thdi gian hoan thanh chét ché va giai
thwéng cudi cling. Cac nhém lam viéc théng qua giai doan “Khai niém” kéo dai 3 thang (tap trung vao viéc
thanh Iap nhom, tham gia cac bén lién quan, xac nhan thach thirc, khai niém giai phap va 19 trinh tac dong,
lén dén 20.000 Euro), sau dé tién trinh cia ho dwgc danh gia béi chuyén gia va cac nhém thanh cong sé tién
t&i “ Giai doan hat gidng ”(tap trung hon niva vao phat trién nhém va phat trién mau thir nghiém lén dén
200.000 Euro). Sau giai doan Hat giébng, mét Phan thwéng Giai thuwdng tdng thé dwoc trao cho cac nhém tién
hanh trién khai giai phap cla ho (I&n dén 2 triéu Euro).

« Mac du muc tiéu chinh la khuyén khich cac nha nghién ctu & Ireland giai quyét cac thach thirc qubc gia,
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nhwng Giai thwéng co6 tAm voc québc té va khuyén khich cac nha nghién ctu giai quyét nhivng thach thirc
cling cé miéc d6 lién quan toan cau rong hon.

* Théng qua quan hé déi tac véi Bo Ngoai giao (Irish Aid), mét sb dw an dwoc lwa chon tap trung vao tac dong
xa hoi tiém tang cla giai phap dé xuat cta ho ddi véi nhirng thach thirc & mét hodc nhidu quéc gia ddi tac noi
Vién trg Phét trién Nwéc ngoai cla Ireland dwoc hwdng dén. Cac ddi nay dwoc yéu cau bao gdm mot Nha vo
dich tac déng xa hoi co lién quan dworc lién két véi qubc gia do.

Céch tiép can dwa trén thach thirc nhw vay van con méi va cho dén nay van & quy mé nhd. Danh gia gitra ky
2019 vé Bbi méi sang tao 2020 (chién lwoc STI cla chinh phi quéc gia duwoc dwa ra vao ndm 2015) da kéu
goi tdng cwdng “ngudn tai trg theo dinh hwdng si ménh dé giai quyét cac thach thire xa hoi, dac biét 1a gan
véi viéc theo dudi cac Muc tiéu Bé&n virng cla LHQ, cling véi mét sb diéu chinh ctia ngudn tai tro ndy véi Cac
chwong trinh nghién ctu ctia EU . SFI va céc co quan khéc va Céac co quan Chinh pha & Ireland c6 ké
hoach tap hop cac ngudn luc d& mé réng quy mé cac chuong trinh nay trong nhivng ndm tai.

Ngudn: SFI website https://www.sfi.ie/challenges/; DBEI (2019) Mid-term Review of Innovation 2020
https://dbei.gov.ie/en/Publications/Mid-term-Review-of-Innovation-2020.html; European Commission (2020).

O nhiéu murc d6 khac nhau, cic sang kién nay moé phong mot s6 dic diém ciia mo
hinh huéng t6i rii ro cao do Co quan Dy an Nghién ctru Tién tién Qudc phong Hoa Ky
(DARPA) thuc hién (Hop 3).

HoOp 3. Céc déc diém chinh ctia mé hinh Co’ quan Dw &n Nghién cteu Tién tién Quéc phong Hoa Ky
Déc diém ctia mé hinh DARPA la déi twong clia mét kho tai liéu phong phi. Nhivng digu chinh cé thé duoc
tém tat nhw sau:

* Quyén lanh dao va ‘quyén tw chd gén lién' cia Nguoi quén ly chuong trinh (PM) - Nhw nguwdi ta thuong
tuyén bd, Ngwoi quan ly chwong trinh & chi huy ctia mét dan nhac véi hop ddng tir bén dén ndm nam. Nguoi
nay can phai cé kién thirc phong ph vé tat ca cac nhac cu va &m nhac néi chung nhwng khéng choi bat ky
loai nhac cu ndo. Vai trd ctia ngwdi nay la phat trién sw hiéu biét cé hé thdng vé Iinh viee thach thire thude
trach nhiém ctia minh théng qua nhiéu twong tac véi cac nha nghién ctru va chuyén gia va dwa ra kha nang
I&nh dao manh mé vé cach giai quyét thach thirc nay. Ngwoi quan ly chwong trinh viva dwoc trao quyén dwa
ra cac quyét dinh manh mé (bao gdm ca viéc phan bé va tai phan bé ngudn vén), vira cé thé tham gia sau
vao méi trvong khoa hoc, cdng nghé va thj trvdng.

« Tinh déc 14p clia co quan - co quan hoat déng & pham vi réng hon so véi (cac) co quan "chd quan”. Diéu
nay rat quan trong dé bao vé né khéi sy can thiép chinh tri, d4c biét la 4p lwc lam viéc trén cac dw an théng
thwérng ngén han hon la cac cong nghé dai han cé kha nang tao bt pha.

« Phi nhan céc co ché canh tranh truyén théng va hiép héi - Theo cac quy tic nghiém ngét vé& xung dét loi ich
c6 thé xay ra va sau khi tham van sau réng, Nguwdi quan ly chwong trinh c6 thé can thiép trwe tiép vao qua
trinh Iwa chon dw &n (méa khong can chon cdng nghé). Pi&u nay cho phép mét sé mirc do tlly y va linh hoat
trong lwa chon cudi cling phu thudc vao Nguwdi quén ly chwong trinh chir khéng phai y kién ctia mét Gy ban
gdm cac ddng nghiép dwa trén cac tiéu chi dworc thiét 1ap trwéc. Quyén han ctia Nguwdi quan ly chwong trinh
d& phan b lai ngudn vén trén co s& giam sat va danh gia tai cac mbc thoi gian quan trong (ngudn vén giai
doan cbng) cho phép giam thidu rdi ro va tac déng cla that bai.

« Cong déng tich cuc va quan ly danh myc duw &n - Trong qué trinh lwa chon, Ngwdi quan ly chuong trinh
twong tac v&i nhixng ngudi ndp don dy &n va gidip ho phat trién d& xuét phu hgp nhét. Trong giai doan thuwc
hién, Ngudi quén ly chwong trinh tao ra cac co hdi va cach thirc d& nhixng ngwdi thue hién nghién clru (tham
chi la cac nha khoa hoc ngdi sao canh tranh v&i nhau) dé trao ddi kién thire gitva cac dy an giai quyét cling
mét thach thire (vi du nhw trong cac hdi thao kin). Dac biét trong nhirng trwérng hop thach thire cé thé doi hdi
su bt phé tlr cac cong nghé va tac nhan da dwoc thiét 1ap, cach tiép can thwc hanh nay co thé khién Nguoi
quan ly chwong trinh hoat ddng nhw mét nha méi gidi va hé trg mang lwdi dé tao didu kién thuan lgi cho viéc
tao ra cac cdng ddng méi, vwot qua cac ranh gi¢i chuyén nganh va Iinh viee. Quan ly danh muc dau tw ciing
l& mét cAch dé gidm rui ro va bao gdm céc gidi phap tiém nang khac nhau trong diéu kién khong chac chén
I&n.

Nguén: Bonvillian W.B., Van Atta R and Windham P. (2019), The DARPA model for transformative
technologies - Perspectives on the U.S. Defense Advanced Research Projects Agency, OpenBook Publishers.
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Mot s6 vi du thanh cong (trong linh vuc quéan sw, CNTT-TT, ning luong, y té, ...)
dd ching minh tinh hiéu qua cia mo hinh nay, dic biét 1a trong viéc ddi pho voi cac
thach thtrc vé ban chét cong nghé va trong cac linh vuc c6 kha ning mua sim manh mé
ctia cac co quan cong quyén. Piéu nay giai thich cho mirc do quan tAm ting cao vuot ra
ngoai Hoa Ky, chang han nhu ¢ Ptrc nim 2019 thanh 1ap co quan d6i méi dot pha lién
bang (“SprinD”), hodc & cdp Lién minh Chau Au (Hoi dong Sang tao Chau Au [EIC],
hay 10i kéu goi thanh 14p co quan nghién ctru y sinh hoc vao nim 2020). Mot sb
nguyén tic ctia mé hinh ndy ciing dugc sir dung bén ngoai cac co quan chuyén trach,
dic biét 1a trong cac chuong trinh d6i mdi sang tao (chang han nhu Pilot-E ¢ Na Uy,
Hop 4) hodc trong cac chuong trinh (chang han nhu InPACT ¢ Nhat Ban). Thach thirc
chinh cia m6 hinh nay bao g@)m viéc dat dugc su can béng bén viing gitra mot bén 1a
quyén tu chu dugc trao cho ngudi quan 1y chuong trinh va sy tham gia truc tiép cta ho
vao cac hoat dong va mat khac l1a nhu cAu vé trach nhiém gidi trinh va cac thong 1€
canh tranh cong bang. Quan tri (vi du: co ché giam sat va danh gia khac nhau) 1a chia
khoa dé dam bao riang cac nguyén tic ty chu va trach nhiém giai trinh ciing hoat dong.

Ngoai hiéu qua, nhu c6 thé dé dat duoc nhiing dot pha vé cong nghé hoidc khoa
hoc, 14 sy quan tim quan trong lién quan dén muc d6 phu hop ctia mé hinh nay dé giai
quyét cac thach thire xa hoi phire tap, da chiéu.

HOp 4. Ké hoach dwa trén thach thirc: ‘Pilot-E¢ & Na Uy

Pilot-E 1& mét chwong trinh lién co quan nham muc dich tré thanh mét ctra cung cép hd tro' lién mach tir y
twéng dén thi trudng cho céc gidi phap tiét kiém nang lwong va khong phét thai khi hau khac nhau. Pilot-E
duoc dwa ra vao ndm 2016 béi ba trong s6 cac co quan chinh ctia Na Uy (Hoi ddng Nghién cu, D6i méi Na
Uy va Enova), nhdm khéi déng qua trinh chuyén ddi nang lwong can thiét va phat trién cac hoat dong kinh
doanh méi. K& tir khi dwoc tao ra, ngan sach cla né da tang dang ké ti 70 triéu NOK vao ndm 2016 |én 100
triéu NOK vao ndm 2017 va 120 triéu NOK vao nam 2018. N6 da dwoc diéu chinh va théng qua trong linh vwc
CNTT-TT va giao théng (Pilot-T), va mét s t6 chirc nganh da kéu goi thanh Iap sir ménh nhw vay -cac
chwong trinh dinh hwéng trong céc linh vc khac (chdng han nhw y té va chdm séc stre khée).

BPinh hwéng chién lwoc

Pilot-E tuan theo céach tiép can chinh sach chi dong va thuc hanh da dwoc khang dinh rd rang. N6 nhadm muc
dich dinh huéng qua trinh ddi méi sang tao va tao 1ap thj trwdng trong linh vuc cac dw &n khéng phat thai khi
hau va tiét kiém nang lwong ma khéng nhdm dén céac giadi phap cu thé. N6 cung cap nhirng dinh huéng cu thé
nhwng réng réi cho nhitng ngwdi thu hwéng tiém nang bdng cach dua ra nhirng I kéu goi d& xuat c6 muc
tiéu moi nam. Pilot-E nhdm muc dich mang lai k&t qua rat cu thé, tic 1a viéc trién khai cac gidi phap toan dién
m&i trong nang lwgng va giao théng, chang han nhw céac loai tau dién khac nhau, nhung céc 1&i kéu goi dé
xuét khéng bao gébm bét ky Iwa chon cong nghé wu tién nao vi du chay bang pin hodc chay béng hydro).

Cac co quan tai trg va ngwdi ndp don twong tac chat ché trong qua trinh huy dong va danh gia dé dwa ra
huwéng dan phi hep cho ngwdi nép don.

Nguwoi ding tham gia vao cac dw an tir giai doan khéi déng; ngudi ndp don phai co ké hoach trién khai thi
trwéng trong dé xuét cda ho.

Phéi hop chinh sach

Trong Pilot-E, ba co quan phéi hgp hanh dong ctia ho mét cach cé hé théng dé& cung c&p hé tre phi hop va
li&n mach cho mét lién minh do nganh céng nghiép dan du trong toan bé 18 trinh ti¥ nghién ctru dén trién khai
thi trwong. D& an dwoc diéu hanh béi moét co cAu quan tri chuyén biét véi sy tham gia cla dai dién cta 3 co
quan. Ho ciing thué chung va chia sé chi phi ctia mot thw ky hé tro viéc thwe hién ké hoach.
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Sw phéi hop clia cac co quan cho phép ho thuc hién phwong phép tiép can danh muc dy an dé& da dang héa
rdi ro va kham phé céc lwa chon coéng nghé khac nhau cho cac phan khuc thi trwdng va thanh phan khac
nhau cda chudi gia tri.

Thuyc thi chinh sach

Pilot-E 1& mét c6ng cu tai tro' chung, tap hop cac cong cu tai tro cdng nghé "day" va thj trwdng "kéo" clia ba
co quan dé cung cép h tro toan dién trong chudi ddi méi sang tao. Enova cung cép cac khuyén khich tai
chinh cho viéc tiép nhan céc giai phap méi cia ngudi dung cudi, bao gdbm ca mua sédm cong dé déi maéi. Hon
nira, cac co quan quan Iy tich cwc g& bd cac rao can phap ly déi véi viéc trién khai cong nghé.

Théng qua hanh ddng chung clia cac co quan va giam sat chat ché cac dy an, Pilot-E phu hop véi cac tap
doan I&n nhdm giai quyét nhirng thach thire phire tap hon so véi cac dw an truyén théng duoc hd tro béi bat
ky co quan dbi tac nao.

Ngudn: RCN; Xem thém https://stip.oecd.org/stip/moip/case-studies/2

3.3. Cic chwong trinh dinh hwéng siv ménh theo chii dé

Ké tir cubi nhitng ndm 1950, cac chinh phu dd hd tro viéc hinh thanh va tai trg cho
cac loai chuong trinh nghién ctru va d6i méi sang tao quy mo 16n. Nhirng sang kién nay
da tap hop mot sd luong dang ké cac to chic cong va tu 6 lién quan dé phat trién cong
nghé mdi, thudng 13 trong cac linh vuc da hinh thanh chiu ap luc canh tranh quéc té.
Céac chuong trinh ndy bao gdm nhiéu loai thiét ké khac nhau, tir nhiéu hiép hoi nghién
ctru tién canh tranh duoc thiét 1ap trude thap nién 1990 cho dén cac sip xép theo mo-
dun va linh hoat hon hién nay. Viéc bién minh cho cac sang kién truge day chu yéu dua
vao kha ning giam thiéu va ndi bo hoa lan téa kién thirc thong qua hop tac, chia sé rui
ro va khuyén khich cia cac cong ty trong diéu kién két qua c6 kha nang thich ting thap
va mic d6 chic chan khong cao. Cac t6 chirc nay ngdy cang bi chi trich vi thiéu tinh
linh hoat, chi phi hanh chinh niang né va viéc quan Iy phtic tap cac mdi quan hé hop tac
gilta cac dbi thi canh tranh. Lién minh d& thay nhat vao thoi diém d6 chu yéu duoc tim
thdy trong linh vuc CNTT-TT (vi duy, trong linh vuc ban din vao nhimng nim 1980,
SEMATECH ¢ Hoa Ky va VLSI & Nhat Ban). Trong nhitng nim 1990, Hoa Ky tiép
tuc str dung hinh thirc to chtic nay, dugc hop phap hoa boi Pao luat Nghién ctru Hop
tac Qudc gia ndam 1984 (NCRA), trong cac linh vuc nhu cac xe thay thé, dic biét la
Lién minh pin tién tién Hoa Ky (USABC) va Dbi tac cho xe thé hé méi (PNGV).

Lién minh nghién ctru tién canh tranh ndm gitr mot s6 ddc diém khién ho tré thanh
hinh thtrc “ban dau’ cua cac chinh sach ddi méi sang tao theo dinh hudng sit m¢nh:

* Cac doanh nghi¢p va chinh phu lién bang cung xac dinh muc ti€u cia chuong
trinh. Cac muc tiéu nay sau d6 duogc chuyén thanh cac muc tiéu hoat dong chinh xac
cho céc cong nghé duoc phat trién. Cac két qua dat dugc cila cac nhém canh tranh dugce
kiém tra theo cac quy trinh kiém tra tiéu chuan hoa do t6 hop véi cac phong thi nghiém
qudc gia phat trién. Cac muc tiéu va so tay hudng dan kiém tra c6 thé trg thanh tiéu
chuan tham chi vuot ra ngoai ranh gidi cta to hop nay. Cac muc tiéu duoc sira doi
thuong xuyén dé thich tng véi tién bo k¥ thuat va nhimng thay d6i bén ngoai.

« Sy hop tac giira cac cong ty phat trién va nguoi ding cudi khac nhau cho phép
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phéi hop kham phé cac tily chon cong nghé va phan khuc thi truong khac nhau. Vi du,
vao nhiing nam 1990, trude khi hoi tu vé pin lithium, USABC d2 hd trg mot cach c6 hé
théng cac nhom khac nhau (bao gém cac nha san xuat pin va phong thi nghiém quéc
gia) phat trién va thir nghiém cac cong nghé pin khac nhau dudi su gidm sat cia nguoi
ding cudi (cac nha san xudt 6 to).

Céc sang kién gan day nhit tap trung vao viéc phdi hop cac chuong trinh da nganh
va lién nganh dé dap tmg cac muc tiéu ddy tham vong lién quan dén su dan xen giira
cac thach thic xa hdi va canh tranh. Chinh phu Phap da van hanh PREDIT trong
khoang 15 nam, mot chuong trinh nham dinh hudng va diéu phbi moi hd trg cta cong
ching dbi véi cac hoat dong nghién ciru va d6i moi trong giao thong dudng bd, duong
st va giao thong van tai, gitra cac bd, nganh va linh vuc. Mot vi du gﬁn day hon vé céc
chuong trinh chuyén dé 'hién dai' nhu vay, voi su phat trién dan dan cua chuong trinh
theo hudng thiét ké MOIP dugc dic trung boi dinh hudng chién luge ngiy cang ting
va phdi hop chinh sach duoc cai thién, 1a chuong trinh "Toa nha cua Ngay mai/Thanh
phé cta Tuong lai" & Ao (Hop 5).

H6p 5. Chwong trinh dinh hwéng sty ménh theo chia dé: 'Toa nha cta Ngay mai / Thanh phé cua
Twong lai' @ Ao

Trong nhirng thap ky qua, da cé mét loat cac chwong trinh theo chu dé lién tuc & Ao, nham muc dich chuyén
ddi sang cac toa nha nang luvong thap va hién thwe héa khai niém vé nha & thu dong khong nang lvong. Dya
trén cac hoat dong trwdc dé (khu vire), Chwong trinh 'Toa nha cdia Ngay mai' la mot chwong trinh nghién ctru
va cong nghé quy mé Ién hon nham giai quyét cAc muc tiéu nay, bat dau tir ndm 1999. N6 hd tro két hop cac
cach s dung vat liéu tai tao va than thién véi méi trwdng trong xay dwng, thiét k& maéi va khong phat thai vat
liéu xay dwng, hiéu suét ndng lwong cao hon trong toan bod vong doi clia tda nha, st dung nhiéu hon cac
nguyén liéu thd bén virng va str dung hiéu qua céc vat liéu néi chung, st dung nhiéu hon cac ngudn nang
lwong tai tao, dic biét la nang lwong mat trdi va tap trung manh mé vao nhu ciu cta ngwdi dung.

Ké& tlr ndm 2013, cac hoat dong tai tro da duoc tiép tuc trong mét khudn khéd rong Ién hon trong chwong trinh
c6éng nghé "Thanh phé cla twong lai", theo dudi s& ménh cho phép trién khai cac khu dan cw 'cong nang
lweng' théng qua nghién clu va phét trién céng nghé, tich hop hé théng, méi giai phap va sé héa. Trong tam
cla nd 1a cac cong nghé va khai niém sang tao dé tao ra, phan phdi, chuyén dbi va lwu tri» nang lwong, ciing
nhw t&i wu héa tiéu thu trong cac tda nha va td hop tda nha, cling nhw cac céng nghé va hiéu qua cho viéc
xay dwng méi va cai tao. BMVIT (nay la BMK) d& cung cap 37,8 triéu EUR cho sang kién "Toa nha cta ngay
mai Cong" (Building of Tomorrow Plus) clia chwong trinh.

Pinh hwéng chién lwoc

Céc muc tiéu chién luoc ctia chwong trinh bat nguén tir thach thirc 1én vé tinh bén virng va bién dbi khi hau,
nhwng & cac muc tiéu va mdc ban dau la kha réng. Tuy nhién, tlr giai doan chwong trinh th hai, "Toa nha
clia ngay mai Cong", cAc muc tiéu va cot mdc quan trong da dwoc xac dinh rd rang hon va do dé tao ra sy
phét trién dan dan cta chwong trinh theo hwéng MOIP. Pham vi clia chwong trinh bao gdm nghién ctru co
ban va (rng dung ciing nhw phat trién va chuan bi ho&c hé tro tung ra thj trwéng hodc tham nhap thi trwéng
céc gidi phap k¥ thuat va td chirc kha thi v& mat kinh t&, sang tao cho linh virc xay dwng khéng c6 CO2.

Phéi hop chinh sach

DPong lwec manh mé tlr trung wong va sy phdi hop tt véi c&p co quan: Chwong trinh duoc khéi xwéng, thwe
hién va cap vén dwdi sw chiu trach nhiém va hwéng dan ctia B6 Giao thong Van tai, Ddi méi va Céng nghé
Lién bang Ao (BMVIT, nay la BMK). Cac co quan va céc td chirc khac dwoc Gy quyén cho céc hoat dong cla
chwong trinh hoat ddng. Bo cuing vé&i cac co quan lién quan quan trong nhét (Hiép hdi M6i trwéng va Céng
nghé Ao (OGUT), Co quan Xtc tién Nghién cteu (FFG) va Coéng ty Wirtschaftsservice Austria GmbH (AWS)
da thanh lap nhém quan ly ctia chwong trinh, nham da&m bao chwong trinh va hop tac suén sé thuc hién.
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Thuyc thi chinh sach

Nguwe&i dung va phia cau dwoc trinh bay rd rang trong chuwong trinh. Cac bién phap kém theo dwoc thwc hién
théng qua d4u thdu hoac giao cho cac nha cung cap dich vu bén ngoai. Cac céng dan da tham gia thong qua
mot sb bién phap nay, hwéng téi nhitng ngudi st dung. M6t bién phap khac bao gdm ca phia cau la sw
twong tac chat ché véi cac co quan quan ly. Trong nhiéu trudng hop, cac co quan (dac biét [a OGUT) dwoc
giao mot vai trd cha dong khdng chi don thuan 1a thuc hién (vi du: giam séat néi dung ctia chuong trinh, phat
trién thém chwong trinh, hé tro va két ndi nhixng ngwoi dang ky tiém ndng va nhirtng ngwei tham gia dy an,
va tich hop céc bén lién quan quan trong). Hon nira, OGUT da thwe hién cac bién phap dé tao dw an, huan
luyén va phd bién dw an, vi du: chuan bj k&u goi d& xuét, hd tro kéu goi d& xuét, kiém tra trwdc dé& xuét, tuyén
bb vé bao céo gilra ky va bao céo cudi cuing clia nhivng ngudi tham gia dw &n, hodc cac hoat dong két nbi &
Ao va nwéc ngoai.

3.4. Cac chwong trinh sir ménh dwa trén hé sinh thdi

Mot s6 chuong trinh ¢6 ¥ dinh cho phép tinh dinh huéng va tinh hop phap manh
mé hon bang cach giao trach nhiém lién quan dén dinh huéng chién lugc cho cong
ddng (hay hé sinh thai) c6 lién quan cua cac bén lién quan trong cac linh vuc wu tién
hodc méi ndi. Mot trong nhiing gia tri gia ting chinh cta loai MOIP nay 1a thu hut su
tham gia rong rai hon va dau tu dang ké tir nhiéu ddi tac vao cac sang kién xay dung
trén chuong trinh chién lugc ma ho da thiét ké chung. Ba sang kién dang chi ¥ thudc
loai nay da dugc tao ra & Thuy Dién va Phan Lan:

« Cac Chuong trinh D6i méi sang tao Chién lugc (SIP) duge hinh thanh vao nim
2013 duéi sy lanh dao cta co quan d6i méi Thuy Pién Vinnova (Hop 6). Chang duge
thiét ké sau Trung tim Chién luoc vé Khoa hoc, Cong nghé va Doi médi ciia Phan Lan
(SHOK) duoc thanh 1ap vao nam 2006 va bi loai bo dan vao nam 2015 sau mot danh
gia tiéu cuc vao nam 2014. SHOK la cac cong ty hitu han thudc s¢ hiru ctia cac nhom
ddng cb6 dong dan dau boi nganh cong nghiép, cung véi cac truong dai hoc, thanh phd
truc thuQc trung wong va cac bén lién quan khac. Cac don vi nay dugc giao nhiém vu 1)
xac dinh cac chuong trinh nghién ctru chién luoc cua riéng ho (SRA); i1) quan ly cac
chuong trinh hop tac cu thé dé thuc hién cac chuong trinh nghi su dugc xac dinh
chung.

« Chuong trinh Sirc khoe Dinh huéng Tam nhin da duge Vinnova trién khai vao
nam 2019 nham thiét 1ap cac hé sinh thai huéng t6i mot tam nhin chung va sy chuyén
doi hé théng lau dai. Mot ddc diém chinh cua sang kién nay nam & ban chat tu td chirc
clia n6: nguoi ndp don dé xuat myc tiéu ma ho sé theo dudi trong viéc giai quyét thach
thirc xa hoi, phuong tién dé thuc hién muc tiéu nay, viéc quan ly moi truong cling nhu
cach thuc danh gia dy an. Dé 4n hién dang dugc thir nghiém trong linh vuc strc khoe va
khoa hoc doi séng. Trudc khi kéu goi dang ky dé xuét, Co quan da thyc hién mot cude
tu van rong rii véi 50-80 t6 chirc (bao gom cac cong ty, co quan chinh phi, hiép hoi
dan su, t6 chirc bénh nhan) trong sudt 1,5 nam. Cho dén nay, 5 lién minh da dugc lya
chon dé xay dung hé sinh thai ciia riéng ho (vi du: trong linh vuc nguoi gia suy dinh
dudng; khang khang sinh). Mdi hé sinh thai c6 mot st ménh 1 rang (vi du: “s& khong
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c6 ngudi gia ¢ Thuy Dién bi suy dinh dudng vao nim 2030”) va dugc hd trg théng qua
cac phuong phap tiép can chinh sach phu hop.

« Sang kién Pong co Tang truong Phan Lan dugc hinh thanh theo chién luoc
Suunta méi (“Dinh huéng” trong tiéng Phan Lan) do cac co quan d6i méi chinh cing
phat trién. Ké hoach nay cho phép tai trg cho mot nhém cac cong ty dé phat trién, véi
céc dbi tac tir cac vién han 1am va céc khu vuc khac, mot tAm nhin tang trudng va mot
ké hoach hanh dong chi tiét dugc thuc hién trong mot khu vuc co nhiéu viée 1am va
tiém ning xuét khau. Co quan Doanh nghiép Phan Lan tai trg cac Cong cu ting trudng
dugc lya chon trong thoi gian toi da 10 nam (thoi gian tai tro 2 nam) dé hd tro phat
trién mang ludi hop tac trong hé sinh thai nham xdy dung cac du an nghién ctru, thi
nghiém va trinh dién (demo) chung va cac hoat dong quéc té. Sang kién nay duoc thuc
hién theo ba giai doan (phat trién tdm nhin tir 3 dén 6 thang; cip vén cho cac hoat dong
dé thyc hién tAm nhin; tao ra ‘cong ty nén tang’ trong cac hé sinh thai hira hen nhét
duogc hd trg thong qua khoan vay vén). So véi cac sang kién khac cung loai (chang han
nhu SIP), Cong cu ting trudng chii trong nhidu hon vao khia canh kinh doanh.

Hop 6. Chwong trinh st? ménh dwa trén hé sinh thai: ‘Cac Chwong trinh P6i méi séang tao Chién lwoc!

Chuwong trinh B&i méi séng tao Chién lwoc (SIP) 1a mét sang kién do co quan d6i méi Thuy Dién Vinnova
I&nh dao. Chwong trinh nhdm muc dich cai thién kha nang canh tranh quéc té ctia nén kinh t& Thuy Dién va
tim ra céc giai phap bén virng cho nhirng thach thirc toan ciu bang cach ting cudng twong tac gilra cac
trwéng dai hoc, cong ty va cac td chirc x4 hdi dan sy khac va cac co quan chinh phi. Chwong trinh bat dau
b&ng mét ké hoach cu thé cho phép céc cha thé ddi mai tw phat trién cac K& hoach DMST Chién lwoc tiy
dwdi 1én (SIA - Strategic Innovation Agendas). SIP nhdm muc dich tai tro cho cac tap doan dwoc Iwa chon dé
thwe hién cac phan cda SIA.

BPinh hwéng chién lwoc

Trai ngwoc hoan toan véi cac phuwong thire can thiép trwde day cha Thuy Dién, chinh phi khdng quyét dinh
nhirng linh vwe ndo dwoc coi la chién lwoc va nhitng hoat ddng ndo nén dwoc tién hanh dé phat trién nhiing
[inh vire nay trong SIP. N6 chi tao didu kién thuan lgi cho qua trinh hoat dong nhw moét nha mai gidi va thiét
lap mét khuén khé dé phat tridn va thwe hién cac chwong trinh nghi sw chién lwoc. Theo sang kién SIA thuc
hién t& ndm 2012 dé&n nam 2016, tai tro' hat giébng 1&4n dau tién dwoc cung cap cho nhidu di tac dé cung phéat
trién tAm nhin chung va chwong trinh ddi m&i nhadm hwéng dan sy xuat hién va phat trién cla cac hé sinh thai
non tré.

Trong qua trinh kéu goi d& xuét cac SIA, trong mét s trwdng hop, ngwdi ndp don dé xuét bi tr chéi dwoc yéu
cau xem xét gwri lai sau khi tinh dén sy tdn tai ciia cac dé xuat chdng chéo. Vi du, cac cdng ddng dé trinh 10
chwong trinh nghi sy riéng biét lién quan dén linh vire 1am nghiép cudi cung da dé trinh mot dé xuat két hop
duy nhét.

Trong giai doan thi hai, cac cudc goi d& xuat cho SIP dwoc mé cho cac nhdm tac nhan da hoan thanh SIA
dap (ng céc tieu chuén nhét dinh. Cac cudc goi nhw vay da dwoc thuwe hién bén 1an véi két qua 1a 17 SIP
dwoc chon dé tai tro. Mot sd SIP dwoc xay dwng dwa trén suw két hop ctia mot sb SIA. Cac SIP tap hop mét
loat cac tAc nhan bao gdm céc giai doan va thanh phan khac nhau clia qua trinh d8i méi va lién quan dén cac
cdng ddng va Iinh vue khac nhau. Pinh hwéng clia cac lan séng lién tiép cla SIP da phat trién tir viéc tap
trung vao céc linh vue truyén théng ctia Thuy Dién hwéng téi cac thach thire xa hoi trong cac SIP dwoc lya
chon thtr 3 va thr 4.

Phéi hop chinh sach

Toan bd sang kién SIP dwoc quan Iy chung béi 3 co quan da thanh Iap mét nhém chi dao chung cho muc
dich nay. Cac can bd Chuwong trinh cho cac SIP riéng Ié va cac thanh vién cta nhém chi dao hop thwong
xuyén dé didu phdi cac chinh séch, tha tuc hanh chinh, cac hoat dong truyén théng va ngan sach trong danh
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muc cac SIP. Théng tin v& cac hoat ddng trong cac SIP khac nhau dwoc chia sé gira cac can bd chuong
trinh lién quan trong ba co quan.

Mbi SIP dwoc quan ly béi Van phong Chuwong trinh do mét td chie (Hiép hoi Cong nghiép, Vién Nghién clru,
v.v.) chu tri va dwoc giam sat b&i mét co quan quan tri (H6i ddng quan tri hodc Ban Chuwong trinh), co quan
nay chiu trach nhiém vé cac hoat déng SIP (thwdng dwoc hd trer bdi mét chi dinh "héi ddng chwong trinh nghi
sy" bao gdm cac thanh vién dwoc lwa chon cia céng dong).

Thwc thi chinh sach

Sau khi dwoc chon, cac SIP dwoc lén ké hoach hoat dong trong 12 ndm néu cac danh gia trung gian la da
tich cwe. Chang hoat déng nhw cac chwong trinh nhé, thiét ké va dua ra cac kéu goi dé& xuét (khoang 1 hodc
2 1an goi hang n&m cho méi SIP) véi sy trao quyén dang ké cho cac co quan quan ly SIP. Tuy nhién, trach
nhiém lwa chon cac dw an duoc tai tre van thudc vé cac ban chuyén gia doc lap do VINNOVA thanh lap. Ban
chét ctia cac du an do SIPs tai tro rat khac nhau, tir nghién cru va ddi méi sang tao mang tinh dét pha cho
dén san xuét c4c trinh dién lam céc két qua dau ra va ké hoach bao gdm céac nha cung cap san phidm. SIP
ciing tién hanh moét loat cac hoat déng khéac, chéng han nhw t& chirc cac cudc hop thuwdng xuyén cda nhirng
nguoi tham gia cbt I6i dé& xem xét tién dd va dwa ra cac quyét dinh quan ly. Cac danh gia SIA va SIP cho dén
nay khang dinh sw thanh céng cla cac sang kién nay.

Note: Vinnova; OECD, 2016b; Xem thém https://stip.oecd.org/stip/moip/casestudies/ 11.
4. Cac loai chinh sach va loai str ménh

4.1. Tinh hiém héc ciia siv ménh

Cac MOIP khéc nhau lién quan dén muc d6 va loai 'tinh hiém héc' cua thach thic
ma ching giai quyét. Vi dy, nhom chuyén gia vé Tac dong Kinh té va Xa hoi cia
Nghién ctru (ESIR) da phan biét hai loai thach thirc 16n: 1) nhitng thach thtrc c6 kha
ning giai quyét dugc va do d6 c6 thé duoc chuyén twong ddi dé dang thanh cac muc
tiéu riéng 1é hodc c6 thé kiém chimg duoc. Vi du vé loai nay 1 nhimg thach thic vé
cong nghé hodc su phat trién cta vic-xin Ebola; ii) nhimg van dé giai quyét mot thach
thirc ma céc giai phap chua dugc biét va cac van dé thoat khoi dinh nghia don gian -
cic van dé x3 hoi rong 16n hon nhu tinh bén viig hoac di cu dugc dua vao loai nay.
Mot phan loai khac vé céac thach thac xa hoi duge phat trién boi Wanzenbdck va cong
su (2020). Trong phan tich cua ho, muc do hiém hoc cua céc thach thic thay ddi theo
mirc d6 tranh chap ciia ching (phan tach cac khung van dé do cac yéu sach khac nhau,
xung dot loi ich, ...), tinh phtc tap (thiéu rd rang vé trach nhiém do tinh chit da chiéu
clia van dé) va su khong chic chan (kién thic thiéu hodc roi rac lién quan dén véan dé).

Pbi v6i mbi loai trong sd hai loai thir thach nay, Kuittinen, Polt. va Weber (2018)
phan biét gitra cac st ménh nham muc tiéu tién bd khoa hoc va cong nghé nhanh hon
(tang toc - accelerators) va nhitg muc tiéu nhiam vao cac thach thirc xa hoi v6i ham ¥
dbi véi cac thay d6i chuyén bién (chuyén doi - transformers). Trong khi cac st ménh
ctia 'loai tang toc' cd gang dua ra cac dinh hudng cho sy phat trién va doi méi sang tao
khoa hoc trong va cho cac linh vuc khoa hoc va cong nghé nhat dinh (vi du: ting tdc
diéu tri bénh, phat trién cac cong nghé cu thé nhu pin), thi loai sir ménh 'chuyén doi'
huéng dén nhing thay ddi tinh hé thong hon (thudng trang hop véi 'van dé hiém hoc).
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4.2. Quy mo va pham vi cua cdc sir ménh

Mot thong s quan trong khéc lién quan dén quy mo va pham vi cua thir thach. Bat
ky thach thirc nao ciing c6 thé dugc thé hién dudi dang "ciy van d&" va cac chinh phu
¢ thé d3t ra cadc muc tiéu cia riéng minh & bat ky vi tri nao trong cady. Dinh vi thach
thirc & vi tri thip hon trong cdy van dé s& thu hep pham vi cac phuong 4n tiém ning dé
giai quyét thach thtrc rong hon nhung lam cho chinh séch cu thé va kha thi hon. Vi du,
mot s6 cudc tranh luan trong Quy Thach thire Chién luge Cong nghiép cua Vuong qudc
Anh: tai sao "Bao bi nhwra bén ving thong minh" duoc chon thay vi "Bao bi bén viing
thong minh" néi chung? Piéu nay khong phai 1a khong c6 hau qua vi thach thic dau
tién loai trir tt ca cac giai phap ‘khong nhua’... Vi du don gian nay nhin manh mirc do
xac dinh st ménh la mot qué trinh chinh tri, noi cac gia tri khac nhau va céc lgi ich
khac nhau phai két hop voi nhau.

Do d6, khi lwa chon thach thirc can giai quyét, cac chinh pha phai d6i mat véi sy
danh d6i: thach thirc phai du rong dé thu hut nhiéu tac nhan trong cac nganh va linh
vuc chinh sach ma khong 'chon nguoi chién thing' (tirc 13 qua khét khe vé cac giai phap
tiém nang), nhung du cu thé va duoc xac dinh rd rang dé nd cung cip dinh hudng manh
mé va 'co thé hanh dong', tirc 13 nd c6 thé chuyén thanh va giam sat theo cac muc tiéu
chinh x4c va san pham dy kién.

4.3. Lién két cdc logi sir ménh va cdc loai MOIP

Hau hét cac cong vi¢c phan loai cho dén nay déu tap trung vao cac loai thach thic
va sit ménh 16n, ma khong dua ra ham ¥ vé viéc thiét ké cac chinh sach nham giai
quyét chung. Theo cach tiép can ban dau, nguoi ta c6 thé 1ap luan rang ‘Cac khudn kho
chién luoc dinh huéng st ménh bao quat’ cho phép thuc hién nhiéu nhiém vu ‘chuyén
d6i” hon va ‘Cac chuong trinh dua trén thach thic’ cho cac nhiém vu ‘ting toc’. Tuy
nhién, cac méi quan hé nay giita cac loai chinh sach va loai nhiém vy tot nhéat nén duoc
coi 1 "su gidng nhau vé cau trac", chir khong phai 1a cac mdi quan hé chat ché. Phan
tich chi tiét hon vé cac trudong hop cho thay mot sy lién két nhiéu sic thai hon. Trudc
hét, theo giai thich cua Kuittinen, Polt. va Weber (2018), cac st ménh khéac nhau tdn tai
0 cac muc do khac nhau trén quy mo gitra hai mé hinh cuc nay. Thir hai, su khéc biét
dugc tim thay giira cac loai MOIP c6 thé duoc hiéu ré hon 1a huéng dan cac con duong
thay thé dé chuyén doi, thay vi chi ra sy khac biét noi tai gitra ting toc hay tiém ning
bién d6i. Tai lidu vé chuyén doi va chuyén dich bén viing da chi ra rang co thé c6 nhiéu
con duong khac nhau dé chuyén d6i hé thong, it nhiéu 13 ‘tir dudi 1én’ hodc “tir trén
xubng’. Tuy thudc vao cac trudng hop, mot sd qua trinh chuyén déi c6 thé bat dau voéi
'nhitng d6i mai thich hop' bdi mang ludi cac tac nhan nho, néu dugc mad rong va lan
toa, o thé dan dén sy thay d6i ddng ké cua cac ché do ky thuat-xa hoi da thiét 1ap. Cac
sang kién khac c6 thé can thiép truc tiép ¢ cip do cuia ché do k¥ thuat-xa hoi thong qua
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nhing nd luc c6 ¥ thirc va c6 ké hoach dé bién d6i nd va lam cho né bén viing hon.

Diéu nay phu hop véi két qua ciia mot nghién ctru gan ddy xem xét 4 sang kién
MOIP duya trén thach thie dé danh gia muc do ma thiét ké cua chung c6 191 cho chinh
sach chuyén dbi. Nhin chung, ho nhan thay rang, mic du khong c6 chuwong trinh nao
dugc thiét ké hoan toan dé bién doi, nhung chung c6 cac khia canh bién ddi co lién
quan & cac cap do thiét ké cong cu khac nhau.

Sy twong ng chung gitta cac loai thach thirc (vé mirc d6 hiém héc cling nhu quy
mo va pham vi cia chung) can giai quyét va bdén loai MOIP duoc xac dinh trong
nghién ciru ndy theo cac nguyén tic co ban nhu sau:

« Thach thirc cang phirc tap, khong chic chin va da cap (‘hiém hoc’), thi sang kién
chinh sach cang phai tap trung va tich hop hon, dé cho phép mét cach tiép can ‘lién
két” hon.

* Quy md va pham vi thach thirc dang theo dudi cang rong thi sang kién chinh sach
cang phai bao trim hon. Diéu nay doi hoi mot su phdi hop toan dién hon (trong truong
hop c6 nhimg thach thirc nguy hai) hoic mot hé théng chinh sach dugce phan doan véi
it chi phi cii hon va su phdi hop c6 ké hoach nham muc dich gitip cic co quan chinh
sach khac nhau khic phuc céc tht bai thi trudng khac nhau dudi quyén cua ho.

Dua trén kiéu Tang téc / Bién ddi cua cac sor ménh, Wittmann et al. (2020a) dé
xudt mot phuong an bang cach tap trung vao ca ban chat clia cac sit ménh va ciu tric
quan tri ndi bd cua cac MOIP nham thyc hién chung. Noi tém lai, cac nhi¢m vu hiém
hoc (nguy hai) nhét lién quan dén sé lwong 16n hon céc linh vuc va tac nhan chinh
sach, doi hoi nhiéu thay ddi khac nhau (quy dinh, hanh vi, ...) va do do6, viéc dat ra doi
hoi phai quan 1y ti mi hon. Nhing st ménh ‘doi hoi cao’ nhét vé mat phdi hop 13 nhimng
str ménh khong chi kéu goi tién bo khoa hoc hodc cong nghé ma con doi hoi nhimg
thay doi trong cac hanh vi va chuan myc ciia ca nhan va tip thé (do d6 bao gom ca
nhitng thay doi vé thé ché va xa hoi). Cac tac gia phan biét 2 loai sit ménh phu cho mdi
str ménh Tang toc / Bién doi, voi cac mirc d6 hiém hoc (nguy hai) twong ting cia ching
va nhu cau lién quan dén chinh sach phdi hop. Cac nhiém vu Tang toc Loai 1 cha yéu
tim cach khac phuc sy that bai cta thi truong va dua vao su d6i méi khoa hoc va/hoic
cong nghé, trong khi cac nhiém vu ctia Tang téc Loai 2 khong chi giai quyét nhimng that
bai cua thi truong ma con yéu cau diéu chinh cdu trac, vi du: trong khia canh quy dinh.
Céc nhiém vu Bién d6i Loai 1 twong ddi hep trong pham vi ctia chung vi ching c6 mt
chuong trinh nghi sy dugc xac dinh 10 rang. Nguoc lai, cac sit ménh cua Bién ddi Loai
2 duoc dic trung boi pham vi thach thirc dang ké va khong c6 giai phap hua hen.

Phan loai nay dugc 4p dung dé mo ta dic diém cua 12 st ménh cia Chién luge
Cong nghé cao 2025 (Bang 3). Cac tac gia da xac dinh nhiing diéu sau day 1a s& ménh
cua Bién d6i Loai 2:

« Pam bao céac diéu kién séng va lam viéc tot & cac ving ndng thon co co cau yéu
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va kho khan

« Bao ton da dang sinh hoc va thiic ddy cac hé sinh thai c6 kha nang phuc hoi

« Giam dang ké 6 nhiém nhya trong méi truong:

« Phat trién tinh di dong an toan, két ndi mang va sach sé

O phia bén kia caa 'phd nguy hai ', st ménh 'Chéng ung thu', nham muc dich cung
cap két qua nghién ctru nhanh chéng va phd bién rong rai dé tang ty 1é ung thu duoc
chan doan sém, co6 thé chita khoi duge coi la st ménh thudc Tang tdc Loai 1, chu yéu
lién quan dén tién bo khoa hoc, nhung hién thi khia canh tang tde rod rang.

Bang 3. Loai str ménh va cac yéu cau quan tri twong trng

S&r ménh tang téc Str ménh bién déi
Loai 1 Loai 2 Loai 1 Loai 2
Loai v&n d& Thét bai thi truong ThatAbal t’h! trwdng Tnat b?.l hé thong ThAaI bgl hé thong
va cau trdc bién doi bién doi
Loai qidi pha Doi méi sang tao Thay dbi cong Chuyén déi he Chuyén déi hé
Al glal phap khoa hoc nghé/thuéng xuyén | théng théng (hanh vi)
Muc dich dinh Pinh huéng van @& | Pinhhuongmyc | Binhhuongmuc | 5,0 b sng van @@
hwéng dich dich
Yéu can quan tri Thép Trung binh Cao R4t cao
x ) Al, pin, phat thai S . L +4 | DidOng, Ba dang
Cac vi du sir ménh Bau tranh chong C02, dwoc pham Trithuc‘mo, kinh te sinh hoc, Cubc
ung thw - : tuan hoan i X
théng minh song tot, Nhya

Ngudn: Wittmann et al., 2020a
5. Kinh nghiém tir cic sang kién chinh sach d6i méi dinh hwéng sir ménh trén
the gidi

5.1. Phwong phdp nghién ciru dién hinh sdng kién

Co so dit liéu sang kién chinh sach d6i méi dinh huéng st ménh (MOIP) c6
khoang 20 sang kién MOIP & giai doan ban dau ciia phwong phap chinh sach méi nay.
M&i sang kién déu dugc dic trung hoa bang cach st dung mot biéu miu truc tiép dua
trén khung phan tich dugc ciu tric theo ba khia canh MOIP va céc dic trung MOIP
lién quan cua ching, va ddi voi mbi dic trung tuong ung véi mot bo cac cau hoi thuc té
huéng dan. Pbi véi mdi cau hoi, phan dau tién trinh bay gia tri gia ting ctia phuong
phap MOIP lién quan dén van dé dang dugc dé cap. Phan tiép theo trinh bay céac cach
chinh phu da ¢ gang tra 1oi cAu hoi nay trén thyc té thong qua cac hinh thirc MOIP
khéac nhau (Bang 4).

Bang 4. Céc cau hoi chinh dé phan tich cac sang kién MOIP va céc tinh ning MOIP twong tng

. Al Lia: Tinh nang twong rng trong nguyén
Khia canh MOIP Cau hoi t5c thidt k& MOIP
Binh hwéng chién Lam sao dé thu hat nhidu bén lién quan trong | Tinh hgp phap
lwoc viéc xac dinh sir ménh?
Cach xac dinh sir ménh trong cac MOIP? Tinh dinh hwéng, tinh y hwdng (tinh
chi y) va tinh linh hoat
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Két hop chinh sach | Lam sao’dé két hop cac co quan chinh sach Tinh ngang, tinh doc va cwdng d6
va céc cap chinh guyéen trong MOIP?

Lam sao dé két hop cac co quan chinh sach Tinh méi la

nham thic day viéc tham do va dwa ra cac gidi

phap méi?
Trién khai chinh Lam sao dé tich hop cac géi cong cu nhéat Tinh nhat quéan trong viéc két hop
sach quan trong MOIP? chinh sach

Lam thé nao dé ti da hoa sy tham gia cla Kha nang tai tro

cac ddi tAc cong va tw nhan vao MOIP?

Lam thé nao dé& danh gia va hoc hai tlr viéc Kha ndng danh gia va tinh phan than
thwee hién MOIP?

5.2. Két qud chinh: co hi va thdach thirc ciia sing kién MOIP

Diéu thuong dugc khang dinh vé cac chinh sach cong néi chung dung véi MOIP:
chi phi (va cac van dé noi chung) mang tinh tirc thoi, trong khi loi ich chi ¢ thé thay
dugc vé lau dai dic biét 1a khi dé cap toi cac thay ddi mang tinh chuyén déi. Do do,
hiéu biét vé cac thach thirc MOIP & giai doan nay toan dién hon so véi vé cac co hoi.

5.2.1. Cac co hoi chinh

O mirc d6 khai quat nhat, mot s6 thuc hanh dugc trich dn nhiéu nhat di cho thay
hiéu qua trong giai doan dau cta nhiéu MOIP hién nay trong viéc:

« Pat duoc sy tan thanh chinh tri cip cao ddi véi sang kién MOIP va st ménh cta
no;

« Trién khai phuong phap dan dén, thyc té, theo d6 chinh phu va cac bén lién quan
ting budc cai thién cac tinh ning sang kién MOIP, bit dau tir viéc chon“cac muc tiéu
dé dat” va xay dung dya trén cac nhoém tac nhan cdt 161 sin sang cam két;

« Dua trén cac cAu truc quan tri va thé ché hién c6 dé chuyén huéng chung toi cac
muc tiéu dugc xac dinh chung;

« Pam bao rang sang kién MOIP mang tinh bo sung, khong thay thé cho céc
chuong trinh tai trg hi¢n co;

« Ap dung phuong phap tham gia va bao trim, v6i nhitng nd luc riéng dé huy dong
céc tac nhan c6 nguy co bi lu mo béi nhing yéu t6 dwong nhiém manh mé;

« Trién khai thyc hanh quan 1y, gidm sat va danh gia c6 lién quan dén viéc thir
nghi¢m va hoc hoéi chinh séch, chéng han nhu tai trg giai doan cho cac dy an va danh
gia qua trinh.

5.2.2. Cac thach thurc chinh

Thong qua nhiéu cudc phong van va nghién ciru k§ ludng cho phép xac dinh cac
thach thirc lién quan chat ché hon dén cac loai hinh MOIP:

o Khuén khé chién lwoce dinh huong sir ménh bao quat ddi mat v&i cac van dé thiéu
tap trung va tich hop. Tham van rong rdi cac nhém loi ich khac nhau, bao gdm ca mot
s6 nhém manh, c6 thé tao ra tac dong manh mé¢ trong giai doan xac dinh st ménh va
dan dén mot trong nhitng két qua sau: st ménh rong 16n, khong rd rang va khong thé
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do ludong dugc hodc lam phat st ménh. Hon nita, sy phéi hop gitra cac co quan chinh
sach c6 thé kha 1ong 1¢o, han ché trong viéc trao d6i thong tin hodc diéu phdi tiéu cuc
(tirc 14 dan dén phan cong lao dong khat khe hon 14 hanh dong tap thé). Nang cao mirc
do tap trung va tich hop trong nhitng nd luc c6 quy mo va pham vi rong 16n nay dan
dén chi phi giao dich cao;

e Churong trinh dwa trén thach thirc mang tinh tap trung hon va it phtc tap va tén
kém hon. Tuy nhién, nhitg chuong trinh nay thuong phai d6i mit véi van dé khop ndi
giita cac cong cu chinh sach bén cung va bén cau (bao gém co ché gia, quy dinh, mua
sam cong, ...). Hon nira, cac chuong trinh thanh cong trong viéc dua ra cac giai phap
hiéu qua cho mot van dé da duoc xac dinh 16 rang van con 1a mot ching dudng dai dé
c6 thé gdp phan giai quyét cac thach thire xa hoi. Bé thuc sy “tao ra sy khac biét’, cac
giai phap dugc xay dung cuc bd can duoc nhan rong va phd bién rong rai. Diéu nay doi
hoi cac quyét dinh chinh tri cAp cao, ngudn luc tai chinh va cai cach quy dinh thuong
nam ngoai kha ning cia cac sang kién quy mé nho hon nay;

» Chuong trinh sur ménh dua trén hé sinh thai dac bi€t phai tuan theo "nim bt st
ménh". Dé dat hiéu qua trong viéc phat trién céac chuong trinh chién lugc déng thuan,
can dya vao cac cong dong da duogc thiét 1ap. Nhitng cong dong nay thuong lién quan
dén nhimng yéu t6 dic thu trong cac linh vuc then chdt véi xu huéng tranh cac chuong
trinh chuyén ddi lién quan dén viéc cai to cac vi tri kinh té da co;

« Chirong trinh chuyén dé dinh hwdng sir ménh nd luc cai thién dan dan trén tat ca
cac mit tran dinh hudng s ménh. Bit ngudn tir truyén théng 1au doi cia cac chuong
trinh chuyén d¢, cac chuong trinh ndy can cai thién tinh dinh huéng, phéi hop tong thé
déng thoi dua ra cac giai phéap cu thé va hitu ich, doi hoi thuc tién 1au dai va cac cong
déng thy hudéng thong thuong. Pinh hudng st ménh tir cdc chuong trinh nay doi hoi
phai mao hiém bén ngoai 'viing an toan'.

Tuy nhién, cac thach thie MOIP duogc dinh hinh va anh huong boi mot sé yéu td
ngoai cac hinh thire MOIP, khong it qubc gia va cac dic trung chuyén dé. Bang 5 dua
ra tong quan vé nhiing thach thirc chinh duoc xac dinh trong canh MOIP.

Bang 5. Céc théach thirc chinh dwoc xac dinh trong sang kién chinh sach dinh hwéng st ménh

BPinh hwéng chién lwoc Phéi hop Trién khai

« Tham van nguwoi dan (HE, MoT, KIRAS)  Gidm chi phi * Gilr trong tdm nhiém vu trong subt

- Tiép nhan cac tac nhan ‘bt thwdng’ mai trong dieu phoi (ISCF, | qua tr‘l_n,h thch_ hién (dégc biét la qua

viéc 1ap chwong trinh nghi sw (MTIP, SIP-SE, SIP-JP, MTIP, trinh trién khai phéan cap) (HTS2025)

VisionH) HTS2025, HE) * Bam bao kinh phi cho cac nhiém vu

« Tao cam giac s& hiru xung quanh sang kién tap | ° Tranh tinh (ngay ca khi khéng c6 ngan sach

thé (HTS2025, VisionH) trang chia tach trung wong) (HTS2025)

« Xac dinh cac van dé trung Iap khong loai trir cac nhiem vy * Tén dung ngudn von cong (SIP-JP)
e bt s ias s e 2 X ra (HTS2025, HE) T . R

giai phap kha thi, dac biét la nhirng van de lién B ; _ | * Ketndi cac cong cu bén cung va

quan dén thay déi hanh vi va x& hai hon la chi lien | * Tang cwoNg va | cay kéo, hé tro chiém Iinh thi treong

quan dén tién bd cong nghé (HTS2025, CDI, BoT) | hodc mé rong (PilotE, MTIP, CLIMIT, CDI, SIP-JP)
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* Tranh lam phat s&¢ ménh hodac mé rong qua phdi hop (MoT, + M& rong viéc két hop chinh sach
nhidu st ménh (ISCF, MTIP, SIP-SE, LTP, HE) AAL, BoT, LTP, | theo hwéng cac cong cu chinh sach
« D3t ra cac muc tiéu rd rang va cé thé do lwong CLIMIT, KIRAS) ngoai §T| (quy dinh, co ché gia, mua
dwoc (d5c biét khé dbi vai cac thach thire xa hoi), sam cong) (MTIP, CLIMIT)

véi cac mée quan trong (ISCF, MTIP, BoT, MoT)

« Tranh phwong phép tirng phan véi cac giai phap
quy md nho dé giai quyét cac van dé Ién (CDI)

Ngudn: OECD MOIP, https://stip.oecd.org/stip/moip/

5.3. Bai hoc tir dinh hwdng chién lwgc trong MOIP

Tinh dinh hudng nam & cbt 16i ctia MOIP va m& rong hon nhiéu so véi viéc chi
don gian dit ra danh sach cac wu tién hodc thach thirc can giai quyét. Muc tiéu chinh
cua Khia canh dinh huéng nhiém vu nay la lya chon cac thach thirc xa hoi cu thé cung
v6i cac muc tiéu xuat phat cua chung, va cang cd tinh hop phap cua nhimng lya chon
nay dé tao co s& cho sy can thiép tap trung. N6 doi hoi su tham gia cia nhiéu bén lién
quan nha nudc va tu nhan trong viéc xac dinh va lwa chon céc thach thirc xa hoi cu thé
can duoc giai quyét va hinh thanh sy déng thuan vimg chic giira cac bén.

5.3.1. Lam thé ndo dé thu hit rong rdi cac bén lién quan trong xac dinh nhiém vu?

Thu hat cac bén lién quan vao viéc xac dinh cac dinh huéng manh mé ciia MOIP
13 chia khéa dé dam bao rang sy can thiép dugc coi 1a hop phap va dé thuc day quyén
sO hitu trén toan xa hoi. D6 1a mot trong nhimg gia tri gia ting ctia MOIP - it nhét 14 vé
mat nguyén tac - dé gén su can thi¢p vao su déng thuan xa hoi rong 16n hon va hon thé
nita, 1a ¢6 ging thu hit cong ching rong rdi ddi véi nhitng thach thirc truyén cam himg.

Cdc ddc trung ciia MOIP doi véi sy tham gia ciia cac bén lién quan

Sy tham gia clia cac bén lién quan trong chinh sach STI lién quan nhiéu dén tinh
dan chu (dam bao rang mot loat cic mbi quan tdm va gia tri dugce phan anh trong cac
dinh hudng va khong c6 nhém nao mic nhién bj loai trir) va vé tinh hiéu qua (dam bao
su tham gia ctia cac tic nhan s& 13 cong cu cho cam két va thanh cong).

Su tham gia cua céc bén lién quan dac biét quan trong trong MOIP:

« MOIP din dén mirc d6 tap trung dang ké cac ngudn luc cong (tai chinh, thoi gian
va nd lyc, su quan tAm chinh tri,...) vao cac muc tiéu dd chon. Pay 1a mot phén cua qua
trinh dan chi théng thuong nham dam bao rang nhidu nguoi hon (bao gdm cong
dan/nguoi ndp thué) khong chi nhan thirc duoc cac lya chon di dua ra ma con tham gia
vao viéc dinh hinh cac lya chon dé.

« Trong mot s truong hop, MOIP bao gom giam mdt s thuc hanh 'chinh sach
thuong 18'. Vi dy, diéu nay bao gdm céc lién hé truc tiép hon giita cac co quan tai trg va
nhiing d6i twong thy huéng tiém ning nham cho phép cac hanh dong mang tinh dinh
hudng hodc tap thé hon so v6i nhitng gi dd xay ra v6i quy trinh canh tranh thuan tay.
Viéc chap nhan cac thyc hanh nay phu thudc dang ké vao sy tham gia cua cac bén lién
quan trong giai doan dau cta qua trinh thiét ké can thiép.
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« Giai quyét cac thach thire x4 hoi doi hoi "su tranh thu" va c6 su tham gia clia cac
t6 chtrc nha nude va tu nhan ngoai cac linh vuc nghién ciru va d6i méi ma cac cong
ddng truyén théng ma cac co quan hoach dinh chinh sach STI dang két ndi. Nhimg
'nghi ngod bét thuong' nay dai dién cho nhitng mdi quan tim, quan diém va gia tri khac
nhau va d6i khi 12 khong ky vong, ddng thoi yéu cau tap hop nhiéu kha ning khac
nhau. Céc bén lién quan bén ngoai nay ciing c¢6 kién thirc cu thé co ban dé dbi pho voi
nhitng thach thirc xa hdi “nguy hai” phuc tap.

« Pat dugc mot s6 st ménh cia MOIP doi héi su chuyén ddi xa hoi, trong do
nhiing hau qua xa hoéi tiém an c6 thé co tac dong lon dén mét loat cac tac nhan. Nhirng
diéu nay d& nhan thay hon va nhay cam hon voi su chip nhan cta x3 hoi, do d6 doi hoi
su tham gia nhiéu hon cta ngudi dan trong viée xac dinhvé mot ‘tdm nhin’ hop phap.
No6i mot cach tong thé hon, viéc kéu goi chuyén ddi xa hoi dd khién cac chu thé moi
tham vao linh vuc chinh sach va cac cudc tranh luan cong khai, “vugt qua pham vi va
su tham gia ctia “céc bén lién quan” trong chinh sach d6i méi "co dién™".

« MOIP vuot qua nhiéu ranh giéi (nganh, linh vic, pham vi chinh séch, ...) va c6
kha ning s& thuc ddy mot s6 hinh thirc hanh dong tap thé dé dat duoc cac muc tiéu da
duoc thdng nhat chung. Sy tham gia cua cac cong dong lién quan (hodc it nhét 1a dai
dién cua nhitng cong déng nay) trong viéc lga chon cadc muc ti€u nay la mot cach dé
huy dong cong dong va ting cudng su sin sang hop tic va dau tu caa ho vao viée thuc
hién chinh sach trong cac giai doan sau.

Hau hét cac MOIP, néu khong phai 13 tit ca, déu két hop ca muc tiéu kinh té va xa
hoi. Pé tim ra goc do phu hop va sy can bang giita viéc pha v& cac phuong thirc san
xut va tiéu dung da dugc thiét 1ap (va do do, cac vi tri da duoc thiét 1ap cua cac doanh
nghiép, linh vuc, to chirc nghién ciru, ...) va nang cao ning luc canh tranh doi hoi phai
¢6 su tham van va dam phan gitra nhiéu chu thé khac nhau.

Thuee tién vé sw tham gia cia cdc bén lién quan trong MOIP

MOIP chu yéu dugc xay dung dua trén su két hop gitra tinh hop phap thé ché va
tinh hop phéap xa hoi:

« Tinh hop phéap thé ché co thé dugc xdy dung dua trén cac thoa thuan quoc té, dac
biét 1a trong trudng hop cac st ménh lién quan dén hién tugng néng 1én toan cau, cac
muc ti€u nay thuong 1ap lai cac cam két quéc gia theo Thoa thuan Paris. Vi dy, mot
trong nhitng st ménh ctua Ha Lan trong chu dé& Chuyén dbi ning luong va bén viing
ctia Chinh sach linh vuc hang dau nham muc dich giam 49% luong khi thai nha kinh
qudc gia vao nam 2030 va giam 95% luong khi thai vao ndm 2050 so véi naim 1990.
Hau hét cac sang kién ciing dugc dua vao ciu tric 16ng ghép cua cac ké hoach chién
lugc tur nhitng ké hoach bao quat nhét dén nhiing ké hoach cu thé hon theo chu dé. Péi
lai, tinh hop phap ciia cac ké hoach nay phu thudc vao cach ching dugc phat trién va
cach chung dugc thong qua (vi du: boi Nghi vién, bdi mot iy ban cap cao do Thi
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tuéng dung dau, ...).

« Tinh hop phap x3 hoi doi hoi phai thyc hién cac hoat dong tham van va dbi thoai
cu thé, chéng han nhu cac su kién chuyén mon hodc thanh lap cac co quan quan tri vai
s6 lugng thanh vién 16n. Thong thuong, viéc cho phép cac bén lién quan tac dong dén
viéc thiét 1ap céc dinh hudng ciia mdt sang kién 1a mot cach hiéu qua dé dam bao su
déng thuan va tang kha nang tham gia vao vi¢c thuc hi¢n. Mgt thach thirc cia MOIP vé
khia canh nay 1 ching lién quan dén cic muc tiéu trai nguoc véi thuc tién truyén
thdng - va dugc lan toa tét - 1a dwa ra cac uu tién du rong dé thoa mén tit ca cac nhom
loi ich. Cach thirc tién hanh (minh bach, céng bang, ...) 1 diéu quan trong dé xac dinh
viéc chép nhan lya chon muc tiéu cudi cung, va do dd, sur co san cac nguén kinh phi dé
khong lam can kiét cac linh vuc khéc.

Thu hat va tao sy dong thuin ngoai cac bén lién quan truyén théng va cac nhoém
dbi twong thy huong tiém ning dau tién van 1a mot trong nhimng thach thirc chinh ddi
v6i cac nha hoach dinh chinh sach. DU di duoc cai thién trong nhitng thap ky gan day
gua mot sb ap luc xa hoi (yéu cAu vé trach nhiém gidi trinh va minh bach hon, sy cdi
md cua chinh phu, quan tri cong nghé, trao quyén cho ngudi dén, ...) nhung cic cong
cu tham gia va tham van thuong chi gidi han trong cac hoi nghi, hoi thao va tham van
truc tuyén.

Tham vén truc tiép va truc tuyén

Cdc cong cu phé bién nhat dé thu hit cac bén lién quan la cdc loai hinh tham van
théng qua cdc nén tang dién tir hodc cdc sw kién truc tiép. Hau hét tat ca cac sang kién
ctia MOIP déu thuc hién tham van v6i nhidu tang 16p cac bén lién quan, tir nhitng dbi
tuong thy huong truc tiép (tiém niang hodc hiéu qua) dén cac tic nhan & xa hon phan
anh céc trién vong va lgi ich médi. Trong cac sang kién véi cac muc tiéu xa hoi rong 16n
hon, pham vi qudc gia hodc qudc té va cac ngudn luc déng ké, cac cudc tham van nay
mé rong téi dbi tuong cac cong dan nédi chung. Sau khi tham van ndi b giita tat ca cac
ban, Uy ban chau Au di thu dugc 6806 cdu tra 15i cho 20 cau hoi lién quan dén dinh
hudng va nodi dung ctia Horizon Europe thong qua mot cudc tham van quy mé 16n trén
web danh cho tat ca nhiing ddi twong quan tdm vao ndm 2019. Uy ban ciing to chirc
Ngay nghién ctru va d6i méi ctia Lién minh chau Au - ba ngay tuong tac truc tiép gitta
cac ban ciia Uy ban va gan 4000 bén lién quan. Trong sy kién nay, 43 'phién dong thiét
ké' cu thé da duoc to chirc, bao gdm céac phién danh riéng cho timg linh vuc trong sb
nam linh vic s& ménh. Cac phién nay da quy tu cic thanh vién cua Ban S&r ménh, Uy
ban Chau Au va mét loat cac bén lién quan.

Hau hét cdc sang kién khong chi dya vdo cdc hoat dong tham gia cia ban thin
chiing ma con tdn dung cdc kénh va thé ché bén ngoai. Nhiing sang kién bao gdm cac
cong cu da co tur trude co thé sir dung cac co ché tham vén da duoc thiét lap bdi cac co
quan chinh sach van hanh chiing (vi du nhu cac cudc tham vén trudc khi co quan tai tro
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hoic dai hoi dong va hoi nghi thuong nién dua ra kéu goi dé xuat.

Céc co quan quan 1y c6 nhiém vu tham van

Cdc co quan quan 1y chuyén trach cé thé déng vai tro quan trong trong viéc ting
cwong tinh hop phdp cia cdc sing kién MOIP. Tai Puc, Dién dan Cong nghé cao
(HTF) dua ra cac huéng dan va cac khuyén nghi cu thé dé thuc hién va thuc ddy Chién
lugc Cong nghé cao 2025. Pé thuc hién nhiém vu nay, can t6 chic nhiéu cudc tham
van vé6i cac nhom chuyén gia cu thé va cac nhom loi ich khac. HTF ¢6 mét sé6 nhom
phu nhu 'nhém d6i méi xa hoi'. Bén canh viéc tham vAn véi cac nhoém chuyén gia cu
thé, chuwong trinh nghi su cta Dién dan con bao gdm cac cudc thao luan vé cac van dé
chinh sach d6i méi va nghién ctru chuyén dé. Tinh céi mé phan nao duoc 16ng ghép
theo cach di truyén hoc vao thanh phan cta né vi ¢6 21 chuyén gia tir cac hoc vién,
doanh nghiém va xa hoi. Do nhiing tac dong xa hoi ctia qua trinh chuyén d6i sang hé
thdng ning luong cacbon thap, Energiwende (Dtc) da thiét 1ap ddi thoai phuc tap va co
sO ha ting tham vin cac bén lién quan, xoay quanh nim nén tang chuyén doi ning
lwong (Mang ludi nang luong, Thi truong dién, Hiéu qua nang luong, Cong trinh va
Nghién ctu va doi moéi).

Tham vén séu rong sir dung cdc kénh da dwoc thiét lp nhw cdc nén ting cong- tw
theo nganh hodc chuyén dé ciing la mot cach hiéu qua dé tham vin va ting cuong su
dong thudn tir cdc nhan t6 quan trong. Tuy nhién, pham vi ctia cac cudc tham van nay
phai du 16n dé tranh viéc cac &c nhan hién tai nim bt chuong trinh st ménh véi quyén
loi riéng vi diéu nay co thé can tré viée theo dudi d6i méi dot pha vuot qua cac ranh
gi61 nganh.

Thiét 1ap chuwong trinh nghi su chung va déng xac dinh st ménh

Viec d&ng xac dinh s ménh voi cac bén lién quan hodc giao cho cac hé sinh thai
mdi néi cia co quan cé tham quyén viéc phdt trién sir ménh 16 ra ddc biét hiéu qud,
khéng chi d@é cai thién mirc d¢ lién quan ma con tang cuwong ¥ thirc s¢ hitu giita cdc
don vi tham gia. Co quan d6i méi ciia Thuy Pién, Vinnova da 4p dung phuong phap
“dugc giao” nay trong hai chuong trinh dinh hudng st ménh duwa trén hé thong sinh
thai, vi du: Cac Chuong trinh Poi méi Chién luoc (Hop 6) va Chuong trinh Poi méi
dinh huéng Tam nhin. Vinnova ciing dua ra sang kién thi diém dé dong xac dinh cac st
ménh v&i nhiéu bén lién quan & cip qudc gia va dia phuong. Qua trinh nay c6 thé bat
dau v6i mot nhom nho cac chu thé va mo rong khi sang kién dugc trién khai va dat
dugc tinh hop phap. Theo cac quan chuc, qua trinh ndy cho phép bit dau quan 1y cac
rii ro & quy md nho 1 céch nhanh chéng, va mang lai sy thay dbi. Tuy nhién, n6 c6
tiém nang dang ké trong viéc md rong quy mo ‘tich hop”, dong thoi khié qua trinh
quan tri phai dugc didu chinh lai xung quanh cac hé thong va quan diém hang ngay vé
con ngudi va dia diém, thay vi to chirc ké thira (Hop 7).
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HOp 7. Vi du vé qua trinh déng xac dinh st ménh: nhiém vu thi diém cda Vinnova

Co quan déi mé&i ctia Thuy Dién Vinnova da ddng phat trién hai linh viec st ménh thi diém, v&i nhiéu bén lién
quan & cap qudc gia va dia phwong: mang lwdi giao théng bén virng lanh manh va thwe phdm bén vieng lanh
manh. Vi du, s¢ mé&nh th& hai nhdm muc dich d@m bao rdng moi hoc sinh & Thuy Dién d&u dwoc an thire &n
lanh manh, bén virng va ngon miéng vao ndm 2025. S&» ménh nay st dung mét quy trinh mé va lap dé thwc
hién mét chudi chu ky cac qué trinh thu hat va tham gia da dang, trén toan dat nwéce, cudi cung dan téi cho
cac nguyén mau chung va biéu thj hé théng.

Bat ngudn t» nhi*ng hidu biét sau séc tlr cac dinh dang da nganh xung ddt véi cac tac nhan tuyén dau trong
khu virc cdng, tw nhan va khu vue thi ba, qué trinh twong tac tao ra nhiéu quan diém va co hoi cho sy thay
ddi hé théng (“géc d6”). Nhirng diéu nay dwgc bd sung bang nghién ctru va cac cudc hop song phuwong. St
dung céac phuong phap thiét k& c6 hé théng, cac goc do dwoc phat trién thanh cac nhiém vu gan két, mot 1an
niva két hop véi cac tac nhan hé théng. Cac st ménh nay dé cap dén cac quan diém khac nhau vé céac hé
thdng dwoc ngu y trong chi dé st ménh tdng thé. Sau do, cac nguyén mau dwoc ddng thiét ké va phan phéi,
tao diéu kién cho qua trinh d&i méi dwa trén dia diém, trong dé thir nghiém céc bién phap can thiép khac nhau
& Iinh virc céng, ddm bao cac cong nghé dwoc dét vao bdi canh chinh tri xa hoi, ddng thoi kich thich dbi thoai
va tham gia.

Nhirng nguyén mau nay bao gdm céac bién phap can thiép khac nhau, nghién ctru thay déi hanh vi, xay dung
nang lwc ca khu vire cong, phong thi nghiém chinh sach va hop céat (sandbox) quy dinh. Néu dwoc coi la
thanh cong, cac nguyén mau cé thé dwoc mé rong thanh cac biéu thi hé thdng. Cac hdi thdo twong tac tap
hop tr 15-30 dbi twong tham gia dai dién cho cac nhém lién quan da dang bao ham béi mét chi @& si ménh
(vi du: trong tredng hop st ménh 'thwc phdm bén virng lanh manh', d4u bép, sinh vién, céng ty khéi nghiép
di liéu bén virng, co quan thuc phdm quéc gia, co quan quan ly, ...) la céng cu chinh & ddng thiét ké cac s
ménh va danh muc cac nguyén mau.

Céc quy trinh héi thao nay ciing gitip xac dinh cac (ng vién tiém ndng cho cac nguyén mau hé thdng. Bén
canh cac phwong phap sang tao dé khoi day cac twong tac (vi du: nhan thire tap thé dwoc tao ra béi 'khung
hé théng' dé thu thap quan diém ctia ngwdi tham gia vé cac tly chon thay déi hé théng cé thé xay ra), tinh
nang tha vi cGa sang kién nay 1a tap trung vao mét nit nhét dinh cta hé thdng, noi cac tac nhan cé don bay
chac chén, nhu cach xay dwng, tich Iy co s& ha tang, van héa va hiéu biét d& phuc vu qua trinh chuyén dbi
xa hgi rong I&n hon.

Vi du: theo phwong phap 'd6i méi dwa trén dia diém' nay, mét phan dwa trén phwong phap 'thiét ké chién
lwoc', st ménh thwe phdm bén vibng lanh manh tap trung vao thyc pham tai trworng hoc, vi diéu nay dai dién
cho mét ntva sb biva an dwoc phuc vu & Thuy Dién hang ngay va |a 1 hé théng dwoc kiém soat twong ddi tbt,
trong d6 viéc thu mua va thiét ké lai sang tao c6 thé hoat ddng nhw mét 'don bay' d& chuyén dbi dan toan bod
hé théng thwe phdm. Twong tw, si» ménh mang lwéi giao théng bén virng lanh manh ban d4u tap trung vao
cac dwong phd hién cé cta thanh phé, dai dién cho khoang 40.000 km khéng gian cé thé dwoc giai quyét nhw
mot hé théng duy nhét cling nhw 13 d&u méi noi gan nhw nhidu hé théng chinh hai tu. Céc can thiép c6 kha
n&ng mé& rong va thich rng theo mé-dun da dwoc thiét ké va trién khai.

Nguén: Vinnova (2021); Information provided by Vinnova.

Mic du khong co 'mdt cach tot nhat' dé thu hut su chii y ddi véi sang kién MOIP,
nhung viéc da dang hoa cic cong cu va kénh tuong tac dé tiép can cong dong cac tac
nhan khac nhau & cac khia canh khac nhau ctia thach thirc can giai quyét s& giam thiéu
nguy co that bai, nhu dugc minh hoa bang ISCF & Vuong quoc Anh (Hop 8).

Hop 8. Twong tac véi cac bén lién quan thdong qua cac phwong tién khac nhau: Quy Thach thirc Chién
lworc Cong nghiép (Vwong quéc Anh)

Viéc lya chon thach thirc Quy Thach thire Chién lwgc Cong nghiép (ISCF) trong mdi bdn Thach thire 16n
dwoc lwa chon trong Chién lwvoc Cobng nghiép Vuong quéc Anh (UKIS) dwa trén sy két hop cac wu tién dwoc
xac dinh trong chinh phad, chuyén mén cia UKRI va thdng qua sw twong tac sau rong tlr bén ngoai véi cac
chuyén gia va cac bén lién quan. UKRI da tién hanh céc cudc hoi thdo véi cac bén lién quan, dam phan truc
tiép v&i nganh cong nghiép dwa trén co' s& tham van rong réi cho cac dé xuét thach thirc ISCF va 'cac phién
hop chuyén sau' d& tham van vé Chién lwoc Cong nghiép ctia Vwong qudc Anh néi chung. UKRI ciing st
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dung Héi ddng Banh gia Thir thach I&n dé& tham van.

Qua trinh xac dinh 1an séng théach thirc ISCF dau tién bat dau vao ndm 2017 véi viéc lwa chon trwdc 8 linh
virc b&i cac co quan tai trgg va mang lwéi chuyén gia cGa ho. Cac linh vire nay sau d6 da dwoc thao luan tai 9
héi thdo dwoc td chire tai 8 thanh phé & Vwong qudc Anh véi cac nhém chuyén gia tiy Innovate UK, Hoi ddng
nghién ctru va cac bén lien quan nhdm kham pha cac Iinh vire thach thirc c6 thé xay ra va dé hiéu rd hon vé
cac van dé cuc bd lién quan. Cac hoi thao da duwgc xay dwng, phat trién thém véi hon 600 chuyén gia nhdm
phat trién cac y twdng ban dau thanh cac thach thirc ISCF cu thé. Nhitng ngwdi tham gia da ghi lai cac thach
thire, gop lai hodc tach ra va xac dinh toan b cac thach thire mai, trwdc khi xép the tw wu tién cho chung.
Ngudi ta cling huy déng cac tac nhan trong nganh théng qua mét qua trinh tir dwéi 1én. Dbi véi lan song
thach thirc ISCF thr ba, UKRI da yéu cau nganh cdng nghiép dua ra nhirng y twdng day thach thirc thoéng
qua quy trinh Bay té sy quan tam (Eol) rong rai. Quy dinh rAng méi dé trinh phai 14 dan dau nganh va pho
hop véi mét trong bdn Thach thirc I16n cta Chién lwgc Cong nghiép Vuong qudc Anh. Nganh cong nghiép da
dwa ra 252 dé xuat theo co ciu binh thuwdng héa (tang trwdng néng suét va co hdi thj tredng, loi thé canh
tranh cGia Vwong quéc Anh, can hé tro cu thé, v.v.). Hoi ddng Banh gia Thir thach I&n dwoc triéu tap d& dam
bao sw phi hop clia cac dé& xuat véi cac muc tiéu chinh sach réng Ién hon. H6i ddng danh gia ISCF Wave 3,
bao gdbm cac quan chirc chinh phi va cac chuyén gia trong nganh, da lam viéc trén co s& nay dé dwa ra danh
sach rat gon cac dé xuat thach thire ISCF va dwa ra cac khuyén nghi cho Bo trwdng B kinh doanh, nang
lwong va chién lwoc cong nghiép. Cudi ciing, 10 thach thirc cta ISCF da dwoc chuyén sang giai doan dam
phan nganh dé théng nhat cac cam két twong (ng. Mirc tai tro' cGa chinh phl c6 s&n cho méi thach thie tao
diéu kién cho sy thanh céng ctia cac cudc dam phan nay. Toan bod qué trinh phat trién lan séng thach thirc
ISCF thir ba méAt khodng mét ndm rudi.

Chinh pht ciing &p dung mét loat cac 'phién thdo luan sau rong' trong céc Iinh vuc thach thirc d& mé réng cac
[inh vrc quan tdm chinh ctia cdng ddng céng nghiép va hoc thuat dé hop tac gitra cac linh vuc va nang cao
nhan thirc vé cac co hoi tai tro sép téi. Cac sw kién nay bao gdbm sw két hop cia phién hop toan thé (trinh
bay vé& ké hoach va thach thirc) va cac nhém dét pha dong ndo theo nhém va xay dwng nhom.

Hoi ddng Khoa hoc va Céng nghé (CST), co quan tw van cho Thi twéng vé cac van dé chién luoc vé khoa
hoc va céng nghé, cé tac ddng tdi trach nhiém cla cac co quan ban nganh cda chinh pha, cling hé tro qua
trinh nay.

5.3.2. Cach xdc dinh sir ménh trong MOIP

Chi dao céac hoat dong nghién ctru va ddi méi - va cac hoat dong kinh té va xa hoi
bat ngudn tir nhitng muc tiéu ndy - hudng t6i cac muc tiéu duoc thiét ké chung va ky
vong vé mit xa hoi dé mo duong cho hanh dong tap thé 1a Iy do chinh cua c4c chinh
sach d6i méi dinh hudng st m¢nh. Tuy nhién, day 1a mot trong nhitng nhi€ém vu thach
thac nhit, ca vé mdt chinh trj va thuc tién.

Céc dic diém cua MOIP dé xac dinh sit ménh

Trong hau hét cdc truong hop, cac hé thong déi méi dwoc phdn doan theo cdch
truyén thong va phéi hop long léo khéng cho phép cdc dinh hwéng chién lwoc ban dau
co tac dong dw kién dén cdc huong thuc té cua cac hoat dong STI, dac biét la khi de
cdp dén van dé thic ddy cac chuyén doi.

C6 thé thiy rang c6 nhiéu rao can va cac tin hiéu xung dot khac nhau can thiép va
1am mo cac dinh hudng dugc truyén tai boi mot loat cac chién luge (tong thé va chuyén
dé), 16 trinh, danh sach cac wu tién thuong xuyén duoc d6i méi va nhiing diéu tuong tu
trong hau hét cac hé thong doi méi qudc gia. Khi chuyén 'xudng' ké hoach hanh dong
clia cac bo, chuong trinh cta cic co quan va cudi cung 13 ké hoach ciia nhimg nguoi
thuc hién nghién ctru cong va tu, cac dinh hudéng ban dau s& duoc sia d6i, véi nhitng
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tac dong cu thé ngoai du kién dén cac hudng thyc té cua cac hoat dong STL

‘Chudi dinh hudng chién luoc’ thuong bi gian doan, thay d6i va/hodc phan manh,
lam giam kha niang diéu hanh cac hoat dong STI hudng t6i cac muc tiéu mong mudn
ctia xi hoi. Hon nita, nhu duge thé hién trong nhiéu danh gia vé hé thong d6i moi, ban
than cac wu tién ban dau thuong khong hop 1y (thuong qua phd bién va bao gdm nhidu
thir dé dit ra bat ky dinh huéng phan biét va / hodc khong nhit quan (nhiéu wu tién tir
cac thanh phan khac nhau trong hé théng chdong chéo 1én nhau va déi khi mau thuin
véi nhau).

Cdc hinh thirc chinh sach déi méi dinh hudng sir ménh khdc nhau - xoay quanh
hanh ddng chung huéng t6i cdc muc tiéu ré rang, day tham vong va dai han - vé
nguyén tdac la mot cach dé giam thiéu nhitng that bai mang tinh dinh huéng can tré
thay doi mang tinh chuyén déi. Ngoai cac co so 1y luan cii vé& su can thiép cua cong
ddng vé khia canh thét bai thi truong va that bai hé thng, thi that bai dinh hudéng phan
anh su bt luc cua céac thé ché hién dai (van hoa, thi truong, co quan cong quyén, doanh
nghi¢p, mang ludi, hé théng quéc gia va nganh, ...) dugc hd trg boi cac chinh sach
truyén thong dé dit ra cac hudng bién d6i mang tinh dic thu dé ung pho véi cac thach
thire xa hoi.

Do tinh phirc tap ¢b hitu cua nhitng thach thtrc nay (thuong 1a lién nganh va da
cip), can co cac hinh thirc can thiép cua cong dong voi dinh huéng chién luoc manh
mé& hon dé giup céac thé ché nay dit ra con dudng hudng t6i su chuyén doi can thiét caa
hé théng ddi méi, san xuat va tiéu thu. Bang cach dat ra cac muc tiéu rd rang lién quan
dén thach thirc x4 hoi va chuyén nhitng muc tiéu nay thanh cic muc tiéu c6 thé duoc
danh gia va thiét 1ap cac co ché quan tri rang budc cac bén lién quan dé thuc hién cac
muc ti€u nay, nguoi ta da xay dung cac chinh sach d6i moi theo dinh hudng st ménh
dé di nguoc lai véi viée “lam khac” hodc “bop méo” dinh hudng.

Thyc hanh xac dinh sir ménh trong MOIP

Cho dén nay, co rat it nghién cuu vé quy trinh thiét 1ap cac sit ménh trong thuc té.
Hop 9 dua ra mot s6 yéu td rut ra tir mot s nghién ctru cac quy trinh hoat dong c6 thé
duogc st dung dé lya chon cac thach thirc.

Hop 9. Cac bwéc dé lwa chon thach thirc trong chinh sach déi mé&i dinh hwéng str ménh

Arnold va cong s (2019) trong mdt bao cdo gan day gli t&i Hoi ddng Nghién ctru Na Uy (RCN) da dé xuét
mot s6 budc dé lwa chon céc thach thirc. Cac bwdc nay ddc biét phu hop véi khudn khd s& ménh bao quéat
Quédc gia, trong do cac thach thirc I6n can giai quyét dwoc lwa chon & c&p hoach dinh chinh séch cao nhét
sau khi tham van va dwoc chinh thirc hda vé si¢ ménh, ké& hoach va chuong trinh nghi sw.

« Tham vén - Tham véan rong réi, bao gébm céng dan, doanh nghiép, nha nwéc va cong ddng nghién ctru dé
xac dinh cac thach thirc xa hdi cé thé dwoc giai quyét va dé dadm bao tinh hop phap xa hdi cla viéc dwa
chang vao trong sé cac thach thirc tiém nang;

« Lya chon dAu tién - Qué trinh lwa chon gidm sé lwgng thach thirc duwgc xem xét, co thé |a nira ta;

« D bao — Thuc hién dy béo, gdm hdi ddng cac cong dan dwoc théng béo va cac bén lién quan trong viéc
tao ra céc kich ban mong muén lién quan dén sy can thiép, dat ra cac tac dong dw kién va xac dinh ré rang
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nhirng déng gép dang chi y ma qudc gia c6 thé tao ra va nhirng loi ich cho qudc gia nay (v& kinh doanh ciing
nhw vé mat xa hoi) khi lam nhw vay:;

« Lia chon quyét dinh - Qua trinh lwa chon quyét dinh danh gia cac kich ban dwoc dé xuét va chon ba kich
ban d& thwc hién cha yéu dwa trén sb lwong loi ich kinh t& dwoc cho 1a cé kha mang lai cho quéc gia;

« Truyén théng - Chinh phi déng vai trd 1am chd qua trinh lwa chon va két qua lwa chon va nd luc dé théng tin
két qua qua trinh cho ngwdi dan, cho thdy cach thirc két néi véi tham van ban dau.

Nguén: (Arnold et al., 2019)

C6 nhiéu cdch dé thiét ldp dinh hwdng, ngay cd trong ciing mét loai hinh MOIP.
Céc dinh hudng c6 thé dugc dua vao cac ‘phuong tién’ khac nhau (vi du nhu trong cac
chién lugc va ké hoach quéc gia hodc chuyén dé, s& ménh, kéu goi dé xudt, dé xuit du
an) voi cac tac nhan khac nhau dong vai tro chu dao trong qua trinh nay. Bang 6 dua ra
tong quan vé cac cach thiét 1ap dinh hudng trong MOIP, v&i mot sb vi du twong tmg vé
cac sang kién.

Bang 6. Cac cach thiét 1ap dinh hwéng chinh trong MOIP va céc vi du vé sang kién dwoc chon

Phwong an Vi du vé co ché dinh hwéng trong MOIPs
Dinh huéng + HTS2025 —Chinh phu Iwa chon / thiét k& cac st ménh chién lwoc
thiét lap baoi « Energie — Chinh pht thiét Iap muc tiéu téng thé

chinh phd/ Gy
ban cap cao voi

+ MTIP — Chinh ph lya chon / thiét ké cac s ménh chinh sach

tham van + UKIS — Chinh pht lwa chon / thiét ké cac Thach thire 16n
* ISCF - Chinh pht Iya chon céac thach thic
Binh hwdéng * PilotE - CAc muc tiéu dét ra trong cac dé& xuét dw an, phi hop véi dinh hwéng kéu goi
thiét 1ap b&i cac | thiét ke bdi nhom ba co quan
doi tac dw an + CDI - Nhi¥ng théach thirc trong d& xuét dw an dap ng cac kéu goi mé
Binh huéng « SIP-SE - Béng thiét k& chwong trinh nghi sw B&i ma&i Chién lwgc dwoc lwa chon béi cac

thiét l1ap béi cac
nhom tac nhan
(theo cha @é)

ddi tac SIA

« Vision - Bdng thiét k& tAm nhin ‘Milieus (méi trwdng)’ dwoc lwa chon béi cac ddi tac hé
sinh théi

* MTIP - Phét trién chwong trinh nghi sw vé B6i méi Tich hopva kién hirc béi nhém Cac
[Tnh vwee hang dau

+ VinnoPM - Béng thiét k& sir ménh b&i nhitng ngwdi tham gia hdi thado va mot nhém da
dang cac bén lién quan tham gia

Binh hwéng
thiét l1ap hoac
khuyén nghi béi
co quan quan tri
MOIP

* Horizon - LL,I’&} chon / thiét ké cac Nhiém vu trong ttrng pham yi st ménh béi Hoi ddng Sty
ménh, dwoc ho trg béi HGi dong Str ménh va cac nhom nhé vé S ménh thudéc Shadow
Programme Committee (tat ca déu bao gom céac chuyén gia va cac bén lién quan khac
nhau)

* SIP-JP - Lwa chon cé,c I[inh vwe thach thU’(.‘; va cac linh vire chuong tr‘m_h SIP b&i Ban
quan tri SIP va CSTI c4p cao (tbng thé) va Uy ban xic tién SIP (trong méi SIP)

* Moonshot - Thiét 1ap tdm nhin va dé xuét cac Muc tiéu boi Hoi dong Tam nhin; Thiét lap
cac muc tiéu b&i CSTI va Co quan dau ndo vé Chinh sach Cham séc Sirc khée

Ngudn: OECD MOIP Toolkit, How to set clear orientations and strategic guidance for developing appropriate
MOIPs? (Directionality); OECD MOIP Toolkit, How to translate broad MOIP objectives in specific goals and
targets, with clear timeline and milestones? (Intentionality),

D bdo c6 thé la cong cu dé tao ra va thdao ludn vé cac kich ban ky vong khi xac

dinh sir ménh. CO rat it MOIP da trién khai cong tc du bao. Mot ngoai 18 1a chuong
trinh Mobility for the Future (Giao thong cho tuong lai) dugc huong loi tir thuc hanh

32



du bao dugc thuc hién voi sy hop tac cia sdu bo khac nhau. Bai thuc hanh nham gop
phan thiét 1ap nén tang cho 16 trinh chinh sach nghién ctru va doi méi cho su phat trién
trong twong lai ctia nghién ctru va d6i méi giao thong.

Co quan céng quyén nhan thay vai trd méi trong mot sé MOIP véi tu cach 1a nha
moi gidi hoac 'kién trac su hé sinh thai' dé hd tro qua trinh xac dinh st ménh. Pac biét
trong cac chuong trinh st ménh dya trén H¢ sinh thai, nha nudc diéu hanh qua trinh
ddng sang tao chuwong trinh nghi su chién lugc ma it can thiép vao cac quyét dinh mang
tinh dinh hudng thuc té. Tuy nhién, vai trd ‘trung 1ap’ rd rang nay khong nén dan t6i
viéc danh gia thip tAm quan trong cla cac co quan cong quyén: ho can thiép i) trudc va
trong khi kéu goi cac dé xuat trong qua trinh nay dé kich thich, chi dao va huy dong cac
tac nhan. Khi dé cap dén viéc giai quyét nhimg thach thirc méi khi chwa c6 cic nhom
cac tac nhan méi (hodc hé sinh thai), vai trd chu chdt cta cic co quan cong quyén 1a hd
trg qué trinh xuét hién cta cac nhom nay; ii) thong qua viéc lya chon céc dé xuét ma
chung van dong vai trd 1a phuong sach cudi ciing dya trén danh gia cua cac chuyén gia
va danh gia dong dang. Can thiép ngugc dong, ching khong chi dong vai tro 1a nha moi
gidi ma doi khi con 13 'kién trac su hé sinh thai', d& xuit hop nhat mot s6 nhom va
mang ludi trong viée thuc hién hodc dé xuit mot sd chuyén hudng dé phu hop véi cac
wu tién qudc gia. Pidu nay phu hop voi viée thay dbi vai trd cia cac to chirc cong nhu
cac co quan tai trg dé gitp giai quyét nhimg thach thirc 16n véi tu cach 1a "nguoi lap
rap" thay vi "nguoi tao dung".

H6p 10. Vi du vé vai trd cha ddng cda cac co’ quan céng quyén trong cac MOIP

Mét s sang kién MOIP, cu thé Ia nhixng sang kién thudc chwong trinh s& ménh dwa trén Hé sinh thai dwa ra
céac vi du vé& céc quy trinh thuc t& dwoc dan dét bdi cac co quan céng quyén. Vi du, trong cac sang kién SIP
cta Thuy Dién, c&c rng vién cla 1 s6 dé& xuat Chuong trinh di méi chién lwoc bi tir chdi trong ciing moét linh
vie (Iam nghiép) dwoc yéu cau xem xét ndp lai hd so sau khi xét dén sy tbn tai clia cac dé xuat chdng chéo.
Cuébi ciing ho da gri mot dé& xuét két hop.

Khi lwa chon cac d& xuét ciia nhém, cac co quan cdng quyén cé thé thiét 1ap dinh huwéng nhung ciing cé thé
tinh chinh pham vi khéng gian “van dé- 'giai phap” bao trim béi cac dé& xuét da chon khac. Ciing tai Thuy
Dién, méi trwong xa hoi dinh hwéng TAm nhin trong linh viec y t&, da cb tinh chon mét s6 dé& xuét chdéng chéo
dé kiém tra cac tAm nhin khac nhau va méc do sén sang cla cac hé sinh thai (non tré) khac nhau tham gia
vao k& hoach. M6t bai hoc quan trong tlr k& hoach mai nay la cach tét nhat dé kich hoat qua trinh |a bt dau
véi mot sé nhém tac nhan dong luc - ngay ca khi quy md nhé va khéng bao gém tat ca cac thanh phan cda hé
thdng dé xay dwng va mé rdng trén co s& nay, thay vi hoan qua trinh cho dén khi dat dwoc sw ddng thuan
réng rai, k& ca véi cac 'ngudi choi 1on'. Trwde khi thwe hién kéu goi, doi hdi phai tiép xtc nhiéu d& nang cao
nhan thirc va sy quan tam, ddng thoi *kiém tra’ mét sé tac nhan tiém nang cé thé hd tro toan bd quaé trinh.
Céc co quan céng quyén ciing da déng vai trd thwe hanh trong mét sd chuong trinh dwa trén thach thirc nhw
Pilot-E & Na Uy. V&i mirc dd tham vong ciia cac k&u goi va tinh chét cu thé cta ké hoach tich hop, ba co
quan phéi hop da thwe hién mét sé cong viéc chuén bj trwdc cac cude kéu goi dé huy déng cac déi tac tiém
nang va giai thich cac dac trung cla Pilot-E. Ho khuyén khich cac céng ty hop tac khi cé lién quan va khong
can tr& qué trinh canh tranh. Nhitng twong tac ndy nhdm tranh cac qua trinh thir nghiém va sai sét tén kém
trong giai doan &p dung va cho phép sy phu hop hon gitra k& hoach chién lwoc cla cac co quan va dé xuét
cuia dbi tac.
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Nhu cau dam bao tinh hop phdp ciia MOIP va mirc dé phirc tap cia cdc thach
thirc can hwéng vao logi trir cdc sang kién ma chinh phii quyét dinh mét cdch riéng 1é.
TAt ca cac truong hop duoc dua vao co s¢ dir liéu MOIP déu lién quan dén muc d6
tham van dang ké trong viéc xac dinh ‘st ménh’ ctia ching. Tuy nhién, cuong do va
pham vi clia qua trinh ra quyét dinh tap thé rat khac nhau giira cac sang kién. Diéu nay
dung vé phia cac co quan cong quyén (co thé lién quan dén nhiéu bd va co quan hon, vi
du, cac sang kién da co quan CLIMIT va Pilot-E cua Na Uy) va vé phia cac bén lién
quan (tur cac ddi tac du an riéng 1¢ & CDI Thuy Dién cho cac linh vuc hodc hé sinh thai
rong 16n d6i v6i Chinh sach Poi méi va linh vuc hang dau theo dinh huéng St ménh
cua Ha Lan).

Cé rat it sang kién MOIP ddt ra cdc muc tiéu cé cdc dic trung sw ménh nhw mong
doi: 16 rang, tdo bao va cé tinh truyén cam hirng, c6 mirc @ phit hop xa hdi réng rdi,
tham vong nhung thiee té, ¢é muc tiéu, cé thé do lwong, ¢ thoi han va gidi phdp trung
lap (EC, 2018). Hau hét cac MOIP déu dit ra "pham vi thach thirc" hodc "pham vi st
ménh", khong phai sir ménh va cac muc ti€u chinh xac duoc thiét lap boi cac trng vién
trong céac dé xuét du an. Khi cac s& ménh chinh thirc duoc xac dinh, mot sé van con mo
hd va chua c¢6 muc tiéu hoic mbc rd rang. Nhiéu s ménh 13 cac tuyén bd dinh tinh
duoc chuyén thanh dinh dang st ménh va khong khac nhiéu so voi cac muc tiéu
chuong trinh chuyén dé truyén théng hozc tham chi cac chinh sach nhdam muyc tiéu theo
nganh. Vi dy, pham vi nhiém vu tor “bao v¢ hoac chuyén ddi cude séng cua hon
200.000 nguoi Uc thong qua nghién ctru bd gen dé cung cdp xét nghiém, chan doan va
diéu tri tdt hon vao nam 2030” dén “Phat trién thé hé mdi vat licu composite nhe, gia
ca phai chang” (UKISCF) va “Phat trién viéc san xuit bo dc quy ¢ Duc” (HTS2025).
Nhimg dic diém nay phan anh thuc té rang viéc dua ra tinh dinh huéng cao hon trong
cac chinh sach STI 1a mot vén dé rat nhay cdm & nhiéu khia canh (chinh trj, cong ngheé,
van hanh, ...). Yéu cau rd rang ddi v6i cac nha hoach dinh chinh sach 13 “chon van dé
cht khong phai giai phap” chinh 1a ¢6t 161 cia MOIP, nhung n6 cho thy vé thuc té kho
thuc hién. MOIP cung cép khong gian hoc tap cho cic nha hoach dinh chinh sach va
cac bén lién quan dé cung thiét ké quy trinh thiét 1ap dinh hudng cu thé phu hop nhat
v6i boi canh chuyén dé va qudc gia, dong thoi co thé phat trién.

Thiét lap dinh hudng 1a mot qua trinh dién ra dan dan va bao trum, qua d6 pham vi
muc tiéu dugc thu hep dan tir nhitng thach thuc va st ménh rong 16n dén cac muc tiéu
dit ra trong cac du an. Ham y 1a viéc phan loai chinh sach dién hinh 1 'tir trén xudng'
hodc 'tir dudi 1én' phan 16n khong lién quan trong trudng hgp MOIP: qua trinh dinh
hudng dién ra lién tiép cac giai doan tir trén xudng va tir dudi 1én, mo ra va giam khong
gian cla cac lua chon tiém ning thong qua su két hop cia cac giai doan ban bac théng
nhét va lya chon.

MOIP két hop cac muc tiéu kinh té va x3 hoi, c6 thé tao ra sy khong phu hop vé
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pham vi dia 1y cua can thiép chinh sach can thiét dé giai quyét cac muc tiéu khac nhau
nay. Trong khi cdc muc tiéu xa hoi trong hau hét cac truong hop doi hoi hop tac chinh
sach qubc té (dic biét 1a trong trudng hop hang héa cdng toan cau nhu khi hau), thi
muc tiéu ndng cao nang lyc canh tranh cdn tré nghiém trong viéc vugt ra ngoai bién
gidi quéc gia.

5.4. Bai hoc tir diéu phéi chinh sach trong MOIP

Diéu phdi chinh sach nhim dam bao su lién két cta cac can thiép cong do cac co
quan hoach dinh chinh sach thuc hién bao g@)m cac Iinh vuc chinh sach va / hoac cac
cap chinh quyén khéc nhau.

5.4.1. Lam thé ndo dé phéi hop cdc co quan chinh sdch giita cdc co quan va cdc
cdp chinh quyén trong MOIP?

Cdc ddc trung ciia MOIP doi véi co quan chinh sach phéi hop

V& nguyén tic, phdi hop chinh sach cho phép:

* Tranh, giam thiéu hodc giam nhe hau qua bat loi chung cuia cac can thi¢p dugc
thiét ké va thuc hién giira cac bén tham gia chinh sach khac nhau;

« Tranh céc 16 hong dan dén cac nhu cau khong duoc giam sat tir nhitng dbi twong
thu huong tiém ning;

« Tap hop cac ngudn luc tai chinh, chia sé rui ro va tdp hop thong tin va kién thirc
chuyén mon dé hiéu va xir Iy cac van dé cling quan tim mot cach hiéu qua hon.

Mic du nhiing loi ich nay da dugc ghi nhan 1 rang, nhung phdi hop chinh sach 1a
mot trong nhitng thach thire 1au doi nhat va phd bién nhat ddi vai cac chinh phu. Véan
dé nay tham chi con tré' nén cap bach hon ké tir nhitng ndm 1980 véi sy pho bién cua
hoc thuyét Quéan 1y cong méi thuc ddy qué trinh ‘tao ra cdc co quan” va viéc tao ra cac
chuong trinh riéng 1é. Cac chinh sach va cong cu STI da tr¢ nén khéac biét hon, vi du
nhu giai quyét nhiing thit bai cu thé tir viéc hd trg cho nghién ctru “ty do” co ban va
tinh than khoi nghiép xa hoi, dén viéc thiic day nghién ctru hop tic qudc té hodc cung
cap chuyén mén giai quyét van dé cho cac doanh nghiép vira va nhoé cong nghé thap.
Khi cac cong cu cu thé ndy tuong tic voi nhau, can phai dam bao tinh nhit quan cia
chung. Nhin chung, cin c6 su phdi hgp dé giam bt sy phan tan cua bdi canh chinh
sach. Diéu nay da doi hoi cac thoa thuin quan tri duoc xdy dung chi tiét hon dam bao
su lién két cua cac hé thong chinh sach va quan tri phi tap trung.

Céc tinh ning cu thé cia MOIP 1am cho viéc phéi hop chinh sach tré nén cap thiét
hon:

« MOIP sé bao triim toan bé chudi déi méi - Quan diém tuyén tinh vé qua trinh doi
moi, mic du van duoc gin chit vao mot sd hé thong doi méi qudc gia, ngdy cang tre
nén thach thire. Khong c6 ludng kién thirc va cong nghé tu nhién nao co thé bién doi
‘nhitng ¥ tuong t6t vé& ban chat’ trong nghién ciru lién quan, su d6i méi co gia tri va tac
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dong dén kinh té va xa hoi. Chudi doi méi sang tao can c¢6 lién két nguoc va xudi, can
duoc diéu phdi hop 1y dé dat hiéu qua;

« MOIP mé réng ra ngodi pham vi ciia cdc chinh sach STI - Ban chat “nguy hai”
clia cac thach thirc x4 hoi da khién nhu ciu vé mot ‘chinh phu phdi hop” cang trd nén
cap thiét. “Né luc gidi quyét mot van dé nhu bién doi khi hdu hodc phdt trién bén viing
doi héi sw tham gia ciia nhiéu chinh phii va sw phoi hop giita cdc chinh phi”. Nhin
chung, vi¢c thuc hién cac thach thirc xa hdi nhu da dugc chinh thirc hoa trong SDGs
doi hoi cac chinh phit “phdi lam viéc xuyén suot chinh sach va ddt ra cdc muc tiéu kinh
té, xd hdi va méi truong hodi bdo va cé lién quan véi nhau vieot ra ngodi cdc chu ky
chinh tri ngd'n han”;

« MOIP & cdc chinh sdch mang tinh hé thong hé tro doi méi hé thong dé gidi
quyét cdc van dé mang tinh hé thong - cac thach thirc x4 hoi lién quan dén cac van dé
phirc tap va lién két v6i nhau doi hoi su két hop ciia cac ddi méi bo sung. Cac MOIP
Kkét hop cac co ché thi truong va cac cong cu chinh sach khac nhau dé lap ké hoach, tao
ra va lién két nhitng d6i méi nay theo mot cdu tric quan trj va chién luge tich hop.

Trong bdi canh ndy, c4c hinh thirc phdi hop khac nhau s& cing ton tai. Phéi hop
theo chiéu ngang lién quan dén cac thoa thuan nham ting cudng tinh nhit quan cua cac
quyét dinh giita cac linh vyuc chinh sach khac nhau trong cac linh vuc chinh tri va hanh
chinh. Ranh giéi gitra cac linh vuc chinh sach khac nhau thuong tuong g vdi cac can
thiép khac nhau duoc thuc hién dé hd trg cac linh vuc (néng nghiép, cong nghiép, k§
thuat so, ...) hodc cc giai doan trong chudi ddi méi (nghién ctru co ban, nghién ctu
g dung, ddi méi, biéu thi). Phdi hop theo chidu doc nhdam muc dich ting cudong tinh
nhit quan ciia cac hanh dong chinh sach ¢ pham vi céc cdp chinh quyén. Diéu nay da
lam day 1én mdi quan tam giita cic qudc gia do sy phan bd ngay cang nhiéu vé ning
lwc va ngudn lyc dé hd trg nghién ciru va ddi méi cho cac co quan cap dia phuong.

Cudc khung hoang COVID-19 13 mot minh chimg ndi bat cho thiy sy phdi hop
cht dong va co chu dich c6 thé nang cao kha ning ing pho véi dai dich bang cach han
ché trung 13p cac nd luc, dam bao quy md nd luc du 16n, cho phép phat hién cac giai
phap tiém ning mot cach rong hon va bén viing hon, va cung cip kha ning biéu thi rd
rang hon cho cac sang kién cung cap tai trg cho COVID-19 (OECD, 2020b).

Thiee hanh phéi hop cdc co quan chinh sach trong MOIP

Theo dinh nghia, tat ca cac sang kién MOIP déu bao gém cic cau tric quan tri
phirc tap hon so v6i cac chuong trinh chinh sach truyén théng hon. Mot sé sang kién,
dic biét 1a trong trudong hop cac khudn khd st ménh bao trim qudc gia, c6 cic co quan
quan tri da cdp ‘16ng ghép’ voi nhau v6i muyc dich dwa ra cac quyét dinh chién luoc,
chuong trinh va hoat dong khac nhau. Vi du, HTS2025 bd sung cac 16p quan tri & cip
chién luoc tong thé, st ménh va mot s6 hoat dong (Hop 3). Co cdu quan tri ciing c6 thé
da cuc, v6i cac co quan khac nhau c6 tham quyén ddi voi cac bd phan hodc chirc ning
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khac nhau cta toan b sang kién. Vi dy, Chinh sach cac Nganh hang dau Dinh hudng
sit ménh 12 mot trong nhing sang kién c6 ciu trac phdi hop phuc tap nhat, xuyén sudt
mot s6 nganh va linh vuc thach thire xa hoi voi cac sit ménh twong tng cua chung. Ca
nganh (Nhom hang dau) va linh vuc thach thie (Nhém theo chii d&) déu cé cac co quan
quan ly riéng, ching gip g& va tuong tac 1an nhau (Hop 1).

Bang 7. Cac phwong thirc chi yéu phéi hop theo chiéu ngang va chiéu doc trong MOIP

Phwong an Vi du vé co ché phéi hgrp trong MOIPs
Quan tri & Uy ban cAp cao gdm . MTIP - Ban chi dao, v&i khoang 40 nha hoach dinh chinh sach va
cép sang cac co quan chinh doi tac
kién téng sach va cac chuyén * CLIMIT - Ban Chwong trinh bao cao cho hai co quan
thé gia / bén lién quan * SIP-SE - Nhom chi dao véi ba co quan
khac nhau * SIP-JP - CSTI (do Thi twéng dirng dau, véi cac bo trwdng) va Ban
dieu hanh SIP (v&i cac thanh vién diéu hanh CSTI)
+ UKIS va ISCF - Uy ban Kinh té va Céng nghiép (10 bd truéng,
dirng dau 1a Tha twéng)
* SIP-SE — Nhém chi dao véi 3 co quan
Céc co ché phéi hop | * HTS2025 - Hi nghi ban tron cac B trudng vé HTS2025
chinh thire khac * LTP - Hop Ngi cac B6 trwdng
Quantri& | Caccoquanquantr | *MTIP - Cécnhém hang dau va nhom chuyén dé (chd yéu la cac bén
cAp chuyén | khac nhau vé thanh lién gquan nhwng gap cac co quan ctn’nh sach lién quan) )
da / nhiém phan chuyén d& ciia | * HTS2025 - Co quan quan tri cu thé ve nhiém vu (Uy ban chién lvorc,
vy sang kién v.v.) v&i cac nha hoach dinh chinh sach lién quan va céc bén lién
quan
* PilotE - Ban chi dao tap hop dai dién ctia ba co quan
+ SIP-SE - Céac co quan quan ly chuyén trach trong méi SIP
+ KIRAS - Ban chi dao v&i tAt ca cac bd va co quan lién quan
« LTP - Cac nhém lién vy trong tirng wu tién chuyén dé cia Ké& hoach
Quantrid | Cac Gy banvan hanh | ® MTIP —nhom chu luc
cAp hoat va nhém cong tac * HTS2025 - Uy ban lién bd cta chinh pht lién bang va cac cuéc hop
dong lién bo thwong xuyén
* PilotE - Nhém cong tac (v&i dai dién cla ba co quan)
+ SIP-SE - V&n phong Chwong trinh trong méi SIP
Ngudi ra quyét dinh * PilotE - Thw ky Qhucmg trinh (do ba co quan chi trad)
véi kha nang lanh * SIP-JP - Gidm doc chwong trinh trong moi SIP )
dao manh mé * Moonshot - Giam déc chwong trinh chju trach nhiém veé tirng muc
tiéu Moonshot va quan ly dw an cho tirng dy an
« UKIS va ISCF - Giam dbc Thach thirc

Nguén: OECD MOIP Toolkit, How to ensure join up action of different policy bodies across silos in MOIPs?

Céc dic trung chinh cta quan tri MOIP so v&i cac chién lugc va chinh sach STI

trude la:

« Pham vi va cuong d¢ ciia diéu phéi lién bg - Nhu da dé cap, diéu phdi tong thé 1a

mot trong nhiing try cdt cua MOIP do muc do tham vong, mic do phtic tap va pham vi
ctia cac thach thirc xa hoi. Trong mot sb sang kién nhu HTS2025 va SIP-JP, nhu cau
phéi hop lién bd 1a mot trong nhitng ti€u chi dugc str dung dé lya chon cc nhiém vu va
linh vuc chuong trinh SIP;
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« Co cdu quan tri dwoc thiét ké riéng - MOIP hoat dong nhu mot "hé théng doi
méi nho", mdi MOIP ¢6 co ciu quan tri riéng phu hop vdoi nhu cau va dic diém cu thé
cta st ménh cua nd. Tém lai, thach thirc cang 16n, nhu cau phdi hop cang cao, do d6
doi hoi phai ¢o co cdu quan tri phirc tap hon. Energiwende, chién lugc nham chuyén
d6i nganh ning luong Purc sang hé thdng ning lwong cac-bon thap dua trén phét trién
nang lugng tai tao va nang cao hiéu qua st dung ning luong, c6 nhiéu co quan va nén
tang quan tri & cip lién bang va nha nudc. Do d6, quan tri & cip chuyén dé (xem Béang
7) 14 co s& dé trién khai thanh cong, trong khi quan tri 'toan bo sang kién' dam bao tinh
phu hop ctia cac dinh hudng cip cao va tinh hop phéap cua cac can thiép.

« Chike néing phéi hop ciia cdc nha quan 1) manh mé - ban chat hudng toi muyc tiéu
ctia MOIP thich hop véi viéc quan 1y tip trung thé hién ¢ cac nha quan 1y co su uy
quyén manh mé, theo md hinh DARPA (Hop 3). Nhitng nguoi nay voi su pha tron
hiém hoi giita cac k¥ ning trong yéu va k¥ ning xuyén sudt chimg to ciing 1 cong cu
hd tro mi quan hé 13n nhau giita cac co quan chinh sach & cap d6 hanh chinh. Trong
SIP ctia Nhat Ban, cac Giam dbc Chuong trinh trong mdi chuwong trinh dong vai tro 1a
chu tich Uy ban Xc tién twong tmg va dugc coi 1a can thiét cho viéc thuc ddy va van
hanh sudn sé sy phdi hop lién bd va hop tac khoa hoc cong nghiép. Trong Pilot-E, giam
dbc chuwong trinh phu trach van phong nhém chi dao gdm ba co quan dbi tac.

Mot trong nhitng yéu tb can trd cac nha hoach dinh chinh sach tham gia vao MOIP
la su lo ngai vé viéc thiéu sy lanh dao va trach nhiém khong rd rang lién quan dén su
thanh cong va thét bai cta cac sang kién phdi hop. Pay 1a mot van dé phu thudc nhidu
vao bdi canh ma khong co san giai phap. Mot sd MOIP di chi dinh cac nha lanh dao
cho toan bd hodc mot phan cac sang kién MOIP trén co cdu quan tri chung. Trong
Horizon Europe, mac du dugc du kién viéc thuc hién cac nhi¢m vu s€ lién quan dén
mot s ban (nhu di timg xay ra trong giai doan xac dinh st ménh trude d6), nhung mdi
st ménh s& duge dan dit boi cac ban cu thé. Trong sang kién dya trén thach thie, cac
nha quan 1y chuong trinh quyén luc chiu trach nhiém vé két qua s ménh caa minh.

« Mdic dii khé wée tinh, chi phi diéu phoi cé thé twong doi I6n trong mét sé MOIP
I6n nhat. Cac chuong trinh dua trén thach thirc, giong nhu mé hinh DARPA ma chiing
mo phong & mirc do 16n hon hodc nhé hon, nhin chung cé chi phi giao dich thip hon
do cu triic gon gang va don gian. Vi du, cic cudc phong van véi nhitng ngudi ra quyét
dinh ctia chuong trinh Pilot-E x4c nhan rang két qua duogc coi 1a vuot qua chi phi bd
sung. Ban chi dao, nguoi quyét dinh ké hoach tong thé cho chwong trinh ciing nhu chi
dé va noi dung ctia cac cudc kéu goi, hop hai 1an mot nam. Nhom Cong tac hop khoang
10 dén 15 1an mdi nam trong pham vi hep (thu ky Pilot-E va mot dai dién cia mdi co
quan trong s6 ba co quan). Nguoc lai, Khung st ménh qudc gia bao trum véi ciu trac
quan tri da cip va phuc tap hon ¢ thé yéu cau cao vé cac cudc hop doi khi trong mot
khong gian 16n va véi su tham gia cua cac dai dién cap cao.
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Chinh sach D6i mdi va Nganh Hang dau cua Ha Lan, trudc day timg bi chi trich 1a
qua quan liéu, d3 vuot qua cac khia canh linh vyc va thach thirc ké tir ndm 2018. Diéu
ndy ngu ¥ rang C4c "cudc hop" bd sung cla cac co quan quan tri khac nhau tap hop
nhiéu bén lién quan (Ban chi dao, va trong mdi mot trong sé chin Nganh hang dau,
Nhom hang dau va mét sé Lién minh hang dau vé Tri thirc va P6i méi (TKIs); trong
mdi linh vuc thach thirc c6 mot Nhom chuyén dé va co thé 13 vai nhém chu luc hodc st
ménh). Tuy nhién, cin xem xét khoan chi phi cao hon ciing v6i pham vi cta séng kién,
bao gdm toan bo hé théng ddi méi quéc gia.

H6p 11. Quan trj da cap trong Chién Iwoc Céng nghé cao 2025

Theo sau mét sé bao cdo va danh gia nhan manh viéc thiéu sw phdi hop toan dién, Chién lwgc Cong nghé
cao duoc thiét ké 1an dau vao nam 2006 véi muc tiéu gidm bét cac 16 hdng chinh sach & cap nha nuwéc va
lién bang. Mé&c du cé nhivng tién trién, nhwng trong Bao cdo thuwdng nién ndm 2017, Uy ban Chuyén gia vé
Nghién ctru va Bbi méi (EFI) lwu y rang ho van thay “trén hét - cén cai thién, sw phéi hop gidra cac bé phan
trong chinh sach nghién ciu va phat trién can duoc téng téc dang ké trong thoi ky 1ap phap tiép theo ”. Uy
ban dac biét khuyén nghi thanh lap Uy ban Lién bang cac B trwéng cho HTS tiép theo, nhdm cai thién sw
phéi hop toan dién ctia HTS 2025 dwoc khéi dong vao nam 2018.

Mot thay déi dang ké khac bao gém viéc bb sung 12 nhiém vu bén canh céc cai cach theo chiéu ngang ciing
l& mét nd e nham tang cwdng sw phdi hop gitra cac bd phan. Tham chi, tiéu chi chinh dé Iwa chon nhiém vu
la ching phai dwoc thiét lap trong “céc linh vuc ma tét cd nhiing ngudi tham gia lién quan cén phai doan két
lre lurong vi mét muc tiéu chung dé dat duroc tién bd hon nika”. Ban than Chién lwoc quy dinh rang sw thanh
cbng phu thudc vao “nhan thirc chung vé cac vén dé, sw phan bé nhiém vu rd rang, quy trinh tham gia minh
bach va co ché phéi hop hoat déng’. Biéu nay bao gbm “sw hop tac chat ché hon giita cac bd phan & cép do
chinh trj dé céc linh vurc chinh sach khac nhau cé thé phéi hop véi nhau hiéu qué hon nira”.

Trén thuc té, mot s6 co quan quan tri ddm bao sw phéi hop toan dién, & cap dé tdng thé va cdp d6 cia cac
nhiém vu cu thé.

Chién lvoc dugce diéu phdi thong qua 'Hoi nghi Ban tron gitra cac Bo trwéng vé HTS 2025'. Co ché phéi hop
néi bd chinh pht m&i nay cé nhiém vy xac dinh, chi dao va dinh hinh cac chwong trinh nghj sw chinh sach doi
m&i clia cac bd nganh doc theo cac wu tién clia HTS 2025. Hoi nghi Ban tron dwoc hwéng lgi tir cac khuyén
nghi va chuyén mén Dién dan Céng nghé cao (HTF), Hi ddng ¢b van trung tam chién lwgc. Mac du khéng c6
quyén quyét dinh, nhwng Dién dan da chuy&n moét cach c6 hé théng cac suy nghi than trong cGia minh cho Héi
nghi Ban tron cac Bo trwéng, thiét lap cudc dbi thoai lién tuc gitra cac nha hoach dinh chinh sach va HTF. Méi
lién két nay cling dwoc ddm bao béi vai trd cha tich chung HTF ctia Chinh pha Lién bang va Fraunhofer-
Gesellschaft. &’ cAp dd hoat dong, viéc thue hién va tién bd clia HTS dwoc gidm sat va hd tro béi dy ban lién
bd ctia chinh pha lién bang, trong dé cé dai dién cla Van phong Thi twéng va tat ca cac bo nganh.

Ngoai ra, cac cudc hop lién bd thueng xuyén dwoc td chirc dé& phat trién cac chwong trinh 1am viéc chién
lwoe clia sr ménh va thic déy viéc thye hién cac chwong trinh dé. Vi du, trong si» ménh Chéng ung thw, Uy
ban Chién lwgc bao gdm 17 chuyén gia hop hai lan mét nam.

Mé&c du van con qua sém dé danh gia két qua cta cAu tric quan tri méi ciia HTS2025, Uy ban EFI nhan
manh réng cac st ménh ctia HTS 2025 dai dién cho nhitng diém khéi dau tich cwe cho sw hop tac gitva cac
bé phan ngay cang manh mé.

Nguén: https://stip.oecd.org/stip/moip/case-studies/1

5.4.2. Lam thé nao dé phéi hop cdc co quan chinh sach dé thic day viéc thiam do
va dwa ra cac giai phap moi?

Nham phuc vu chuong trinh nghi sy chuyén doi, str dung MOIP dé giai quyét mot
nghich 1y rd rang, tc 13 mang tinh dinh hudéng hon trong khi van dé ngé nhiéu giai
phap tiém ning. Dé 1am nhu vay, can phdi hop thuc hién cac hoat dong tham do, trong
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tac chat ché véi khoa hoc.

Cdc dic diém cia MOIP dé thiic day tham do phéi hop

MOIP thiic day nghién ctru lién nganh, day la chia khéa dé lam sang to cac giai
phap moi dé giai quyét cac thach thirc xa hoi - nhu d dugc ghi nhan rong rii, cac dot
pha thuong xay ra ¢ ranh gi6i giita cac linh vire khac nhau. Piéu nay dic biét ding khi
giai quyét nhitng thach thirc x3 hoi & quy mé va pham vi chua timg c6 ma dén lugt no
lai doi hoi sy két hop kién thirc méi. MOIP “chon vin dé”, diéu nay cho thy su tuong
phan ro nét véi cac chinh sach theo nganh doc va dua trén linh vuc va hudng téi cac
linh vuc, cong ngh¢ dugc lya chon. Phuong phéap dua trén thach thuc lam nén tang cho
cac MOIP tao ra 'hi€u ung kéo' hi€u qua hon trong viéc kich thich nhiéu linh vuc va
nhiéu hinh thtc hop tac gitta cac bén.

MOIP ¢6 thé cho phép tham do rong hon thong qua vié¢c thuc hién céc chién lugc
danh muyc dau tu phdi hop - Trong bdi canh khong quéa chic chin vé tac dong tiém tang
clia cac giai phap tiém ning khac nhau, nd lyc khoa hoc va cong nghé co thé tap trung
qua nhanh vao mot nhom nhoé cac giai phap cho thdy két qua som dang khich 1é tao ra
chi phi cac Iya chon thay thé c6 thé c6 tic dong tiém ning 16n hon. V& nguyén tic, su
phéi hop giita cac nha tai trg khac nhau trong MOIP cho phép tranh duoc van dé "sém
mic ket" ndy vi cac ddi tac c6 thé quan Iy chung lwa chon truyén thong giira viéc "thdam
do cdc co hdi méi va khai thac sw chdc chan cii”. Trén thuc té, cac MOIP c¢6 thé dat
dugc diéu nay bang cach ap dung phuong phap danh muc tiiy chon ¢ chi ¥, theo do
mot sd giai phap tiém ning cho cing mot van dé& duoc thir nghiém song song cho dén
khi thu thap du thong tin vé gia tri twong mg ctia chung. Piéu nay giup lya chon va dau
tu 6 at hon vao viéc phat trién va chimg minh phuong an duy nhat. Mot s6 hiép hoi
nghién ctru tién canh tranh duoc trién khai thuc hién & Hoa Ky va Nhat Ban trong
nhitng nam 1990 va 2000 ciing da ap dung phuong phap nay dé phat trién cong nghé
moi truong (vi du: pin tién tién, xe dién, pin nhién licu).

Thiee hanh tham do phéi hop trong MOIP

Viéc phén tich cac sang kién MOIP dan dén viéc xac dinh hai hinh thirc lién két
chinh gifta cac chinh sach dinh huéng sir ménh va cac cong dong khoa hoc khac nhau:
Khoa hoc gén v6i st ménh va Khoa hoc dinh hudng str ménh:

« Khoa hoc gin vé6i sit ménh: Cac cong dong nghién ctru khong chi dong gop vao
cac du an duoc tai trg boi nhitng sang kién nay, cac nha nghién ctru c6 thé mong doi
tam quan trong ctia kién thirc khoa hoc dbi véi su dot pha va chuyen d6i, ma ho con
tham gia vao cdu trac quan tri cia MOIP. Piéu nay thudng xay ra ddi voi cac khudn
khd dinh hudng st m¢nh bao trum, cac chuong trinh st m¢nh dya trén hé sinh thai va
céc chuwong trinh chuyén dé dinh huéng st ménh. Vi du, cac to chirc nghién ctru tham
gia Dién dan Céng nghé cao HTS2025, Ban C) van Khoa hoc KIRAS va Ban Chuong
trinh CLIMIT. Trong céc sang kién nay, cac to chirc khoa hoc doéng gop vao viéc dinh

40



hudng va phdi hop cac sang kién nay dong thoi chiu anh hudng cia chung voi tu cach
1a nhimg ngudi thuc hién nghién ctu. V6i tu cach 1a @i tac tich cuc trong cac sang
kién chinh sach hé thong nay, nhitng ngudi thuc hién nghién ctru dugc gan vao bodi
canh mang tinh dinh huéng cao. Ho truc tiép tuong tac voi cadc nha hoach dinh chinh
sach, 1anh dao doanh nghiép va cac bén lién quan khac nhau dé giai quyét cac van dé
cu thé. Pic biét, T6 chirc Cong nghé Nghién ctru dong vai trd nong cdt trong nhiéu
MOIP (tham chi dan dit mot s chuong trinh trong sang kién SIP-SE hodc SIP-JP).
Céc hd so “lai ghép” va 'cau ndi' cia cac t6 chirc nay (giita cac bd mén, giita nghién
ctru va linh vuc, gitta chinh pht va nhitng nguoi thuc hién nghién ctru) khién ho tro
thanh cong cu dic biét nhu nguoi diéu phdi va tich hop hé sinh thai doi méi theo
phuong phép dinh hudng st ménh;

« Khoa hoc dinh hudng st ménh: lién két véi khoa hoc mét cach gian tiép hon
trong mat s6 MOIP va dic biét 1a ddi voi cac chuong trinh dya trén Thur thach. O do,
nghién ctru dong gdp & cAp d6 du an va thong qua cac co quan nghién ciru ¢6 cac kénh
cu thé dé tuong tac voi cong déng khoa hoc, tuy thugc vao muc ti€u cua nhi¢m vu. bay
1a truong hop cua Pilot-E trong d6 Hoi dong nghién ctru NaUy (RCN) dam bao mbi
lién két véi khoa hoc trong viéc thiét ké cac kéu goi tham gia va théng qua céu trac
quan tri cua chinh no.

MOIP cho phép xac dinh chung mirc d6 tham vong ('chiéu sau' thaim do) cho mdi
nhiém vu, la mot phz‘?ln cua chuong trinh nghi su chién lugc. Véi diéu kién qua trinh
nay khong bi cac tac nhan c6 chuong trinh chién luoc ngén han ndm bat, hanh dong tap
thé thuong 6 1oi cho cac st ménh co rii ro cao hon, c6 phan thuéng cao hon. Mot sd
sang kién nhu Chuong trinh NC&PT Moonshot & Nhat Ban nham muc dich thiic day
nghién ctru, phat trién day thach thirc dua trén cac khai niém mang tinh cach mang. N6
duogc xdy dyung dua trén kinh nghiém trude day vé cac chuwong trinh phan thuong rii ro
cao nhu FIRST va ImPACT dé thuc hién 7 muc tiéu Moonshot déy tham vong va dai
han (2040 hoac 2050). Piéu nay ngugc voi SIP - mot MOIP khac cua Nhat Ban - nham
tao ra sy d6i méi gia ting bang cach tap trung vao chimg minh y twdng va thuong mai
hoa. Trong ban than sang kién nay, cdc chuong trinh khac nhau déu 1a dya trén co so
khoa hoc hon so v6i cac chuong trinh khac (vi du nhu SIP vé 'Tich hop vat liéu' cho hé
thong thiét ké mang tinh cach mang cac vat lidu két cau lién quan dén nghién ctru co
ban quan trong).

Céc cong nghé “cha chdt” hodc cong nghé "xuyén sudt" cuc ky quan trong dé thuc
hién thanh cong cac nd luc MOIP nhung trong hau hét cac truong hop, ching khéng
dugc chinh thirc dua vao cac sang kién nay. Chuong trinh Cac Nganh hang dau dinh
hudéng St ménh 13 mot trong sé rét it sang kién chinh thirc dwa hd trg vao cac cong
nghé quan trong. Chwong trinh Nghi sy vé Tri thic va D6i méi dong san xuat boi mot
s6 Linh vyc Hang dau danh riéng cho cac cong nghé kha dung quan trong dé duy tri nd
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luc thuc hién 25 st ménh (Hop 1).

MOIPs sir dung nhiéu hinh thirc chién lugc khac nhau tuy theo viéc chiing tham do
cac lya chon cong nghé thay thé, cac lya chon k¥ thuat x3 hoi, cac thanh phan cua
chudi gia tri hodc cac thé hé cong nghé khac nhau (Bang 8).

Bang 8. Cac phwong thirc thwe hién chinh cta chién lwec phédi hop trong MOIP

Phwong an

Vi du vé co’ ché phéi hop trong MOIP

Nghién ctru va phét
trién c6 hé théng vé
céac lya chon céng
nghé canh tranh dé
dat dwoc cung muc
tiéu

« PilotE — L&n kéu goi d& xuAt dau tién tai tro cho 15 hiép hoi bao gdm céc céng nghé
phat thai thap khac nhau cho cling mét muc tiéu (bao gébm pha chay bang pin va lai
ghép hydro/ pin) va cac phan khc thij trwéng khac nhau, t&r cac loai tau ché khach
khac nhau (tau thay va céac loai khac) dén hang héa va pha co kich thwéc khac nhau.
Lan kéu goi thtr hai mé& rong mét cach cé chi dich nhdm bao quat cac phan doan giao
thong dwong bd khong phat thai khac nhau (van tai hang héa hang nhe va hang nang;
may xay dwng khdng phat thai; giao thdng céng cdng khdng phat thai)

+ Moonshot - Sang kién d chinh thirc hda va phan anh chién lwoc danh muc dau tw
chuyén dung trong co cau quan ly (Hép 13)

« Horizon - C&c 'kéu goi str ménh' khéng theo quy tac va danh gia kép cac dé xuét dw
an, & cap do chét lwong noi tai cla tirng dw an riéng 1& (vi du: sw xuét sac va tac déng
dw kién) va & cap dd danh muc dau tw (phu hop véi danh muc dau tw)

Tht nghiém céac lya
chon k¥ thuat xa hoi
khac nhau (bao gdm
khuén mau st dung,
s chép thuan, v.v.)

+ MoF - Five Mobility Labs dét tai bén khu vwc d6 thi tim kiém céc giai phap giao théng
m&i bang cach két hop y tudng clia ngwdi ding, ngudi dan va cac nha déi moi dia
phwong véi cac phuong phap va cdng cu méi nhw tw duy thiét ké hodc ddng sang
tao.

Mcrc d bao phu cia
cac thanh phan
chubi gia tri khac
nhau

+ SIP-SE va Y té strc khde dinh huéng st ménh - MOIP nhdm muc dich hé tro sy xuét
hién cta cac sinh thai d& giai quyét thach thirc xa hoi cung cap hd tro hat giéng cho
viéc phét trién cac chwong trinh nghi sw hodc tdm nhin chién lwoc tap thé bao gdm
céac phan doan chuéi gia tri khac nhau

Thé nghiém céc thé
hé cong nghé khéac
nhau, v&i mirc do
tham vong tang dan

« CLIMIT - K& hoach Chuong trinh duwgc xay dwng, phat trién b&i Ban Chuong trinh
va hai co quan hop tac bao gdm céc muc tiéu hoat ddng twong (rng vé&i ba 'linh virc
trong tam' véi cac khoang thei gian khac nhau (ngan han, trung han va dai han):
Chubi gia tri CCS vé&i quy mo day da giai doan dau & Chau Au (bidu thi, cho dén nam
2022); Lwu trir CO2 quy mo Ién & thém luc dia Na Uy & Bién B&c (phd bién dén nam
2025); CAc giai phap trong twong lai cho CCS (cho dén n&m 2035 va hon thé niva).

« PilotE - Ké&u goi d& xuét lién tiép (hang ndm) da d&t ra cac muc tiéu ngay cang tham
vong, kéu goi cac gidi phap céng nghé chi tiét hon

Nguén: OECD MOIP Toolkit, How to coordinate MOIPs to cover various potential options with different levels
of risks and rewards to fulfil the objectives? (Novelty), https:/stip.oecd.org/stip/moip/questions/Q8

Mot s6 sang kién MOIP di phan 4nh cac chién lugc danh muc cta ching trong

thiét ké va quan tri. PO 13 truong hop ciia Chuong trinh nghién ctru va phét trién
Moonshot nham muc dich tao ra nhimg d6i méi dot pha va thuc day nghién cir va phat
trién day thach thirc dua trén cac khai niém mang tinh cach mang. N6 di chinh thirc
hoa co cau quan 1y kép sang tao vdi cac Giam ddc chuong trinh (chiu trach nhiém vé
danh muc du 4n nham dat dugc mot muc tiéu nhat dinh) va cac Quan ly du an (chiu
trach nhiém vé mot du 4n) dé tdi da hoa co hoi hién thuc hoa timg muc tiéu trong sb
bay muc tiéu ddy tham vong cta minh (Hop 12). Pay thuong 1a truong hop vé céc sang
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kién 1y cam hing tir mo hinh DARPA.

Thiee hién phwong phdp danh muc doi héi phdi thay doi cac phwong thire lira chon
va danh gid dw dn. Trong Horizon Europe, EC trién khai phuong phap danh muc ¢ cap
d6 timg nhiém vu. Mot diém méi quan trong cua “kéu goi su ménh‘ lién quan dén qua
trinh danh g1a s& két hop phuong phap danh gia truyén thong vé chat lugng ndi tai clia
cac ting dé xuit voi dong gdp tiém ning ciia chung vao mot danh muyc hoat dong nhat
quan hudng téi viéc dat dugc dugc cac st m¢nh. Phuong an du kién 1a thuc hién kéu
goi 2 giai doan: giai doan 1 danh gia chét luong noi tai cia moi dé xuit duge dé trinh;
va giai doan 2 xac dinh cac dé xuit chat luong cao cung vdi cach tdi da hoa tac dong
du kién cta toan bo danh muc. Cac uy ban dénh gia s€ phai linh hoat hon dé thich ung
v6i phuong phap dinh hudng st ménh. Vi du: Piéu 26 cua Quy ché quy dinh rang Uy
ban danh gia c6 thé xép hang cac dé xuat di vuot qua cac ngudng ap dung tuy theo
dong gop cua chung vao viéc dat dugc cac muc tiéu chinh sach cu thé, va cling cé thé
dé xuit bt ky diéu chinh dang ké nao ddi voi cac dé xuat trong trudng hop can thiét.
vé tinh nhat quan cta danh muc.

Hop 12. Chién lwere danh muc trong Chwong trinh nghién cteu va phat trién Moonshot

Chuwong trinh NC&PT Moonshot da d&t ra 7 muc tiéu Moonshot ddy tham vong nhw “hién thuc héa mét xa héi
trong dé con nguéi c6 thé thoat khéi nhing giéi han vé co thé, ndo bé, khong gian va thoi gian vao ndm
2050".

Trong méi dy &n, cac nghién clru dwoc tai trg tap trung vao viéc dat dwoc nhivng muc tiéu nay. O clp do cla
mdi muc tiéu, né cling thwe hién phwong phap danh muc dé quan ly rai ro that bai cao cta cac dw an. Y
twéng chinh la tao ra mot hé théng danh muc dau tw R&D nhw mét géi cac dw an cho mdi Muc tiéu Moonshot
va danh gia kha nang dat dwoc muc tiéu & cap dé goi nay, khong phai & cp do6 cla tirng dy an riéng 18.
Chon tlr 3 dén 13 dw &n cho mé&i muc tiéu trong sb 7 muc tiéu. Chién lwgc nay dwoc phan anh trong thiét ké
chwong trinh. Giam déc Chwong trinh dwoc bd nhiém cu thé tai cAp dé tirng muc tiéu Moonshot va duoc giao
nhiém vu phat trién va thwc hién K& hoach Danh muc dau tw. Giam dbc Chuwong trinh c6 nhiém vy chon céac
dw &n véi cac cach thire va phwong phéap khac nhau dé& dap ¢ng cac muc tiéu Moonshot twong tng.

N6i mét cach tdng quat hon, Chuong trinh NC&PT ctia Moonshot d& thuc hién phwong phap thdm do & tat ca
céac giai doan, tr viéc lwa chon muc tiéu théng qua déng ndo va tham van (bat dau tr 3 linh vwc muc tiéu dé
m& ra 13 tAm nhin va 25 muyc tiéu tidm ndng, d& cudi cling chon ra 7 muc tiéu) dén viéc thwe hién chién lugc
danh muc d4u tw cla cac Giam déc Chwong trinh.

Ngudn: https://stip.oecd.org/stip/moip/case-studies/16

5.5. Bai hoc kinh nghiém vé thuc thi chinh sach trong MOIP

Cubi cing, MOIP chung quy la thuc hién goi cong cu phdi hop nhat quan, duoc
khdp nbi va huy dong dé dat dugc sit ménh. Viée phan tich viéc thuc hién chinh sach
trong MOIP 1a mét thach thie vi sy da dang ctia cac cong cu duge huy dong va tam
quan trong cta cac dy phong thyuc té ddi voi viée trién khai thanh cong, diéu nay lam
cho bét ky su khai quat hoa nao ciing trd nén kho khin, doi hoi rat nhiéu thong tin chi
tiét ma khong dé gi c6 dugc.

5.5.1. Lam thé ndo dé tich hop cdc g6i cong cu nhdt qudn trong MOIP?

Céc ddc trung cia viéc két hop cdc céng cu chinh sach trong MOIP

Trai nguoc voi khédi lugng cong viée khong 16 tap trung vao pha tron chinh sach
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moi n6i, MOIP 1a cac hdn hop chinh sach dugc thiét ké c¢6 chu ¥, duoc diéu chinh dé
dat duoc st ménh cu thé. Vé nguyén tic, cac thoa thuan phéi hop va tang cuong ddi
thoai giira cac nha hoach dinh chinh sach trong MOIP c6 thé ting cudng cac tuong tac
tich cuc va giam tac dong khong mong mudn cua cac tuong tac tiéu cuc giira cac cong
cu chinh sach:

* hiéu qua cao hon khi thuc hién mot bd tich hop cac cong cu bo sung, vi dy, bao
gdm cac nhu ciu hodc giai doan khac nhau cta chu ky d6i méi cho ciing mot nhom ddi
tuong;

« kiém soat tot hon cac hinh thirc twong tac khac nhau ton tai gitra cac cong cu cho
cac nhom muc ti€u, cong nghé, linh vuc, cac van dé xi hoi giéng nhau hodc khac nhau,
& cac cap quan tri khac nhau;

« giam su chong chéo giira cac cong cu va tranh nhitng khoang tréng ¢ thé khién
mot sd nhu cau hd tro khong dugc gidm sat;

« chia sé dit liéu va thong tin giita cac co quan chinh sach nhiéu hon, c6 thé cai
thién hi¢u lyc va hi€u qua cua cac cong cu (vi du: thong qua viéc xac dinh muc ti€u va
ngan chan cac hanh vi co hoi; chia sé dir li¢u giam sat mot cach tdt hon);

« nén kinh t& do sy phan cong lao dong t6t hon giita cac nha diéu hanh cac cong cu
khac nhau.

Thue hanh két hop cac cong cu chinh sach trong MOIP

Phan 16n cac MOIP duoc xay dung dua trén cac cong cu chinh sach hién c¢6 do cac
bd va co quan tham gia diéu hanh. Phan anh cac dic trung ciia tong thé cac chinh sach
qudc gia, cac cong cy huy dong trong MOIP chi yéu 1a can thiép truc tiép, tir cac hinh
thuc tai tro, tro cép va cho vay dén mua sim cong va cd mot s6 hd trg k¥ thuat cho
cong tac dao tao hodc nang cao ky ning. Do d6, nhiing diém manh, diém yéu va c6 thé
1a nhitng khoang trong trong céc chinh sach qudc gia co ban két hop tao diéu kién rat
16n cho viéc thiét ké cac MOIP. Trong khi hau hét cac sang kién déu xay dung cac co
ché va co quan quéan tri méi & cap d6 dinh hudéng chién luge va phdi hop chinh sach,
thi chi rat it sang kién thiét 1ap cac phuong thirc can thiép méi. Vi du, diéu nay dung
dbi voi MTIP - tap trung vao cac thoa thuan phdi hop cho phép cac to chirc tin dung tot
hon cac cong cu san co. Mot ngoai 1é 1a Chuong trinh nghién ctru, phét trién va doi moi
dinh hudng st ménh (MOOI). Cong cu nay hd trg cho tap doan da nganh phat trién cac
dé xuét trong d6 két hop cac giai phap phu cong nghé va phi cong nghé khac nhau, bao
gdm ca cac hoat dong lién quan dén thuong mai hoa va su chdp nhéan cua xa hoi d6i véi
cac du an.

MOIP néi chung it dugc tich hop ¢ cép do thuc hién hon so véi cép dd dinh hudng
va diéu phéi. Trong nhiéu truong hop, viéc tai trg va trién khai cac hoat dong thude vé
cac co quan cy thé st dung danh muc cong cu riéng cua ho, theo cac dinh huéng va
huéng dan do cap quén tri cap trén quyét dinh. Tuy nhién, co thé rit ra mot s6 bai hoc
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quy bau tir cac co ché va quy trinh da duoc thiét 1ap nham dua ra khuon kho nhat quan
va hiéu qua cho viéc thuc hién céc hoat dong ‘phi tap trung hoa’ nham dat duogc céac
muc tiéu chung (Bang 9).

Bang 9. Cac phwong thirc tich hop cac cdng cu chinh sach chinh trong MOIP

Phwong an Vi du vé két hop co’ ché va quy trinh trong MOIP

Tich hop hoat dong |« PilotE —Sy tham gia clia cac ‘chi s& hiru’ cdng cu khac nhau vao cac nhém cong tac
théng qua co quan | chung, noi ho cé thé diéu phéi ké hoach va trao déi thong tin thyc té.
chuyén trach « SIP-SE - V&n phong Chwong trinh tai mdi SIP.

Tich hop hoat ddng |+ MTIP - Trong méi Chuong trinh tri thire va ddi méi (KIA) va déi véi mbi sty ménh, cac
thdng qua cac ké muc tiéu ctia sr ménh dwoc chuyén thanh cac chwong trinh ddi méi dinh huéng si
hoach hanh ddng | ménh nhiéu ndm (MMIP) cu thé& bao trum toan bd chudi kién thirc va ddi méi. Cac MMIP
duoc xac dinh nay néu rd kién thirc va nhivng thach thirc ddi mai can giai quyét trong ngan han, ciing
chung nhw cac hoat dong déi mai va kién thirc can thiét trong toan bod chudi déi méi. MMIP
cling dwa ra nhitng déng gop dw kién tr cac tAc nhan khac nhau (bao gém tir cac
Nganh hang dau khac nhau). V&i mét siv ménh nhat dinh, thé c6 nhiéu hon mét MMIP.
« Moonshot va SIP-JP: giam dbc chuong trinh (cho méi muc tiéu trong Moonshot; cho
mdi chuong trinh trong SIP-JP) soan thao cac Ké hoach NC&PT cu thé dwa ra cac muc
tiéu va hoat déng sé dwoc thwc hién. Céc ké& hoach dwoc sira ddi hang nam va dwoc
xac nhan bi cac co quan quan Iy cAp trén.

« Horizon: dwa trén tw van ctia Ban st ménh, Ké hoach chién lwgc Horizon Europe sé&
khéng chi bao gdm cac muc tiéu nhiém vu ma con cé céc théng tin vé danh muc cac
hoat déng nghién ctru va ddi méi can thiét dé dat dwoc tivng muc tiéu d6. Thong tin
thém vé viéc thye hién cac st ménh sé dwoc trinh bay trong cac chwong trinh lam viéc
khac nhau.

Tich hop hoat déng |« PilotE - Tich hop kéu goi d& xuét, bao gdm tat ca cac giai doan cia dy &n tr nghién
théng qua cac quy | clru tng dung dén trién khai thi treerng (‘mét cira).

trinh chung « CLIMIT - nhiéu két ndi va trao dbi thong tin gitra CLIMIT R&D (do RCN diéu hanh) va
CLIMIT DEMO (do Gassnova diéu hanh).

« MTIP: Tich hop hé thdng gidam séat bao gém cac di liéu vé t&t ca cac khia canh trién
khai KIA ‘Nang lwong’.

Ngudn: OECD MOIP Toolkit, How to package together different policy instruments to achieve common
objectives? (policy mix consistency), https://stip.oecd.org/stip/moip/questions/Q11

Viéc phén tich cdc hdn hop chinh sach trong cac MOIP khac nhau cho thdy pham
vi céc cong cu chinh sach dugce huy dong chung cho bat ky thach thirc nhéat dinh nao da
duoc mo rong. Khi ting cudng tap trung vao nhiéu thach thirc xa hoi, cac to chic chinh
sach méi “dugc dua vao” sang kién chinh sach mang theo cac phuong thiic can thiép
cua chung. Pay la truong hop xay ra sau 'cai cach dinh hudng sit ménh' cua chinh sach
Céac Nganh hang dau vao nim 2018 khi cac nha hoach dinh chinh sich méi tham gia
vong két ndi chinh sach, cam két ngudn luc va bd sung vao chinh sach va hop cong cu
quy dinh san co6 dé dat duoc cac st ménh muc tiéu.

Céac MOIP khéc nhau rat nhiéu khong chi theo chiéu rong va tinh da dang ctia hon
hop chinh sach ctia chiing ma con theo mirc dd tich hop cua cac cong cu nay:

« Nhin chung, cac khuon khé chién lugc dinh hudng st ménh bao quat cé tinh
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‘phan tan’ nhiéu hon, tuy nhién van c6 nhiing bién doi ddng ké. Mot s6 duoc thiét ké
nhu "bao trg chinh sach", gan cac cong cu Vao mot cau triic quan tri cap cao thong nhat
(dé thiét 1ap chuong trinh nghi su va 1ap chuong trinh), d6i khi dugc bd sung boi cac
nhém cbng tac hoat dong. Vi dy, cac khudn kho chién lugc dinh hudng st ménh bao
quat mang tinh chét 'chién luogc' hodc 'chinh sach', nhu HTS2025, LTP va ¢ mot mirc
d6 thap hon 1a MTIP, dugc phan tan nhiéu hon so véi cac khuon kho duoc thiét ké dudi
dang chuong trinh doc 1ap nhu nhu SIP-JP. Mot s6 khuon kho di xay dung hé thong dir
li¢u tich hop hodc cac thu tuc hanh chinh phé bién nhu danh muc chi phi lié€n bo / lién
co quan, bao cao Kinh phi va bao cao trach nhiém giai trinh khac, hai hoa cac cudc kéu
goi, hudéng din 4p dung chung va hd so cua ciac nha quan ly. ImPACT, SIP-JP va
Moonshot ¢ Nhat Ban, va cac phai b EU thudc pham tru nay.

« Cac chuong trinh dya trén thir thach c6 tinh tich hgp hon. Mot sb trong s6 d6 ¢b
ging nhu 13 mot chuong trinh tich hop cho cic nhém muc tiéu va déi tac. Pilot-E ¢ Na
Uy nham muc dich cung cip “don vi mot cira” dé hd tro cong khai cho cac ung vién
cong va tu nhan. Piéu nay doi hoi phai khic phuc cac van dé van hanh lién quan dén hé
thong CNTT, hé thong béo cio, va lién két cac quy trinh.

« Mirc d¢ tich hop khac nhau trong cac chwong trinh chuyén dé dinh huéng st
ménh. Tai Na Uy, chuong trinh CLIMIT dua ra quy trinh dy an dai mang tinh tich hop
it hon v&i hai diém dau vao riéng biét cho hai hop phan chuong trinh CLIMIT NC&PT
va CLIMIT DEMO. Hai co quan quan 1y hop phan tuong ting tu nguyén duy tri mot sd
chdng chéo gitta cac cong cu hd trg phat trién thir nghiém dé cho phép cac cong ty lua
chon chuong trinh phtt hop nhét vé6i ké hoach ciia ho ¢ giai doan then chdt nay.

Mot gia tri gia ting quan trong cia MOIP 1a cho phép diéu chinh danh muc cong
cu cho timg sir ménh. Vi dy, Quy Thach thirc Chién lugc Cong nghiép (ISCF) ciia Anh
huy dong mot loat cac cong cu cu thé dé dat dugc cac muc tiéu cia minh, tir viée phan
bd céac khoan tai trg dén viée thanh 1ap céc trung tam xuit sic hodc cac chuong trinh
trinh dién. Mdi ISCF ¢6 mot ngin sach riéng dé tién hanh cac hoat dong cua minh
trong subt 4 nam. Tuong tu, & Horizon Europe, mdi bao cio cua ban st ménh dé xuét
su két hop ciia mot loat cac cong cu tai trg va hanh dong cu thé (bao gom quy dinh,
chinh sach, du tu, mua sam, ...), s& duoc hd trg boi mot loat cac hoat dong & chau Au,
cap nha nudc va dia phuong.

MOIP tap hop khéi lugng chuyén mén quan trong va tai trg cho cac muc tiéu da
chon, cho phép hd tro cac hoat dong rong hon va/hoic nhiéu tham vong hon. Trong
Pilot-E, hi¢p hoi dugc tai tro 16n hon va giai quyét cac muc ti€u thach thirc hon ma no
thuong xay ra trong cic chuong trinh hd trg khac ctia no.

5.5.2. Lam thé nao dé t6i da héa cam két cia cac doi tac nha mede va te nhin
trong MOIP?

Cdc dic trung ciia MOIP dé tang cwong cam két ciia cdac doi tdc cong va tu
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Gidng nhu cac hinh thirc hop tac khac, vé mat 1y thuyét, MOIP 1a mot cach dé noi
bd hoa mot sb hiéu ung lan téa tiém ning dic trung cho nghién ctru va doi méi, do do
khoéi phuc mét phﬁn dong luc cia cac doanh nghiép tu nhan dé thuc hién cac hinh thuc
hoat dong nay. Do kha nang thich hop yéu va tinh khong chéc chan cao ciia cac dau ra
ctia nghién ctru va d6i méi, cac doanh nghiép thuong mién cudng tham gia NC&PT,
dac biét 1a hudng tdi cac muyc tiéu dai han va dﬁy tham vong. Tinh trang nay dan dén
van d& ma ai ciing biét 1a dau tu dudi mirc cua khdi tu nhan cho nghién ciru. Ly thuyét
cho ring viéc tip hop cac ddi tac va tham chi ca cac dbi thii canh tranh trong cac
chuong trinh hop tac c6 thé giam bdt sy mién cudng nay thong qua viée thiét 1ap cac
thoa thuan (quy tic IP, chia sé ngan sach, ...) lién quan dén phan cong lao dong va chia
sé rui ro va két qua gitta cac ddi tac. Piéu ndy cho phép nodi bo hoa mot sé hiéu tng lan
toa tiém nang, do d6 co thé khoi phuc phan nao dong luc cua cac doanh nghiép dé thuc
hién NC&PT. Pay 1a mot trong nhimng tic dong duy kién chinh cta hop tac NC&PT dbi
v6i chi tiéu cho NC&PT cua doanh nghiép (cung véi nén kinh té theo quy mé va pham
vi, va hoc hoi) trong hiép hoi nghién ciru. Viée dong tai tro boi cic co quan cong bd
sung cho nhitng dong luc nay va lam giam rui ro lién quan dén NC&PT. Su giam sat
clia cac co quan cong quyen, ¢ vai tro quan trong trong MOIP, ciing c6 thé gitip kiém
soat su bat can xtmg quyén luc va cac hanh vi co hoi gitra cac dbi tac.

Viéc cac co quan cong quyén xac nhan va tan thanh chuong trinh chién luoc, doi
khi ¢ sy can thiép cta cip chinh tri cao nhat, s& ning cao 1ong tin va han ché rui ro
ngan can dau tu tu nhan. Mot s6 hoc gia da goi ¥ rang viéc khoi dong sang kién
NC&PT hop tac quy mé 16n do cic co quan cong quyén hd tro s& thu hat su chi y cia
cac ddi tac tiém nang trong nganh vé tdm quan trong cua cac linh vuc ma sang kién
dugc thue hién, do d6 thiic ddy su tham gia cta tu nhan trong nd lwc ndy. Tinh minh
bach dy kién cua cac st ménh c6 thé lam cho cai goi la 'hi¢u ung tin hi¢u' nay tham chi
con manh hon so véi cac can thiép STI truyén théng. Khoang thoi gian dai han cia mot
s& MOIP (véi khoang thoi gian nhiém vu kéo dai dén nim 2050 nhu Chuwong trinh
NC&PT Moonshot cua Nhat Ban) cling cing ) long tin vao su 6n dinh cua su ung ho
ctia cong chung d6i voi nhitng thach thirc duoc lua chon trong cac thay doi chinh sach
clia cac dang cAm quyén.

Sy tham gia cua nguoi ding va cac co quan ¢ anh hudng dén nhu cau (vi du nhu
co quan quan 1y, co quan quan 1y mua sim cong, ...) trong MOIP 1am giam sy khong
chic chan cua thi truong té1 mot mure d§ nao do. Su khop ndi ctia nhu cau, thuong bi
b6 qua nhat khong chi trong cic chinh sach d6i méi truyén thdng ma con trong cac
chinh sach dua trén thach thirc, rat can thiét dé dua cac mdi quan tim va gid tri cta
nguoi dung hodc nguoi dan vao viée xac dinh van dé. Su tham gia cua ho cho phép tao
co hoi hoc hoi tap thé va giam nguy co can thiép khong phi hop véi wu tién cta nguoi
dung muyc tiéu hodc khong anh hudng dén ho khi can dé dat duoc muc tiéu.
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Thee tién ndng cao cam két ciia cdc doi tac céng va tw trong MOIP

Mic du no khac véi tiém can cta sang kién, v6i su phat trién va thuong mai hoéa,
cac d6i tac cong nghiép dang tham gia manh m& vao cac MOIP. Céc sang kién MOIP
da stir dung cac cach khac nhau dé nang cao va dam bao cac cam két cua cac dbi tac
cong nghiép (Bang 10).

Bang 10. Cac phwong thirc chinh dé thiac day cam két caa cac déi tac trong MOIP

Phwong an Vi du vé cac phwong thirc thic day cam két ctia cac déi tac trong MOIP

Théa thuan theo | » MTIP - Giao wéc Tri thire va Bdi mai (KIC) hinh thanh thda thuan gitra cac co quan
hop déng bao céng quyén, doanh nghiép, t6 chirc tri thirc va cac td chirc x& hoi dan s tiém nang vé
quat cac cam két du kién twong (rng clia ho trong 4 ndm t&i, phii hop véi cac Thach thie Ién

va chwong trinh chién lwoc cia s ménh.

« UKIS - Théa thuan theo linh vuc 1a quan hé déi tac gitra chinh pha va cac linh ve cong
nghiép nham cung c&p chwong trinh dau tw trong mét khoang thoi gian vé& céac van dé cu
thé cta linh v phi hop véi Chién lwge Cong nghiép Vuwong qudc Anh va nhitng Théach
thire I&n cdia Chién luwgc nay.

Sw tham gia clia | * CLIMIT - C4c thanh vién Ban Chuong trinh dén tir cac nganh cong nghiép, trwéng dai
cac dbi tAc trong | hoc va vién nghién ctru va dwoc bd nhiém béi Bd DAu khi va Nang lwong. Ho phat trién
quan tri Ké& hoach Chuwong trinh 6 ndm CLIMIT.

+ HTS2025 - C4c dbi tac nha nwéc va tw nhan tham gia vao Dién dan Cap cao va réng
hon 1a dwoc héi tw van y kién trong mét sé trwéng hop.

Sw tham gia clia | * PilotE: Cac &ng dung phai c6 ké hoach thi trwéng. Hon niva, yéu ciu nguwéi ding tiém
nguwoi dung vao n&ng cua cac giai phap dwoc xay dwng, phét trién phai tham gia dy an t giai doan (rng
dw an dung.

+ PilotE va CLIMIT - Béi thoai manh mé véi cac tng vién trong cac lan kéu goi dé xuét.

« MoF va KIRAS — viéc tham gia vao céc dw an 1a bat budc dbi véi ngudi dung tiém nang.

Sy tham giaclia | * MTIP — Nhém linh vire hang dau va nhém nhiém vu - nhém phat trién chuong trinh

cac dbi tAc trong | thach thirc - dan dau nganh

viecxacdinh s | . 5p-SE - Cac chuong trinh SIP bao gdm cac déi tac cong va tu nhan dai dién cho tat ca
ménh céac chudi tac nhan lién quan dén muc tiéu / thach thirc cu thé

+ Tdm nhin — Dy 4n bao gém toan bo hé théng sinh thai nbi bat, tap hop xung quanh
“TAm nhin’ chung

Ngudn: OECD MOIP Toolkit, How to maximise the involvement of public and private stakeholders involved in
MOIPs? (Fundability), https://stip.oecd.org/stip/moip/questions/Q8

Trong mét s6 MOIP, chinh phii va cdc doi tic ky cdc théa thudn chinh thire kéo
dai nhiéu nam nham chinh thirc héa cac cam két twong ung dé dat dwoc cdc sir ménh.
Tai Ha Lan, Giao u6c Tri thirc va D6i méi (KIC) 1a mot théa thuan giita co quan cong
quyén (qudc gia va khu vuc), doanh nghiép, t6 chirc tri thirc va cac t6 chirc x4 hoi dan
su tiém ning vé cac cam két dy kién twong ung trong giai doan bén nam t6i. KIC dit
muc tiéu dam bao rang cac to chirc tri thirc tu va cong va cac co quan cong quyén cling
dau tu vao NC&PT va doi méi dé dat duoc Chuong trinh nghi sy d6i moi va Tri thic
toan dién. KIC 2020-2023 da duoc ky két boi khoang 30 dbi tac, bao gom céc chi dinh
cam két v6i tong gia tri 4,9 ty EUR mdi nam trong 2 nam dau tién cia giai doan nay,
trong d6 2,05 ty EUR s& dén tir cac ngudn tu nhan va 2,85 ty EUR tir quy cong.

48




Tai Vuong qudc Anh, Thoa thuan theo nganh 1 quan hé ddi tac gitta chinh phu va
cac nganh (dai dién bai cac hiép hoi nganh) nham cung cap chwong trinh dau tu trong
mot khoang thoi gian vé cac van dé cu thé ciia nganh phu hop véi Chién luge cong
nghiép cta Vuong qudc Anh va nhimg thach thirc 16n ctia nd. Thoa thuan theo nganh
dugc khoi xudng thong qua viée kéu goi cac nganh dua ra cac dé xudt nham nang cao
nang suét trong cac linh vyuc twong (mg ctia ho. Sau d6, chinh phu 1am viéc véi lanh
dao cua timg nganh dé dam bao rang dé xuit nay 1a manh mé& va phu hop véi cac muc
tiéu ctia Chién lugc. Trong nam 2020, hon 10 théa thuan nganh da duogc ky két, chiém
khoan dau tu trong nganh dang ké cung vé6i chinh phu. Thoa thuan Khoa hoc Doi séng
dau tién bao gdm gan 500 triéu Bang do chinh phu hd tro cho cac chuong trinh nghién
ctru 16n, mai va hon 1 ty Bang dau tu vao nganh moi.

Ngueoi ding déng vai tro quan trong givip ndng cao co hdi thanh cong va sw san
sang cia cdc chi dau tw khi tham gia vao cdc dw dan rii ro hon. Trong mot s6 MOIP,
su tham gia cta nguoi dung 14 bit bude va nd duoc xét dén trong viéc danh gia dé xut
& mot sé MOIP khéc. Trong Pilot-E, cic ing dung ctia ddi tac phai bao gdm mot ké
hoach phat trién 10 trinh dan dén viéc gidi thi¢u thi truong voi cac moc quan trong. O
giai doan dau, ké hoach nay duoc phat trién véi nhitng nguoi dung tiém ning gidng
nhu mot loai ‘Y dinh thu’ hon 13 mot hop déng rang budc vi nd van 1a diéu kién dé du
an thanh cong. Nguoi dung tiém ning ciia cac giai phap duoc phat trién ciing dugc yéu
cu tham gia vao du an tur giai doan ung dung. Trong chuong trinh AAL & Ao, cac du
an co thé thu hat thanh cong ngudi ding cudi nhu cac nha cung cap dich vu chiam soc
va hd trg, voi cuong dd cao hon so véi cac chuong trinh tai trg STI khac & Ao. Chuong
trinh nay da gop phan ting cuong mang ludi giita cac nhém bén lién quan, hiéu rd hon
vé nhu cdu va yéu cau cua ngudi ding cudi, dong thoi ting cudng hop tac giita nhing
ngudi thue hién nghién ctru va cac nha cung cip dich vu loi ich chung.

Quan hé gan giii gifta cdc co quan cong quyén va cdc doi tdc tao ra mike dé tin
cdy cao hon, do do co lgi cho murc do tham gia cua cac doanh nghiép tuw nhan. Céac doi
tac thuong tham gia vao mot sb co quan quan Iy MOIP hoic, dic biét 1a trong cac
chuong trinh st ménh dua trén Hé sinh thai, trong dinh nghia ciia chuong trinh chién
luge s& hudng dan cac hoat dong cua ho. Trong ISCF cua Anh, khu vuc cong nghiép
dang tham gia vao tat ca cac giai doan cua viéc xac dinh thach thirc. Trong qua trinh
Iwa chon thach thirc, cac tuong tac truc tiép voi nganh khong chi cho phép xac dinh rd
hon thach thire duoc dé xuat ma con kiém tra ‘dé an kinh doanh’ théch thtrc trong ‘giai
doan dam phéan nganh chuyén dung. Trudc khi dugc phe duyet cubi cung, chinh phu
lam viéc truc tiép voi cac nganh cong nghiép va cac ddi tac dé tim kiém dong dau tu
cung véi tién cong quy. Sau khi cac thach thire dd duoc lya chon va thong qua, nganh
cdng nghiép déng mot vai tro rat 10n trong mdi thach thirc ISCF va du kién s& cam két
ngudn luc dang ké cho cac hoat dong Thach thirc. Lanh dao cdp cao trong nganh dugc
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bd nhiém trong mdi thach thire s& gilp UKRI dam bao dau tu tir nganh cong nghiép va
diéu chinh tAm nhin cta thach thuc.

Hb tro ky thudt cho cdc nhém trong qud trinh kéu goi dé xudt va trong sudt thoi
gian dién ra dw dn, ngodi viéc cdp von, sé ting cuong sw tham gia va tac dong cia
chiing. Nhu d3 dé cap, cach phuong phap thuc hanh cua cac co quan cong quyén 1a dic
diém chinh ctia nhiéu sang kién MOIP. La mot phan cua Giai thuong Nha sang tao
Tuong lai cua Quy Khoa hoc Ireland (SFI), caic nhom nghién ctru dugce tai trg dugc
huéng dan bdi nhitng ngudi duoc goi 1a “Nha Quan 1y Nghién ctru thach thire”. Trong
mod hinh twong ty nhu md hinh duoc DARPA st dung, ho s& dan dat viéc quan ly cac
thach thirc cu thé trong chuong trinh nay va hd tro cho cic nhom nghién ctru duoc tai
tro tu van cho ho vé quy trinh, phéi hop dao tao va tao co hoi cho cac nhom két ndi véi
cac bén lién quan trong hé sinh thai d6i méi rong 16n hon. Mot tinh ning chinh cua
Giai thuong Nha sang tao Twong lai SFI 1a cung cip dao tao cho cac nhom nghién ctru
duoc tai tro dé phat trién cac ky nang trong mot loat cac linh vyc lién quan dén viec
day nhanh tac dong cua cdng trinh cua ho. Nhiing linh vuc ndy bao gdm tinh than khoi
nghiép, truyén thong va tu duy thiét ké. Cac Nha quan 1y Nghién ctru Théach thic giam
sat qua trinh ndy dé dam béo rang cic nhom nhén duoc sy hd tro thich hop va luén tip
trung vao cac muc tiéu cua ho.

Cudi ciing, tai tro cong, trong MOIP ciing nhw trong bat ky hinh thirc chinh sdch
nao khac, la mét dong luc quan trong giup giam murc do rui ro va tao don bcfy cho dau
tw tw nhdn. Khong c6 gi ngac nhién khi muc kinh phi sin c6 dé hd tro cac hoat dong
(nghién ctru, d6i méi va hon thé nira) khac nhau tiy theo quy md, pham vi va loai hinh
MOIP. Trong ban thdn mot sang kién, ngan sach cho mdi "muc tiéu chinh" ciing ¢ thé
thay d6i mot cach hop 1y, pht hop véi su bé tri "dugce thiét ké riéng" cho ting st ménh.

Muc d6 tich hop cdc MOIP cao hon thuong cho phép c6 mdt ngan sach danh
riéng, mac du "4o", 1a ngan sach lién bd hoac lién co quan va da ky. Nguén vbn phan
bd cho cac sang kién MOIP thuong dén tir cac don vi khac nhau (va quy cta chinh
pht), lién quan dén linh vuc can thiép chuyén dé hodc trach nhiém chirc nang (vi du: hd
tro nghién ctru/hd trg doi moi). biéu nay co thé duoc thuc hién béng cach dy phong
quy trong ngan sach cla céac to chirc khac nhau, trong cac sang kién 16n hon va phi tap
trung hon, hodc bang cach dong gdp vao mot “central pot”. Vi dy, & Nhat Ban, SIP
duoc tai tro thong qua 1 khoan "16 dy kién" 4% ddi véi ngan sach STI cua cac bo tham
gia khac nhau. Ngay cé trong cac khuoén kho nhiém vu chién lugc bao trum phi tap
trung nhat, van co thé c6 cac co ché dé dam bao cac cam két tai chinh (bao gém tir cac
bén lién quan) nhu cac thoa thuan Linh vuc da dé cap trudc do dé tai trg cho Chién
lugc Cong nghi¢p ciia Anh hodc KIC cua Ha Lan.

3.5.3. Lam thé nao dé danh gid va rit kinh nghiém tir viéc trién khai MOIP?

Cdc dac trung cua viéc danh gia MOIP
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Céc cong cu va k¥ thuat danh gia MOIP van la nhiing cong cu dugc phat trién dé
danh gia cac chuong trinh va ké hoach riéng 1¢ mic du di c6 xu hudng rd rang ddi voi
céc chinh sach hé thong.

Viéc thiéu cac phuong phap dénh gia trén toan hé thong mot phan khong nho 1a do
su phtrc tap cua cac chinh sach hé théng ma quy mé va pham vi, cau trac 16ng ghép,
ciing nhu thiét ké da chiéu va da cip 1am cho mdi quan hé nhén - qua trd nén phi tuyén
tinh va do d6 kho dugc do ludng mot cach chi tiét va rd rang. Cac 1y do khac co thé
nam & thm ly ngai rai ro nhét dinh cta cdc nha hoach dinh chinh sach can trd viéc phat
trién va ap dung cac phuong phap danh gia méi, va néi chung 1a do ap luc vé trach
nhiém giai trinh doi hoi phai ¢ su 1 rang, dinh luong 6 rang, két qua.

Céc chinh sach mang tinh hé thong d3 giup ban than ching tét hon trong viéc danh
gia qua trinh tap trung nhiéu hon vao viéc hoc hoi va cai thién hon 1a danh gia két thuc.
Tuy nhién, néu khong cd chinh sach nao gan dat t6i mirc danh gia hé théng hoan chinh,
thi viéc xem xét cac danh gia STI duogc thuc hién trong nam 2016 da dwa ra cac hinh
thirc danh gia ‘toan dién’ khac nhau, tirc 1a cac danh gia vuot ra ngoai cac cong cu
chinh séach riéng lé.

Céc qudc gia co thyc hanh danh gia tong thé tién tién nhét ciing 1a nhimg qudc gia
dua viéc phan anh va thyc hién MOIP di xa nhat. Khao sat vé thuc hanh danh gia & 28
qudc gia thanh vién EU cho thiy hinh thirc 1y tudng cta cai ma ho xac dinh 1a "danh
gia chinh sach d6i méi theo dinh hudng hé thdng". Yéu té thu hai dugc xac dinh boi
bén thudc tinh chinh: pham vi bao trim (cong cu chinh sach, két hop chinh sach, danh
gia két qua hoat dong kinh té - xa hoi), quan diém hé thong (danh gia toan hé thong),
tinh tam thoi (tinh thuong xuyén trong viéc danh gia) va tinh da dang ctia chuyén mén
duoc str dung. Mic du dinh nghia nay hoi xa so véi nhimng gi duoc danh gia vé MOIP,
nhung né cung cdp nhimng kién thic c6 gia tri vé loi ich chung va ning luc cua cac
qudc gia dé thyuc hién danh gia d6. Nghién ctru cho thdy 28 qudc gia thanh vién thudc
EU c6 thyc hanh danh gia toan dién tién tién nhat nam trong s nhig quéc gia di dau
trong cac chinh sach dinh huéng st ménh bao gém: Ao, Phan Lan, Dtc, Ireland, Ha
Lan va Thuy Dién.

V& nguyén tic, mic 46 dinh hudng cao ctia cac MOIP sé& lam cho viéc danh gid tro
nén dé dang hon. Nhu da chi ra bai Nhom Céap cao vé Tdi da hoa Tac dong Nghién ciru
va Poi moi cua EU do Pascal Lamy chu tri “danh gia phai hop 1y, trong khung thoi
gian thich hop, xac dinh mic do hoan thanh nhiém vy (EC, 2017). Néu xac dinh duge
tuyén bd st ménh rd rang va co thé do luong dugc, danh gia co thé st dung nd 1am
diém khoi dau dé xac dinh 'ly thuyét MOIP' cho thdy chinh sach dd c6 gang nhu thé
nao dé dat duogc muc tidu nay va giai thich két qua MOIP ddi dién sir ménh thong qua
phan tich phan b va dong gop. Trong bat ky truong hop nao, va dic biét 1a trong giai
doan dau thuc hién phuong phap MOIP, khia canh hoc tap can phai dugc lam ndi bat
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trong viéc danh gia.

Tuy nhién, cac danh gia MOIP sau nay khong chi nén xem xét sy thanh cong va
that bai mot cach tuyét déi ma nén xem xét ca tinh bd sung cia chung ddi v6i chinh
sach truyén théng. Nhu da giai thich, MOIP thuong bao gom 16p quan tri bo sung,
chuyén thanh chi phi diéu phdi bo sung (va ca mot sd khoan tiét kiém). Viéc danh gia
nén tim cach danh gia tac dong va chi phi cua 16p bd sung nay.

Thuc hanh giam sat va danh gia MOIP

Rat it MOIP sém xdy dung ké hoach va phwong phdp danh gid trong qud trinh
chinh séch, trong khi né dugc chdp nhan rong rii 14 mot thuc tién danh gia tot. Hon
nita, hau hét cac MOIP déu qua méi nén chua duge dénh gia. Chi mot s sang kién
MOIP cii nhat méi duoc danh gia. Tuy nhién, nhitng danh gia nay lai xa nhét so véi
hinh mau 1y tudng cia viéc xac dinh MOIP va viéc danh gia ching van mang tinh
truyén thng, khong c6 dic trung lién quan dén bét ky tinh ning dinh huéng st ménh
nao.

Viéc danh gid cac chwong trinh va ké hoach dwa trén thach thire phdi la don gian
nhdt. Tuy nhién, ho nén xét dén cac dic trung cia cac chuong trinh dinh huéng st
ménh nay, dic biét 1a mirc d6 ma viéc tich hop nhiéu hon danh muc cong cu chinh sach
cua cac co quan khac nhau da c6 tac dong tich cuc dén su thanh cong cua cac du an.

Dac biét chu y téi sy khop ndi gitra cac danh muc dau tu nay, trén hét 1a & 'diém
ndi' giita cong cu cung-day va "cau-kéo". Panh gia Pilot-E nam 2021 sé& 1a danh gia dau
tién cua hinh thirc nay va c6 thé mang lai mot sé hiéu biét thi vi vé nhiing van dé nay.

Céc khudn kho dinh huéng st ménh bao quat, khé danh gia hon do quy mo, pham
Vi va céu triic 16ng ghép ciia chung (hé théng, hé théng phu, du an). Céc khudn kho it
tich hop hon dwoc danh gia & cip do cua cac chinh sach va cong cu chinh. Vi du,
HTS2025 c6 ké hoach tién hanh danh gia cac chwong trinh va cong cu riéng 1é nhung
chua c6 ké hoach danh gia tong thé chién lugc. Giai doan dau cia chinh sach Cac
Nganh hang dau da duoc danh gia, sir dung khuon kho riéng c6 xét dén cac dic trung
ctia chinh sach nay nhung chua c6 phuong phap nao duge xay dung dé nam bat thiét ké
dinh huong sit m¢nh mai.

Duya trén ban chat hé théng ciia cac nhiém vu hiéu suét ciia cac khoan dau tu
dinh huong st ménh sé dugc danh gia b?mg cach sir dung mot loat cac bién phap,
ching han nhu viéc tao ra gia tri cong va 'tinh bd sung' ctia chung, tic 13 mirc do ma
céc nhiém vu d thanh cong trong hoat dong xiic tic ma néu khong thi khong thé.

Do nhiém vu khé khan nén doi héi nhiéu hon mét lan thuce hién giao cho nha cung
cap dich vu bén ngodi, mét sé sang kién da thanh ldp co quan quadn tri chuyén trach
voi nhiém vy danh gid. Viéc danh gia Chién luoc Cong nghiép ciia Vuong quéc Anh
thudc trach nhiém ctua Hoi déng Chién luoc Cong nghiép, ciing sé dugc giao nhiém vu
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phat trién va cai thién cac chi sé gidm sat cu thé va cac cong cu danh gia va phuong
phap luan. Hoi dong sé& lam bao cdo tién do hang nim va dua ra mot sd nghién ctru, bao
gdm ca khung chi sb va phuong phép luin danh gia 'Thoa thuan theo nganh'. Hoi dong
nay khong c6 thoi han va hoat dong doc 1ap voi Chinh phu, 13 noi giai quyét cac bao
c4o giam sat thuong xuyén cia hoi dong. Chuong trinh SIP ctia Nhat Ban di xdy dung
mot khung danh gia chi tiét. N6 dugc danh gia ¢ cip do toan bo sang kién va cap do
ting chuong trinh. Ca hai déu dugc giam sat boi Ban diéu hanh SIP (Hop 13).

Hop 13. Khung danh gia Chwong trinh thic day d6i méi chién lwoc lién bé (SIP)

Panh gia toan bo sang kién SIP

Danh gia quyét dinh du tién toan bd cac sang kién, bao gdm giai doan 1, d& dwoc thwe hién vao nam 2019.
Két qua ctia danh gia nay gitp xac dinh ky thtr hai. Ngoai cac tiéu chi truyén théng hon (quan ly ngan séch,
hop tac nghién clru-nganh), thi cac tiéu chi danh gia con bao gdm muirc d6 hop tac gitra cac bo.

banh gia tirng chwong trinh cua SIP

Hoi ddng quan tri va cac chuyén gia binh duyét dwoc lwa chon danh gia tirng chwong trinh SIP vao cubi méi
n&m tai chinh. Cac danh gia hang ndm quan trong nhét la nhirng danh gia dwoc thuc hién trong ndm 1, ndm
3 va nam cudi cing.

Mbi chwong trinh SIP c6 mét Uy ban Banh gia chuyén trach bao gém Ban diéu hanh va cac chuyén gia bén
ngoai. Ho thyc hién danh gia trén co s& tw danh gia va két qua clia viéc tw danh gia chwong trinh do Giam
déc Chuwong trinh va toan bd co ciu lanh dao thwe hién.

Cac tiéu chi danh gia cho mdi chwong trinh ¢ thé khac nhau nhwng thwéng tuan theo “Hwéng dan chung vé
danh gia NC&PT quéc gia” ndm 2016:

+ Y nghta va sw phu hop véi muc dich cia hé théng SIP;

« Tinh hiéu lyc ctia muc tiéu (d&c biét 1a muc tiéu két qua), bao gdm murc do thanh céng cta dw an trong lich
trinh thoi gian da dinh;

+ Kiém tra xem da thuc hién quan ly thich hop chua, dic biét tap trung vao hiéu qua sw hop tac gitra cac bo;
« Céc chién lvgc va mie d6 tién trién dbéi véi thwong mai héa;

« Céc tac dong dy kién va hiéu ing ‘gon séng’ (vi du: tac déng khéng mong muén) tai lan danh gia quyét dinh
va sau khi hoan thanh, kidm tra xem cac phwong phap tiép theo cé dwoc xac dinh rd rang va thich hop hay
khéng.

Viéc phan bb ngan sach trong nam tiép theo s& phan anh tinh hinh ctia méi chwong trinh. Viéc danh gia cé
thé& dan dén sw thay ddi dang ké trong K& hoach NC&PT, quan tri hodc quan ly chwong trinh.

Ngudn: https://stip.oecd.org/stip/moip/case-studies/15?answerld=A13-15
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KET LUAN

Tinh cép bach huy dong céac chinh sach khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
dé giai quyét cac thach thirc xa hoi dang gia ting. Dbi mat v6i sy xuit hién ciia mot
cach tiép can chinh sach véi cac pham vi va ndi dung khong dugc xac dinh 1o rang,
nhiém vy dau tién trong nghién ctru nay bao gdm viéc dua ra mot dinh nghia vira thong
nhit (tirc 12 phu hop voi cac tai liéu hién cd) vira dam bao chirc ning (cho phép xac
dinh va md ta dic diém cta cac hinh thirc khac nhau cta phuong phap tiép can chinh
sach nay). Dya trén dinh nghia nay, mot bd 12 nguyén tic thiét ké lién quan dén ba
phuong dién d3 duogc xac dinh dé cho phép mé ta chi tiét hon cac sang kién MOIP.

Qua trinh xem xét mdt cach co hé thong vé bdi canh chinh sach trén toan thé gisi
da din dén viéc xac dinh khoang 40 sang kién chinh sach du6i dang MOIP & giai doan
nay. Tuy nhién, khong co sang kién ndo trong s ndy hoan toan phu hop vdi cac
nguyén tac thiét ké, tao nén mot loai MOIP 1y tuwong. Tuy nhién, myc dich cua dy an
nay khong phai 1a gin nhén cac sang kién 13 ‘MOIP’, ma 1a dé hoc héi tir nhitng kinh
nghi¢m thu vi nhét trén toan thé gioi vé nhiing co hdi va thach thure chinh cua céac loai
chinh sach dinh hudng st ménh khac nhau, trong cic bdi canh chuyén dé va qudc gia
khac nhau.

Bo nguyén tic thiét ké MOIP ciing co gia tri gia ting vé mat khai niém va thyc té.
N6 cung cip mdt cai nhin tong quan "an" vé& khai niém dinh hudng st ménh, cho thiy
rang khong c6 yéu t6 ciu thanh nao 1a méi dbi voi cac hoc gia, nha phan tich hodc
ngudi ra quyét dinh. Loi ich cta cach tiép can chién luoc va dia trén thach thic, cta su
tham gia ctia cac bén lién quan khac nhau, bao gém ca cong déan khi c¢6 lién quan, hoic
vi du, cua sy phdi hop toan dién va ciia mot hon hop chinh sach nhat quan da dugc thao
luan trong céc tai li¢u hoc thuat va tai licu xam trong mét thoi gian dai, tham chi nhiéu
thap ky ddi véi mot sé nguyén tic thiét ké twong tng. Gid tri gia ting chinh cta chinh
sach dinh hudng st m¢nh 1a nd két hop vo6i1 nhau va thé ché hoa cac dic diém chinh
sach du kién nay trong mot khai niém tong hop. Tir goc do thuc té, cac nguyén tac thiét
ké co thé duoc sir dung nhu mot cong cu dé mé ta cac sang kién MOIP va xac dinh céc
cach kha thi dé ap dung hodc cai tién ching nham giai quyét tot hon cac thach thuc xa
hoi phtre tap.

O cap d6 chung nhét, dya trén thong tin chi tiét vé 20 nghién ctru dién hinh sang
kién MOIP va 4 nghién ctru dién hinh qubc gia MOIP (¢ Ao, Nhat Ban, Han Qudc va
Na Uy), co hdi chinh ciia cac MOIP nam & kha nang tap hop va thuc hién nhat quan
cac cach thirc khac nhau. thu hut cac bén lién quan, sip xép cac ké hoach cua cac co
quan chinh sach khac nhau huéng t6i cac muc tiéu chung, phdi hop nhiéu loai cong cu,
tang cudng va dam bao cac cam két ciia cac ngudn luc cong va tu, quan 1y sy twong tac
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giita cac cong cu chinh sach,... Chung ciing cung cdp mot khong gian phdi hop phu hop
v6i timg thach thirc va cho phép dua ra quyét dinh tap thé vé mot sé 'diém cing thang'
quan trong nhat cta chinh sach STI. Trong sb nhiing cing thang nay la viéc phan bo nd
luc gitta cac muc tiéu ngén han va dai han, su can béng gitra cac muc tiéu kinh té va xa
hoi, viéc thiét ké mot qua trinh dinh hudng bao trum va c6 muc tiéu, vi¢c thiét 1ap cac
huéng di manh m& ma khong can chon cac giai phap cu thé va ngudi chién thing, viéc
dit ra mot co cau phdi hop mang tinh tong thé trong khi van cho phép lanh dao manh
mé, viée thuc hién c6 chi ¥ mot hdn hop chinh sach két hop giita cac cong cu do cung
va cau dan dat.

Nhiing thach thirc thudng xuyén d6i voi tat ca cac loai MOIP 1a: i) su tham gia cua
ngudi dan vao xac dinh st ménh; ii) thiét ké mot qua trinh dinh huéng bao trim nhung
khong din dén lam phat, md rong hodc pha lodng cic tham vong; iii) dé lai mot sd
khong gian cho cac giai phap phi cong nghé; iv) su tham gia tich cuc ctia cac bd nganh
lién quan tryc tiép dén cac thach thac x3 hoi; V) su khép ndi thyc té cua cac cong cu
chinh sach do cung - cau dan dat; vi) theo dudi cac kich ban gay rdi trong khi dua vao
mot s6 thé ché va cong dong da duoc thiét 1ap; vii) phat trién cac quy trinh va phuong
phap danh gia pht hop v6i cac chinh sach hé thong.

Viéc thiét ké cac MOIP bi anh hudng dang ké boi cac dic diém cu thé cta co so
thé ché qudc gia ma chiing dugc dwa vao. Khong c6 sang kién MOIP nao dugc bit dau
tir dau, tat ca déu xdy dyng duya trén cac chinh sach trude dy da thuc hién trong nudec.
Chung 13 két qua ctia mot qué trinh dan dan voi nd lyc chuyén tim dé lam cho cac
chinh sach hién c¢6 dugc dinh huéng va phdi hop tét hon, hodc 'tir bén trong' (vi du: cai
tién mot ké hoach dé lam cho né c6 dinh huéng thach thirc hon va lién nganh) hodc 'tlr
bén ngoai' (thuong xuyén nhit bang cach thém mot 16p quan tri dé didu phdi cac bién
phap can thi€p hién c6 khac nhau);

Do d6, MOIP 1a két qua ctia mot qua trinh dan dan va theo timg qudc gia cu thé.
'Quy dao MOIP' qudc gia mé ra va tién 1én thong qua thir nghiém, dam phan va hoc hoi
theo cach tién hoa, dya trén céc cong cu va cai dat chinh sach hi¢n cé. Bén loai quy dao
MOIP dugc xac dinh, co tinh dén céac thé ché dan dit ‘chuong trinh nghi sy dinh huéng
sit ménh’ qudc gia: Chinh phu trung wong lanh dao; Bao quat va phan cap; Chuyén dé
do B¢ chu tri; Do co quan chu tri.

Giai doan dau ctia phuong phap tiép can chinh sach nay khong din dén cac két
luan téng thé va cac khuyén nghi phé quat, va khong co6 ‘vién dan bac’ MOIP nao duogc
1ap lai mot cach don gian.

Bién soan: Trung tim Théng tin va Thong ké KH&CN
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