e BO KHOA HOC VA CONG NGHE

e

<2z CUC THONG TIN KHOA HOC VA CONG NGHE QUOC GIA

KHOA HOC
. CONG NGHE
LURAN | cinH TE

ISSN 0866 - 7721 S6 11 - 2021

TONG

KHOA HOC CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO UNG PHO VOI
KHUNG HOANG VA PHUC HOI SAU PAI DICH COVID-19

Ha Nbi, thang 11-2021



CUC THONG TIN VA KHOA HQC CONG NGHE QUOC GIA
Dia chi: 24, Ly Thuong Kiét, Hoan Kiém, Ha Noi.
Tel: (024) 38262718, Fax: (024) 39349127
BAN BIEN TAP
TS. Tran Pic Hién (Trudng ban); ThS. Tran Thi Thu Ha (Phé Trudng ban)
KS. Nguyén Manh Quan; ThS. Nguyén Lé Hing; ThS. Phing Anh Tién

MUC LUC
LOTNOIDAU........ooiviiiiiiiiiitete ettt ettt eae s 1
TOM TAT ..ottt sttt s bbbt s bbbt st 3
I. KHOA HQC CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO UNG PHO VOI KHUNG
HOANG COVID-19....cciimiiiiiiiieiississ s 5
1.1. Céc to chirc nghién ciru cong, phan rng va tac dong ciia ciac nha nghién cuu............ 5
1.1.1. Cac hoat dong nghién ctitu tng phd COVID-19.......ooiiiiiiiiiieeeceee e 5
1.1.2. Tac dong caa cudc khing hoang COVID-19 d6i v6i nghién ciru €ong ........c..cveeeee. 7
1.2. Huy dong d6i méi sang tao trong doanh nghi@p ..........c..coc.ovvevveevereeerceenreeeressenean, 10
1.2.1. Cac hoat dong ddi méi kinh doanh dé d6i phd véi COVID-19.........ccvvveveveeirieans 10
122 Téc dong cua cude khing hoang COVID-19 ddi véi nghién ciu va doi mai sang tao trong doanh nghiép 11
1. HUY PONG CAC CHINH SACH STI CHONG LAI DAI DICH COVID-19............... 14
2.1 Cac phan trng chinh sach STI doi véi dai dich COVID-19.............ccooiiiiiiciien 14
2.1.1. HG tro nhanh CAC SANG KiN NGNIBN CUU ... 15
2.1.2. Bay nhanh PMST tng pho Vi COVID-19 ........cvveeeeeeeeerseeeeeeeseeseseesies s 16
2.2. H{ tro cac hé thong STI dé chong lai cii séc dai dich...........coooovevereeeeeieeeceea. 18
III. NHOUNG BAT ON CHINH VA CAC TAC PONG CUA CHUNG LEN CAC HE
THONG STI VA LUA CHON CHINH SACH ....ccooooovmiiiinniiinniiiiin 20
3.1. Dién bién khong chac chan cia dai dich COVID-19 ...........ccccoviiviiiiiieee, 24
3.2. Nhirng bét on chinh va cc diém ngoit do COVID gAY Ia........c..coovvverrrrinrierrninnn, 26
3.2.1. SO thich VA GIA tr XA NOI cvecvveieeiiecc e 26
3.2.2. TEC A0 VA NUGNG SO NOA ...ttt 29
3.2.3. Quy md va phan bé cac tac doNg Kinh t& X& NOI..........covveeverveveeeeeeeeeee e, 33
3.2.4. Quan hé qUAC t& VA trAL tr tOAN CAU ........cvecveeeececeeeeeeeeees st 35
3.3. Pinh hudng twong lai ciia cic chinh sach STL..............c.cooiiii 38
3.3.1. Sur hd tro ctia Chinh phit d8i VET ST ..ot 38
3.3.2. Phdi hop chinh séch STI véi cac linh vuc chinh SACh KN&C .........c.oveveieeceeans 39
3.3.3. DBinh hudng CAC ChiNh SACH ST ...cvviiiiii e 41
3.3.4. C&c muc tiéu va hanh dong chinh SACh ST ......cooiiiiiiii e 42
3.3.5. C4c chinh sach d6i mai sang tao dinh hudng SE MENN .......c.ovvvvveeereeeeeeeeeeeias 44
KET LUAN ..ottt ettt ettt bbbttt bbbt b et ettt et bbbt et et e b besetebebeseas 47
TALLIEU THAM KHAO ......cocooiiiieieeieee ettt sttt 49



LOI NOI PAU

bai dich COVID-19 gay ra mbi de doa strc khoe toan cau va d3 dan dén cudc
khung hoang kinh té toan cAu 16n nhit ké tir sau Chién tranh thé giéi th Hai.
Nhitng bién phap ngin chin dién rong va “gidn cach xa hoi” di 1am tiéu tén chi phi
kinh té xa hoi. V6i su khong chic chén lién tuc vé dién bién cua dai dich va su can
thiép manh ctia chinh phu dé bao vé strc khoe cong dong va kinh té, nén kinh té toan
ciu phai ddi mit vai mot sd budce ngodt quan trong sé& dinh hinh nhiéu tac dong lau
dai hon cua cudc khung hoang. Hé thdng va chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi
m&i sang tao (STI) 6 vai tro trong viéc dinh hinh hudng di cta cac diém truc quan
trong do.

Ca nha nude va tu nhan trong hé théng va chinh sach STI di tham gia tich cuc
vao viéc cung cap cac giai phap cho cudc khing hoang COVID-19. Piéu nay da din
dén nhiéu khoan dau tu 16n vao nghién ciru vac-xin va phuong phap diéu tri, nhung
cling tao ra nhitng d6i mai dé d6i pho véi mot sé tac dong ciia cac bién phap “gian
cach xa ho1”, chéng han nhu cai tién & cong cu ky thuat sb dé lam viéc tr xa. Su gia
ting nhanh chéng bai béo nghién ctru lién quan dén COVID-19 & linh vuc y té va
cac linh vuc khac duoc quan sat thdy trong nhimng thang dau tién cua dich bung
phat, va theo sau 1a sy bo sung déu din nhitng bai bdo nghién ciru cung cap thong
tin cho cudc tranh luan khoa hoc. Nhitng sang kién nham tao diéu kién chia sé dit
lidu va tiép can cac co so ha tang nghién ciru quan trong cling dugc thyc hién dé
tang tbc do phan hoi, cing véi cac quy trinh méi, chang han nhu hackathons, dé thu
hit dau vao va mot s bién phap hd trg hop tac hiéu qua.

Tong luan "Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (mg pho vai khiing hoang
va phuc hoi sau Pai dich Covid-19" cung cép nhimng ndi dung lién quan dén anh
hudng cta Pai dich ddi v6i hoat dong ciia hé théng STI; nhiing phan @ng chinh
sach dbi vé6i Pai dich COVID-19; cling nhu dinh hudng tuong lai ctia chinh sach
khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao sau Pai dich.

Tran trong gidi thi¢u.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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TOM TAT

bai dich COVID-19 gay ra mbi de doa strc khoe toan cau va da dan dén cudc
khung hoang kinh té toan cau. Nhitng bién phap ngin chin dién rong va “gidn cach
x3 hoi” di 1am tiéu ton chi phi kinh t& x3 hoi. Trong bdi canh d6, STI di dua ra
nhiéu giai phap tmg pho, mic du cudc khing hoang COVID-19 ciing di anh huéng
nghiém trong dén nhitng hoat dong STI.

Vi ca soc dot ngdt cua dai dich COVID-19, hoat dong cua hé théng STI da b1
anh huéng nghiém trong, mic du voi nhimng tic dong khong dong déu. Cac doanh
nghiép, vién nghién ctru va trudng dai hoc di chung kién nhiéu hoat dong nghién
ctru va doi méi cua ho bi gian doan nghiém trong bdi mot sd bién phap phong toa
va gian cach xa héi. Sau cu s6¢c ban dau, mot sb bd phan cua hé théng STI - bao
g6m von dau tw mao hiém (VC); cap bang sang ché va hoat dong khoi nghiép, ciing
nhu cac khoan dau tu 16n vao nghién ctru va phét trién (NC&PT) cia nhiéu cong ty
hang dau trong linh vuc k¥ thuét sé va y té, da phuc hoi nhanh chéng khi chinh pha
dd bo 1énh cAm vén cac bién phap sau dot dich dau tién. Nhiéu cong ty trong linh
vuc k¥ thuat sb, trudc cude khing hoang da 1a nha dau tu NC&PT, khi xay ra dai
dich COVID-19 da phat trién, vi cac cong cu ky thuat sb tO ra can thiét dé han ché
chi phi ctia bién phép gidn cach xa hoi. Sy phuc hdi twong ddi nhanh chéng ctia mot
s6 bo phan thudc hé théng STI ciing duoc thuc dy bai thuc té 1a ngoai nhitng gian
doan ban dau trong chudi cung Ung toan cau, mot s6 cong ty 16n di co thé tiép tuc
hoat dong ctia ho va nhan théy nhu cau quay tr¢ lai sau khi lan song dau tién ngung
hoat déng caa COVID-19 da duoc d& bo. Ngudn vdén cho ddi moi sang tao ciing
tang 1én nhd cac can thiép tich cuc ctia chinh phu va thuc ddy mot s6 coéng ty cua
céc nha dau tu von.

Céc phan tmg chinh sach ban dau cta STI di voi cude khung hoang tép trung
manh vao viéc cung cip tai tro cho nghién ctru va dbi méi sang tao lién quan dén
COVID-19, véi viéc cac chinh phii; to chirc va nganh cong nghiép huy dong duoc
vai ty d6 la dé tai trg cho vac-xin va phuong phap diéu tri méi. Chinh phu ciing hd
trg cho nhitng tac nhan STI bi anh huéng ning né nhét boi cude khing hoang. Mot
loat cac bién phéap chinh sach theo ddi nhanh an twong da duoc trién khai dé huy
dong hé sinh thai STI cung cép nhiing giai phap cho dai dich, thu hat dau vao tir
nhitng tac nhan da dang, tao diéu kién hop tac va chia s¢ kién thirc, giam bdt cac rao
can 1am chim sy d6i méi sang tao (vi du: théng qua sy linh hoat trong quy dinh va
tang tdc kiém tra s& hitu tri tug), va ting cudng hop tac qudc té dé giai quyét thach
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thirc toan cau. Tuy nhién, sy khong chac chan dang dién ra dat ra nhiing thach thic
dai han tiém tang d6i voi STI dé duy tri nhu mét dong co phuc hoi.

Cudc khing hoang ciing thic day sy d6i méi cua chinh phi, dugc minh hoa
bang viéc sir dung cac ung dung theo ddi lién hé k¥ thuat sb (mic du c6 két qua hdn
hop), nhung ciing str dung phan tich dir liéu thoi gian thuc dé hoach dinh chinh sach
& cac cap chua timg thay trudc day. Cac chinh phu thiét 1ap ké hoach dé giit cho
nhitng doanh nghiép d6i méi ton tai (vi du: tao diéu kién thuén 1gi cho viéc tiép can
tai chinh cua cac cong ty ddi méi va cac cong ty khoi nghiép), dong thoi giup cac
nha nghién ciru va vién nghién ctru thich ung véi bdi canh méi. Hau hét cac quoc
gia da dua ra cac goi kich thich va phuc hdi dé thuc day nén kinh té va dic biét, bao
vé viéc 1am ho tro truc tiép hoac gian tiép cho cac tac nhan STL.

Pai dich COVID-19 giy ra mot s6 bt 6n dang ké cho twong lai ciia STI. Cu thé
la: (1) gia tri xa hoi gan cho tinh bén vimg, tinh toan dién va kha nang phuc hoi
trong viéc dinh hinh tuong lai, cling nhu vai tro cta cac chinh phu va STI trong viéc
hd tro nhitng twong lai d6; (2) téc do va hudng chuyén doi k¥ thuat s6, anh huong
dén ca qua trinh STI va nhu cau d6i méi trong twong lai; (3) wu tién cua xa hoi vé
tam quan trong cua cic két qua kinh té va x3 hoi bao trum, c6 thé thay doi co ban va
anh huéng dén tinh bao trum cta cac qua trinh d6i méi; va (4) nhimng thay doi trong
nén kinh té chinh tri qudc té - dugc thic diy mot phan boi mong mudn giam thiéu
tinh trang d& bi t6n thuong trong tuong lai - s& dinh hinh sy phan cong lao dong cia
cac hé théng STI & cap qudc gia, (siéu qudc gia) khu vure va toan cau.

Céc chinh sach STI bj anh huéng boi nhitng bat 6n nay dong thoi c6 thé gop
phan dinh hinh ching. Chinh sach ¢ thé trién khai STI dé tim giai phap, quan 1y
dbi thoai hiéu qua gitta nguoi dan va cac co quan chinh phu dé xir 1y cudc khing
hoang COVID-19 (bao gém céac quyét dinh han ché va su danh ddi cia ching), d6i
pho véi cac tac dong phan phdi tiém an ctia COVID-19 ddi v6i hé thdng STI va huy
dong kha nang dap (mg cua hé thong STI. Cac chinh sach STI ciing s& bi anh huong
bai cach thirc ma cudc khiung hoang COVID-19 va nhiing yéu t6 khong chic chan
chinh nay ciing dién bién, vi du: vé ngudn von sin co cho nghién ctru va doi méi, va
cac ru tién ma chinh phi va t6 chirc khac theo dudi.



I. KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO UNG PHO VOI
KHUNG HOANG COVID-19

1.1. Ciéc té chirc nghién ciru céng, phin irng va tic dong ciia cdc nha nghién
ciru

bPai dich COVID-19 da gay ra mét loat cac phan ng va tac dong dén hé sinh
thai STI & nhiéu qudc gia (Hinh 1.1). Phan nay khao sat tinh hinh & nhing linh vuc
nghién ctru cong va cong doéng doanh nghiép, khong chi 1am ndi bat tic dong xoay
quanh cac nghién ctru lién quan va tu van khoa hoc, ma con ca su gian doan déi véi
mét sd hoat dong nghién ciru va nhiéu tac dong khong can xung ddi v6i cac nha
nghién ctru va doanh nghiép.

Hinh 1.1. Vai tro caa STl trong khiing hoang trwéc mat

=S v S

* Hb tro L Khoa hoc, Cong nghé Giamnhe [ =S, \
& ‘. va Déi méi \-/
Cac phan héi déi méi @4 Téc déng cita COVID-19
déi véi COVID-19 — dai véi su ddi méi

1.1.1. Cac hoat dong nghién cuu ung pho COVID-19

- Trién khai nhanh chdng cdc nghién ciru vé giai phdap cho COVID-19

Cac truong dai hoc; vién nghién ciru cong va cac cong ty duge pham & cong
nghé sinh hoc, da tién hanh nghién ctru va phat trién (NC&PT) dé nhanh chong phat
trién nhitng phuong phap diéu tri va vic-xin méi cho COVID-19. Mot sd trinh theo
ddi cung cip thong tin thoi gian thyc vé viée phat trién vic-xin, bao gdm ca trinh
theo d&i vdc-xin coronavirus trén to New York Times, dua trén dit liéu ctua To chirc
Y té Thé gigi (WHO). Tinh dén cubi thang 5 nam 2020, 131 Gng cir vién vac-xin
(10 vic-xin dugc danh gia 1am sang) dang duoc xem xét. Pén dau thang 9 nim
2020, con sé da tang 1én 180 tng cir vién vic-xin, 35 trong s6 d6 dang dugc danh
gi4 1am sang. Dén giita thang 10 nam 2020, co so dit lidu cia Vién Y té Qudc gia tai
Hoa Ky cho thay rang hon 3.600 thir nghiém vé COVID-19 da duoc tién hanh hodc
van dang duogc thir nghiém trén khip thé giéi. Phan 16n 1a cc thir nghiém 14m sang
d6i véi thude diéu tri COVID-19, khoang 30% trong s6 d6 duoc dang ky tai Hoa
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Ky. Khi nim 2020 sap két thic, viée trién khai tiém ching di bat dau & mot sé quoc
gia ddu tién, mang lai hy vong vé 16i thoat cho cudc khung hoang, mic du viéc tiép
can voi s luong 16n ngudi dan van s& mat nhiéu thang va nhiéu nam.

Su tham gia tich cuc cia cong déng khoa hoc cling duoc thé hién qua sy bung
nd ciia cac cong bd khoa hoc lién quan dén vi-rit. Vao giita thang 4 nam 2020, theo
PubMed, c6 hon 3.500 bai bao lién quan dén COVID-19 d dugc xuit ban trén cac
tap chi hoc thuat y khoa; ty 1€ cao hon so v&i cac dai dich trudce do, nguén tai licu
mién phi hd trg viéc tim kiém va truy xuét y sinh va khoa hoc doi séng; tai liéu cua
Trung tim Thong tin Cong nghé Sinh hoc Qudc gia Hoa. Pén cudi thang 11 nim
2020, cic bai bao lién quan dén COVID-19 trén PubMed dugc danh sé khoang
75.000 bai. Bang chimg khac vé sy twong tic manh va nhanh chong dén tir mot
cudc khao sat quoc té vé cac nha nghién ctru trong nhiéu linh vuc khac nhau do
Springer Nature va Digital Science thuc hién tir ngay 24 thang 5 dén ngay 18 thang
6, cho théy 43% trong s6 3.436 duoc khao sat d3 hodc co kha nang st dung lai tai
trg cho nghién ctru COVID-19.

- Cung cdp 1oi khuyén khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh sdach va céng
chdng

Moi qubc gia déu c6 hé thdng thudng truc khac nhau dé dua ra 161 khuyén khoa
hoc cho nhitng nha hoach dinh chinh sach, duoc bo sung bang cac co ché dic biét
trong thoi ky khing hoang. Trong khi hau hét cac nuéc OECD déu dya vao chuyén
mon cua qudc gia, thi nhidu nén kinh té kém phat trién hon lai phu thudc nhiéu hon
vao cac nguén tu van quéc té, vi du nhu tr WHO. Khi dai dich phat trién, nhiing
yéu cau vé tu van khoa hoc da mé rong trén nhiéu bo nganh va quy mo dia ly; dia
phuong, quéc gia va qudc té.

Bang ching khoa hoc cung cép théng tin vé phan tmg chinh sach ddi véi
COVID-19 van chua ddy di va c¢6 diéu kién; khi nhidu dir liéu duoc thu thap, hiéu
biét khoa hoc vé COVID-19 s& thay d6i. Tinh hudng ning dong nay la mot thach
thire d6i v6i cong dong khoa hoc vao thoi diém ma cic nha hoach dinh chinh sach
va cong chung dang tim kiém sy dam bao va chic chin. Sy dong thuan vé mit khoa
hoc tiép tuc kho dat duoc, va viéc trao doi nhiing diéu khong chic chin va cac quan
diém thay thé c6 thé 1am giam sy tin tudng vao 10i khuyén khoa hoc va cac chinh
sach lién quan.

O nhiéu quéc gia, cic chuyén gia khoa hoc di tré thanh nguoi phat ngdn qubc
gia, nhitg nguoi dugce ky vong khéng chi cung cap bang chimg khoa hoc ma con
bién minh cho nhitng hanh dong chinh sach. Diéu nay d6i khi da lam mo di sy khac
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biét gitta nha c6 van va nha hoach dinh chinh sach. Véi lan séng lay nhiém COVID-
19 thtr hai, ton tai cudc tranh ludn gay git ctia cong ching vé dir liéu khoa hoc va
thong tin giup xac dinh chinh sach. Niém tin 1a rit quan trong dé dam bao hd tro va
tudn thu cac bién phap chinh sach, ching han nhu bit budc deo khau trang va gidn
cach xa hoi. V& lau dai, niém tin s& dong vai tro quan trong trong viéc dam bao su
doan két va su ting ho rong rai cua cong ching ddi véi cac can thiép nham dam bao
phuc hdi kinh té x4 hoi.

- Quyén truy cdp md vao cdc bai bdo khoa hoc dat mire cao chua tirng cé

Mot thay d6i quan trong do dai dich gay ra l1a nhitng két qua nghién ciru khoa
hoc dugc cong bd vé6i tdc dd nhanh chong, lam ndi bat vai trd cia khoa hoc mé.
Nhiéu tap chi dd day nhanh qua trinh binh duyét dé dam bao pho bién nhanh chong.
Dua trén dir liéu tir 669 bai bao duoc xuat ban trén 14 tap chi y khoa trong va trudc
dai dich, mot nghién ctru cho thy thoi gian xudt ban di giam trung binh 49%, tir
117 ngay xudng con 60 ngdy. Ban in trudc (tic 1a cac bai bao hoc thuat chua duge
danh gia dong cap hodc xuit ban) da trd nén phd bién hon trong linh vuc nghién
ctru y hoc trong vai tudn. Ban in trudc cho phép ting téc do khuéch tan (ciing trong
cac linh vuc khoa hoc) va tiép can nhiéu doi tuong tiem nang hon. Vi¢c ap dung
nhanh chong cling dugc minh hoa boi ty 1€ cao cac tai liéu truy cdp md dugce XUt
ban: OECD phan tich cia PubMed cho thiy rang ty 1& nghién ctru truy cip mo vé
COVID-19 14 76% (so sanh, vi du, 43% ddi v6i bénh Tiéu dudng va 40% cho cac
an pham vé Ching mét tri nhé trong cung thoi ky).

1.1.2. Téc dong ciia cude khing hodang COVID-19 doi véi nghién ciru cong

- Quyén truy cdp han ché vao co sé ha tang nghién ciru va cdc céng cu trong
qud trinh phong toa

Ngoai trir hoat dong giai quyét truc tiép tinh trang khan cap vé suc khoe
COVID-19 va céac hoat dong khac dugc coi la can thiét dé bao vé cong chung, thi
nhing hoat d6ng nghién ciru va d6i méi yéu cau quyén tiép can vat 1y dén phong thi
nghiém va co s¢ nghién ctru khac; cling nhu hoat dong lién quan dén cong viéc thuc
dia hoac thtr nghi¢m 1am sang, da bi gidn doan manh bdi cac bién phap phong toa.
biéu nay bao gff)m cac hoat dong ma sy gian doan lam can tr¢ nghiém trong viéc
phan phéi nghién ctru (vi dy: nhitng thi nghiém dai han trong d6 quan sat tan suat
thoi gian 13 quan trong) va cac hoat dong can giam sat lién tuc ddi voi mot sd yéu
clu vé quy dinh, an toan hoac suc khée (vi du: cham soc mau vat séng hodc nghién
ctru str dung vat liéu nguy hiém).



Khi cac han ché truy cap dugc ap dung, nhiéu nha nghién ctru da chuyén sang
cac hoat dong nghién ctu co thé duge tién hanh tai nha. Mot cudc khao sat cia
Research Gate sir dung dit liéu tir 3.000 nha nghién ctru qudc té trong cac linh vuc
hoc thuat cho théy gﬁn mot nira trong s6 ho da thay thé nhitng hoat dong tai chd
béng viée viét, phan tich, xuit ban va lap ké hoach tap trung hon cho cac nghién
ctru trong tuong lai trong dot phong toa dau tién. Trong truong hop khong co dix
liéu nghién ctru méi, mot sé nguoi ciing danh nhiéu thoi gian hon dé phan tich cac
tap dir liéu cii hon chwa dugce kham pha truée d6. Nhitng ngudi khac da cong hién
thot gian va chuyén mon cua ho dé chéng lai coronavirus, thay ddi co s& vat chat va
thiét bi cua ho dé phuc vu nhu cau chdng COVID-19. Vi dy, Vién Francis Crick ¢
London- trung tim nghién ciru ung thw, mot phan di bién thanh co s& thir nghiém
coronavirus. Két qua tir Khao sat Flash Khoa hoc cia OECD 2020 lip lai nhiing
phat hién nay, véi hon 3/4 cac nha khoa hoc cho biét ho da chuyén sang lam viéc tai
nha. Hon mdt ntra c6 kinh nghiém hoac dy kién giam vi¢c st dung cac tai li¢u va
phuong tién nghién clru, va giam khoang 40% thoi gian danh cho nghién ctru. Hon
mot nira cling da trai qua hodc du kién s& giam kinh phi nghién ciru.

- “Hién twong COVID” trong nghién cuu

Céc bién phap phong téa anh huong khéng déng déu dén nganh khoa hoc bang
cach chuyén huéng dén nhirng nd luc nghién ctru sang COVID-19. Dya trén ciu tra
101 cia 3.436 nha nghién ctru, mot cude khao sat qudc té do Springer Nature va
Digital Science thuc hién tir ngdy 24 thang 5 dén ngay 18 thang 6 nam 2020 nhan
théy ré“mg cac linh vyc hoa hoc, sinh hoc, y hoc va khoa hoc vat li¢u bi gian doan
nhiéu nhat, do déng ctra phong thi nghiém, trong khi khoa hoc xa hoi va nhan vian
bao céo co tac dong thap nhat. Dua trén ciu tra 10i ciia gan 1.300 nha nghién ciru,
Khao sat Science Flash cia OECD, dugc khéi dong vao thang 4 nam 2020, cho théy
viéc dong ctra lam gian doan manh nhét d6i véi nganh mién dich hoc va vi sinh; y té
va duogc phrflm, trong khi vat 1y va thién van hoc, tréi dét va khoa hoc hanh tinh, bao
c4o it gian doan nhat.

Mt trai cta su tham gia rong rdi cua cong ddng nghién ctru trong viée thiét ké
giai phap cho COVID-19 1a nguy co chuyén hudng cac nd luc nghién ctru khoi mot
s6 chu dé khong lién quan dén COVID-19. Vi duy, Vién Nghién ctru Ung thu da
dang ky 958 ngimg thir nghiém 1am sang do COVID-19 tir thang 3 dén thang 9 nim
2020. Piéu nay thay rd trong linh vuc y té, nhung ciing hién hiru trong céc linh vuc
khoa hoc khac. Giam ddc cac Chuong trinh Y t& Toan cdu cua McGill-Madhukar
Pai, goi mdi de doa nay la “hién twong COVID” trong nghién ctru, dan dat nha
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nghién ctru trén khap cac linh vuc tham gia vao nhung hoat dong nhu vay.

- Giam thu nhap tw nghién cuu va hoc phi

Céc trudng dai hoc ciing phai ddi mit véi nhitng thach thire tai chinh ngén han
quan trong do dai dich gay ra. Mot s6 sinh vién c6 thé bi tri hodn hodc tir bo ké
hoach tham gia cac chuong trinh gido duc dai hoc vao nam 2020/2021. Con s6 khac
thi tir bo hodc hodn ké hoach di du hoc. Do d6, cac truong dai hoc phy thudc nhiéu
vao hoc phi cua sinh vién, dic biét 13 nhitng trudng c6 ty 1¢ sinh vién qubc té chiém
ty trong 1on, s& bi giam thu nhdp. Diéu nay ciing co thé c6 tac dong dén chi tiéu
nghién ctru, vi thu nhap tir giang day thudng trg cip chéo cho cac hoat dong nghién
ctru. Didu ndy c6 thé di kém véi viée cat giam kinh phi nghién ctru (vi dy: thu nhap
nghién ctru theo hop dong tir nhitng cong ty) va hoat dong tao thu nhap khéc, chang
han nhu chd & va hoi nghi.

- Anh hwéng ciia cdc bién phdp phong téa doi véi cdc nha nghién ciu va viée
dp dung thanh c¢éng nhitng san pham thay thé kj thudt sé

Nhitng han ché nghiém trong ddi voi viéc di lai do cac bién phap dong cira da
lam gian doan kha ning di chuyén ctia ngudn nhén lyc trong STI (vi dy: gip g& cac
nha nghién ctru, trao d6i nhan vién véi cong nghiép). Trong nhitng thang dau tién
cta dai dich, nhiéu su kién va hoi nghi khoa hoc da bi hoan hodc huy bo, va khong
chic chén veé thoi diém s& tiép tuc. Dé thay thé, mot sb hoi nghi va su kién nay (bao
gdém ca cac hoi nghi hang dau 16n) dugc to chirc truc tuyén, va luong dang ky tham
du it cao. Vi du, Hiép hoi Vit 1y Hoa Ky ¢6 hon 7.000 ngudi tham gia da dang ky
cudc hop vao thang 4 nam 2020 dugc td chire truc tuyén, mét con sd cao hon dang
ké so v6i trung binh 1.700 ngudi tham gia thudng tham gia cudc hop truc tiép. Mot
dong thai nhu vay da nhin manh nhiing loi thé cta hoi nghi truc tuyén, dic biét 1a
vé kha nang tiép can duoc cai thién, tiép can nhiéu ddi tuong da dang hon, chi phi
thip hon va giam luong khi thai carbon khi di lai. Tuy nhién, trao ddi truc tuyén
khong phai 1a sy thay thé hoan hao cho cac hoi nghi truc tiép, thuong sé din dén su
hop tac va mdi quan hé tin cay lau dai, dong thoi ciing dai dién cho co hdi véi cac
nha nghién ciu budc dau tim kiém viéc 1am va nang cao kha ning hién thi cong
viéc cua ho.

- Tdc ddng tiéu cue dén cdc nha nghién ciru tré va niv gici

Nhing han ché cua moi truong 4o da tao thuan loi cho mot s6 két ndi dang dién
ra, nhung khong tao ra cac két ndi méi. Nhirg ngudi méi bt ddu cong viée sé gip
bat loi, bao gdbm ca nhitng nha nghién ciru méi vao nghé véi hop ddng co thoi han
va nhirng nguoi can két ndi, chia sé cong viéc cua ho. Hon mot nira sb nha khoa hoc
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da tra 101 Khao sat Science Flash 2020 vao thang 10 ndam 2020 cho rang cudc khing
hoang s€ anh hudng tiéu cuc dén an ninh viéc 1am va co hdi nghé nghi¢p cua ho.
Budc vao canh ctra nghién ctru cua nganh cong nghiép cling kho khan hon trong
giai doan dau cia COVID-19. Bang chung tir Hoa Ky cho thdy ring cac cong ty cét
giam dang ké nhiing vi tri dang tuyén cong viéc doi hoi ki nang cao vao thang 3 va
thang 4 nam 2020. Ct séc COVID-19 néi chung di gitp cac nha nghién ctru ndi
tiéng, nhung lai thach thirc nhitng nha nghién ciru méi vao nghé dé khing dinh ban
than trong linh vuc ndy. Su can thiét vé cac giai phap nhanh chong, va kha ning cua
céc su kién ao dé thu hat thém "sirc manh ngodi sao", da dan dén it co hoi hon cho
nhimg nha nghién ctru chua ndi tiéng bay té quan diém cta ho, dan dén su chiém
linh nhiéu hon d6i v6i nhitng ngudi dugce coi 1a siéu sao trong mang ludi twong tng
cua ho.

Phy nit cling bi anh hudng dic biét, vi ho danh nhiéu thoi gian hon cho vi¢c
chim soc tré em va ngudi gia trong thoi gian phong téa dau tién do COVID-19. Mot
phan tich ctia hon 300.000 ban in trudc cia tap chi va cac bdo cdo da dang ky cho
thay s6 lugng nghién ciru ciia phu nit da giam dang ké trong thang 3 va thang 4 nim
2020; so voi ca hai thang trude do va hai thang cung nam 2019, véi tdc dong khong
tuong xtng ddi voi nhitng nha nghién ctru méi vao nghé. Mot phén tich khac dua
trén dir liéu xudt ban vé tai liéu lam viéc cho thdy rang mic duo COVID-19 di thuc
day nghién ciru vé kinh té hoc, ty 1 trung binh ctia cac nha nghién ciru nit (dic biét
& cac vi tri dau va giita sy nghiép) tham gia vao nghién ctru lién quan dén dai dich
thip hon dang ké (12% tong sb tac gia) so véi mirc do tham gia trung binh cta ho
vao cac chil dé khac (21%). Tuy nhién, nghién ctru cling cho thdy rang phu nit van
tiép tuc lam nghién cru dang dién ra cua ho, cho thiy ho da dong gop it hon vao cac
tai liéu méi vé tinh kinh t€ cta dai dich.

Bit chap burc tranh am dam nay, nhirng ngudi tham gia Khao sat Science Flash
2020 to ra lac quan hon vé strc hép dan cua sy nghiép khoa hoc trong dai han, véi
gan mot nira ky vong no sé tang lén.

1.2. Huy dpng déi méi sing tao trong doanh nghiép

1.2.1. Céc hoat dong doi méi kinh doanh d@é doi phé véi COVID-19

Bén canh nghién ctru duoc thuc hién boéi nganh y té; thudng lién quan dén cac
t6 chirc nghién ctru cong; nganh cong nghiép cling da chuyén sang tmg pho véi cac
thach thec COVID-19. Mot cudc khao sat cac chuyén gia NC&PT va nhitng nguoi
ra quyét dinh tai 247 cong ty ding ky bang sang ché cho thiy gan 1/4 (23%) céac
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cong ty da chuyén dich muc dich d6i méi sang tao ctia ho trén thi trudng, chiang han
nhu dich vu internet; truyén thong; hé théng v¢ sinh va dich vu cham soc suc
khoe/bénh vién, ngay ca khi ching nay la khong phai la 1inh vuc chinh ctia ho. Mot
vi du minh hoa vé sy tham gia ctia nganh cong nghiép 1a sy gia ting manh mé& cac
don diang ky bang sing ché cua Vin phong Nhin hiéu va Sang ché Hoa Ky
(USPTO) vé cong nghé hd trg 1am viée tai nha tir thang 1 dén thang 5 nam 2020.

Mot hién tuong khac duoc quan sat thiy trong nhitng thang dau tién cua dai
dich 1a su phat trién nhanh chéng cta nhitng cai tién tiét kiém dé khéc phuc tinh
trang thiéu thiét bi y té va cac san pham khan cép khac. Vao giita thang 3 nam 2020,
mot cong ty khéi nghiép & Y da giai ma (reverse-engineer) phién ban in 3D cua van
h6 hap va cung cap 100 chiéc van nay cho bénh vién Chiari trong vong vai ngay.
Ngay sau do, nhém nghién ctru da thiét ké mat na tho khan cép, stra d6i mat na lin
v6i Ong thd d3 c6 san trén thi trudng tir nha ban 1é d6 thé thao Phap Decathlon. Mot
s6 cong ty trong linh vuc 6 t0, hang khong hodc hang tiéu dung da st dung lai (mot
phan) day chuyén san xuét cia ho dé san xuat thiét bi y té can thiét khan cap, chang
han nhu may thé va thiét bi phong ddc, mat na, tam che mat bao vé, nudc rira tay.

Cac cong ty mai khoi nghiép trong linh vuc han Iam ciing dong vai trd quan
trong trong viéc giai dap nhimg nhu cau tirc thoi do thach thic vé sic khoe do
COVID-19 gay ra. Zentech- cong ty cong nghé sinh hoc dugc thanh 1ap vao nam
2001 véi tu cach 13 cong ty spin-off ctua Pai hoc Liege, da phat trién “QuickZen”,
bd xét nghiém khang thé danh cho cac chuyén gia cham soc strc khoe. AdaptVac, 1a
don vi lién doanh gita ExpreS2ion Biotech va Pai hoc Copenhagen spinout
NextGen, hién dang tap trung phat trién mot loai vac-xin chéng lai COVID-19.
Trong linh vuc cong nghé, cong ty khoi nghiép Azimov Robotics ciia An PO da
phat trién robot dé phuc vu bénh nhan COVID-19 (vi dy: mang thirc dn va thude
cho ho, thuc hién khtr trung va cho phép goi video gitra bac si va bénh nhan).

1.2.2. Tac dong ciia cude khing hoang COVID-19 déi véi nghién ciru va doi méi
sang tqo trong doanh nghiép

- Cdc cong ty déi méi bi dnh hwong béi cdc dot phong téa:

Nhiéu doanh nghiép da thu hep cac hoat dong d6i méi ¢ dinh diém cua giai
doan phong téa. Theo mdt cudc khao sat vao thang 4 nim 2020 vé cac cong ty doi
méi do Bo Kinh té va Nang lugng Lién bang Buc thyc hién, dd nhan duogc 1.800
phan hoi (86% tir cac doanh nghiép vira va nho), 54% cong ty da dinh chi cac du an
nghién ctru va d6i méi dang thuc hién va 24% dang lap ké hoach dé cham dut mot
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hodc nhiéu du an. Mot cudc khao sat quéc té va cac cudc phong van tiép theo d6i
v6i hon 200 gidm ddc diéu hanh trong nganh céng nghiép do McKinsey thuc hién
vao thang 4 nam 2020 cho thiy rang sy tip trung vao dbi mdi vi wu tién kinh doanh
cot 161 d3 giam trén hau hét cac nganh; ngoai trir linh vire cung cip dugce phdm va y
té; khi nhiing cong ty tim cach giai thach thirc lién quan dén COVID-19 ngay lap
tuc.

Nhu cau giam manh & giai doan phong toa dau tién va kha ning tiép cin co s&
ha tdng nghién ctru dd giam lam anh hudng dén hoat dong d6i méi ssng tao. Hau
nhu & khip moi noi, bién phap phong téa di din dén viéc dong cira hau hét cac co
s doi méi sang tao va thir nghiém, phong thi nghiém, co sé nghién ctiru khoa hoc.
Piéu nay c6 tac dong truc tiép dén kha ning tién trién ciia nhidu cong ty hoat dong
& linh vuc nghién ciru, phat trién san pham va thuong mai héa theo ké hoach cua
ho, nhu duoc dé ra trong ké hoach kinh doanh va théa thuan véi nha dau tu. Nhin
rong hon, cic ude tinh ban dau cho khu vec OECD cho thay rang néu khong co sy
can thiép cta chinh phii, 30% doanh nghiép s& hét thanh khoan sau hai thang han
ché. Mot cudce khao sat voi 414 cong ty cong nghé dugc thuc hién tai Israel vao
thang 5 nam 2020 cho thiy 54% cong ty (va 65% cong ty c6 dudi 10 nhan vién) s&
khong thé duy tri hoat dong trong hon sau thang.

- Hoat dong doi méi sang tqao van ton tai va phuc hoi:

Bang chung tir dit liéu bang sang ché cho dén nay cho thiy tic dong khiém tén
trong thoi gian ngan cua dot dau tién cua dai dich. So sanh nhiing xu huéng trong
cac don ding ky bang sang ché cua Hiép udc Hop tac Sang ché (PCT) tir thang 11
nam 2019 dén thang 6 nam 2020 véi cung ky nam trude, thi hd so ding ky bang
sang ché sau khi bung phat COVID-19 cia cac nuéc OECD di b chiing lai. Tuy
nhién, ban than dai dich di khong din dén sy pha v dang ké trong xu hudng cap
bang sang ché. Trong trudng hop ctia Trung Qudc, hd so cap bang sang ché PCT
vao thang 3 ndm 2020 tham chi da quay trd lai mac da dang ky vao thang 3 nam
2019, trong toan OECD, khoang cach so v4i nam trudc duong nhu dugce thu hep
vao thang 6 nim 2020. Thay vao dé, viéc giam nhitng hoat dong d6i méi sang tao
lién quan dén COVID-19, c¢6 thé dugc phan anh trong viéc ding ky bing sang ché ¢
nhing thang hodc nam ti. Bang chung tir cudc khung hoang tai chinh 2008-2009
cho thdy mé hinh ndy ¢ nhiéu quéc gia. Tuy nhién, nhu cau d6i méi k¥ thuat s6 co
thé tao ra cac xu hudng khac nhau cho nhitng phat minh d6. Bang ching phong van
tir 247 cong ty dang ky bang sang ché hang dau ciing cho thiy ho di duy tri cac hoat
dong d6i méi sang tao ctia minh, thuong 1a bang cach dap tng cic yéu cau moi
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trong lan séng dau tién cta dai dich COVID-19.

Tac dong khong can dbi cua cudc khing hoang COVID-19 trén céc linh virc

Cudc khing hoang COVID-19 d3 c6 nhitng tac dong khong ddng déu giira cac
nén kinh té. Mot sb cong ty va linh vyc da bi &nh hudng nghiém trong, dac biét 1a
nhimg coéng ty c6 mirc d6 d6i mdi twong d6i thap hon. Trong cac nganh dich vu:
nganh du lich, 1ir hanh va giai tri, cling nhu nhimg hoat dong doi hoi sy tiép xuc
gifra nguoi tiéu dung va nha cung cdp dich vu (vi du tiém lam téc va nha ban 18), thi
doanh nghiép bi anh huéng nhiéu boi han ché vé di chuyén va gidn cach xa hoi.
Hau hét cac dich vu twong ty déu dang bi 4nh hudng truc tiép boi cac bién phap tai
han ché duoc 4p dung dé Gng pho véi lan song nhiém COVID-19 thtr hai. Tac dong
tong thé dén hoat dong NC&PT cua doanh nghiép c6 thé 1a nho, vi mic dau tu vao
NC&PT cua cic cong ty trung binh trong nhitng linh vuc nay 1a thap. Tuy nhién,
céc hoat dong chuyén sau hon vé NC&PT ciing bi anh huong, bao gom nhiing linh
vuc san xuat voi chudi cung Gng toan cau dai (vi du: 6 to va dién tir), do nhu cau dbi
v6i d6 dung 1au nam giam xudng nhat thoi. Nhu cau dan ting trd lai khi cac bién
phap phong toa dugc dd bo, ngoai trir nhitng nganh san xuat co lién quan truc tiép
dén linh vuc du lich va vén tai.

Mbt sb doanh nghi¢p, dac bi¢t trong linh vyc k¥ thuat sb (vi du: dich vu dién
toan dam maAy, hoi nghi truyén hinh va cac cong cu cong tac ky thuat sd, phat truc
tuyén video, mua sam truc tuyén, hoc tap truc tuyén va y té tir xa), dang phat trién
manh trong béi canh nay va tiép tuc doi moi, véi nhu cau thi san pham ciia ho ngay
cang tang.

- Vén dau tu mao hiém cho khéi nghiép doi méi sang tao:

Bang chtng ban dau cho thay ct sdc COVID-19 di anh hudong dén vén dau tu
mao hiém (VC) va dau tu thién thin /wom mam, mot ngudn tai tro chinh cho cac
cong ty khoi nghiép d6i méi sang tao. Theo phan tich cua Ipsos MORI, sb lugng
giao dich vén dau tu mao hiém & quy mé toan cau di giam tir thang 1 dén thang 8
nam 2020, dat mic thap nhét ké tir thang 2 nam 2013. Mot cudce khao sat véi 1000
nha dau tu mao hiém chu yéu 13 t6 chirc va doanh nghiép c6 tru sé tai Hoa Ky ciing
cho thiy ho d3 giam téc do dau tu (71% so véi binh thudng) trong nira ddu nim
2020. Bang chung tir nhiéu qubc gia cho thdy rang cic cong ty & giai doan dau bi
anh huong ning né hon do giam dau tu, bao gom & Trung Quéc, Ireland, Vuong
qudc Anh va Hoa Ky

Tuy nhién, ct sbc tong thé dbi voi vén dau tu mao hiém di yéu hon nhiéu so
v6i cude khung hoang tai chinh 2008-2009 va hoat dong ctia vén dau tu mao hiém
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da phuc hdi twong ddi nhanh chéng vao thang 7 nim 2020. Phan tich cta Ipsos
MORI cho théy gia tri cuia cac giao dich da tr¢ lai mirc cao, mac du dua trén it giao
dich 16n. Nghién ctru ciia Gompers ciing lwu ¥ rang sy suy giam dau tu khiém ton
hon so voi thoi ky pha san dotcom 2001-2002 (dau tu giam hon 50%) va cudc
khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009 (dau tu giam 30%). Tuy nhién, ton tai sy
bat cAn xtng quan trong trong ngudn von, véi nhiéu ngudn tai chinh hon duge phan
bd cho nhiing cong ty 16n trudng thanh va cac cong ty hoat dong trong nhiéu linh
vuc dugc hudng loi tir dai dich COVID-19. Sy thay ddi nay trong vi¢c phan phéi
ngudn vén dau tr mao hiém van c6 thé thach thic nhiéu dong lyc doi méi trong
tuong lai trén céac linh vuc va tac nhan khac nhau, dac biét 1a cac cong ty méi khéi
nghiép.

Il. HUY PONG CAC CHINH SACH STI CHONG LAI PAI DICH COVID-19
2.1 Cdc phan ieng chinh sich STI déi véi dai dich COVID-19

Céc nha hoach dinh chinh sach STI nhanh chong tdng cuong cac bién phap ing
pho véi dai dich COVID-19, tim kiém ca huy dong va bao vé hé théng STI. Nhiing
nd lyc ban dau di hudng cac nguodn luc vao viée tim kiém nhitng giai phap y té (tirc
1a vic-xin va phuong phap diéu tri), ddng thoi hd trg mot sd tic nhan d6i méi trong
nghién ctru va nganh cong nghiép bi anh hudng baoi ch sdc dai dich. Bé dbi pho véi
c4c chi phi kinh té - x4 hoi ctia cudc khung hoang, cac chinh phu di dau tu vao STI,
bao gdm thong qua nhitng sang kién thuc ddy dich vu k¥ thuét sb, ndng cao ning
luc cua cac td chirc cong va tu dé sir dung nhimg dich vu nay trong toan nganh gido
duc va cong nghiép, ddng thoi giai quyét sy lan truyén cua thong tin sai 1éch. Cac
chinh phu ciing thiét 1ap co ché phdi hop dé dam bao phan g STI hiéu qua va thuc
hién cac bién phap & cac cap chinh quyén khac nhau. Vi duy, Ireland thanh lap Ké
hoach hanh déng quéc gia lién chinh phu vé COVID-19 va Nam Phi thanh 1ap Hoi
ddng chi huy qudc gia. Cac qudc gia di thue hién mot loat cac bién phap. Hinh 2.1
minh hoa cac bién phap do chinh phii lién bang Dtrc thuc hién tir thang 1 dén thang
9 nam 2020.
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Hinh 2.1. Phan &ng chinh sach STI c4p lién bang cta Birc dbi véi COVID-19, tir thang 1 dén
thang 9 nam 2020
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Thuc ddy nghién ciu
vé cac phuong phap,
cbng nghé va khuon
khé quy dinh dé hiéu
va ngan chan thong

tin sai léch

nén tang hop tac
quéc gia dé chia sé
dirliéu va tuvan
chinh séch

45 triéu EUR tai trg dé
phét trién thudc,
phuong phép diéu tri
va nghién ctiu

rong nang luc san

phét hién sém va Xuat

ngan chan

Ngudn: OECD (2020[4]), STIP COVID-19 Watch.
(https://stip.oecd.org/Covid.html).

2.1.1. Ho trg nhanh cdc cac sang kién nghién ciru

Céc chinh phi, cong ty va t6 chitc dd cam két tai tro rat nhiéu cho nhitng hoat
dong NC&PT nham phat trién vac-xin, phuong phap diéu tri va chan doan cho
COVID-19. Tai Hoa Ky, chi riéng Vién Y té Qubc gia (NIH) da danh 1,8 ty USD
dé nghién ctru vé COVID-19 tinh dén thang 4 nam 2020. Uy ban chau Au da huy
dong duogc 1 ty EUR (1,2 ty USD) vao thang 5 nam 2020 theo Horizon 2020,
chuong trinh khung cta EU vé nghién ciru va d6i méi sang tao. Mot s6 cong cu theo
ddi kinh phi NC&PT cung cap udc tinh cap nhat thuong xuyén vé tong s tién tai
trg dugc phan b6 cho cac du an NC&PT ctia COVID-19. Theo cong cu theo doi
duoc phat trién bai Policy Cures Research, mot td churc tu van stc khoe toan cau,
hon 9,1 ty USD d4 duoc chinh phu, nganh cong nghiép va céac t6 chuc tir thién cam
két tinh dén ngay 18 thang 9 nim 2020 cho nhimg dy 4n NC&PT ctua COVID-19.
Gan 60% kinh phi nhu viy da duoc phan bd cho NC&PT vé vic-xin, va khoang
mot nira s6 kinh phi dén tir cac t6 chirc & Hoa Ky. Dy 4an Theo ddi Nghién ciru
COVID-19 do T chirc Hop tac Nghién ciru Phat trién Vwong qudc Anh va T6 chirc
Hop tac Nghién ctru Toan ciu vé Chuan bi sén sang cho Bénh Truyén nhiém phbi
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hop thuc hién cho thdy mot sé dy 4n dang chu y danh riéng cho viéc nghién ciru vé
phan tmg cua xa hoi d6i véi cude khing hoang COVID-19. Tinh dén thang 9 nim
2020, dit liéu tir OECD thu thép tai tro NC&PT lién quan dén COVID-19 cho thiy
tong dau tu cong va tir thién vao nhirng du 4n NC&PT 1én t6i 6,6 ty USD.

Nhiéu chinh phu c6 cac sang kién tai trg nghién ciru canh tranh duoc theo doi
nhanh chéng dé hd tro phét trién vac-xin COVID-19, chan doan va diéu tri. Vao
thang 3 nim 2020, Co quan Nghién ctru Qudc gia Phap dd khoi dong chuong trinh
Kéu goi nhanh COVID-19, v6i s6 tién 1én dén 3 triéu EUR (s& ting 1én 14,5 triéu
EUR) cho phép danh gid, lwa chon va cap von cho dé xuit nghién ctru trong mot
khoang thoi gian ngén. Trong mot sb truong hop, hd tro dugc thuc hién thong qua
cac co ché tai tro hién c6 dé ddy nhanh nhiing phan tng. O Canada, mot trong
nhimg bién phap ciia ké hoach Huy dong nganh coéng nghiép 1a tai tap trung cac
chuong trinh d6i méi va cong nghiép hién c6 (vi du: Quy D6i méi Chién luge va
Siéu tap doan doi moi) vao cudc chién chéng lai COVID-19. Mot s6 10i kéu goi cta
chinh phu cling khuyén khich nhiing chu tai trg hién tai st dung lai mét sb6 hoat
dong nghién ciru va d6i mdi cua ho. Chuong trinh Nghién ctru va D6i moi cia
Vuong qudc Anh (UKRI) tai tro cho cac y tuong lién quan dén COVID-19, moi cac
nha nghién ctru dang nim giir khoan tai tro tiéu chuan UKRI hién c6 dé chuyén tai
trg sang mot s6 linh vuc wu tién COVID-19.

Céc chinh phii ciing di dau tu vao viéc cai thién kha nang hién thi cua nhimng co
hoi tai tro nghién ctru, thuong bang cach tao mot sd nén tang truc tuyén liét ké tat ca
thong tin lién quan vé cac hoat dong STI lién quan dén COVID-19, chiang han nhu
nén tang corona ctia Khu vyc nghién ctru chau Au (ERA) thudc Uy ban chau Au va
Khoa hoc ctia Cong thong tin Khoa hoc ctia B6 Pao Nha vé COVID-19.

2.1.2. Pay nhanh PMST iing phé véi COVID-19

Hau hét cac qudc gia ciing di thyc hién nhitng bién phap dé kich thich phan
mg d6i mdi sang tao nhanh chéng d6i véi mot loat cac thach thic do COVID-19
dat ra - tir vi€c ngan chan sy lay truyén vi-rat, dén viéc san xuat cac nguén cung cr?ip
thiét yéu, chdng lai thong tin sai 1éch va xtr 1y tic dong cua viéc phong toéa. Cac
phuong phap tiép can qudc gia bao gdom:

« Phat ddng cdc cudc thi truy vét nhanh. Nhing diéu nay tim cach kich thich tu
duy vuot troi bﬁng cach nhim dén dau vao tat ca cac bd phan ctua hé théng STI, bao
gdm: cong ty; nhom nghién ctru va cic nha phat minh riéng 1¢. Chuong trinh Kéu
goi phan tmg nhanh COVID-19 cua Ireland va Cudc thi truy vét nhanh ctia Vuong
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qudc Anh vé d6i méi sang tao do doanh nghiép dan dat dé ddi pho véi su gian doan
toan cau 1a kha mé, va yéu cau nhimg ngudi dang ky tham gia ching minh dugc
mirc d6 phu hop cua thach thic lién quan dén COVID-19 ma ho giai quyét véi cac
d6i méi sang tao ctia minh.

« T6 chike hodic hé tro cdc cudc thi hackathons do. Hackathons thuong 13 céc su
kién kéo dai tir 24 dén 48h, trong d6 nhitng ngudi tham gia dugce cung cap dir lidu
ma ho phai str dung dé tao ra san phim sang tao. Nguoi chién thing duoc thudng
kinh phi dé phat trién va mé rong ¥ tuong cua ho. Vao cudi thang 4 ndm 2020, hon
30.000 nguoi tr khip Lién minh Chau Au d3 tham gia cudc thi hackathon
EUvsVirus do Uy ban Chau Au va Hoi ddng Sang tao Chau Au to chic dé giai
quyét khoang 20 thach thuc lién quan dén COVID-19. Hon 2.100 giai phap da duoc
gui trén cac hang muc thach thire khac nhau, véi nhitng dong goép cao nhat vé sirc
khoe va cude sdng (898), tinh lién tuc trong kinh doanh (381), lam viéc va gido duc
tir xa (270), su gin két x4 hoi va chinh trj (452), va tai chinh k¥ thuét sé (75). Tong
cong 117 giai phap sang tao da duoc xac dinh, bao gom: hé thong c6 kha nang theo
ddi bénh nhan nham giam thiéu nhu cau tiép xtc gilta y t4 va bénh nhan. Nhiing
nguoi chién thang da dugc moi tham gia “Matchathon” (Ngay gidi thiéu) vao thang
5 nam 2020 dé gitp cac ddi chién thing két hop véi nhitng tip doan; nha dau tu va
nhing t6 chirc ting toc (accelerators) & nhiéu noi trén thé gidi dé dua cac giai phap
sang tao ctia ho vao san xuét. Viéc thyc hién phu hop nay da tao ra hon 2.000 quan
hé dbi tic méi.

Muc dich dang sau cua accelerator 1 gitp thiic ddy qua trinh phat trién coa
nhitng startup non tré, gitp cac startup nay dat duoc nhitng budc tién vuot bac chi
trong vai thang ma c6 thé phai mat vai ndm mai ¢ thé dat dugc néu ho tu do dim
hoc va lam.

e Thiic ddy hop tac nghién ciru. Cac chinh phu ciing dang dua ra nhiing sang
kién dé khuyén khich hop tic nghién ciru va do6i méi sang tao. Vi du, & Canada,
chuong trinh Thir thach Ung phé Pai dich cia Hoi dong Nghién ciru Québc gia
nhim muc dich huy dong nhitg nha nghién ctru & Canada va qudc té tir cac trudng
dai hoc, doanh nghiép va chinh phu cting hop tac giai quyét cac thach thiec COVID-
19 cu thé dugc cac chuyén gia y té Canada xéc dinh.

« H6 tro chia sé di liéu va kién thire. Cac sang kién chia sé dir liéu da duoc
khoi dong dé chia sé dir lidu dich t& hoc, 1am sang va gen, ciing nhu cac nghién ctru
lién quan. Céc giao thirc va tiéu chuan duogc sir dung dé thu thap dir liéu ciing dang
duogc chia sé. Tap dit liéu nghién citu mé COVID-19 (CORD-19), dugc tao ra bdi

17



Vién Allen vé tri tué nhéan tao (AI) phéi hop véi chinh phii Hoa Ky, mét sb cong ty,
to chirc va nha xuét ban chira hon 200.000 bai bao hoc thuat vé COVID-D19 ¢6 thé
doc bang may va lién quan dén coronavirus (bao gdm hon 100.000 ban gbc), va la
co s& dé ap dung cac k§ thuat may hoc nham tao ra nhitng hiéu biét méi cho nghién
ctru COVID-19. Nhiing sang kién khac bao gém kho luu trit dir liéu bo gen (vi du:
Nextstrain va Gisaid), dir li¢u cAu tric hoa hoc (vi du: tap dir licu CAS COVID-19
vé cac hop chat ung cir khang vi-rat), nghién ctu 14m sang (vi du:
ClinicalTrials.org) va dit liéu dé nghién ctru mé hinh (vi du MIDAS).

« Pua ra cic quy dinh linh hoat khi can thiét 3¢ dam bao phan ng nhanh
chong trong khi duy tri nhirg bién phap bao vé. Trong bdi canh khan cap COVID-
19, cac quy dinh linh hoat da duoc dua ra néu kha thi. Tai Uc, Cuc Quan ly San
pham Tri liéu thudc Bo Y té da wu tién danh gia theo quy dinh ddi v6i cac don ding
ky hang hoa trj liéu lién quan dén COVID-19. Tai Vuong qubc Anh, Co quan quan
Iy Thudc va San pham cham soéc sttc khoe dd xuit ban mot bd cac quy dinh linh
hoat dé hd trg phan tng chim séc sitc khoe d6i voi COVID-19, bao gom thong qua
tu van khoa hoc nhanh va danh gia nhanh cac ung dung thr nghiém 1am sang va
diéu tra 1am sang khan cip vé thiét bi y té.

« Cdc sang kién dé tao diéu kién tiép cdn co sé ha tang nghién civu, chang han
nhu phong thi nghiém, co sé dit liéu va cong cu, dd duoc dua ra dé gitp cac nha
nghién curu déy nhanh cac hoat dong ctia ho. Vi du: Hiép hdi may tinh hi¢u suit cao
Hoa Ky & ca cong va tu, déu cung cip cho cac nha nghién ctru COVID-19 trén toan
thé giéi quyén truy cip vao may tinh hiéu suét cao, trong khi Co s ha ting nghién
ctru chau Au vé tac nhan gy bénh ning, dua ra kha ning tiép can ning lyc nghién
clru in-Vitro va in-vivo cho cac nha nghién ctru thyc hién nghién ctiru vé COVID-19.

« Thiét ldp hé thong khuyén khich quyén sé hivu tri tué (IPR) dé gidi quyét dai
dich COVID-19. Vao thang 5 nam 2020, USPTO da khoi dong chuong trinh thi
diém nghién ctru vu tién COVID-19 dé day nhanh qua trinh kiém tra nhiing don
dang ky bang sang ché lién quan dén COVID-19 do céc to chitc nhé va rat nho dé
trinh ma khong tinh thém phi. Mot cudc tranh luan dang dién ra lién quan dén viéc
tim kiém cac giai phap cho COVID-19 1 lam thé nao dé khai thac bién phap
khuyén khich quyén sé hitu tri tué dé phat trién mot s giai phap ma khong han ché
quyén truy cép vao nhiing giai phap do.

2.2. Hé tro cdc hé théng va chinh sach STI dé chong lai ci séc dai dich
Bén canh hanh dong chinh sach STI dé cung ¢ nghién ctru va ddi moi sang tao
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ung pho véi cac thach thitc COVID-19, phan g chinh sach STI tirc thoi tap trung
vao viéc giit cho doanh nghiép doi méi hoat dong va gitp cac nha nghién ctru va to
chtrc nghién ctru cong thich tmg nhanh chong véi bdi canh méi. Mot s bién phap
nhu vay thuong 1a mot ph?m trong viéc khich 1€ manh mé vé1 muc dich thuc déy
nén kinh té (vi du: Dao luat Coronavirus Aid, Relief va Economic Security
(CARES) ¢ Hoa Ky), ciing truc tiép hodc gian tiép hd trg nhirng nhan t6 STI. So
v6i cude khing hoang tai chinh 2008-2009, quy mé va téc do cua hd tro tai chinh &
nhiéu quéc gia trong cudc khung hoang COVID-19 13 rat hiém c6. Tuy nhién, diéu
quan trong can luu ¥ 13 cac qubc gia c6 thu nhap trung binh va thip c6 kha ning tai
chinh han ché hon nhiéu dé chuén bi hd trg nhu vay, va mdt $6 quéc gia co thé can
su hd trg qubc té dé vugt qua nhimg cudc khung hoang ma ho dang phai di mat.

Céac bién phap chinh sach tirc thoi dé giai quyét cac tac dong tiéu cuc cia
COVID-19 dbi véi STI bao gdom:

e Gidm sdt chdt ché cdc tac déng cua khing hodng doi véi nhitng nhan t6 STI
khac nhau. Vi du, Israel tién hanh nhiéu cudc khao sat hang thang va da to chuic hoi
nghi ban tron vai nhitng bén lién quan thiét yéu dé c6 duoc buic tranh toan canh vé
thach thirc chinh ma cac doanh nghiép d6i méi phai d6i mit va nhitng thach thirc
nay dang phat trién nhu thé nao theo thoi gian.

* Pua ra sy linh hoat cho nhitng nguwoi thu hwong hién tai cua cac chuong trinh
nghién cibu va doi méi. Hau hét cac co quan tai tro nghién ciru da dua ra nhiing tinh
linh hoat, ciing nhu tri hodn thoi han nép don dang ky.

e Ho tro Cac truong dai hoc va nha nghién citu - bao gdm ca cac nha nghién
clru méi vao nghé - khi ho duong dau véi nhitng thach thirc ngan han. Cac bién
phap bao gom viéc gitip nhitng t6 chirc gido duc dai hoc cung cap cho doi ngii giang
vién nhimng cong cu va dao tao dé mang lai hiéu qua trong hoat dong giang day truc
tuyén. Mot sd bién phap nham hd trg nghién ctru sinh: vi du, UKRI dang cung cap
gia han tai trg 1én dén sau thang cho nghién ctru sinh dugc tai tro trong nim cudbi
cua ho, nhitng nguodi c6 nghién ctiru bi gidn doan bdi dai dich. Tai Ptic, chuong
trinh Erasmus + va cac nha ta1 tro hoc béng ctia Dlrc da linh hoat stra d6i cac diéu
kién ctia ho dbi voi sinh vién.

« H6 tro cdc truong dai hoc va vién nghién ciru trong viée bao vé cong viéc
nghién ctru va du 4n nghién ctru bi anh hudng bdi dai dich. V&i muce thu nhip du
kién bi mat do luong sinh vién qudc t& giam, Vuong qudc Anh di khoi dong
chuong trinh tri gia 280 triéu GBP (361 triéu USD) cung cAp mot s khoan vay 13i
suat thap cho cac truong dai hoc dé tra luong cho céc nha nghién ctru va cac chi phi
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khéc, chang han nhu thiét bi thi nghiém, nghién ciru thuc dia va tai tro cho cac du
an R & D dang trién khai.

« Tao diéu kién tiép cdn nguon von cho cdc doanh nhdn va céng ty déi méi. Su
hd trg d6 c6 thé dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, ching han nhu cho vay, trg cip va
cac khoan tam tmg c6 thé hoan tra. Phap dua ra Ké hoach Ctru tro Khoi nghiép
Khan cdp 4 ty EUR (4,75 ty USD), cung cdp cac khoan vay dugc nha nudc bao
lanh, tam Ung tién mit thong qua viéc hoan tra nhanh cac khoan thué doanh nghiép
duoc hoan lai vao nim 2020 (bao gdm cé khoan tin dung thué NC&PT nim 2019);
va thanh toan sdm céc khoan tai tro d6i méi theo Chuong trinh Pau tu cho Twong
lai.

* Giup do cdac doanh nghiép - dac biét 1a cac cong ty vura va nho va doanh
nghiép khéi nghiép- thich ing véi bdi canh COVID-19. Enterprise Ireland cung cap
Vouchers 1én dén 2.500 EUR (3.200 USD) cho céc cong ty dé ho c6 thé dugc dao
tao hodc tu van vé cach tiép tuc van hanh doanh nghiép ctia minh trong thoi ky dai
dich.

» St dung cac cong cu ky thuat s6 dé thiét ké va thue hién chinh sdch nghién
civu va doi méi sang tao. Nhitng céng cu nhu vay thic day viéc ra quyét dinh nhanh
va hi¢u qua hon, dya trén béng chirng manh hon. B¢ dai hoc va nghién clru cia Y
da phat dong hoat dong lap ban do dé thu thap thong tin vé tat ca cac du an nghién
cuu dang thuc hién va da lén ké hoach vé COVID-19, véi muc tiéu giam su phan
manh va ngin ngira sy tring lip khong can thiét.

III. NHUNG BAT ON CHINH VA CAC TAC PONG CUA CHUNG LEN CAC
HE THONG STI VA LUA CHON CHINH SACH

Ung pho véi dai dich dit ra mot s6 van dé chinh ma cac dién bién trong twong
lai rat khong chic chan. Hinh 3.1 dwa ra nhitng van dé chinh lién quan dén nhiing to
chtrc nghién cu cong va cic nha nghién ctu, trong khi Hinh 3.2 dua ra van dé
chinh lién quan dén nghién cru va doi méi kinh doanh. Ngoai cac van dé cu thé
nay, con ton tai "nhing diém khong chac chan chinh" rong hon, vi du: lién quan dén
dong luc kinh té va xa hoi, thay doi cong nghé va quan h¢ qué)c té, s& dinh hinh hoat
dong va chinh sach cua STI trong thoi gian t6i. “Md réng tam nhin” 1a diéu can
thiét khi suy nghi chién lugc vé nhiing phat trién trong twong lai, vi thay do6i xuat
phat tir bén ngoai linh vuc chuyén mén ciia mot ngudi thudng cé thé 1a ngudn tot
nhét tao ra sy ngac nhién va bt pha. Tac dong cua su thay ddi d6t pha nhue COVID-
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19 s& dugc cam nhén rat xa va rong. Nhiéu tac dong trong cac linh vyc khac sé€ lan
toa va tiép ndi thong qua hinh thai vé STI, voi cac tac dong ddi voi chinh sach STL
Mot sé diéu khong chic chin quan trong hon nay dic biét nghiém trong trong bdi
canh cua dai dich va "cac diém ngodt quan trong" hién tai, noi ma nhitng phat trién
trong tuong lai c6 thé di theo cac hudng hoan toan khéc.

Viéc 1ap ban dd cac diém ngodt nay va vach ra tim nhin hop 1y nhung du da
dang vé& twong lai dé nam bat mot loat cac phat trién co thé co trong twong lai, co thé
1am cho chinh sach STI tré nén linh hoat va virng chic hon.

Hinh 3.1. C&c van dé chinh néi Ién déi véi cac td chirc nghién ciru cong va cac nha nghién ctu

Liéu kinh phi nghién ctru céng c6 chuyén sang céc linh vuc uu tién méi khéng?

Kinh phi céng cho nghién ctru c6 anh hudng quan trong dén loai hinh nghién ctu dugc tién hanh do dé la cac linh
vuc kham phéa khoa hoc. Muic tai trg nghién ctiu cho COVID-19 va cac nghién ctu suc khoe khac sé phu thudc vao
% dién bién ctia dai dich, nhung cting phu thudc vao dinh hudéng chinh sach trong tuong lai (vi du: tap trung vao cac
mat hang thiét yéu va nhiéu nghién ctu lién quan). Trong truéng hop khéng c6 ngan sach nghién ctu tang, chi tiéu
bé sung cho mét van dé sé lam giam tai trg cho nhimng van dé khac.

Liéu thuc tién phé bién nghién ciru COVID-19 c6 day nhanh th&i gian can thiét dé xuat ban nghién ciru chat
lvong khéng?
Tinh trang khéan cdp cta dai dich da dan dén nhing cach thic van hanh méi trong khoa hoc, dac biét Ia bang cach
ddy nhanh téc do cong bé két qua nghién cuu. Biéu nay dat dugc nhd su két hop clia nhiéu phuong phap, bao
c g6ém céc loai danh gid dé6ng cap mdi va dinh dang xuét ban thay thé. Nhimg loi thé r6 rang tu viéc xuat ban nhanh
))) hon da dat ra cau hoi vé nhitng nhugc diém cé thé xay ra, dac biét 1a vé chat lugng, nhung cting nhu tinh kha thi
cla viéc sdp xép xuat ban thay thé nhanh hon. Phéan 16n sé phu thudc vao viéc liéu cé thé dam bao chét lugng cla
nghién ctu dugc xudt ban theo nhiing théa thuan nhu vay hay khéng, trong truéng hop dé, viéc phé bién nhanh
hon cé thé thuc ddy trao déi khoa hoc va cuéi cling la tién boé.

Liéu dai dich c6 dan dén su thic ddy manh mé hon cho khoa hoc mé?

Dé ddy nhanh qua trinh nghién cttu, mét lugng I6n dt liéu nghién ciu da dugc cong bé céng khai, ciing véi cac
khoan dau tu dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc lam viéc véi nhiing dit liéu nay. Mot vi du néi bat la B6 dir lieu

e nghién ctru m& COVID-19, dugc thao luan bén dudi. Cac sang kién khac ciing dugc thuc hién va cé thé tao ra dong
Iuc m&i cho khoa hoc mé hon. Tuy nhién, mét s6 yéu té cau tric lam phuic tap thém viéc mé réong khoa hoc md, vén
khéng ré rang va cing khéng dé giai quyét.

Nguén luc nghién citu sé da dang nhu thé nao?

Dot dau tién cha dai dich COVID-19 da c6 tac ddong dén nghién cuu, dac biét 1a thach thuc cac nha nghién ciu va

phu nirméi vao nghé. Véi lan séng thi hai ctia dai dich; cac bién phap tiép tuc gian cach xa héi, cau hoi vé nhiing

nﬂm anh hudng vinh vién c6 thé cé déi véi su da dang cua luc lugng nghién ctu la phi hop. Diéu nay lién quan truc tiép
dén cudc thao ludn bén dudi vé cac diém xoay quanh quan trong dé dua vao va loai trir. Nguén luc lao déng trong

tuong lai cing sé bi anh hudng bai tac déng ctia dai dich COVID-19 d6i véi su da dang cuia sinh vién chon tham gia

vao cac nganh khoa hoc; cong nghé; ky thuét va toan hoc; va réng hon la trong cac hoat déng déi méi.
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Hinh 3.2. Cac van dé chinh ndi Ién cho twong lai ctia nghién ctru va déi méi kinh doanh

Nghién ciru va déi méi kinh doanh sé iing phé véi nhirng bat 6n dang dién ra nhu thé nao?

Nhiing bét én thi trudng dugc biét la han ché su déi méi ciia doanh nghiép. Tuy nhién, nganh céng nghiép c6 thé
xac dinh cac linh vuc c6 nhu cau an toan trong tuong lai; chang han nhu cac céng nghé bén vitng véi méi trudng;
néu cac goi phuc héi cé6 cam két tai trg cong Ion.

P 8i méi sé bao trum nhu thé nao trong tuong lai?
P\ Diéu nay phu thudc vao viéc liéu cac déng luc déi mai theo nganh 6 tao ra su mét can déi I6n trong dau tu hay
] khéng, liéu cac khu vuc nhat dinh cé theo kip cac déi tac I6n hon ctia ho, tao diéu kién cho STl lan tda réng rai hon
hay khéng. Nhing thay déi vé muc do tap trung thi trudng, do su bat binh déng trong tac déng ctia dai dich, ciing
sé dinh hinh tinh bao trum trong tuong lai ctia d6i mai.

Nghién citu va d8i méi cong nghiép sé phat trién nhu thé nao trong béi cdnh cac quéc gia dang tim kiém kha
nang phuc héi réng rai hon dé chdng lai ci séc?
- Cudc khiing hodng COVID-19 dan dén tinh trang khan hiém “hang hda thiét yéu” xuat phat tir cd s6¢ 16n vé nhu cau
. toan cau, déi khi dan dén nang luc san xuat phai dugc phéan céng lai dé dap ung cac yéu ciu vé thiét bi bao hé ca
nhan, may thd, v.v. Kha nang rat ngén chuéi gia tri toan cau, két hop véi nhing thay déi trong mé hinh cong nghiép
nham tang kha nang phuc héi, c6 thé tao ra nhiing thay déi trong hoat déng nghién ctiu kinh doanh va déi méi
trong céc linh vuc cu thé. Mic dé thay d6i ciing sé phu thudc vao mat hang nao dugc dua vao danh sach “hang hoa
thiét yéu”.

Lam thé nao dé tinh than kinh doanh phat trién trong béi canh con nhiéu bat én?
Su phét trién trong tuong lai ctia tinh than kinh doanh sé phu thudc vao cach giai thich su khéng chc chén va

,/‘ nhing ca héi phat sinh tir dai dich (chdng han nhu nhu cu vé cac cach tuong tac ky thuat s6 méi, bat chap su mat
////,’ tap trung cla xa hoi) sé dugc cac cong ty khdi nghiép ndm bat hon la cac doanh nghiép da thanh lap (bao gém ca

nhiing ngudi choi Ién trong linh vuc nay).

Phan nay dua ra khudn kho cach diéu héa dé theo ddi mot cach c6 hé thong
dién bién cia cudc khing hoang va cic tac dong cuia no tir goc do chinh sach STI
(Hinh 3.3). Véi téc do thay d6i nhanh chong trong cudc khing hoang, viéc cung cap
mot khudn khd nhu vay, thay vi chi 13 mot bo du bao dot xudt, c¢6 thé hiru ich. Khi
duoc két hop voi viée giam sat thuong xuyén bang cach st dung cac chi sd, né co
thé hoat dong nhu mot hé théng canh bao sém dé canh bdo cac nha hoach dinh
chinh sach (va nhitng ngudi khac) vé nhitng phat trién c6 thé xay ra trong tuong lai.
N6 ciing cho phép nhitng ngudi ra quyét dinh theo ddi cac con duong va két qua
thay thé ma ho c6 thé theo dudi - hodc mudn tranh. That vay, su khong chic chin
duoc dinh hinh béi nhiing lya chon vé hudng di dé tranh mot sb lwa chon rd rang la
tdi té va theo dudi nhitng lya chon hira hen hon.

Khung c¢6 bbn yéu té chinh:

(1). Nhirng bét 6n chinh: budc dau tién 1a bat dau voi mot tap hop han ché cac
yéu t6 khong chac chan chinh & cap do cao lién quan dén cudc khung hoang dai
dich dugc cho 14 ¢6 y nghia quan trong, bao gém ca ddi voi STI va chinh sach STI,
nhu thé hién trong Hinh 3.3. Nhitng bat 6n chinh nay dién ra nhu thé ndo c6 thé bi
anh huong boi STI va chinh sach STL nhung ciing bi anh hudng phan nao boi cic
yéu t6 ngoai sinh. Nhitng diém khong chiac chan chinh khic c¢6 thé duoc bo sung
sau nay khi nguoi dung trién khai khuoén kho. Trong phién ban duéi ddy, cac cudc
khung hoang va thach thirc khac, ching han nhu tinh trang khan cap vé khi hau,
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dugc gidi thiéu nhu mot phan ciia cac goéi phuc hdi va 6n dinh kinh té, nhung chiing
c6 thé duoc dua vao nhu cac yéu td doc 1ap.

(2). Cac diém ngoidt quan trong: hau hét cac diém khong chic chin chinh
duoc dé cap ¢ diy bao gdm cac diém ngodt quan trong, dé cip dén cac khia canh
ctia su khong chic chin noi cac con dudng phat trién hoan toan khac nhau van con
dé ngo. Hién tai, mdi diém mau chdt quan trong chi c6 hai “kich ban nho” ddi lap,
thuong chi 12 mot vai cdu, dé truyén dat ¥ chinh. Céc kich ban nho khac co thé duoc
phat trién cho tirng diém ngodt quan trong cho viéc st dung toan dién hon.

(3). Nhirng tac dong do6i véi STI: yéu t6 nay trinh bay ngan gon mot sb tic
dong cua cac kich ban nho ddi 14p véi cac diém ngoit quan trong d6i voi chinh sach
STI va STI. Pay la budc dich chuyén ¢ muc d6 cao va hoi mang tinh suy doan, nhu
1a dién hinh ctia nhitng bai tdp nhu vay. Viéc phat trién nhitng ham ¥ nay hon nita
s& 12 mot phan quan trong ctia mot qua trinh toan dién va can nhéc hon.

(4). Theo dbi dién bién: néu khudn khé duoc s dung dé theo ddi cac phat
trién mai ndi, thi NG phai xac dinh "chi sé hang dau" ¢ mic d6 khong chic chin
chinh, nhung ciing bao gom tac dong cu thé hon dbi véi STI. Trong chirg muc c6
thé, cac chi s6 nay nén mang tinh dinh luong, nhung ciing c6 thé 1a dinh tinh (vi du:
tin bai vé tac dong cua cudc khung hoang ddi voi cac doanh nghi¢p hoac hoat dong
ctia ho va cac thong bao chinh sach méi), bao hiéu huéng phat trién trong tuong lai.
Véi thoi gian tré ca vé su xuat hién cua tac dong va cach do ludng, nhitng du béo
hién tai va ngin han s& hitu ich, mic du ching khong phat trién dic biét tot trong
linh vuc chinh sach STI Mit khac, mot s hoat dong lién quan dén STI cé xu
hudng phan img cham, dac biét 1a & khia canh nghién ctru va ddi mai cong, thuong
la cac cam két dai han, c¢b dinh.

Duéi day kham phé sau diém khong chic chan chinh, nhu trong hinh 3.3. Su
khong chéc chin quan trong dau tién 1a dién bién cua dai dich. Hai kich ban chinh
duoc phac thao; duoc trinh bay ¢ day nhu bdi canh cho céc yéu to khong chic chin
chinh khac, va tac dong ciia ching dbi voi chinh sach STI chwa duoc kham pha.
Bén diém khong chic chin chinh tiép theo: vé s& thich cua xa hoi; tdc do va huong
cta sd hoa; tinh bao trum va quan hé toan cau; va cac diém ngoat quan trong cua
ching dugc néu trong cac bang ciing phac thao ngan gon tac dong cua STI va dé
xuat cac chi s6 hang dau c6 thé c6 dé theo ddi su phét trién trong twong lai. Su
khong chic chin quan trong cubi cung vé dinh hudng tuong lai cta chinh sach STI -
duoc xir Iy khac, theo phong cach d& hiéu hon, vi né mang tinh ndi sinh hon déi véi
linh vyc STI va 13 mdi quan tAm trung tim ciia nhiéu nha hoach dinh chinh sich
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STI. Ngay ca & ddy, su khong chic chan dang ké van con vé mirc d6 hd tro cta
chinh phu trong twong lai dbi véi STI trong diéu kién kinh té ngay cang x4u di va
mirc do hd trg cua chinh phu s& huéng dén nhitng thach thuc, ching han nhu
“chuyén dbi xanh” dugc godi gon trong mot s6 godi phuc hdi qudc gia.

Hinh 3.3. Khudn khé xem xét cac diém khong chac chén chinh xung quanh COVID-19 va céc diém
ngodt quan trong lién quan dén STI

Nhiing diém khéng Céc diém xoay quanh n &
chéc chén chinh quan trong Ham y ddi vai STI Theo déi su phét trién
. @ l@l
2

Dién bién Két thic COVID-19 (kich ban nho)

clia dai dich S6ng chung vdi dai dich (kich ban nho)

Sd thich va

gid tri xa hoi
Toc do va

hudng s6 héa

Quy mé va phan bé cac
tac dong kinh té xa hoi

Quan hé qudc té va
trat tu toan cau

Binh hudng tuong lai
ctia chinh sach STI

Khuon kho nay c6 thé s& phat trién khi no dugc st dung va khi cude khing
hoang dién ra. Do do, phién ban dau tién nay co6 tinh tam thoi cao, co6 thé dugc phat
trién thém thong qua viéc chép nhén va st dung. Cac nha hoach dinh chinh sach va
cac bén lién quan dén hé thong STI c6 thé sir dung khuon kho cung cap quan diém
quéc té vé nhitng bat 6n chinh va cac diém ngodt quan trong, 14p ban do sy phat
trién cua chiing dé bo sung cho nhitng nd luc qudc gia. Cac yéu td ndy ciing c6 thé
1a cac khdi xay dung dé phat trién nhiing kich ban kham pha ctia hé thong STI trong
tuong lai, giup cac chinh phu danh gia mot cach co hé théng nhiéu lya chon chinh
sach dé dinh hinh trang thai twong lai va dong luc cua cac canh quan STI.

3.1. Dién bién khong chic chin ciia dai dich COVID-19

Dién bién cua dai dich COVID-19 van chua dugc biét 18, ngay ca khi da c6 su
chép thuin cia co quan quan 1y ddi v6i cac loai vic-xin ddu tién. Cac chinh phu
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dang giai quyét “lan song thir hai” cua dai dich thong qua cic bién phap ngan chin
gay anh hudng dén cac hoat dong kinh té xa hoi, bao gdm viéc budc dong cira nha
hang; quan bar, ban hanh cac canh bao va han ché du lich ciing nhu cac bién phap
phong toéa & nhiéu mirc d6 nghiém trong khac nhau. Su khong chic chin vé 1ay lan
cua vi-rit, thoi gian tiém an va hinh thtc han ché, va kha nang c6 nhiing han ché
moi trong tuong lai dd ngdn can sy quay trd lai hoan toan cua cac hoat dong trudce
khung hoang, dic biét 1a nhirng hoat dong lién quan dén tuong tac xa hoi va du lich.

Su khong chic chin nay da co6 tac dong ti€u cuc dén sy lac quan vé kinh té va
xa hoi, mdc du STI hoat dong twong ddi tot trén nhiéu khia canh trong nhitng thang
dau cua dai dich va su phuc hoi 6n dinh cta hoat dong kinh té va thuong mai khi
nhu cau tiép tuc. Cac goi kich cau khong 16 dugc thyuc hién trén khip cac qudc gia
phat trién da giam thiéu nhimg ci sdc tham chi con nghiém trong hon, it nhat 1a
trong giai doan dau.

Liéu véc-xin hodc phuong phap diéu trj hiéu qua co loai bo dugc mbi de doa
ciia COVID-19 (biéu thi “su két thiic cia COVID-197), hodc liéu vi-rat s& van la
modi de doa trong nhiéu nam t6i (“séng chung véi dai dich”), nhitng thay doi khac
nhau trong tuong lai doi song kinh té xa hoi duge. Nhiéu kich ban vé dién bién cua
dai dich cling c6 thé duoc du kién. Hai diéu duoc trinh bay ngén gon dudi day:

« Mot giai phap nhanh chong cham dit COVID-19, thong qua vic-xin hodc
phuong phap diéu tri hiéu qua, c6 thé déng nghia v6i viée quay trd lai hoat dong
kinh doanh nhiéu hon hodc it hon nhu binh thuong. Céc thuc tién phat trién khong
can thiét trong thoi ky dai dich, chéng han nhu lam viéc tir xa, han ché hodc khong
di cong tac va st dung cac dich vu y té va gido duc truc tuyén, phan 16n sé& bi dao
ngugc. Tuy nhién, nhitng kinh nghiém thanh cong v4i mot sd thuc tién nay co thé
khién ching tiép tuc, ngay ca sau khi cudc khing hoang dai dich di qua di. Hon
ntra, mot dai dich ngén s€ giup phuc hdi kinh té nhanh hon. Cac nganh cong nghiép
va chinh phu s& c6 cac phuong tién dé thuc hién cac khoan dau tu can thiét dé cai
thién cong nghé cho phép cac hoat dong nhu vay phét trién. Ho ciing c6 thé thuc
hién nhiéu bién phap dé chuan bj chéng lai cac ct sc va gian doan trong twong lai,
bao gdm ca nhitng truong hop co thé phat sinh do tinh trang khan cap vé khi hau.

« Séng chung véi dai dich c6 thé dan dén nhing thay doi lau dai bat budc. N6
cling ¢6 thé dan dén viéc quay trd lai cac hoat dong trudc day, bat chap rii ro dai
dich dang dién ra, do chi phi kinh té khong 16 va giam su chap nhan ctia cong chlng
dbi v6i cac bién phap ngin chin. Trong bdi canh cua dot dai dich thtr hai, nhiéu
chinh phu dang ¢6 gang thyc hién gidn cach xa hoi hiéu qua dé giam cac truong hop
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COVID-19 ddng thoi giam thiét hai kinh té nhiéu nhét c6 thé. Néu “sdng chung voi
dai dich” dan dén mot thoi ky suy thoai kinh té kéo dai, didu nay sé anh huong dén
cac khoan dau tu vao chuyén ddi bén virng k§ thuat xa hoi.

Viéc tim ra nhitng tinh hudng nhu thé nay c6 thé c6 y nghia nhu thé nao dbi voi
cac hoat dong STI 1a diéu khong dé dang. Phan duéi ddy thao luan vé cac yéu tb
khong chic chin chinh khac nhau lién quan dén dai dich va cac diém mau chét quan
trong ma chung dit ra dbi v6i nén kinh té toan cau, ciing nhu cac tac dong va y
nghia cua ching dbi véi STL.

3.2. Nhitng bit én chinh va cdc diém ngodt do COVID giy ra
3.2.1 So thich va gia tri xa hoi

- Cdc vén dé va tdc dong ciia ching doi véi STI

Pai dich COVID-19 di dan dén phai 4p dung bién phap phong toa, thang 4 nim
2020 hon 3,9 ty ngudi trén thé gidi phai gidn cach o nha, anh hudng dén cudc song
ctia hau hét dan ching toan cau. Trong bdi canh nhu vay, cac uu tién xa hoi va vige
chuyén d6i chung thanh nhimng wu tién chinh sach trong twong lai c6 thé thay d6i. Vi
du, kinh nghiém vé hanh dong tap thé trong cudc khing hoang c6 thé thuc diy cac
hinh thirc doan két mdi, trong khi cac bao céo tip thé vé cudc khung hoang
COVID-19 c¢6 thé mang lai mbi lién hé giita tinh bén viing cia moi truong va kha
nang phuc hdi cua xa hoi, din dit x4 hoi tim kiém sy cin b'fmg hon trong moi
truong, wu tién kinh té va xa hoi. Pong thoi, du luan xa hoi va cac quan diém xa hoi
con lau méi tré thanh mot thé thong nhat trong xa hoi dan chi. Co rat nhiéu y kién,
gia tri va so thich khac nhau, thuong canh tranh v6i nhau nhung ciing bd sung cho
nhau. Nhitng ndm gin day, sy phan cuc xa hoi 16n hon ¢ nhidu qudc gia OECD, d6i
khi biéu hién thanh “chién tranh van héa” hoic xung dot gilra cac thé h¢, ma nguyén
nhan 13 do bat binh dang ngay cang gia ting va sy gia ting cta chinh tri ban sic va
cac dang chinh tr1 “chu nghia dan tay”.

Du luan va sé thich cua xa hoi duge dinh hinh bdi nhiéu yéu t6 ma phan 16n
khong thé g& rdi, mac du diéu nay khong 1am cho chiing kém quan trong hon trong
anh huong dén chinh sach cong. Viéc quan 1y dai dich COVID-19 (vi du nhu céac
bién phap han ché duoc thuc hién va hiéu qua trong viéc kiém soat sy lay lan cua
vi-rit, truyén thong tu van khoa hoc cho cong ching) ciing nhu mdot sb tac dong
kinh té x4 hoi cta cudc khung hoang (vi du nhu muce do sy phu thudc ctua nén kinh
té vao cac linh vuc phan 16n khong bi anh huong boi cudc khing hoang, va cac tac
dong dén tinh bao trum) co thé co tac dong dén cach xa hoi nhin nhén sy can thiép
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ctia chinh phti n6i chung, vai tro ciia khoa hoc trong xa hoi va sy can thiét phai quan
tam nhiéu hon dén tinh bén viing, tinh bao trim va kha nang phuc hdi. Bangl phéac
thao mot s6 diém méu chdt quan trong lién quan dén tic dong cia COVID-19 dbi
voi s6 thich ctia xa hoi va tac dong co thé c6 ddi vaoi STL

Bang 1. Cac diém ngodt quan trong trong cac sé thich va gia trj xa hoi

Tac dong cua cudc khing hoang COVID-19: Nhirng diém mau chét quan trong
Quan diém vé viéc 1am cho nén kinh té chéng séc va phuc héi tét hon trweéc céac cude
khang hoang
Cac yéu té hé tro khd ndng phuc hdi nhur mét muc tiéu chinh sach chinh: cudc khing hoang
COVID-19 nang cao nhan thirc ctia x& hdi vé tinh dé bi tén thwong ctia nén kinh té thuc trwdc cac
cu sbc, tng hd hanh ddng chinh sach dé tao ra nén kinh té c6 kha nang chéng chiu tét hon.
Céc yéu té chéng lai kha ndng phuc hdi nhvr mét muc tiéu chinh sach chinh: cuéc khiing hoang
duwoc coi la trwdng hop ngoai 1€, sé khong 13p lai; va nhirng thay déi can thiét dé lam cho nén kinh
t& c6 kha nang phuc hdi tét hon dwoc coi 1a quéa tén kém. Do do, c6 rat it nhu cau tr xa hoi vé viéc
chdng sé¢ hon cho nén kinh té.
Quan diém x& hoi vé nhu cau bao trum I&n hon
Cac yéu té hé tro bao trum nhw mét muc tiéu chinh sach chinh: mét sb van dé vé loai trir x& hoi va
kinh t& da boc 16 va tré nén trAm trong hon trong cudc khing hodng. Sy bao trim lam muc tiéu tré
thanh nén tang trong cac chwong trinh nghi sy chinh sach khi cac phong trao xa héi nhw #MeToo
va Black Lives Matter tran ngap c&c linh vie chinh trj va xa hoi. Trong linh v kinh té, sw théng tri
cla cac codng ty Ién dwoc coi la phwong hai dén phac loi kinh té x& héi va dan dén I1&i kéu goi rong
réi hon hé tro cac doanh nghiép vira va nhé.
Cac yéu tb chéng lai bao trum la mdt muc tiéu chinh sach: nhu cau phuc hdi sau ct séc kinh té sau
réng khién tinh bao trim dwoc wu tién thap hon. Cac phong trao nhw cac nhém dan toc chi nghia
ang hd viéc loai trir thu dwoc stre hit Ién hon. Céac cong ty I6n cung cap nhirng san phadm ma
ngudi tieu dung yéu cau va st dung ngudn lwc/nang lwc ctia ho dé (rng phé véi mét sé thach thire
COVID-19, dan dén sw ngdm chap nhan cla céng chiing vé sy thdng tri cta ho.
Quan diém vé tdm quan trong twong déi cua tinh bén vibng méi trwong
Cac yéu té ng ho tinh bén vitng nhir mét muc tiéu chinh sach chinh: ci séc COVID-19 nang cao
nhan thirc ctia cong déng vé sy can thiét phai giadi quyét bién dbi khi hau va suy thoai méi trudng
nhw mét wu tién chinh sach quan trong, vi chiing gay ra rdi ro vé nhirng ct séc trong twong lai &
quy mé chwa tirng co.
Céc yéu té khién cong ching it dng hd hon: cdng ching coi thwdng thach thire khi hau khi cac van
dé stre khée va phuc héi kinh té (bao gébm ca viéc duy tri viéc lam bang moi gid) tré nén quan
trong.
Quan diém cta x4 hoi vé vai tro cta STI
Cac yéu té ing hé STI: sw ting hd clia céng ching déi véi STI tdng 1&én vi né dwoc coi la cung cép
cac gidi phap lau dai duy nhét cho cudc khing hodng COVID-19, vi du: théng qua sy phat trién
nhanh chéng ctia mét loai vac-xin hiéu qua.
Céc yéu té chéng lai STI: cong ching trd nén tiéu cwe déi véi STI, vi du: bdi vi I&i khuyén khoa
hoc dwoc coi 1a “tht pham” cho céac bién phap cach ly khéng phé bién va cac bién phap han ché
khac.
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Quan diém vé sw chi dao cta chinh pha déi véi nén kinh té
Cac yéu té thuc déy chinh pha “chi dao” nhiéu hon: trai nghiém vé ct séc dan dén nhan thire réng
chinh pht can “chi dao” gitip cac thj trwrng dé bao vé nén kinh té dé bj tdn thwong béi khiing
hodng. S tin twdng vao cac can thiép ctia chinh pht tang I1én nho nhan thire dwoce tinh hiru ich va
hiéu qua ctia nhivng hanh déng duoc thwe hién dé bu dép mot sé tac dong tiéu cwe ctia COVID-
19.
Cac yéu td bét loi véi quan diém ung ho sw chi dao cua chinh phd: viéc phong téa bt thworng va
tlr vong cao da lam cho nhan thirc ctia cdng ching vé phan ng cla chinh pha déi véi ci séc
COVID-19 |4 khéng tan thanh, diéu nay lam gidm s tng hd cGa cong ching déi véi viéc chinh pha
doéng vai trd quan trong trong viéc diéu hanh kinh té.
Vi du vé tac dong caa STI

Céac chinh sach bién déi STI: quan diém cla xa hoi vé tdm quan trong cla viéc chuyén dbi cac hé
thdng k¥ thuat - x& hoi d& c6 kha nang phuc héi, ddng déu va bén virng hon sé anh hwéng dén
muc tiéu cta chinh sach STI va cong cu chinh sach ma ching st dung. Vi dy, chinh sach STI sé
hwéng dén nhivng muc tiéu xa hoi nhiéu hon néu xa hoi dat gia tri cao hon vao mét sé van dé bén
virng va hoa nhap.
Quy md hé tro chinh sach STI: y kién cla xa hoi vé cudng do can thiép cia chinh phi va vai trd
ctia STI sé& dinh hinh hé tro cho STI trong nhirng gé6i 6n dinh va phuc héi. Vi du, néu x& hdi nhin
nhan tich cwc c& STI va sy can thiép cta chinh pha, thi STI sé déng nhirng vai trd ndi bat trong
céac goi phuc hdi day tham vong.
Pham vi tiép cén cda cac hé théng STI: ngoai anh hwéng dén chinh tri, nhirng thay déi trong nhan
thirc ctia xa hoi vé STI s& anh hwdng dén anh hwéng ctia STI dbi véi xa hdi (vi du: 1ong tin cta
moi nguwdi vao I&i khuyén khoa hoc va két qua hanh déng ctia ho), cling nhw kha nang thu hat
nhan tai méi cta STI (vi du: nhiéu sinh vién tham gia vao sw nghiép khoa hoc).

Theo d6i sw phat trién - vi du vé chi bao
Nhiing yéu t6 khong chdc chdn: khédo sét y kién cong ching vé cac wu tién; khdo sat dw luan vé sy
tin twdng vao chinh pha va sy tin twéng vao céac 10i khuyén khoa hoc; phan tich phwong tién
truyén théng, mang xa hoi va tim kiém trwc tuyén; lap ban dd cac chinh sach va luat phép cua
chinh phu; va phan tich cac hoat dong xa hoi dan sw (cac phong trao xa hoi, cudc biéu tinh, tra 1o
céac cudc diéu tra).
Ham y déi véi STI: 1ap ban db chi tiéu cho NC&PT theo cac muc tiéu kinh té xa héi, muc tiéu phat
trién bén virng, v.v.; 1ap ban d6 sy ndi bat cta STI trong nhirng géi phuc hdi va n dinh cta chinh
phu ciing nhw dinh hwéng chién lwoc lién quan, cling nhw cac tuyén bd cla nganh/hiép hdi lao
doéng vé viéc chi dao déi méi theo muc tiéu bén virng, kha nang chéng chiu va hoa nhap.

- Theo doi suw phdt trién nhdn thirc cia cong ching vé vai tro cia STI va chinh
phu

Nhan thtic vé vai trd cua STI trong giai doan dau cta cudc khung hoang co vé
la tich cyc. Vi du, phat hi¢n dua trén cudc khao sat 2.651 nguoi trén khép nudc
Anh, xir Wales va Scotland, duoc thuc hién tir ngdy 30 thang 3 dén ngay 26 thang 4
nam 2020 cho th'éiy 72% ngudi dugce hoi tin tuong hoan toan hoac & muc do 16n dé
dbi pho voi khing hoang. Cau tra 1i cho cac cau hoi trong Khao sat OECD Science
Flash 2020 vé 10i khuyén khoa hoc va su tin tudng cho thdy rang cic nha nghién
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ctru mong doi su gia ting sir dung bang ching khoa hoc, nang cao uy tin ctia khoa
hoc va stir dung rong rai hon céc 101 khuyén khoa hoc sau khing hoang. Ho ciing
mong mudn sy nghiép khoa hoc tré nén hip dan hon.

Tuy nhién, nhitng nhan thirc tich cuc ndy c6 thé khong nhit thiét kéo dai. Cac
bién phép gidn cach xa hoi moi dé chéng lai lan séng 1ay nhiém COVID-19 thir hai,
dua trén loi khuyén khoa hoc, da dan dén nhing cudc biéu tinh cong khai & mot )
qudc gia. Nhiéu cudc tranh luin dd nd ra vé ty 1é cua bién phap han ché véi tinh
trang 14y nhiém, tinh chéng choi di tich cuc hon ¢ nhitng nguoi bi anh hudng nhiéu
nhat boi cac quyét dinh han ché.

Dbi véi ¥ kién ciia cong chung vé cach xtr Iy dai dich cua cac chinh phu, Phong
vii biéu khu vuc va dia phuong hang nam cua EU, la cudc khao sat dugc thuc hién
vao thang 9 ndm 2020 cho thay ty 1é trung binh cua cong dan EU 1a 44% (dya trén
26.381 cau tra 10i tir tit ca cac nude EU) tin tuong chinh phu cac nudc sé c6 nhing
quyét dinh dang dan dé khic phuc nhiing tic dong kinh té - xa hoi cia cudc khung
hoang COVID-19. Con s nay so v6i 48% cho biét ho khong tin twéng vao chinh
phu quéc gia cua ho vé van dé nay. Tuy nhién, mirc d0 tin cay vé co ban khac nhau
giira cac qudc gia, thuong cao hon & khu vire Bic Au va thip hon ¢ Trung va Pong
Au. Mirc d9 tin cay c6 thé s& phat trién theo thoi gian khi cudc khung hoang dién ra.

3.2.2. Toc dé va hudng sé héa

- Cdc van dé va tac déng cia ching doi véi STI-

Vai tro cta cong nghé k¥ thuat sb, phén tich dir liéu 16n va Al d6i v6i nén kinh
té va xa hoi trong thoi ky khung hoang cling thé hién mot diém mau chdt quan
trong. Nhiing thay doi trong to chirc cong viéc (v6i su gia ting lam viéc tir xa va
tuong tic 40), s mé rong nhanh chéng cta nhimg dich vu k¥ thuat sé (vi du: cac
cong cu gido duc va strc khoe k¥ thuét sd) va viée nganh coéng nghiép va chinh phu
ting cuong st dung phan tich dir liéu 16n, AI va cong cu k¥ thuat sé dang dua
nhiing cong ngh¢ do vao thu nghi¢m.

Nhitng phat trién nay ciing c6 tac dong quan trong dén STI, vi chung danh du
cac quy trinh méi c6 thé thay do6i ning suét cua cac hé théng STI, va vi ching dang
thay d6i nhu cau d6i v6i STI (vi du: vé cong nghé 1am viée tir xa (WFH) t6t hon va
tién bo trong thuc té 40), c6 kha ning thuc ddy méi lan séng d6i méi cong nghé
trong cac linh vyuc nay.

Liéu cac cong nghé k§y thuat s6, phan tich dit liéu 16n va Al c6 dam nhan nhimng
vai tro quan trong hon trong x4 hoi va nén kinh té hay khéng con phu thudc vao mot
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s6 yéu td, bao gdm ca nhitng dong goép cua chiing trong viée giai quyét cudc khing
hoang COVID-19. Su thanh cong ctia lam viéc tir xa, hdi nghi do, robot va cac dich
vu 4o trong y té, gido duc va giai tri ciing s& dong mot vai trd quan trong. Kinh
nghiém quéan 1y khung hoang bang cac cong cu k§y thuat sé ciing s& anh hudéng dén
viéc st dung cac cong cu do6 trong twong lai ciia cac chinh phu. Bang 2 trinh bay
mot s6 diém mau chét quan trong lién quan dén tac dong cia COVID-19 dbi véi vai
trd kinh té x4 hoi ctia cong nghé ky thuit sb va nhing tic dong co thé co cia chung
ddi véi STI

Bang 2. Cac diém ngodt quan trong trong vai tro kinh té xa héi caa
cdng nghé ky thuat sé, phan tich dir liéu |&n va Al
Tac doéng ctia cudc khung hoang COVID-19: Nhirng diém méau chét quan trong
Lam viéc tir xa (WFH) va twong tac cong viéc ao
Cac yéu té lam gia tdng WFH va céng viéc do: trai nghiém sy han ché bat ngudn tir dai dich dan
dén viéc thtr nghiém rong rai véi lam viéc tir xa va cac san giao dich do. Nhiéu lao ddng chuyén
nghiép thich it nhat la lam viéc tir xa ban thoi gian. Cac cong ty nhan thay co ciu chi phi cta ho
thay dbi khi dién tich van phong gidm va tré nén linh hoat hon dé c6 thé chiva it nhan vién tai chd
hon bét ky lGc nao.
Cac yéu té chéng lai md hinh tiéu dung va cong viéc ky thuat sé: trai nghiém tiéu cwc véi WFH,
d&c biét 1a nhivrng thiéu sét ctia hdi nghi do trong viéc thuc day trao dbi hiéu qua, lam gidm sy quan
tam dén WFH va dan dén han ché phat trién va tiép thu. Nhirng han ché vé co sé ha tang va
nhirng lo ngai vé& an ninh cling lam tang lo ngai, lam cham s tiép nhan réng réi ctia cac cong nghé
nay.
Vai trd ctia phan tich div liéu I&n, Al va tw déng hoa trong nén kinh té
Cac yéu td dé ting cuong swtiép nhan cda cac cong nghé ky thuat sé trong nén kinh té: ci séc dbi
v&i ngudn cung lao déng — dwoc gay ra bdi cac bién phap han ché dwoc thuce thi dé gidam sw lay
lan clia 1an séng dau tién cla dai dich COVID-19 dan dén viéc tw dong héa nhiéu hon cac nha
may. Viéc hdi hwong cac hoat déng kinh té cling cé thé dan dén viéc tw déng héa nhiéu hon,
nham gidm chi phi lao ddng t& viéc hdi hwong san xuét vé cac dia diém c6 nhan céng dat dé.
DPodng thdi, trai nghiém kinh doanh tich cwc véi phan tich di liéu Ién va Al dan dén sw quan tam va
ap dung rong rai hon.
Cac yéu té khién cong nghé ky thuat sé it thu hut hon: sy thiéu hut vé tac dong cla Al va cong
nghé k¥ thuat sé trong viéc gidi quyét cudc khing hoang COVID-19 c6 thé lam suy yéu kha nang
&p dung roéng rai cia ching. Nhan manh vao cac wu tién khac; vi du, dau tw vao déi méi strc khde
- chuyén sw cha y khaéi Al va ty dong héa. Lam dung quyén riéng tw; sw théng tri clia nhivng ngudi
choi I1&n; cac mdi de doa k thuat sd; viéc siv dung sai cac md hinh ngén ngi chat lwong cao cho
thong tin sai léch, thw rac va Ilra ddo; va viéc lam dung cac quy trinh phéap ly va chinh phi c6 thé
lam giam (ng dung ctia chung, ciing nhw ¢ thé gay sai léch trong cac &ng dung dua trén Al.
Tam quan trong cta ky thuat sé so véi cac dich vu twong tw
CAc yéu td cho s gia tdng dich vu ky thuat sé: trai nghiém rong cta cac dich vu k§ thuat sb trong
gi4o duc, y t& va ban 18 la tich cwc va dan dén viéc ng dung ching réng rai hon.
Cac yéu td chéng lai sw gia tang trién khai cac dich vu ky thuat sé: trai nghiém vé céc dich vu ky
thuat sé nhin chung khéng dat yéu cau trong thei ky dai dich va dan dén viéc quay tré lai cac dich
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vu trwde do. Diéu nay co thé dwoc cing cb béi nhivrng lo ngai vé quyén riéng tw (dac biét la déi véi
di liéu stre khde) va sy tap trung ngay cang tang cla thi trwdng trong viéc cung cap nhirng dich
VU nay.
Chinh pha st dung cac céng cu ky thuat sé
Céc yéu td dé ting cuong sir dung cac cong cu ky thuat sé trong chinh phd: cudc khing hodng
COVID-19 cho thay lgi ich clta di liéu thoi gian thwe dé cung cap cho viéc hoach dinh chinh sach
linh hoat. Biéu nay dan dén viéc tang cwong st dung cac (rng dung k¥ thuat sb va thdi gian thwe
méi gitra cac chinh pha, dwa trén sw két hop ctia nhiéu ngudn dir liéu.
Céc yéu té can tré viéc tiép nhan cac cong cu ky thuat sé trong chinh phd: trai nghiém tiéu cuwc voi
céc cong cu ky thuat sé, vi du: do cac van dé ky thuat, chat lwong di liéu, lo ngai v& quyén riéng
tw, thiéu ky nang k¥ thuat sé ctia cac quan chirc va lo ngai vé sw tham gia ctia khu vie tw nhan,
dan dén sy tiép thu yéu cta chinh pha cho dén khi nhirng thach thire d6 dwoc giai quyét.
Vi du vé tac dong caa STI

T&ng nhu cdu vé déi méi ky thuat sé: néu viéc st dung cong nghé ky thuat sé tang cwéong, sé co
ap lwe vé nhu ciu déi véi cac cong cu k¥ thuat sd dwoc cai tién, didu nay sé tao ra lan séng ddi
ma&i cdong nghé maoi.
Thay déi déi véi hoat déng va hiéu suét cda hé théng STI: bat ky thay déi nao dbi véi lam viéc tir
xa va cac twong tac ao sé anh hudng dén hoat dong ctia hé thdng STI. Vi du, chang c6 thé dan
dén tw dong héa Ién hon trong khoa hoc. Tién bo trong STI phu thudc rat nhiéu vao két néi: trong
khi cac cong nghé ky thuat s c6 thé mé rong nhirng didu nay hon niva, ching c6 thé lam giam
céc trao dbi truc tiép, diéu nay cé thé gay bat loi.
Nhing thay déi vé cuong dé déi méi cua dich vu: sb héa c6 thé lam tang cuwéng dé dbi moi cla
nhém nganh truyén théng it doi héi nhiéu ddi méi nay, ciing nhw cac loai hinh doanh nghiép hoat
dodng trong linh vwc dich vu.
Nhitng thay déi trong trong tam cda cac chinh sach STI: Ban than chinh sach STI sé dat dwoc sy
mau le va kha ndng phan héi bang cach ap dung cac cong cu k¥ thuat sé méi va nhirng cai tién vé
hiéu qua ctia n6 cé thé anh hudng dén hiéu suét cta hé théng STI.

Theo d&i sw phat trién - vi du vé chi bao
Nhing diém khong chédc chan chinh: khao sét bang chirng vé su tiép nhan cda lam viéc tir xa, di
liéu I&n, dich vu dam may va (rng dung Al; sw phd bién ctia cdng nghé ky thuat sb trong cac doanh
nghiép thudc nhiéu quy mé khac nhau, trong hé gia dinh/ca nhan va trong chinh phi/theo nganh.
Ham y déi véi STI: cac chi sb vé dbi méi ky thuat s va dwa trén Al, cling nhu WFH va céng nghé
cbng cu gido duc truc tuyén (vi du: (’ng dung phan mém va bang sang ché), phan bé dia ly ca
cac hop tac nghién cvu (vi du: québc té va québc gia, v.v.).

- Theo doi sw phdt trién vé sw tiép nhdn ciia cong nghé ky thudt sé:

COVID-19 duoc goi 1a “su ting tdc tuyét voi”, dic biét 1a khi noi dén cong
nghé ky thuat s6 cho phép thuong mai dién tir, vién thong va ty dong hoa. Bﬁng
ching ban dau cho thiy céc tac nhan trong hé théng STI di 4p dung nhiéu cong cu
k¥ thuat s6 hon trong cudc khung hoang. Vi du, mdt cudc khao sat cia Trung tdm
Hiéu suat Kinh té-Lién doan Cong nghiép Anh khao sat 375 doanh nghiép Vuong
qudc Anh vao thang 7 ndm 2020 cho thdy tir cudi thang 3 nim 2020 dén thang 7
nam 2020, hon 60% doanh nghiép d3 ap dung cong nghé k¥ thuat sé va thyc tién
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quan 1y méi, va khoang 1/3 dau tu vao cac kha niang k¥ thuat s moi. K¥ thuat sb
hoéa ciing ¢ tac dong dén nghién ciru. Hon mot nira sé nguoi tra 10i khao sat cac
chuyén gia va ngudi ra quyét dinh tai 247 cong ty ding ky bang sang ché cho ring
s6 hoa 1a thay ddi quan trong nhat. Cac cong cu Al ciing dd duoc sir dung dé giup
day nhanh qué trinh phat trién thudc va vic-xin, xac dinh cac chudi 13y truyén vi-
rat, chan doan nhanh céc truong hop COVID-19, theo dd1 tac dong kinh té rong hon
va giai quyét thong tin sai 1éch. Vi du: dua trén tap dit liéu bao gém 1,8 triéu bai
bao tir ba kho luu trit trude khi in (arXiv, bioRxiv va medRxiv) duoc tap hop vao
cudi thang 5 nim 2020, cac nha nghién ctru phat hién ra rang hon 1/3 cac 4n phim
vé Al lién quan dén COVID-19 lién quan dén cac phan tich du doan vé dit liéu bénh
nhan, dic biét 1a quét y té. Tuy nhién, nhitng bai bao nay nhan dugc it trich ddn hon
céc bai bao so sanh vé cung chu dé.

Céc dich vu k¥ thuét s6 trong gido duc, y té, giai tri, ban 1é va nha hang dugc st
dung nhiéu dong thoi v6i cac bién phap han ché, dd din dén nhimg nhu ciu trudc
day chua timg xuat hién, tiép tuc ngay ca khi cac bién phap han ché dugc ddy 1én
cao. Liéu tat ca cac dich vu ndy c6 con ton tai trong truong hop thach thirc vé
COVID-19 duoc giai quyét hay khong thi hién tai kho xdy ra: mot s6 nhu cau giam
s€ dugc mong doi1 trong d6 céac dich vu 4o dugc danh gia 1a mdt sy thay thé khong
hoan hao cho nhiing lyra chon thay thé truc tiép cta chung.

Ban thin cac chinh phil d cho thiy sy nhanh nhay chua timg ¢ trong viéc sir
dung cong cu k¥ thuét sd, dién hinh nhit 13 nhitng img dung theo ddi tiép xuc duoc
st dung nhu mdt cach dé kiém soat su lay lan cta dich bénh. Cudc khing hoang
COVID-19 ciing cho thay viéc hoach dinh chinh sach ciing da thay d6i nhu thé nao
so voi cugc khung hoang tai chinh 2008-2009, nhu dugc minh hoa bﬁng viéc sur
dung dir li¢u thoi gian thuc (chéng han nhu sd liéu théng ké vé tinh di dong cua
Google) va cac cong cu khac dé theo ddi va phan hdi t6t hon vé cude khing hoang.
Viéc phat hanh cong khai cac bai bao vé COVID-19 thudc nhiing sang kién nhu
CORD-19 di khong chi hd trg hoat dong khoa hoc ma con gitip xac dinh ban chét
cua su hop tac khoa hoc trén COVID-19. Viéc phan tich sém céc dir li¢u nhu vay da
chi ra sy sut giam trong mot sb hoat dong nghién clru cua phu nir; va chrfmg han nhu
su phu thudc nhiéu vao mang luéi hién co dé hop tac nghién ctru. Nhing loai cong
cu nay co thé dugc st dung mot cach c6 hé théng hon trong tuong lai dé hd tro kha
nang dap Ung va tinh linh hoat cua cac chinh sach STI. Vi du: Quy Khoa hoc va
Cong ngh¢ B6 Pao Nha da phat dong Al 4 COVIDI19, la cudce thi duogc tai trg voi
ngan sach 3 tri¢u EUR (3,6 triéu USD) cho cac du an NC&PT vé khoa hoc dit liéu
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va Al gitip cai thién phan tng ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc déi véi tac
dong cua COVID-19 va nhiing dai dich trong tuong lai.
3.2.3. Quy mé va phdn bé cdc tac déng kinh té xa héi

- Cdc vén dé va tdc dong cia ching doi véi STI

Mitrc d0 ma nhitng bién phap chinh sach gilp tranh tac dong tiéu cuc manh cta
phan bo s& 1a diém mau chét quan trong dinh hinh hé théng va chinh sach STI. Diéu
nay sé& phu thudc vao mot s6 yéu t6; nhu cuong do cua ca sdc COVID-19 va céc
bién phap han ché lién quan, ciing nhu sy sin c6 va tiép nhan cong nghé va thuc
tién ky thuat s6 cua nhitng tdc nhan khac nhau. Su loai trir kinh té - x4 hoi anh
huong dén hoat dong cua cac hé thdng STI va sy phd bién cta nhitng céng nghé
moi. Su két hop cua cac bién phap han ché dé dau tu vao nhitng cong nghé hang
dau va kha nang bi gidi han hon trong viéc git chan nhan vién c6 trinh do dé van
hanh cong nghé do trong thoi diém kho khan gidi thich tai sao vi¢c loai trur lai anh
huong tiéu cuc dén sy lan téa. Bang 3 trinh bay mot s6 diém mau chét quan trong
lién quan dén tac dong caa COVID-19 ddi vé6i viec bao gém va loai trur, va cac tac
dong co6 thé ciia chung ddi véi STI

- Theo déi sw phdt trién vé quy mé va phdn bo cdc tic ddng kinh té xd hoi lién
quan dén COVID-19

Cac tac dong bat dbi xtng cua ci sbc COVID-19 d6i véi nhitng doanh nghiép
d6i méi, cac truong dai hoc va vién nghién ciru cong, luc lugng nghién ciru va cac
doanh nhan néu bat nhirng thach thirc phan bd khac nhau cta ca sbc COVID-19.
Mot rii ro 12 khoang cach chénh 1éch hién nay trong viéc tiép nhan va sir dung cong
nghé k¥ thuat s dang ngay cang tram trong hon, dic biét 1a giita doanh nghiép 16n
va cac cong ty vira va nhd, cling nhu gitra cac linh vuc. Néu khong dugc giai quyét,
su lan téa khong dong déu nhu vay co thé co ¥ nghia quan trong dbi véi hiéu suit
clia cac cong ty khi dai dich tiép tuc ddy nhanh qua trinh sé hoa. N6 ¢6 thé c6 kha
nang ndi rong khoang cach niang suat gitta nhitng nguoi chap nhan ky thuat sé va
nhitng nguoi tut hdu ky thuat s6, 1am tang tinh ton thuong cho nguoi tut hau va
giam kha nang phuc hoi kinh té. Do d6, cic nd luc chinh sach 16n hon s& can thiét
dé thac d?ly viéc ap dung va phé bién cac cong cu k¥ thuat s6, dic biét 1a ddi vai cac
doanh nghiép vira va nho.

Mot khia canh b6 sung lién quan dén cac tac dong dia 1y ciia ci séc COVID-19.
Su khac biét vé hiéu ung gitra cac linh vyc da anh hudng dén cuong do cua cu sbc &
cép khu vyue. Vi du, cac khu vuc chuyén moén hoa cao trong linh vuc du lich 1a mot
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trong nhitng ving bi anh huong niang né nhat boi cudc khing hoang. Mot sé linh
vuc ndy ciing bi anh hudng nhiéu nhat béi bién phap “gidn cach xa hoi” nham giam
luong du lich quéc té va noi dia, cling nhu cac cudc tu hop xa hdi. Khi khing hoang
bung phat va cac linh vuc khac bi anh huéng ning né do suy thoai dan dén, cac khu
vuc xa hon c6 kha ndng bi 4nh hudng nhiéu hon mot sb khu vuc khéc.

Bang 3. Cac diém ngoat quan trong lién quan dén viéc phan bd cac tac dong kinh té xa hoi
Tac doéng ctia cudc khung hoang COVID-19: Nhirng diém ngoat quan trong
COVID-19 va tinh bao trum xa hai
Céc yéu tb chi ra nhiéu loai trir hon: dai dich & mang dén it co hoi két ndi méi hon cho sinh vién
mai tét nghiép, ngwdi tim viéc va nhivng ngudi ky hop déng ngan han (thuwéng bao gébm lao déng
tré va nhirng ngwdi lam nghé dwa trén hop ddng) va cé tac dong tiéu cuc dén lwc lwong lao dong
ni, bang cach phu thudc vao viéc chdm soc (tré em hodc ngudi gia). Nhu cau vé sy hién dién truc
tuyén lién tuc ciling c6 thé lam trAm trong thém rao can dbi véi nhirng ngwdi phu thudc vao dich vu
cham soc.
Cac yéu tb chi ra sy bao trum nhiéu hon: cu sdc dan dén nhan thirc nhiéu hon vé céc thach thirc
hoa nhap, vén da bj che gidu phan nao truéc dai dich COVID-19. Theo dd, nhitng chwong trinh 6n
dinh va hanh déng chinh séach lién quan l1am ndi bat sy bao trim hon nhw mét muc tiéu ré rang.
Nhirng thay ddi trong thyc tién do COVID-19, chang han nhw lam viec tir xa va cac dich vu ky
thuat sd, mang lai co' hoi bao tram nhiéu hon. Muc tiéu dat dwoc kha ndng phuc hdi cao hon ciing
phl hop véi viéc thuc day cac qua trinh kinh té bao trim gitra cac doanh nghiép, khu vuc va ca
nhan.
COVID-19 vatinh bao trum trong cdng nghiép
Céc yéu té chi ra tinh it bao trum hon: cac g6i phuc héi ctia chinh pht chii yéu tap trung vao nhirng
nha st dung lao dong I&n (hang hang khéng, nha san xuat Ién, v.v.). Mot sé céng ty cong nghé
I&n, cling nhw cac cong ty 16n khac, duwgc hwéng loi tlr nhu cau Ién d6i véi san pham cla ho trong
thdi gian ngirng hoat ddng, c6 thé 1am gidm co hdi canh tranh cho céac cdng ty nhé hon trong linh
vue k¥ thuat sé va nhiéu linh vwe khéc.
Céc yéu té chira tinh bao trum nhiéu hon: cac phan ng chinh sach nham bao vé nén kinh té khoi
khaing hoang da nhdm muc tiéu thanh cong dén yéu té tai chinh yéu kém cla nhirng doanh nghiép
vira va nhé, dac biét la doanh nghiép sang tao tré, ndi Ién nhw chat xdc tac cho sy déi mai triét dé.
Dai dich mang lai co hdi méi cho tinh than khéi nghiép, noi ma nhirng doanh nghiép khéi nghiép
gitp giadi quyét nhitng han ché do diéu kién kinh té va y té kho khan, déng thdi dap &ng véi nhirng
s& thich va nhu cau dang thay dbi.
COVID-19 va tinh bao trum dia ly
Céc yéu té chira tinh it bao tram: cudc khiing hodng COVID-19 khéng binh dang vé mét dia ly vi
nhirng dot bung phéat khac nhau gitra va trong cac qudc gia, anh huwéng gitra nhiéu Iinh ve (vi du
nhw du lich va cdng nghé ky thuat sé) va nhirng khu vire khac nhau, bién phap han ché nhiéu hoac
it nghiém trong hon, va ndng lwc dap &ng ctia cac qubc gia khac nhau (vi du tiy thudc vao mirc
ng cla chinh pht / kha nang vay).
CAc yéu té chira tinh bao trim nhiéu hon: nd lwc chinh sach hd trg cac khu vwe va linh vue bi anh
hwéng nhiéu nhat, va bién phap khu vuc dé kiém soat sy bung phat va giam thiéu tac dong tiéu
cwc cla dai dich da dwoc thue hién. Nhirng cach thirc v& cung cip hang héa va dich vu méi
(chadng han nhw cung cép dich vu gidi tri trwe tuyén) da gitp gidm bét tac dong bat binh déng gitra
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cac nganh. Khoang cach gitra thanh thj va néng thén ciing cé thé dwoc giam bét khi khu vee ndng
thon tré nén phd bién hon nhe mire d6 tiép xic véi dai dich & cac thanh phd va giam chi phi tham
gia hoat dong nghé nghiép t» xa théng qua nhirng céng cu k¥ thuat sé, thay vi tham gia vao viéc di
lai tén th&i gian.
Vi du vé tac dong cua STI

Téc déng dén hoat dong cua hé théng STI: cude khiing hodng mang dén nhirng co hoi d6i moi
khac nhau cho nhirng ngu®i choi khac nhau gitra cac cong ty; khu vie; qudc gia va cac nhom xa
héi. Pa dang hon 1a c6 lgi cho nhiéu ddi méi hon, trong khi sy tap trung cé nhivng tac dong hén
hop dén két qua ddi mai. Tinh bao trim I&n hon c6 thé 1am tang sw canh tranh trén thj trwdng,
diéu nay c6 thé nang cao tbc do déi méi (méc du theo nhirng cach phi tuyén tinh).
Tac dong dén chinh sach STI: néu tinh bao trim dwoc coi trong, cac chinh sach STI sé& cha y
nhiéu hon so véi truéc day déi véi nhivng ddi twong bi loai trir nhiéu hon, bao gdm phu nir va dan
toc thidu sé, va ddi méi trong céac Iinh vuc cong nghé thap va trung binh va & cac khu vuc "tut
hau". Biéu nay c6 nghia la tap trung nhidu hon vao nhirng chinh sach phé bién cong nghé va
chinh sach STI dé hé tro tinh bao trum néi chung.

Theo d&i sw phat trién - vi du vé chi bao
Nhing diém khong chdc chan: Chi sb Gini va cac bién phap phan bé & cap khu vwc, cong ty va ca
nhan dé &ng pho véi COVID-19.
Ham y déi véi STI: cac chi sb hoat dong STI khac nhau (vi du nhw quy mé va pham vi xuét ban,
sinh vién tét nghiép, IP, v.v.) theo khu vic (bao gdm phan chia néng thén-thanh thi), doanh nghiép
(theo quy mé, Iinh vuc, d6 tudi) va ca nhan (hd so cla cac doanh nhan va nha nghién ciru).

3.2.4. Quan hé quo”'c 1é va trdt tw toan cau

- Cdc van dé va tac dong ciia quan hé quoc té doi véi STI

Nhitng bat on déng ké vé twong lai ctia hé thong da phuong hién tai co ¥ nghia
gi ddi voi su hop tac va tinh di dong cua STI quéc té. Mot mat, c¢6 nhitng tin hiéu
cho théy toan cau hoa da qua "dinh", va mot trat tu toan cau bi phan manh méi dang
ndi 1én - dugce danh dau béng su troi day cua chil nghia dan tdc, thuong mai va dau
tu dugc quan ly nhiéu hon, va sy canh tranh chién luge 16n hon gilta cac “cuong
qudc”. Hon nita, cudc khung hoang hién tai c6 thé gop phan lam x6i mon long tin
vao cac giai phap quan trj toan cau, thiic ddy sy bat man ngay cang gia tang trudc
khing hoang va cubdi cung thiic ddy sy chuyén hudng theo cach tiép can qubc gia
khi cac qudc gia, dic biét 1a nhirng nén kinh té 16n, tim cach tré nén tu chu hon. Xu
huéng nay coé thé duoc gia ting bdi cac doanh nghiép da qudc gia dang tim cach
phu thudc it hon vao chudi gia tri toan cau dé giam bét sy khong chic chin va nang
cao kha nang phuc hdi cta ho, dan dén viée “hoi huong” san XUAL.

Mit khac, cac khuon khé da phuong ¢ thé duge cung ¢b do danh gia cao hon
nhing rti ro va thach thirc vuot ra khoi bién gidi qudc gia va yéu cau cac phan (g
phéi hop, dic biét néu nhiéu t6 chirc xuyén qudc gia trong khu vuc cong va tu nhan
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thanh cong trong viéc 1anh dao cudc chién chéng lai dai dich. Bang 4 trinh bay cac
diém ngodt quan trong lién quan dén tac dong cia COVID-19 dbi voi nén kinh té
chinh tri quéc té.

Bang 4. Cac diém ngoat quan trong vé quan hé quéc té va trat tw toan cau
Tac dong cua cudc khiing hoang COVID-19: Cac diém ngoat quan trong
Quan hé quéc té va cha nghia da phwong
Cac yéu té chira chi nghia da phuong manh: cac tac déng c6 hé théng theo tang clia dai dich
ciing nhw tinh chat khéng phan biét ctia né la ly 18 manh mé cho sy tan thanh méi ciia hop tac da
phwong. N6 cho thay réng phan (rng toan cu l1a can thiét dbi v&i nhirng cudc khing hoang toan
cau, thuc day céac québc gia tham gia vao s hop tac quéc té nhiéu hon. Tinh trang khan cép vé
strc khée toan cau va hau qua kinh té tao ra mot cam két mai lén vé hop tac phat trién vwot ra
ngoai cach tiép can Bac-Nam truyén théng dé tap trung vao sw hoc hdi va doan két 1an nhau da
hwéng. TAm nhin tdng thé vé phat trién ctia Muc tiéu phét trién bén virng (SDGs) dwoc cing cb
khi c6 sw danh gia méi vé tinh lién két va sy phu thudc 1an nhau cta két qua phat trién con ngudi
va an ninh con nguoi.
Céc yéu té chira chd nghia da phwong chun buéc: Hé théng da phwong bat dau tan v& do mét uy
tin va nguon lwc, va cac hanh ddng song phwong hodc da phwong sé chiém wu thé, nhuweng chd
cho céc t6 chire, nhirng cha thé quyén lwc va lién minh méi nhwng canh tranh. Cac nén kinh té
méi ndi va dang phat trién ching kién sy tréi day clGa chd nghia da phwong trong khu vie, trong
khi cac 'cworng quéc cii' con ban tam dén van dé noi bo va chia ré va tir bé quyén lanh dao trén
trwdng quoc té.
Thwong mai va dau tw quéc té
Cac yéu té chi ra thuong mai va déu tw quéc té bén viing: cudc khing hoang COVID-19 thic day
céc lién két thuo’ng mai va dau tw toan cau maéi dé gidi quyét cac cu séc vé ngudn cung ndi dia
héa. Qua trinh sé héa dwoc ting tdc tao ra mét lan séng toan cdu héa méi minh bach va hiéu qua
hon. Hiéu qua thu dwoc tir s hop tac qubc té va sy phan cong lao dong quéc té trong san xuét
dan dén chi phi I&n dbi véi hanh vi chuyén quyén, dac biét trong théi ky ma viéc xay dwng lai ting
trwdng kinh té & diéu can thiét.
CAc yéu td chira su wa thich déi véi céac tiép can khu vuc quéc gia hodc siéu quéc gia: cude khing
hodng COVID-19 da gay ra sw canh tranh quéc té dé dam bao cac ngudn lwc khan hiém trén toan
cau. Cang thang dia chinh tri ngay cang gia tang cac nd lwc quéc gia hodc siéu quéc gia nham bao
vé trudc nhivrng cu sbc trong twong lai, bao gém ca viéc cung cap cac mét hang thiét yéu. Ca séc
do dai dich gay ra va sy thiéu hut cac sdn phdm cha chét trong cudc khing hoang c6 thé 1am tang
nhu c3u tiép can céc linh vee cong nghé quan trong, chdng han nhw truyén théng 5G va Al, do lo
ngai vé an ninh quéc gia, nguy co phu thudc trong twong lai vao cac nha cung cap cong nghé
nwéc ngoai, va nhirng lo ngai vé doc quyén toan cau va tac dong cé thé c6 hai ctia chung dbi voi
tién bod cong nghé.
Vi du vé tac dong caa STI
Téc déng dén cac hé thdng STI: sw gian doan trong hop tac khoa hoc quéc té va phan cong lao
dong quéc té trong san xuét sé anh hwdng dén hiéu suét ctia cac hé théng STI, cling nhu thay ddi
dinh huéng ctia STI qudc gia (thay thé hodc bd sung cho céac nd lwc toan ciu).
Téc déng dén céac chinh sach STI: Cac chinh sach STI ¢c6 thé tap trung vao cac chuyén nganh
quéc gia hién c6 va hé tro cac hop tac khoa hoc québc té dé tdi wu héa hé théng STI toan cau.
Ngoai ra, chinh sach STI c6 thé la céng nghé ho&c san pham cu thé dé dam béo quéc gia tiép can
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nhirng cdng nghé hoac san pham cét I3i. Lién minh chién lwoc vé STI véi cac qudc gia dwoc chon
cling c6 thé dwoc tim cach khai thac nhivng gia tri dwoc chia sé, loi ich va chi phi twong hé cta
cac hop tac do

Theo d&i sw phat trién - vi du vé chi bao
Nhing diém khong chédc chén: thwédc do vé sy tién trién clia cac rao can dbi véi hop tac quéc té
va trao dbi kinh té&, vi du: di¥ liéu thwong mai va dau tw, div liéu vé chudi gia tri toan cau, tai tro cla
chinh pht cho céc t6 chirc da phuong, v.v.
Ham y déi véi STI: c4c bién phap vé ban chat va mirc dd cha sy hop tac qubc té vé STI, vi du: di
liéu bang sang ché va cong bé, di¥ liéu tai trg' nghién clru.

- Theo doi sy phat trién vé quan hé quéc 1é va trdt tw toan cau

Véi su hop tac cia cac chinh phu qubc gia, mot loat cac quy va td chirc qubc té
dang tich cuc tham gia vao cac hanh dong STI dé ung phé véi COVID-19. WHO,
Lién minh D6i méi va Chuan bi san sang Dich bénh, va Hop tac Nghién ciru Toan
cau vé Chuan bi san sang Bénh Truyén nhiém (trong s6 nhiéu t6 chirc khac) dang
dong nhitng vai trd quan trong trong viéc phdi hop phat trién vic-xin va phuong
phap diéu tri. Cac quy lién quan dén nd luc nay bao gom Quy Bill va Melinda
Gates, Quy Wellcome Trust va Quy Novo Nordisk. Trong s6 cac muc tiéu khéc,
nhing co so hoat dong toan cau nay tim cach khai thac khoa hoc va doi méi dé giai
quyét cac bénh truyén nhiém. Trong bdi canh COVID-19, ho khéng chi cung cap
kinh phi nghién ctru ma con thiic day cac phan tmg STI d6i véi COVID-19 ¢ cap do
toan cau, dac biét chu trong dén nhitng thach thirc ma cic nudc dang phat trién phai
doi mt.

Mot sb phuong phap tiép can khu vuc song phuong va siéu qudc gia ciing di hd
trg hop tac nghién ctru. Vi du: Quy Nghién ctru Qubc gia Han Qubc va Hoi dong
Nghién ctru Thuy Pién da khoi dong chuong trinh tai trg cho cac hop tic nghién
ctru chung gitra cac nha nghién ctru Thuy Dién va Han Quéc vé viéc kiém soat va
phong ngira COVID-19, trong khi Dy 4an Nghién ctru Dir liéu Y té Bic Au vé
COVID-19 14 hop tac kéu goi cac dé xuét tai tro dé thuc day hop tac nghién ctru va
chia s¢ dir li¢u y té trén khrflp Thuy Dién, Phan Lan, Pan Mach, Na Uy, Iceland,
Estonia va Latvia.

Mot sé lwong 16n cac két qua nghién ciru ciing dd mang tinh qudc té. Phan tich
cac tai liéu nghién ctu duogc xut ban trén COVID-19 tir thang 1 nam 2020 dén
thang 9 nam 2020 cho thay khoang mét nira s6 tac gia dén tir Vuong qudc Anh, mot
phan tu & Hoa Ky va Trung Qudc ciing vay, cic tac gia clng xuat ban bai bao cua
ho vé6i ddng tac gia qudc té. Cac cong tac vién Trung Qudc cho dén nay dai dién
cho ty 1& ddng tac gia 16n nhat & Hoa Ky va nguoc lai.
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Péng thoi, cude khung hoang COVID-19 ciing cho thdy mét thanh phan quan
trong cua phan tung khoa hoc di xay ra & cip qudc gia. Cac vién qubc gia nghién
ctru vé bénh truyén nhiém, chéng han nhu Vién Pasteur & Phap va Vién Robert
Koch & Dtic, dd déng vai tro trung tdm trong viée tu van cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong nudc vé cac bién phéap giai quyét tinh trang COVID-19 qudc gia.

3.3. Dinh hwong twong lai ciia cdac chinh sach STI

Chinh sach STI dugc dinh hinh boi nhitng diém khong chic chin chinh & trén,
nhung né ciing anh huéng dén chung. So véi tinh hinh trong cudc khung hoang tai
chinh toan cau 2008-2009, STI nam & trung tim cla cac giai phap cho cudc khing
hoang COVID-19 va c6 mot phan rat rd rang trong viéc dinh hinh cac chinh sach dé
ngan chan sy lay lan cua vi-rat. Do do, vai tro cua STI trong bdi canh nay c6 kha
nang anh huéng dén viéc dinh vi chinh sach STI trong tuong lai. Tuy nhién, ciing co
nhimg diém khong chic chin vé cac muc tidu va thyc tién trong twong lai vé chinh
sach STI va cac ngudn luc s& co khi sir dung. Phan nay xem xét cac mic hd tro cia
chinh phu trong twong lai d6i voi STI, dya trén nhitng déng gop c6 thé nhin thiy rd
rang ma STI dang thuc hién dé giai quyét dai dich, ciing nhu tinh trang mac no ngay
cang tang cua cac khu vuc cong. N6 ciing xem xét li¢u chinh sach STI c6 tré nén
dinh hudéng hon dé thyc thi tinh bén vitng va chuyén d6i k¥ thuat sé trong trung va
dai han hay khong.

3.3.1. Su ho tro ciia Chinh phu doi véi STI

Cac muc hd tro ciia chinh phu trong twong lai s& dugc xac dinh theo s& thich
ctia xa hoi va su cong nhan STI nhu mot tic nhén thiét yéu cua chuyén d6i k¥ thuét
xd hoi dé dap tmg nhitng muc tiéu bén viing, hoa nhap va kha ning chéng chiu. Su
tan thanh va cong nhan rd rang vé STI ¢ thé din dén sy gia ting dang ké trong
NC&PT cong. Diéu nay co thé tr& thanh hién thuc khi Hoa Ky, Trung Quédc, cac
nude cong nghiép phat trién khac ¢ chau A va chau Au theo dudi cac vi tri dan dau
trong Al, dién toan lugng tir, si€u may tinh, robot va cadc cong ngh¢ khac, dac biét 1a
lién quan dén strc khoe. Hau hét chinh phit OECD dang tung ra cac goi phuc hoi dé
gitip khiac phuc hau qua dai han ciia cudc khing hoang dai dich. Nhiéu nguoi co
tham vong cao cé 13 hién dai héa cac nén kinh t& qudc gia, dic biét 1a théng qua sd
hoa va thuc ddy qua trinh chuyén d6i xanh theo huéng san xuit va tiéu dung bén
vitng hon. Mot sd ciing tuyén bd “chii quyén cong nghé” 16n hon nhu mot muc tiéu.

Tuy nhién, mirc 4o ma nhiing tham vong nhu thé nay chuyén thanh cac hanh
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dong thuc day thay doi cdu trac van chua chic chan. Su can thiép cua chinh phu
cling can c6 thé chap nhan duoc, day sé& 1a mdi quan tAm 16n cua nhiéu quéc gia khi
dai dich lam ting chi phi cho nén kinh té. Sau lan séng lay nhiém COVID-19 dau
tién, no chinh phu dbi voi tt ca cac qudc gia d3 ¢ mirc cao chua timg c6, vuot xa
mirc dat duoc trong cudc khung hoang tai chinh toan cau. Trong khi mét sé qubc
gia s& gap it kho khian trong tin dung, nhimg qudc gia khac s& khong may man nhur
vay. Céc tic dong cuia COVID-19 di thuc chit va khong phai tit ca cac qudc gia
déu sin sang hd tro nhitng nudc bi anh hudng xau nhit bsi COVID-19. Diéu dang
lru ¥ d6i voi cac nudc dang phat trién, khién mot sé nganh cong nghiép cua ho
khong duoc hd tro. Diéu nay c6 anh hudng ddi véi STL vi quy mé va trong tdm cia
cac goi phuc hoi s& anh hudng dén cac myc tiéu va loai bién phap hd trg nghién ctru
va d6i mai sang tao ma cac chinh phu lya chon dé thuc hién, cling nhu murc tai trg.

Pong thoi, s6 tién tai tro cong khong nhét thiét dong nghia véi hd trg cho céac
hé théng STI, vi nganh cong nghiép va xa hoi dan sy ciling déng mot vai tro nao do.
Dé ¢6 thé khic phuc nhimg han ché vé kinh phi, cac thanh phan trong cong nghiép
va xa hoi dan su - dac biét 1a cac quy - cung lam viéc vdi cac co quan tai trg nghién
clru va d6i méi sang tao cong co thé khuéch dai tic dong cua hd tro cong.

3.3.2. Phoi hop chinh sach STI voi cac linh viec chinh sach khac

Céc wu diém cta phdi hop chinh sach dd dugc biét dén va chap nhan rong rii.
Cac co ché phdi hop giita toan chinh phu, trong va gilta cac cdp chinh quyén, la
diéu can thiét dé giai quyét su khac biét giira cac wu tién ctia nganh va chinh sach.
Bang cach tap trung ngudn lyc hudéng toi muc tiéu chung, ho ciing thuc day hanh
dong nhat quan va hd tro 13n nhau giita cdc nganh va thé ché. Tuy nhién, phdi hop
va nhét quan chinh sach van 12 mot trong nhitng thach thirc 1au doi va pho bién nhét
d6i voi nhiéu chinh phu, tham chi con khé khan hon boi nhitng van dé hé thong da
chiéu nhu bién ddi khi hau, xa hoi gia hoa hodc dai dich. Nhiing thach thirc xa hoi
nhu vy lién quan dén cac thé ché vuot xa nhitng co quan chiu trach nhiém vé cac
chinh sach STI.

Hai yéu t dic biét bit loi cho viéc dam bao phan tng chinh sach hiéu qua dbi
v6i dai dich COVID-19, khién nhu cau phdi hop chinh sach cang tré nén cép thiét
hon:

« Tinh khéng chdc chan: mic du c6 rat nhiéu thong tin va 15i khuyén khoa hoc,
van c6 rat it sy dong thuan vé cach thire 14y lan cta vi-rat c6 thé phat trién va cach
n6 c6 thé duoc diéu tri. Do d6, cic nha hoach dinh chinh sach phai dua ra quyét
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dinh trong bdi canh cac bang chimg dang thay doi; doi khi tré thanh mau thuin.

e Tinh cdp thiét: khi d6i mat v6i nhu cau phan tmg khan cdp (nhu véi tinh
hubéng COVID-19), nhitng ngudi ra quyét dinh trén tat ca cac linh vuc c6 xu hudng
hanh dong ma khong c6 su tham van hoic trao doi théng tin day du. Nhiéu t6 chirc
nghién ctu va doi moi sang tao da dinh hudng lai mot sb hoat dong duogc tai trg
truéc ddy ctia ho theo hudéng COVID-19, nhung thuong c6 rat it huéng dan tir cac
nha hoach dinh chinh sach hoac vai cac tin hi€u va khuyén khich khac nhau tir cac
t6 chirc khac nhau.

Su phdi hop chinh sach rong rdi hon trong cic chinh phu ¢ thé ting cuong
phan ung ddi voi COVID-19 béng cich han ché su trung ldp cua cac nd luc, dam
bao quy mé nd luc di 16n, cho phép kham pha rong hon va bén viing hon cac giai
phép tiém ning va cung cip kha ning hién thi rd rang hon cho cac sang kién cung
cap tai trg cho COVID -19. Viéc diéu phdi cac chinh sach STI ¢6 thé dat duoc theo
nhiéu cach, tir diéu phdi chién lugc tir trén xubng dudi do van phong ndi cac lanh
dao (nhu & Nhat Béan), dén diéu phdi cip co quan (nhu ¢ Na Uy). Khong c6 mot
cach tiép can t6t nhat duy nhat va viéc phdi hop cac hoat dong STI dé giai quyét
COVID-19 phai duoc diéu chinh cho phu hop véi ciu tric quan tri cu thé cuia mdi
qudc gia.

Trong khi nhiéu qudc gia di cho phép cac co quan y té chu tri phan Gng ban
dau voi COVID-19, cac chinh pha d tuan theo hudng dan cia WHO vé cac ké
hoach chuan bi sin sang cho dai dich qudc gia bang cach thiét 1ap cac co ché lién
nganh khac nhau dé phdi hop hanh dong véi cac bd khac. Nhiéu danh myc hoat
dong khac nhau dugc dua ra nhdm muc dich ngan chan, tri hoan va giam thiéu vi
rat, thy thude vao chién lugc ctia qudc gia va tinh hinh stc khoe cong dong hién tai.

- Piéu phéi cdc sang kién nghién ciru COVID-19

Nhiéu qudc gia ciing da thiét 1ap cac co cdu va sang kién quan tri cu thé dé diéu
phdi cac hoat dong trong chinh hé thong STI. Mot trong nhitng muc tiéu 1 giam bt
mdi quan hé gitra cac co quan chirc nang gidm sat cac chinh sach nghién ciru va doi
moi, bao gém ca trong linh vuc y té€, von van c6 phﬁn tach biét voi phén con lai cua
hé théng STI & nhiéu qubc gia. Nhitng nd luc ndy khac nhau vé pham vi va trong
tam. Chiing bao gdm nhitng mang luéi hop tac va cidc nhom lam viéc dén tir nhidu
chuong trinh tich hop va 16i kéu goi chung cho nhiing dé xuat nghién ctru hodc d6i
moi sang tao, thuong duogc st dung khi hai hoac nhiéu co quan hodc hoi dff)ng
nghién ctru tdp hop cac ngudn luc dé thu hat va lua chon cac dé xuét. Cac sang kién
chung nay thuong bao gdm cac tam nhin nghién ciru va chuyén giao kién thirc ngin
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hon, véi két qua du kién trong 3 dén 12 thang. Mot s6 it duoc st dung dé hd tro cac
giai doan sau ciia qua trinh d6i mai, vi du phét trién va san xuat nhanh chong cac
cong ngh¢ va dich vu moi dé phat hién va diéu tri. Mot vi du dang chu y 1a hop tac
cong-tur va can thiép diéu tri COVID-19 (ACTIV), do Hoa Ky dan déu, thic diy
mot chién luoge nghién ctiru phdi hop & cap lién bang dé wu tién va ting toc do phat
trién vic-xin, cac phuong phap diéu tri hira hen nhat. Sang kién nay do Vién Y té
Quéc gia ding dau, cung voi cac co quan lién quan khac ciia Hoa Ky, cac t6 chirc
tir thién va cong ty duoc pham sinh hoc. N6 ciing duoc lién két véi Co quan Thube
Chau Au dé gan két hon véi cac nd luc quéc té.

- Phai hop né luc dé truyén thong vé cdc co hdi tai tro

Pé b6 sung cho cac sang kién nay, cac chinh phu d dau tu dé truyén thong vé
nhitng co hoi tai tro cho nghién ctru va d6i méi tir mot s6 co quan khac nhau. Cac
sang kién bao gdm kiém ké va 1ap ban dd du an STI c6 lién quan, ciing nhu nhiéu
nén tang va cong thong tin truc tuyén khac nhau liét ké tat ca thong tin lién quan vé
cac co hoi tai trg STI lién quan dén COVID. Viéc thu thap va pho bién thong tin
nhu vay t6t hon tao diéu kién cho su phdi hop chinh thirc va khong chinh thirc gitra
cac chinh phu. Vi du: Uy ban Chau Au di khdi chay nén tang corona Khu vuc
Nghién ctru Chau Au (ERA), mot trung tim duy nhat dé cung cap thong tin vé tai
trg doi mai va nghién ctru coronavirus (vi du: cic 10i moi tham gia va cac dy an
duoc tai tro). Tai Phép, tip doan REACTing giam sat va khuyén khich chia s¢ dir
lidu, thuc day cac thuc hanh tbt va tiéu chuan hoa viéc thu thap dit liéu, dong thoi
tap hop va diéu phdi cac t6 chic nghién ctiru cua Phap 1am viée trén COVID-19.

3.3.3. Binh hudng cac chinh sach STI

Nhitng wu tién cta cong chiing vé nhu cau xay dung cac xa hoi kién cudng, bén
vitng va bao tram hon, ciing nhu quan diém vé giéi han cta sy can thiép cta chinh
pht, s€ dinh hinh cdc muc ti€u va hop cong cu cua chinh sach STI. Viéc hudng tdi
mot mo hinh “chuyén doi hé théng” chu dong hon, so véi mot moé hinh chu yéu tap
trung vao viéc loai bé nhiing that bai cua thi trudng, co thé gia ting nhanh chong.
Diéu nay c6 thé duoc phan anh trong cac du an dinh hudng st ménh diy tham vong
nham thu hat nhiéu bén lién quan trén todn hé théng STI. Nhitng dy an nhu vay cd
thé noi bat trong cac goi kich thich va phuc hdi cta chinh phu, dac bi¢t 1a nhiing du
4n nhan manh dén chuyén doi xanh va k¥ thuat so.

Chinh sach STI ¢6 céac vai tro dugc thiét 1ap rd rang trong viéc hd tro phat trién
cong nghé bén vimg (vi du bang cach dau tu vao cac cong nghé bén virng voi moi
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truong) va dap tmg nhu ciu vé tinh bao tram hon (vi du bang cach tao diéu kién cho
cac nhom bi loai trir trong STI). Mic du chinh sach STI ¢6 thé can phai diéu chinh
theo trong tAm méi 1a xay dung kha ning phuc héi kinh t& xa hoi cao hon, nhung
STI di c6 nhirng dong gbp quan trong trong van dé nay, nhu duoc néu trong Hop 1.

H6p 1. Nhirng déng goép cua STI trong viéc xay dwng kha nang phuc hoi

Hé thdng STI c6 thé gbp phan xay dwng sw phuc hdi theo nhirng cach sau:

« Mot hé théng STI nhanh nhen hoat dong hiéu qua c6 thé gitp tim ra phan &ng va giai phap cho
nhirng thach thirc khéng mong muén. Trong bdi canh cudc khing hodng COVID-19, hé théng STI
c6 kha n&ng phat trién véc-xin va phwong phap diéu tri nhanh chéng (vi du: théng qua cac nén
tdng cong nghé mai) va cac cach dbi phé véi vi-rat (vi du: théng qua cac ng dung truy vét va tim
ra cac cach thay thé dé giam ty 1& lay nhiém trong khi git® cho nén kinh t& van hanh). N6 ciing da
phat trién mot loat cac cong nghé k¥ thuat sé da gidp phan Ién nén kinh té va xa hoi tiép tuc hoat
déng cta minh théng qua lam viéc tir xa va kinh doanh dién tl. Tuy nhién, cac hé thdng STI can
phai duy tri hoat déng nhanh nhen, vi cac cudc khiing hoang trong twong lai - bao gém khiing
hoang strc khde va cac ci sdc khac - c6 thé sé doi héi cac phan (rng rat khac so véi cac phan &ng
ap dung cho COVID-19.

« STI déng vai trd quan trong trong viéc tang cueng sén xuat hang héa va dich vu c6 thé gilp gidi
quyét khiing hoang. Trong cudc tan céng ban dau cta dai dich COVID-19, mét sb qudc gia da co
thé thuc day san xuat quan trong mot cach nhanh chéng, nhd vao nén tadng céng nghé va nganh
cbng nghiép manh mé, déng thoi st dung cac céng cu va cong nghé méi nhw in 3D, thiét ké va
phan mém ma ngudén mé. N6i réng hon, sirc manh cong nghé trong cac linh vuc cét 18i - chang
han nhw céng nghé sinh hoc, linh vwe ky thuat sé va Al - cung cép phwong tién dé ing pho voi
nhirng cl séc db6i véi san xuét toan cau.

+ M&c du khong thé dy doan chinh xac thdi diém va loai cl séc trong twong lai, nhung cé thé thay
trwéc mot sé cude khiing hodng. Céc bién phap chuén bi sén sang c6 thé dwoc huéng loi tir cac
né lwc ctia STI nham ngan chan céc cudc khing hoang trwdc khi ching xuét hién va xay dwng kha
nang chdng chiu v&i cac hau quéa cla chidng. Cac cl sbc trong twong lai cé thé xuét hién ti bién
ddi khi hau, bao gébm céac tac dong ctia né ddi véi stre khde, da dang sinh hoc va san xuét lvong
thwe. Bbi phé véi nhirng tredng hop dw phong nhw vay cé nghia 1a STI phai dong gép vao sy bén
virng.

« L&i khuyén khoa hoc ciing rat can thiét dé gidp phat trién cac ng pho hiéu qua déi véi nhivng
cudc khing hodng trong twong lai. Tw van khoa hoc c6 thé gop phan chuén bi cho céc hé théng
nghién ctu, dw doan yéu cau vé kién thirc va co s& ha tang c6 thé can thiét dé hé tro cac hé
thdng kinh t& x& hdi trong thdi ky khiing hoang. CAu trdc tw van da nganh mé phdng céc cudc
khaing hoang trong twong lai cé thé dong gép vao nhiéu nd lwc 1ap ké hoach dw phong cla qubc
gia trong truéng hop khan cép.

3.3.4. Cdc muc tiéu va hanh dong chinh sach STI

Mot loat cac muyc ti€u va hanh dong chinh sach STI c6 lién quan s€ giup thuc
hién dinh huéng nay dé phuc hoi va dap ng nhimng thach thirc cua cude khing
hoang hién nay, nhu dugc trinh bay trong Bang 5.
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Bang 5. Cac muc tiéu va hanh déng chinh sach STl réng rai cho khang hoang va phuc héi

Muc tiéu chinh sach

Vi du vé cac hanh déng chinh sach STI

Binh hwéng STI xac
dinh cac giai phap cho
dai dich COVID-19

« cung cAp tai tro' cho nghién ctru va déi méi dé chan doan, ciing nhw
phét trién vac-xin va diéu tri

« hé tro’ cac linh vire nghién clru va ddi méi sang tao, bao gdm ca khoa
hoc x& héi, déng gép cac gidi phap cho COVID-19 va gidm thiéu tac dong
tiéu cwc clia cac bién phap dwoc thwe hién dé ngan chén sy lay lan cia
dai dich

« hé tro hop tac qubc té vé cac gidi phap STI dbi véi thach thire chung
toan cau cia COVID-19.

Gidm nhe céc tac
doéng tiéu cwc dén hé
thdng STI, bao gdm
ca cac tac dong phan
bd khong déng déu
ctia COVID-19

« cung cép hé tro cho céc vién nghién clru cong trong trwdng hop kinh
phi c6 kha nang bj giam do dai dich (vi du: do lwgng sinh vién it hon)

« hé trg cac nha nghién ciu tré méi vao nghé va cac ni nghién clu vién
bi anh hwéng nhiéu hon béi sy gian doan do khing hoang gay ra

« hé tro cac doanh nghiép dbi méi sang tao vira va nhd, doanh nhan bi
anh hwdng béi cuée khiing hoang COVID-19

« dau tw vao viéc phd bién cong nghé ky thuat sé dé giup cac cong ty déi
phé véi nhirng bién phap han ché

« hé tro tinh linh hoat ctia hé théng STI bang cach kéo dai tai tro cho cac
nha ddi méi bj anh hwéng béi COVID-19, bao gdm ca cac doanh nghiép
ddi méi sang tao vira va nhd

Cung cép |&i khuyén
khoa hoc cho cac nha
hoach dinh chinh sach
va cong ching vé cac
phan (rng thich hop
v&i COVID-19

+ quan ly théng tin lién lac dang tin cay vé bang chirng khoa hoc COVID-
19, bao gdm ca nhirng han ché ctia n6 khi can tim hiéu nhiéu hon (bao
gdm ca viéc déi phé vai thong tin sai léch)

« dwa ra quan diém minh bach vé sy danh déi ciia cac quyét dinh va vai
tro cta khoa hoc trong viéc cung cap théng tin (nhwng khong duwa ra
quyét dinh v&) cac quyét dinh chinh sach

« truyén dat nhirng déng gép ctia ST trong viéc déi pho véi cac tac dong
ctia COVID-19 (chu y dén cac phwong tién truyén théng x& hdi va phan
hdi c6 thé co)

« xtr ly théng tin sai lIéch vé& bang chirng khoa hoc lién quan dén COVID-
19.

Néang cao sy nhanh
nhen va kha nang dap
&ng cla cac hé théng
STI

* Xac lap céc dinh huwéng chinh sach dap ng cac muc tiéu xa hoi, bao
gdm tinh toan dién, tinh bén virng va kha nang phuc héi

« str dung dinh hwéng d6, vi du: trong cac goi phuc hdi, dé gidm bét sy
khong chac chan cho cac doanh nghiép va té chirc phi chinh pha khac,
bang cach béo hiéu cac khodn dau tw dw kién va cac cam két vé nhu ciu
trong twong lai dé& hé tro muc tiéu chuyén ddi

« xem lai két hop chinh séch, vi du: dé hé tro dbi méi kinh doanh, néu céac
bién phap trwc tiép la can thiét hon dé dap wng cac muc tiéu chuyén dbi
day tham vong

« str dung khaing hodng nhw mét co hdi dé cai té nhivng bd phan cla hé
théng nghién ciu hoat dong kém tdi wu, vi du: con dwéng nghién clu-sy
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nghiép

« str dung cong cu chinh sach méi dé hé tre STI ti wu va nhanh nhen
nh&m gidi quyét cAc van dé COVID-19, tan dung cac cong nghé k¥ thuat
sb mai dé& hoach dinh chinh sach (vi du: di¥ liéu thoi gian thwe, tng dung
ky thuat sé va co s& di liéu dwoc két ndi véi nhau)

« str dung cac phwong phap tiép can c6 can nhéc va dy doan dbi voi
chinh sach xem xét mét cach c6 hé théng cac dong lwc rong hon va dai
han.

3.3.5. Cdc chinh sach doi méi sang tao dinh huong sir ménh

Song song v6i cac phan tng chinh sach sém dugc phdi hop, can co cac phuong
phap tiép can toan dién hon dé ddi pho véi COVID-19 vé lau dai va ngin chin
nhitng dai dich trong tuong lai. Nhitng thtr nghiém lién tuc cia cac chinh phu véi
chinh sach d6i méi dinh hudng st ménh (MOIP) ¢6 thé cung cap bai hoc hitu ich vé
van dé nay. Cac MOIP két hop mot loat cac can thiép cong dong bo sung cho nhau
dé dat duoc nhitng muc tiéu déy tham vong ma chinh sach STI phan tan truyén
thong da tao ra cac két qua hdn hop. Nhitng “go6i” chinh sach nghién ctru va doi méi
sang tao va cac bién phap quan Iy duoc phdi hop nay co thé trai qua nhiéu giai doan
khac nhau ctia chu ky d6i mdi, tir nghién ctru dén trinh dién va trién khai trén thi
truong. Ching co thé két hop cac cong cu cung - day va kéo theo nhu cau, déng thoi
cit giam cac linh vuc chinh sach khac nhau. Mot s6 qudc gia hién dang thir nghiém
nhirng loai MOIP khac nhau dé giai quyét mot loat cac thach thirc xa hoi.

Mic du mot sé md hinh di bat ddu xuét hién khi cic quéc gia hoc hoi va bét
chuéc nhau dé thyc hién tét, nhung méi MOIP déu dugc diéu chinh cho phu hop
v6i muc tiéu ciia minh, thudng 1 két hop nhiing yéu cau bat budc dé giai quyét cac
thach thire x3 hoi da chon va ting cudng kha ning canh tranh qudc gia trong linh
vuc ting trudng méi. Mot sb sang kién mang tinh hé théng nay hién dang duoc thuc
hién trong linh vuc y té va cham soc suc khoe, nham theo dudi cidc muc tiéu hodc
tuyén bd sit ménh khac nhau.

- Ménh lénh dinh huong s ménh

Nhu ciu vé cic cach tiép can méi dé dinh hudng va phdi hop tét hon cac chinh
sach STI lién quan dén stc khoe nay sinh trong bdi canh c6 mot sb thach thirc cu
thé:

« Mot s6 chuyén ddi dan xen dang anh hudéng dén linh vuc nay, dac biét 1a céc
mbi de doa dang ndi 1én hodc dang phat trién nhu dai dich COVID-19 hodc cac van
dé lién quan dén dan sé gia, chuyén d6i k¥ thuat s6 ctia y t& va cham séc sire khoe,
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va cac xu huéng méi ddi véi y hoc ca nhan hoa. Nhitng chuyén doi nay duoc thuc
day mot phan boi sy phat trién cua STI, nhung ciing doi héi cac phan tng STI c6
dinh huong.

« Trong khi nghién ctru va d6i méi y té 1a lién nganh, n6 van thuong duoc diéu
chinh béi “hé thdng” riéng & nhiéu qudc gia, vdi cu tric thé ché va kénh tai tro cu
thé. Ban than hé thong thuong bi phan tan, véi nhiéu tic nhan hoat dong & cac giai
doan khac nhau cta chu ky doi méi va & nhiéu cap quan tri khac nhau (quéc gia,
khu vuc hodc dija phuwong) thong qua nhiéu bién phap va sang kién hd trg. Su phin
tan nay 1a mot thach thic dé phdi hop cac nd luc xung quanh cic muc tiéu va su
ménh chién lugc y té qudc gia.

- Cac mo hinh MOIP chinh

Xem xét bdi canh toan cau cia cac sang kién MOIP, c6 hai mé hinh chinh 1&
rang: “cac khung chién lugc dinh hudng st ménh qubc gia” va “cac chuong trinh
dua trén thach thirc”. Nhiing diéu nay duoc tom tit ngan gon trong Bang 6.

Bang 6. Bac diém co ban ctia cac m6 hinh MOIP chinh

Loai Kha nang lanh dao Nhiém vu Vidu

Céc khung
chién lwoc dinh
hwéng sir ménh

* Trung tdm cua chinh
pht (Gy ban cép cao,
noéi cac, thu twéong)

« Nhiéu nhiém vu hoac
nhiém vu khu vwc
* Theo dudi nhirng thach

* Horizon Europe (Lién
minh Chau Au)

* Chinh sach Cac nganh

qudc gia thire day tham vong, bao | hang dau theo dinh
gom ca sw thay doi mang | hwéng sir ménh (Ha Lan)
tinh'bién déi + Chién lwgc Cong nghé
« Kién thirc dai han cao 2025 (bwrc)
* Chwong trinh NC&PT
Moonshot (Nhat Ban)
Cac chuwong » Co quan thue thi » Tap trung * Pilot-E (Na Uy)
trinh dyatrén | chinh sach (b9, co « Tim kiém két qua gia « Quy Thach thire Chién
thach thirc quan)

tang hoac dot pha

* Phu hop hon cho géc
nhiém vy "may gia toc"
« Kién thirc trung va dai
han

lwgc Cong nghiép
(Vwong quéc Anh)

Céc chuong trinh dya trén thach thirc tip trung vao giai quyét cac van dé cy thé

va dugc thuc hién bdi cac co quan hoac chuong trinh chuyén dung. Ho thuong theo
dudi nhitng thach thirc vé cong nghé hodc tham chi khoa hoc day tham vong, phu
hop v6i pham vi va trong tdm hep hon cua ho. Mot trong nhitng muc ti€u chinh cia
ho 13 hd tro cho cac du an duoc chon trong subt chudi ddi méi, tur nghién ctru dén
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gidi thiéu ra thi truong, dé ting co hoi d6i méi sang tao thanh cong va day nhanh su
phat trién théng qua mdi lién két chat ché hon giita cac nha nghién ctru, doanh nhan
va nguoi dung (bao gém ca bénh nhan). Mot sé chwong trinh nay dwgc thuc hién
bdi cac co quan tai tro va dua trén kinh nghiém nbi tiéng cia DARPA & Hoa Ky.
Viéc 4p dung sém md hinh nay trong linh vyc y té dién ra vao dau nhirg nam 1990,
khi 300 triéu USD duoc phan bo cho Bo Qudc phong dé chdng lai bénh ung thu vu.
Thay vi ap dung phuong phap nghién ctru tir dudi 1én, dva trén sy to mo, Bo Qudc
phong da sir dung phuong phép tiép can c6 dinh hudng, v6i su tham gia dang ké cua
cac nha hoat dong vi bénh nhan trong qua trinh 1ap ké hoach va lya chon cudi cung
cac du an khoa hoc s€ dugc tai trg. Chuong trinh tai trg cho nghién ctru dugc ghi
nhan 1a phat trién cac loai thudc va liéu phap duogc coi 1a mot trong nhiing tién bo
quan trong nhét trong diéu tri ung thu v trong nhitng thap ky gan day. Trong mot
vi du gan day hon, Quy Théach thirc Chién lugc Cong nghiép ciia Vuong qudc Anh
nham vao bon thach thirc lién quan dén stc khoe. Chung bao gdm viée phat minh ra
nhitng cach méi dé phat hién va ngan ngira su phat trién ciia bénh tat va “thach thirc
130 hoa khée manh”, yéu ciu nganh cong nghiép va cac nha nghién ctru phat trién
cac san pham va dich vy dé gitip moi nguoi duy tri doc 1ap, ning suat, nang dong va
két ndi xa hoi 1au hon. Mdi thir thach huy dong mdt loat cong cu duogc thiét ké riéng
dé dat duoc muc tiéu cta nd. Tai Na Uy, dua trén kinh nghiém cua Pilot-E, mot
chuong trinh tich hop lién co quan nham ddy nhanh viéc phét trién cac giai phap
nang lugng bén viing, chinh pha c6 ké hoach thiét 1ap mot chuong trinh Pilot-H dé
phéi hop céc can thiép tap trung va lién két trong khu vuc sirc khoe. Cho dén ngay
nay, nhiéu sang kién dua trén thach thic do co quan linh dao dang 1a nhiing thi
diém thir nghiém. Pé co tac dong chuyén d6i dang ké, ching sé& can dugc danh gia
mot cach thich hop. Ciing can c6 su san sang chinh tri dé mé rong quy mo va nang
tam ho 1én cip qudc gia. Cac qudc gia nhu Ao, Na Uy va Thuy Dién hién dang ¢
giai doan then chdt nay.

Mot s6 chinh sach hé théng day tham vong nay duoc tao ra voi cam gidc cap
bach lién quan dén thach thirc can giai quyét, tranh thu sy tng ho chinh trj cip cao
can thiét dé tao ra cac sang kién & quy mé va pham vi nhu vay. Tuy nhién, viéc thiét
ké va ban hanh cac chinh sach ndy véi cac nguén lyc va cau triic quan tri phu hop
can nhiéu thoi gian. Sy bung né cta dai dich COVID-19 khong phai 14 thoi diém t6t
nhat dé thiét 1ap MOIP, ngoai cac phan tng phdi hop di duoc xac dinh. Tuy nhién,
khi cac goi khoi phuc cia chinh phu voi khoang thoi gian dai hon, mot s6 MOIP da
chuyén sang thach thic COVID-19 va sau COVID-19. Bé ddi pho véi dai dich
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COVID-19, chuong trinh Moonshot ctia Nhat Ban di bd sung muc tiéu thir bay vao
thang 7 nam 2020, d6 1a thiét 1ap mot hé thdng cham soc va y té bén viing dé vuot
qua céc bénh hiém nghéo vao nim 2040 va sdng dén 100 tudi ma khong can lo ling
vé stre khoe. Chuong trinh ciing di khéi dong mot cudc tham van vao thang 9 nim
2020 dé tao ra mot muc tiéu Moonshot méi nham giai quyét nhitng thach thirc ma
xa hoi va nén kinh té dang phai d6i mat & Nhat Ban thoi hau khing hoang.

KET LUAN

Chién luoc thoat khoi COVID-19 duy nhét 1a khoa hoc, nhitng phan tich & trén
cho théy réng dai dich da tao ra mgt cuoc huy dong chua tung cé cia cong déng
khoa hoc. Khoa hoc va su d6i méi dd dong nhitng vai tro thiét yéu trong viéc cung
cap hiéu biét t6t hon vé vi-rat va su lay truyén cta no, dong thoi da phat trién hang
tram phuong phap diéu tri va nhiing vac-xin Gng cit vién trong mot thoi gian rat
ngan. Pai dich di nhan manh hon cac cudc khing hoang gan day khac vé tim quan
trong cua khoa hoc va d6i méi trong viéc chuan bi va phan tmg v6i nhimg cudc
khung hoang sap toi. N6 cling di kéo dai hé thong nghién ciru va d6i méi dén gidi
han cta ching, boc 1o khoang tréng can lap day dé cai thién kha nang phuc hoi va
su chuan bi cia hé thong tong thé cho cac cudc khung hoang trong tuong lai. Pay 1a
mot 161 canh tinh cho tit ca moi nguoi va nhan manh sy can thiét phai hi¢u chinh lai
cac chinh sach STI dé trang bi tot hon cho cac chinh phi cong cu va kha ning nham
hudng téi cac nd lyc doi méi hudng t6i cac muc tiéu bén vimng, toan dién va kha
nang phuc hoi.

Nhu cau van con dbi v6i nghién ctru va doi méi y té dé dong gop cac giai phap
cho dai dich, va hd trg cho nhitng diéu nay can dugc tiép tuc; bao gdm ca sy hop tac
quéc té, voi quy md thach thirc toan cau. Quan hé dbi tac hop tac cung cap cho cac
hé thong STI sy nhanh nhen hon dé tmg ph6 véi nhitng thach thic trong tuwong lai.
Ciing nén tiép tuc hd trg chinh sach cho cac linh vuc khoa hoc va d6i méi nham
giam thiéu tac dong cta cudc khung hoang, chu y dén cac tic dong phan bod khong
dong déu cia COVID-19. Véi su khoi dau cua lan song thir hai cua dai dich, 15i
khuyén khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi dan ngay cang cé
nhiéu tranh cii. Diéu nay doi héi sy chu trong d6i méi vé tinh minh bach va cach
tiép can da nganh, dong thoi trinh bay rd rang 16i khuyén khoa hoc chi 1a mot - mic
di quan trong - dau vao cho qua trinh hoach dinh chinh sach. Cudi cing, néu qua
trinh phuc hdi sau khing hoang 1a dé thuc day cai cach co cu can thiét dé dap Gmg
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chuong trinh nghi sy tip trung vao qué trinh chuyén doi sang bén viing, thi cac
chinh sach STI sé& can phai cai cach hé thong nghién ctru va d6i méi. Cac chinh phu
cling s& can chuan bi hiéu qua hon dé chéng lai nhitng ct sbc trong tuong lai, danh
gi4 nhitng dién bién xung quanh nhitng bit 6n chinh va tac dong ctia chung dbi véi
STI. Cac nha hoach dinh chinh sach va cic bén lién quan dén hé thong STI c6 thé
st dung khudn kho chinh vé su khong chic chin dé danh gia mot loat cac lya chon
chinh sach nham dinh hinh trang thai trong lai va dong lyc ctia canh quan STL

Trung tAm Théng tin va Thong ké
khoa hgc va cong nghé
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