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LOI NOI PAU

Khai thac tiém ning bién, dao 14 van dé quan trong mang tinh chién luge & hau
hét cac qudc gia trén thé gidi, ké ca cac qudc gia co bién va khong c6 bién. Trong
diéu kién cac ngudn tai nguyén trén dat lién ngay cang can kiét, cac qudc gia ngay
cang quan tam t6i bién. Viée phat trién kinh té bién tro thanh xu thé tit yéu trén con
duong tim kiém va dam bao cac nhu cau cép thiét vé nguyén vat liéu, nhién li¢u,
nang luong, luong thyc ciing nhu khong gian sinh ton cho loai ngudi trong tuong
lai. Nhin lai birc tranh kinh t& bién Viét Nam trong thoi gian qua, tuy c6 nhiing
thanh tyu dang ké nhung van an chta nhiéu nguy co, thach thic. Viéc phat trién
kinh té bién & mot sd noi, mot sé khu vuc da cod nhiing anh huong nhét dinh dén
moi trudng, kinh té - x4 hoi ¢ cac dia phuong va vung mién. Vi vy, yéu cau vé viéc
phat trién kinh té bién mot cach hai hoa, bén virng da va dang dugc dat ra mot cach
cap bach.

Hau hét cac qudc gia dd co nhitng chinh sach cu thé dé quan 1y hiéu qua, sir
dung bén vimng bién. Trong d6 tap trung cac huéng phd bién: mot 1a xay dyng tim
nhin tong hop, toan dién trong cong tac quan 1y bién, bién va khu vuc déi bo trong
quyén tai phan qudc gia; hai 1a phat trién hai hoa véi cac luat, chinh sach lién quan
dén bién di co; ba la thuc ddy phat trién bén viing bién va déi bo, bao vé da dang
sinh hoc va cac hé sinh thai; va bon 1a dua ra cac dinh huéng hudng dan dé diéu
phdi, giup gan két hai hoa quyét dinh, hanh dong cua cic co quan ban nganh lién
quan dén bién.

La quéc gia ven bién, Viét Nam c6 b bién dai trén 3.260km, c6 dién tich céc
vung lanh hai thudc chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan trén 1 triéu km2,
v6i 2 quan dao Hoang Sa, Truong Sa va trén 3.000 dao va quan dao khac. Viét Nam
6 trén 50% déan s6 song & 28 tinh, thanh phd ven bién; c¢6 nhiéu tiém nang 16n dé
phat trién kinh t& bién nhu: giao thong van tai bién; khai thac va ché bién khoang
san; khai thac, nu6i trong va ché bién hai san, phat trién du lich bién...

Trong xu thé phat trién ctia dat nudc va mo cira, nhét 1a ddy manh khai thac cac
tiém nang, loi thé ctia bién mang lai, Hoi nghi lan tha tu, Ban Chap hanh T.U DPang
(khoa X) da ban hanh Nghi quyét s 09-NQ/TW ngay 9-2-2007 vé Chién luoc bién
Viét Nam dén nam 2020. Pay 1a chu truong 16n, c¢6 tim nhin xa, phi hgp xu thé
chung cua thé gidi va dap mg yéu cau cta sy nghiép xay dung va bao vé To qudc.
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Sau hon mudi nam thuc hién Nghi quyét ) 09-NQ/TW, nudc ta da dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong tur tu duy dén nhan thic; tir kinh té dén bao dam quéc phong -
an ninh, ddi ngoai, hgp tac quéc té...

Dé tiép tuc phat huy nhimg két qua da dat duoc, dong thoi khic phuc nhimng
kho khin, han ché, Hoi nghi lan thr 8, Ban Chép hanh T.U Dang (khéa XII) di ban
hanh Nghi quyét sé 36-NQ/TW, ngady 22-10-2018 vé Chién luoc phét trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, véi muc tiéu
tong quat 1a: Pua Viét Nam tré thanh qudc gia bién manh; dat co ban céc tiéu chi vé
phat trién bén vitng kinh té bién; hinh thanh vin hoa sinh thai bién; chu dong thich
mg voi BDKH, nude bién dang; ngin chin xu thé 6 nhiém, suy thoai méi truong
bién, tinh trang sat 10 bo bién va bién xam thuc; phuc hoi va bao ton cac hé sinh thai
bién quan trong... Nhitng thanh tuu khoa hoc mdi, tién tién, hién dai tr& thanh nhan
t6 truc tiép thuc day phat trién bén viing kinh té bién.. .

Ung dung khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao phat trién kinh té bién da
duoc dé cap dén tai nhiéu van ban ctua Pang va Nha nudc, méi day nhat 1a Quyét
dinh s6 647/QD-TTg ngay 18/5/2020 ciia Thu tudng Chinh pht nhin manh: “Piéu
tra co ban, nghién ctru khoa hoc, cong nghé, phat trién ngudn nhén luc bién” 13 mot
trong 6 nhiém vu trong tam trong thoi gian téi.

Dé c6 thém mot hudng tiép can phat trién kinh té bién théng qua khoa hoc cong
nghé va doi méi sang tao, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé quéc gia xin tran
trong gidi thiéu tong luan "Vai trd cta khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao
trong phat trién kinh té bién bén virng".

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



I. TONG QUAN VE KINH TE BIEN
1. Khai niém vé kinh té bién

Cho dén nay, viéc xac dinh khai niém va vai tro cta kinh té bién van 1a van dé
con chua théng nhat. Co nhiéu quan niém khac nhau vé kinh té bién, tiry theo huéng
tiép can va cach nhin riéng phu thudc vao gia tri dong gop cua cac nganh kinh té
bién d6i voi mdi quic gia.

Tai Trung Quéc, khai niém vé kinh té bién dugc cac nha khoa hoc phét trién
theo thoi gian:

Nam 1984, Yang Jinsen cho rang: “nén kinh té bién 1a tong hop cua cac hoat
dong hang hai hodc cho su phat trién cia ngudn tai nguyén bién va d6i tuong cia
hoat dong kinh té khac nhau”. Theo quan diém nay, tac gia nhin nhan kinh té bién
chu yéu 12 van tai bién.

Nam 1990, theo cac hoc gia Duong Kim Tham, Luvong Hai Tan va Hoang Minh
Ld: “kinh té bién bao gdm ba loai nganh nghé theo cac thoi ky khac nhau 14 nghé
danh bt hai san, 1am mudi va van tai bién 1a nhiing nghé bién truyén thong, khai
thac dau khi trén bién, nghé nuéi trong hai san va nganh du lich bién 1a nghé bién
m&i phat trién, nghé khai thac cdc ngudn ning luong cé trong bién, cac loai tai
nguyén khoang san & dudi bién sau va loi dung nudc bién 1 nhitng nghé bién twong
lai”. Quan diém ctia ba hoc gia Trung Qudc thdi diém dau nhitng ndm 90 da khai
quat twong ddi day du cac nganh nghé cua kinh té bién. Tuy nhién, cac hoc gia chua
dé cap dén mot s6 nganh nghé nhu ché bién hai san, dich vu hiu can nghé ca, cang
bién.

Nam 1995, Xu Zhibin cho r::ing: “nén kinh té bién duoc goi 1a mot san phém
dau vao va dau ra, cung va cau, ngudn tai nguyén bién, khong gian bién, diéu kién
moi trudng bién tryc tiép hodc gian tiép lién quan dén hoat dong kinh té”.

Nam 2003, Xu Zhibin chia thanh “ba cép do cta nén kinh té bién”. Ong cho
rang, ban chat ciia cic tai san gin lién véi kinh té bién bién khong chi khac nhau tir
cac diém phan gidi cam mdc dat nén kinh té bién, ma con dé xac dinh kinh té bién
chu yéu dya vao ndi dung pht hop véi mirc d6 hoat dong kinh té lién quan dén bién.
Kinh té bién c6 thé duoc chia thanh ba cAp do sau day: (1) kinh té bién theo nghia
hep, d& cap dén su phat trién va st dung cac ngudn tai nguyén bién, nudc bién va
khong gian bién va sy hinh thanh ctia nén kinh té; (2) kinh té bién theo nghia rong,
dé cap dén viéc cung cap cac diéu kién kinh té cho cic hoat dong phat trién hang
hai, bao gdm ca kinh té bién va thu hep giao dién ctia nganh cong nghiép, ciing nhu
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san xut thiét bi chung dat va bién, v.v.. (3) kinh té trén déo, ciing nhu hé théng dat
ven bién cong nghiép, trong d6 c6 nén kinh té dao va nén kinh té ven bién.

Nhu véy, tir nam 1995 dén 2003, cac hoc gia Trung Qudc dd hoan thién khai
niém veé kinh té bién va di dén théng nhit quan diém: nhirmg hoat dong kinh té lién
quan truc tiép hodc gian tiép dén bién thi dugc goi 1a kinh té bién.

Tai My, quan diém cuia cac nha khoa hoc vé kinh té bién phu thudc vao sy dong
g6p cuia kinh té bién vao nén kinh té qudc dan. Hoc gia nguoi My Charles S. Colgan
cho rang: “kinh té bién 13 nhitng hoat dong c6 ngudn gdc tir bién. Cu thé gdm hoat
dong lién quan dén bién nhu khai thac bién, hai san va nganh van tai bién”.

Theo Brian Roach, Jonathan Rubin va Charles Moris cua truong Pai hoc
Maine: “kinh té bién 1a cac hoat dong kinh té dién ra trén bién hoic ven bién bao
gém mot sd hoat dong nhu hoat dong khai thac hai san va van tai bién, nhiing hoat
dong phu thudc vao bién”. Nhu vay, cac hoat dong lién quan truc tiép hodc gian tiép
dén bién déu duoc coi 1a cac nganh nghé thudc kinh té bién.

Mot dinh nghia tuong tu dugc Park dé xuat: “Kinh té bién 1a cac hoat dong
kinh té dién ra trén bién va ca cac hoat dong cung cap hang héa va dich vu lién quan
dén bién”. N6i cach khac, kinh té bién 1a cac hoat dong kinh té truc tiép hodc gian
tiép dién ra trén bién, khai thac bién dé tao ra hang héa va dich vu. Tuy nhién, bat
cr mot dinh nghia nao vé kinh té bién duoc coi 1a diy du ciing can phai bao gom
cac ngudn du trit tai nguyén thién nhién khong thé dinh lugng va cac hang hoa va
dich vu phi thi truong cia hé sinh thai bién.

Bang 1. M6t vai sb liéu vé bién va tAm quan trong cla bién

Chi sb

- Dién tich bé mat trai dat dwoc bién bao phu 71%

- Ty trong giao dich thwong mai toan cau dwoc thye hién qua duéng bién 90%

- Tai nguyén thién nhién toan cau duoc lwu gilr trong 1ong bién 80%

- Nhiét nang lam trai dat néng lén dwoc hap thu va diéu hoa qua bién 90%

- Hé sinh théi bién toan cau dang bi suy thoai nghiém trong va khai thac thiéu 60%
bén virng

- Dan sb thé gi¢i sinh sbng & cac ving ven bién 3 ty nguoi

o Viet Nam, co nhiéu quan diém khac nhau vé kinh té bién.
Quan niém theo nghia hep: “Kinh té bién bao g@)m toan bg cac hoat dong kinh
té dién ra trén bién, chu yéu gém: (1) Kinh té hang hai (van tai bién va dich vu cang
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bién); (2) Hai san (danh bat va nudi trong); (3) Khai thac dau khi ngoai khoi; (4) Du
lich bién; (5) Lam mudi; (6) Dich vu tim kiém, ctru hd, ctru nan; (7) Kinh té dao”®.

Quan niém theo nghia rong: “Kinh té bién bao gdm cac hoat dong kinh té dién
ra trén bién: Kinh té hang hai; Hai san; Khai thac dau khi ngoai khoti; Du lich bién;
Lam mudi; Dich vu tim kiém, ctru hd, ciru nan; Kinh té déo va cac hoat dong kinh té
tryc tiép lién quan dén khai thac bién o dai dét lién ven bién, bao gdm: Pong va sira
chira tau bién; Cong nghiép ché bién dau khi; Cong nghiép ché bién thuy, hai san;
Cung cép dich vu bién; Thong tin lién lac bién Nghién ctru khoa hoc - céng nghé
bién, dao tao nhén luc phuc vu quan 1y kinh té bién, diéu tra co ban vé tai nguyén
moi trudng bién”.

Gi4o su Nguyén Van Huong cho rang: “Kinh té bién la mét linh viee bao triom
@om nhiéu nganh hoat dong lién quan dén bién nhw thiy san, du lich, giao théng
van tdi, dau khi... nham khai thac toan bé loi ich ma bién cé thé mang lai cho dat
nuoc’”.

Theo PGS, TS Pao Duy Quat va TS Pham Vian Linh: “Kinh té bién la hoat
dong kinh té cé ba loi ich kinh té phuc vu con nguoi ré rang nhdt la van tai deong
bién, khai théc nguén tai nguyén phong phii ciia bién va du lich, vién thong”,

Nha nghién ctru Huynh Van Thanh cho rang: “Kinh té bién la su két hop hitu
co gitta cac hoat dong kinh té trén bién véi cac hoat dong kinh té trén dat lién,
trong dé bién chii yéu déng vai tré khai thic nguyén liéu, cho hoat dong van tdi,
hoat dong du lich trén bién, con hau hét cdc hoat dong 16 chire san xudt, ché bién,
hdu can dich vu phuc vu khai thac bién lai nam trén dat lien. Su phat trién manh mé
ciia cdch mang khoa hoc - ky thudt trong mdy thédp ky gan ddy cho phép con nguoi
6 thé khai théc, sir dung nhiéu loai tai nguyén thién nhién ciia bién va bién”1?),

PGS, TS Bui Tat Thing va PGS, TS Chu Puc Diing trong cic nghién ctru cia
minh déu c6 chung quan diém vé ndi ham kinh té bién nhu sau:

“Kinh té bién hiéu theo nghia hep la toan bo hoat dong kinh té dién ra trén
bién, chii yéu gom: Kinh té hang hdi (van tdi bién va dich vu cang bién); Hai sdan
(danh bdt va nudi trong hai san); Khai thac dau khi ngodi khoi; Du lich bién; Lam
muoi: Dich vu tim kiém, ciru ho, cuiru nan; Kinh té dao”®,

Kinh té bién hiéu theo nghia rong 1a cac hoat dong kinh té tryc tiép lién quan
dén khai thac bién, tuy khong phai dién ra trén bién nhung nhiing hoat dong kinh té
nay lai nho vao yéu td bién hoac truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién ¢ dai
dat 1ién ven bién, bao gdm: Pong va stra chita tau bién; Cong nghiép ché bién dau
khi; Cong nghiép ché bién thity, hai san; Cung cap dich vu bién; Thong tin lién lac
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(bién); Nghién ctru khoa hoc - cong nghé bién, dao tao nhan luc phuc vu quan ly
kinh té bién, diéu tra co ban vé tai nguyén moi trudng bién.

Trong D& an: “Quy hoach tong thé phat trién kinh té bién, viing ven bién va cac
héi dao Viét Nam dén nam 2010” do Bo Ké hoach va Pau tu chu tri (1995 - 1996)
néu: “Kinh té bién la sur két hop hitu co gitka cdac hoat dong kinh té dién ra trén bién
va cdc hoat dong kinh té trén dai dat lién ven bién, trong dé bién chii yéu déng vai
tro vung khai thac nguyén liéu, la moi truong cho cdc hoat dong van tai, du lich
bién,... con toan bé cdc hoat dong san xudt va phuc vu khai thac bién lai nam trén
dai ddt lién ven bién. Do vdy, khi néi dén kinh té bién khong thé tach ving bién véi
viing ven bién va nguwoc lai”.

Khai niém nay di chi ra cac hoat dong kinh té bién va khong gian cua kinh té
bién gdm hai bo phan 1a khong gian bién va khong gian dai dat lién ven bién. Theo
d6, ddi v6i 1anh tho Viét Nam, kinh té viing ven bién 14 cac hoat dong kinh té & dai
ven bién, ¢6 thé tinh theo dja ban cac xa ven bién, cac huyén ven bién hodc cling co
thé 1 céc tinh ven bién - c6 bién gidi dat lién tiép giap voi bién, bao gom céc linh
vuc nong, 1am, ngu nghiép, cong nghiép, dich vu trén pham vi dia ban lanh tho nay

Ttr nhitng phan tich trén, tac gia cho rang: Kinh té bién 1 toan bd cac hoat dong
kinh té dién ra trén bién va cic hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac
bién (tuy khong phai dién ra trén bién nhung hoat dong kinh té nay 14 nho vao yéu
t6 bién hodc truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién & dai dat lién ven bién).

Kinh té bién bao gém céc linh vuc: Kinh té hang hai; Nudi trong, khai thac va
ché bién thuy, hai san; Cong nghiép dau khi; Du lich bién; Xay dung cac khu kinh
té, cac khu cong nghiép tap trung va khu ché xuat ven bién gan vdi cac khu d6 thi
ven bién; Phat trién, nghién ctru, tng dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé vé
khai thac va quan 1y kinh té bién.

Vi cac cach tiép can trén, kinh té bién di duoc lam 10, phu hop véi dac diém
tinh hinh, vi tri, tim quan trong von c6 cua néd. Pai hoi XII cua bang xac dinh:
“Chii trong phdt trién cdc nganh c¢éng nghiép dau khi, danh bdt xa bo va hdu can
nghé cd, kinh té hang hai (kinh doanh dich vu cdng bién, déng va sira chira tau, véin
tdi bién), du lich bién, ddo. Cé co ché tao bwde dét phd vé tang treong va chuyén
dich co cdu kinh té bién, thu hit manh hon moi ngu(fn lyc dau e dé phat trién kinh
té va bao vé méi truong... Tdp trung dau tw, ndng cao hiéu qua hoat dong cdc khu
kinh té ven bién”™®. Nhu vay, kinh té bién 1a hoat dong kinh té dién ra trén bién,
hodc ¢6 lién quan dén bién nhu khai thac, ché bién cac san pham c6 lién quan dén
bién, du lich bién, khai thac dau khi, van tai bién, dé phuc vu doi song con ngudi va
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mang lai loi ich cho nén kinh té qudc dén.
2. Nhirng xu hwéng toan ciu vé phat trién kinh té bién

K& tir sau Hoi nghi Rio+20, khi Lién Hop Qudc va cac qudc gia thanh vién co
nhirng dong thai manh m& hon, dua ra cic cam két rd rang hon vé cac muc tiéu phat
trién bén viing, trong d6 c6 muc tiéu lién quan tGi bién thi van dé phat trién bén
viing bién d3 dwoc nhin nhian mot cach nghiém tuc. Céc thach thuc 16n mang tinh
toan cau trong linh vuc nay (nhu vin dé 6 nhiém méi truong bién, suy thoai hé sinh
thai bién, an ninh hang hai,...) dd dwoc dit vin dé mot cach manh mé hon va doi hoi
cong dong qudc té c6 hanh dong quyét liét hon dé phdi hop giai quyét. Thuc té thi
cac muc tiéu phat trién cua Lién Hop Qudc vé bao ton va sir dung bén viing bién,
bién cling di timg budc duge cu thé hoa trong chién luge bién cua nhiéu quoc gia.
Kinh té bién va quan 1y bién 14 cdc ndi ham quan trong dé cac qubc gia thuc thi
chinh sach phat trién bén viing.

Vé kinh té bién, thoi gian gin ddy, trén thé gidi thudng dugc nhic t6i bang
thuat ngit nén “kinh té xanh” (blue economy) trong tuong quan véi “ting truong
xanh duong” (green growth), véi ham ¥ nhan manh t4i tinh bén viing va bao vé moi
truong. Tuy dd dugc dé cap o nhiéu goc d6 khac nhau, nhung dén nay van chua c6
dinh nghia thong nhat vé kinh té bién. Du vdy, mot s6 dinh nghia c6 gia tri tham
khao t6t c6 thé bao gom dinh nghia ctia Hoi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va
Phat trién (UNCTAD) cho rang, kinh té bién 1 tap hop c6 gia tri b sung cia mot
dang thirc tién héa va phat trién véi trong tdm 1a phat trién kinh t& bao tram rong
hon, bén virng hon va xanh hon. Kinh té bién hudng t6i md rong gidi han kinh té
clia cac qudc gia ven bién vuot ra ngoai lanh tho trén dat lién. Kinh té bién c6 ham y
la mot nén kinh té bén viing dwa vao moi truong bién cing hé sinh thai bién lién
quan t6i da dang sinh hoc, cac ngudn gen ctia sinh vat bién va cac ngudn tai nguyén
bién. Mot khai niém khac ciia Uy ban Chau Au (EC) cho rang, kinh té bién bao gdm
cac hoat dong kinh té theo nganh va lién nganh lién quan téi bién, bién va cac
duong bo bién. Kinh té bién con bao gdm cac hoat dong hd tro truc tiép va gian tiép
can thiét dbi v6i sy van hanh cua cac nganh nghé nay duoc bd tri & bat ky dau, c6
thé ngay & cac qudc gia khong cé bién.

Trén thyc té, da va dang c6 nhiéu quan diém khac nhau vé kinh té bién, nhung
v6i bdi canh phat trién méi hién nay, hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu co su
déng thuan vé mot quan diém, mot tdm nhin chung; dé la phai chu trong hon tdéi
phat trién kinh té (bién) xanh. Khai niém kinh té bién xanh vé ban chat 1a tring hop
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v6i kinh té bién nhung nhin manh hon t6i tru cot méi trudng, duge cac qudc gia
cong nhan 1a giai phap phat trién bén vitng bién va ting budc tré thanh yéu cu bat
budc trong cac chién lugc, chinh sach phét trién. Kinh té bién xanh dugc hiéu 1a “st
dung bén vitng cac ngudn tai nguyén bién, bién nhim muc tiéu ting trudng kinh té,
cai thién sinh ké, ddng thoi bao tdn sire khoe cua cac hé sinh thai bién, bién”.

Kinh té bién da thyc su trd thanh ndi dung quan trong hang dau trong chién
luge bién cua cac qudc gia. Thong ké so bd cho thdy, gia tri cua kinh té bién trén
toan thé gi6i dugc ude tinh 1én t6i 6 nghin ty USD mdi nim va hon 3 ty ngudi dang
sinh séng ven bién, coi bién va ving ven bién 1a méi trudng séng quan trong hang
dau ciia minh. Cac nganh kinh té bién (Bang 2), trong d6 cac nganh méi noi la
nhirng nganh kinh té bién, tuy méi hinh thanh trong thoi gian chua l1au, nhung dang
c6 tdc d6 phat trién rat nhanh dua trén co so Gng dung cac thanh tyu céng nghé méi
nhat cta cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu. Pay ciing 1a nhitng nganh nghé
dap g t6t hon yéu cau vé phat trién bén vimg.

Bang 2: Cac nganh kinh té bién truyén théng va méi nbi
Céc nganh truyén théng Céc nganh kinh té bién m&i néi
- Nuéi tréng thdy san trén bién

- Khai thac dau va khi viing biéu sau va rat
séu

- Panh bt ca

- Ché bién hai san
- Cang bién . - Nang lwong gié ngoai bién
- Péng tau ve‘f stra chiva tauxbién - Nang Ivong ti tao tir bién
- Khai thac dau khi ngoai bién - Khai théc mé du6i day bidn
- An toan va gidm sat hang hai

- Cdng nghé sinh hoc bién

Dich vu va san pham bién céng nghé cao

- Xay dwng va ché tao ngoai bién

- Du lich bién va bo bién

- Nghién ctru trién khai va gido duc hang hai
- Nao vét ludng lach bién

- M6t s6 nganh nghé khéac

Trong s6 cac nganh nghé gan véi kinh té bién, thi danh bat ca van 1a hoat dong
c6 truyén thong lau doi va pho bién nhat. B4o cao cua To chire Luong thuc va Nong
nghiép Lién Hop Qudc (FAO) uée tinh rang hon 60 tridu nguoi trén thé giéi dang
tryc tiép lam viéc trong linh vyc dénh bat ca va nudi trong hai san, trong d6 phan
16n 1am viéc trong cac co s& quy md nho tai cac nude dang phat trién. S6 lidu ciia
FAO cling cho biét trong nam 2016, téng san lugng ca bién danh bt dugc trén thé
gidi 1én t6i 171 tridu tan voi gid tri ban truc tiép khoang 362 ty USD va dem lai gia
tri kim ngach xuit khau khoang 143 ty USD. Ngoai cac linh vurc kinh té bién truyén
thong nhu danh bat cé thi linh vuc méi noi 1a nuodi trong hai san trén bién ciling tang
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truong nhanh va nhd d6 dam bao tinh bén virng, phan nao han ché tinh trang khai
thac, danh bat qua muc dang dién ra kha phd bién, nhat 13 ¢ cic nudc dang phat
trién. Ngoai cac nganh nghé truyén thong thi dinh hudng phat trién cua cac qudc gia
hién nay da hudng téi cac linh vuc kinh té bién méi nhu nang luong tai tao, dich vu
bién cong nghé cao hoac du lich bién.

Vé quan 1y bién, dé c6 duoc nén kinh té bién xanh, tinh bén viing ciing duoc
dat ra nhu mot yéu cau quan trong hang dau. Nhiém vu quan ly bién can duge thuc
hién béi cac thé ché quan Iy phu hop. Tat ca cac qudc gia c6 bién déu co cac co
quan quan 1y bién dé thyc hién cac nhiém vu khac nhau lién quan téi bién. Du vay,
van dé diéu phéi trén pham vi toan cau hodc & cép d6 khu vuc 1a rat han ché. Truge
thuc trang nay, Lién Hop Qudc thong qua cic co ché da phuong ciing da dé xuat
mot khuon kho chung cho cong tac quan 1y bién ciia cac qubc gia véi cac yéu cau
chu yéu bao gdm: (1) loi ich vé kinh té va xi hoi cho cac thé hé hién tai va tuong
lai, dong gép cho an ninh luong thuc, x6a ngheo, bao dam sinh ké, thu nhap, viéc
lam, stc khoe va 6n dinh chinh tri; (2) phuc hoi, bao vé va duy tri da dang sinh hoc
bién, kha nang tai tao ngudn loi bién, cac chlic ning co ban cua hé sinh thai cing
cac gia tri sin ¢6 cta bién; (3) st dung cac cong ngh¢ sach, phat trién nang lugng tai
tao dé dam bao su on dinh kinh té va x3 hoi cung viéc khai thac, st dung céc nguén
loi tir bién trong gidi han cho phép; (4) quan 1y bién bang cac thé ché cong voi su
tham gia day du ctia khu vyc tu nhan nham dam bdo tinh bao trum, thong tin day
du, minh bach va co trach nhiém gii trinh, tiép can da nganh, lién nganh voi tam
nhin dai han.

Thuc té cho thay, bién va dai duong trén thé gidi da it dugc cac nha lap chinh
sach chu y téi trong mot thoi gian dai. Cac muyc tiéu thién nién ky (MDG) ma Lién
Hop Qudc dit ra trong giai doan truée day hau nhu khong nhic téi van dé bién va
phat trién bén viing. Chi cho dén Hoi nghi Rio+20 khi 17 muc tiéu SDG duogc dit
ra, thi van dé quan 1y bién méi bat dau duoc quan tdm sau sat hon. Quan 1y bién
hiéu qua doi hoi phai c¢6 nhitng khudn kho quy dinh da phuong va & cap do ving,
cAp d6 nganh hoic lién nganh. Vé4i nhin nhan nhu vay, cac to chic quan 1y bién da
duoc cac qudc gia c6 bién thanh 1ap mai hodc quan tim hon dé kién toan, ning cao
nang lyc hoat dong. Ghi nhan trong bao cao gan day cia T6 chic Gido duc, Khoa
hoc va Vin hoa Lién Hop Qudc (UNESCO) cho thiy, hau hét cac qudc gia ven bién
dd day manh hop tac quéc t& va chu trong hon t6i chirc ning didu phdi lién nganh
trong cong tac quan 1y bién. Hon nita, ciing da c¢6 ghi nhan vé sy thay doi dang ké
trong quan diém, cach tiép can vé quan 1y bién véi tu cach mot dbi twong hét stc
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dic biét co nhidu van dé ma mot qudc gia riéng 1¢ khdng thé giai quyét duoc. Nam
2017, khi Hoi nghi Bién cua Lién Hop Quéc dugc triéu tap vo1 muc tiéu kéu goi
hanh dong cua cac qudc gia dé bao ton va st dung bén viing cac ngudn luc tir bién
va bién, thi yéu ciu quan 1y bién mét cach hiéu qua tiép tuc duoc dat ra ddi véi tat
ca cac qubc gia. Két qua ciia Hoi nghi Bién 2017 khang dinh rang, viéc c6 duogc thé
ché quan 1y bién manh hon, bao quat nhiéu linh vuc hon s& gop phan lip day
khoang trong hién hitu trong hoat dong ctia cac thé ché qudc gia va qubc té. Pidu
nay cling tao khuon khd cho viée thue hién hiéu qua hon cac théa thuan khu vuc va
toan cau vé bién.

3. Nhén thirc chung vé bién trén thé gioi

Tam quan trong cia bién ddi voi su sdng va déi véi phat trién kinh té - x4 hoi
ctia hau hét cac qubc gia trén thé gidi da duoc thira nhan rong rai. Thé nhung nhiing
hiéu biét ctia con nguoi vé bién van con rat han ché, cho du nhirng phét trién nhanh
chong cua khoa hoc, cong nghé thoi gian gan ddy di cung cap nhiéu cong cu,
phuong tién hién dai hon dé nghién ctu, tim hiéu vé bién. Ngoai ra, cho du con
ngudi ngdy cang ¢ nhiéu kham pha mdi, c6 nhiéu théng tin hon vé bién, moi
truong bién, nhung nhimg kién thirc méi ndy van rat it duoc phd bién dén voi cong
chung va chua duoc quan tim dung mirc. Hé qua 13, mdi lién hé dic biét giira bién
va van dé phat trién bén viing, nhat 13 & cic nudc dang phét trién ven bién, & ching
muc nhit dinh van chua duoc chi ¥ danh gia cho that day du.

Hoi nghi Thuong dinh Tréi dét 1an dau tién vé Mai truong va Phat trién do Lién
Hop Qudc t6 chuc tai Rio de Janeiro (Brazil) nim 1992 di thira nhan rang, su thiéu
thong tin vé bién dong trong cac hé théng ctiia Trai dat (bao gdbm bién ddi khi hau,
thay d6i vé méi truong, vé thd nhudng, ...) dang giy ra nhitng hau qua dang quan
ngai t6i sy phat trién ctia cac qudc gia. Nhitng nim sau d6, moi viéc tré nén co tién
trién tich cuc va trong cic van dé toan cau noéi chung, van dé bién va moi truong
bién bat dau dugc quan tim, chinh phu nhiéu quéc gia trén thé gidi dua ra cac
chuong trinh hanh dong dé dam bao phat trién bén vimg. Hoi nghi Thugng dinh
Trai dat 1an tht hai t6 chtrc nam 2012 (con goi 1a Hoi nghi Rio+20) di cho thay
nhiing tién trién tich cuc hon nita. Mot trong nhitng két qua quan trong ctia Hoi nghi
nay la thoa thuan vé chdng bién doi khi hau va trong d6 van dé méi trudng bién
dugc nhan manh. Vian ban ctia Hoi nghi ghi rd cac qudc gia thanh vién Lién Hop
Quéc cam két bao vé va duy tri hé sinh thai bién va bién lanh manh, c6 thé tai tao,
duy tri da dang sinh thai va dam béo sir dung, bao vé mdt cach bén virng cho cac thé
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hé hién tai va tuong lai.

Ké tir Hoi nghi Rio+20 dén nay, nhan thirc chung cua cac qudc gia vé vai trd
ctia bién tiép can tir goc do tu nhién ciing nhu x4 hoi déu di cai thién déng ké.
Chinh sach cua cac nudc, nhit 1a cac nude dang phat trién khu vire Chau A - Thaéi
Binh Dwong di ghi nhén rang, néu khong giam sat mot cach 1au dai v6i tim nhin
dai han dbi v6i cac hé thong sinh thai toan cau, thi cac nha 1ap chinh sach s& khong
thé c6 dugc cac thong tin hiru ich phu hop dé tir d6 dua ra cac quyét sach dung din
phuc vu phat trién bén vitng. Cac nha lanh dao thé gio1 da thura nhan sy can thiét
phai khéi dong va diéu phdi, duy tri mot mang ludi quan tric toan cau vé cac van dé
moi truong va phét trién bén viing. Trong mang ludi ndy, Hé thong quan tric bién
toan cau (GOOS) 1a mot cdu phan khong thé thiéu nham tao thuan lgi cho su hop
tac gitta cac quoc gia co bién dé giai quyét cac van dé toan cau. Nhitng dién bién
moi day cho thy, cac qudc gia dd ¢ su nhat tri cao hon nita khi chia sé nhan thirc
chung vé bién va cac muc tiéu phat trién. Vin ban c6 tén goi “Tuong lai ma ching
ta mong muébn” cia Hoi nghi Rio+20 xéc 1ap yéu cau vé viéc thanh lap mot Nhém
cong tac md (Open Working Group) dé phat trién mot tap hop cac muc tiéu phat
trién bén virng ma Pai hoi dong Lién Hop Qudc cin xem xét, thong qua, véi cac
hanh dong cu thé, trong do da dua ra cac khai niém co ban, st ménh can thuc hién
dé cac Muc tiéu phat trién bén ving (SDGs) phai dong bo va gan két véi Chuong
trinh nghi sy vé phat trién sau nam 2015 cua Lién Hop Qudc. Pé xuat cia Nhom
cong tac vé cac muc tiéu phat trién bén viing bao gdm muc tiéu phat trién bén viing
s6 14 (SDG 14) yéu cau phai “bao t6n va str dung mot cach bén vimg cac ngudn luc
clia bién va bién dé phat trién bén viing”. Trong muc tiéu sd 14 ndy, cac van dé lién
quan toi bién va bién duoc cu thé hoa trong 10 muc ti€u nho, gén két vi cac Muc
tiéu phat trién bén virng khac thuéc Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién bén
vitng. Day 1a két qua dang khich 18 c6 duogc tir sau Hoi nghi thuong dinh cua Lién
Hop Quéc to chirc nim 2015 dé thong qua Chuong trinh nghi sy vé phat trién sau
nam 2015.

Nhu vay, nhdn thirc ctia cac qudc gia trén thé gidi vé bién va yéu cau phai khai
thac, st dung cac nguén luc tir bién mot cach bén virng da co nhiéu chuyén bién
tich cuc trong nhitng nam gan day. Cung vdi su phat trién cua xa hoi loai nguoi va
tang trudng kinh té cua cac qudc gia, yéu cau phai tiép can téi bién, cac ngudn luc
ctia bién va cac hoat dong kinh té, xa hoi khac d3 tao ra strc ép rat 16n t&i cac hé
thong sinh thai bién - tir danh bat ca qua muc dén khai thac tai nguyén bién thiéu
bén vitng, huy hoai cic ving bo bién va van dé 6 nhiém méi trudng... Thyc trang
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nay doi hoi tiép tuc phai c6 hop tic qudc té hiéu qua hon nita dé bao vé moéi trudng
bién va thiic ddy viéc sit dung cac ngudn luc bién mot cach co trach nhiém theo
hudng phuc vu cho hién tai, nhung déng thot cling tinh t61 yéu cau cla cac thé hé
tuong lai. Cho dén nay, khuén kho hop tac ctua Lién Hop Qudc van duoc nhin nhin
nhu thé ché da phuong quan trong nhat dé didu phdi hoat dong quan 1y bién va viéc
cac qudc gia da thdng nhit dugc véi nhau vé mot Muc tiéu phét trién bén viing danh
riéng cho bién va bo bién da 1a minh ching tot cho thay nhitng chuyén bién thuc sy
tr nhan thire té1 hanh dong thuc té.

4. Nhirng thay doi vé méi truwong bién anh hwéng dén nén kinh té bién

4.1. O nhiém méi trwong bién

O nhiém moi trudng bién 13 hién tugng nudc bién bi cac nguyén nhan khac
nhau tac dong 1am thay doi tinh chét, gy nén nhitng dnh hudng tiéu cuc téi cac chi
s6 sinh hoa cua nudc bién. Pong thoi, nd gy hai t6i stic khoe con nguoi cling nhu
cac sinh vat sdng trén bién.

C6 rat nhiéu nguyén nhan gy 6 nhiém méi truong bién. Tinh trang 6 nhiém
nay chinh la cac hoat dong phat trién kinh té, dic biét tir cac nguén thai cong, nong
nghiép va vén tai bién. Theo d6, c6 mdt s6 nguyén nhan chii yéu nhu:

Nguyén nhan ty nhién:

- Su phun trao nham thach cta nui ltra dudi 1ong bién gy nén hién tuong cac
loai sinh vat bi chét hang loat, khién ngudn nudc bi thay ddi theo hudng tiéu cuc;

- Do su bao mon hay sat 16 nti doi;

- Do sy phun trao ctia nti Itta lam bui khoi boc 1én cao theo nudc mua roi
xubng dat;

- Do triéu cudng nude dang cao vao siu giy 6 nhiém cac dong song

- Hoa tan nhiéu chit mudi khoang c6 ndng do qua cao, trong d6 ¢ chit giy ung
thu nhu asen va cac chat kim loai nang...

Nguyén nhdn do con nguoi:

- Viée str dung chét nd, dung dién, chat doc dé danh bét thuy hai san khién cac
loai sinh vat chét hang loat. Viéc nay co thé dan dén viéc mot sd loai bi tuyét chung.
Ngoai ra, do viéc khai thac nay rat khé kiém soat nén cic xac thuy hai san con s6t
lai trén bién sé& bi phan hity, giy 6 nhiém cho nudc bién.

- Cac vung nudc lg, rirng ngap man ven bién va cac hé ran san ho chua duoc
bao ton t6t dAn dén mat can bang hé sinh thai dudi bién va lam mat di méi trudng
song ctia mot s6 loai ludng cu.

14


http://aqualife.vn/cach-xu-ly-nuoc-lo-hieu-qua-co-the-ban-chua-biet/

- Chét thai sinh hoat, nuéc thai cong nghiép, nong nghiép... chwa duoc xtr Iy tir
cac khu db thi hay cac nha may san xuét cong nghiép do ra song roi theo dong chay
ra bién gy 1a nguyén nhan 6 nhiém ning né.

- Ngoai ra, viéc vt rac thai bura bai, thiéu van hoa tir hoat dong du lich chinh la
nguyén nhin gy 6 nhiém méi trudng bién nghiém trong.

- Viéc khai thac dau khi ciing 1a nguyén nhan khién nuéc bién bi 6 nhiém.
Ngoai ra, cac sy cb tran dau ciing s& khién nudc bién nhiém mot sé chat doc hai.

Hang nam, khoang 50 triéu tan chét thai rin d6 ra bién trén thé gidi, bao gdm
dat, cat, rac thai, phé ligu xay dung, chét phong xa. Mot sb chat thai loai nay s€ léng
tai viing bién ven bd. Mot s6 chat khac bi phan hay va lan truyén trong toan khi
nudc bién.

O nhiém méi trudng bién gay ra rat nhidu nhitng hau qua nghiém trong nhu:

- Lam suy thoai da dang sinh hoc bién, dién hinh 13 hé sinh thai san ho.

- Pha hoai va lam tuyét chung mot sb loai sinh vat, hai san gﬁn bo.

- Mt my quan, khién doanh thu cua nganh du lich bi thi€t hai nang né.

- Lam hong nhiing thiét bi may moc, thiét bi khai thac tai nguyén va van tai
duong thuy.

- Tac dong va kim ham sy phat trién kinh té bién. ..

4.2. O nhiém méi trwong bién Vigt Nam

Viét Nam dang phai d6i mat véi tinh trang 6 nhiém méi trudng bién va ngay
cang tr& nén nghiém trong do hiu qua cta stc ép dan sd, ting truong kinh té, kha
nang quan 1y va st dung kém hiéu qua cac ngudn tai nguyén bién.

Viét Nam c6 t61 trén 100 con song, trong d6 hon 10 con song dang ¢ mirc do 6
nhiém nang, dién hinh nhu song Cau, song Pay, song Thi Vai... Tat ca cac con
song déu do ra bién, kéo theo do 1a ngudn 6 nhiém tir dat lién nhu chat thai cong
nghiép, nong nghiép, lang nghé, nude thai chua xtr 1y, hoa chat, thude trir siu, rac,
phé thai vat liéu xdy dung. .., nén nguy co giy 6 nhiém va suy thodi méi trudng bién
khong nglng gia tang, tinh chat ngay cang nghiém trong, anh huong khong nho toi
moi truong sinh thai va nhiéu mit cua doi séng xa hoi.

Nhiéu nguén thai gay 6 nhiém

Dai ven bién hay d6i bo tai Viét Nam c6 nhiéu ngudn tiém an gay 6 nhiém. Hau
hét nhirng chét gy 6 nhidm déu tir dat 1ién d6 ra séng va theo dong song db ra bién;
bao gém nudc thai sinh hoat truc tiép tr khu vuc do6 thi, thanh phé ven bién, nuéc
thai cong nghiép tir cac khu cong nghiép ven bién truc tiép hay qua céng thai ngam
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dudi bién, nudce thai, dau thai, hoa chét cua tiu thuyén trén bién; su ¢ diu tran cua
dan khoan khai thac, tau van tai chuyén chd dau.

B4o céo hién trang moi truong ciia Bo Tai nguyén va Moi truong cho thay,
hang nam cac con song thai ra bién 880 km? nuée va 270 - 300 triéu tin phu sa, kéo
theo nhiéu chét c6 thé gay 6 nhiém bién nhu: cac chét hitu co, dinh dudng, kim loai
nang va nhiéu chit doc hai tir cac khu dan cu tap trung, cac khu cong nghiép va do
thi, cac khu nudi trong thily san ven bién va cac ving san xuat néong nghiép. Nhing
loai rac khong phan hity duoc troi ndi ven bién, ling xudng day bién, rac phan hiay
dugc s& hoa tan va lan truyén trong toan khdi nudc bién.

Ngoai ra, cac khu du lich phat trién nhanh nhung thiéu quy hoach, hé thong xur
1y nudc thai con it, chat thai... cong véi 6 nhiém tir nuoi trong thiy san mot cach
bira bai, nan khai thac titan 6 at da va dang tac dong x4u dén méi trudong bién. Cac
s6 liéu thong ké cho thay, khoang 70% 6 nhiém bién va bién c6 ngudn gbc tir dat
lién, xudt phat tir nhirng chat x4 thai cta cac thanh phd, thi x4, thi trin, tir cac nganh
cong nghiép, xay dung, y té, hoa chat... Trong d6 dang ké va nguy hai nhét 13 chat
thai tir cic nha may thong qua hé thong thoat nude xa thang ra bién mot luong 16n
céc chét boi léng, héa chét, kim loai, nhua, cin diu va thAm chi ca cac chat phoéng
Xa.

Pang quan ngai 1a tinh trang 6 nhiém bién do dau moé cé xu hudng gia ting,
phire tap hon, s6 lugng tau thuyén gan may loai nho, cong suat thap, cii k¥ va lac
hau ting nhanh nén kha ning thai dau vao méi truong bién nhiéu hon. Cac tau nho
chay bang xing dau di thai ra bién khoang 70% luong dau thai. Hon nira, hoat dong
cla tau thuong mai trén tuyén hang hai qudc té ciing thai vao bién Viét Nam mot
luong 16n dau ro ri, dau thai va chat thai sinh hoat ma dén nay chua thé thong keé
day du.

Mot trong nhitng thach thirc trong trién khai Chién lugc phét trién bén viing
kinh té bién Viét Nam hién nay la thuc trang 6 nhiém rac thai trén cac ving bién
Viét Nam. Diéu nay de doa dén hé sinh thai bién, nguén loi hai san tir d6 tac dong
dén sinh ké cua hang triéu ngu dan Viét Nam. M6i truong bién tiép tuc bién doi
theo chiéu hudng xau va ngay cang c6 nhiéu chat thai khong qua xt 1y tir cac luu
vuc song va vung ven bién do ra bién. Hon nita, do dic diém bién Viét Nam c6
dong hai luu thay d6i theo mua, 1a khu vuc ¢6 luu lugng tau be tép nap vao bac nhét
thé gidi, vi vdy ving bién Viét Nam thuong xuyén bi rac thai, 6 nhiém... Mot s6
khu bién ven bo va cira song bi 6 nhiém dau, chat hitu co lién quan t6i chat thai sinh
hoat, dic biét 1a tinh trang 6 nhiém rac thai nhya. C6 nhitng khu vyc rirng ngap min
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tran ngap tai rac thai nilon, day chinh la sttc ép 16n 1én moi truong, hé sinh thai va
tai nguyén bién.

Hién lugng chét thai ran sinh hoat phat sinh cua 28 tinh ven bién nude ta vao
khoang 14,03 triéu tAn/nam (khoang 38.500 tin/ngay). Bén canh d6 1a luong chat
thai rin tai cac tinh kinh té trong diém ven bién dang c6 xu hudng ting dan, dic biét
1a cac chat thai nguy hai nganh cong nghi€p nhe, hoa chét, luyén kim.

Theo thong ké, trong 10 nam gan day da xdy ra trén 100 vu tran dau do tai nan
tau, dong hai luu di chuyén vé phia b bién Viét Nam. Ngoai ra, & ving bién Viét
Nam c6 khoang 340 giéng khoan thim do va khai thac dau khi, bén canh thai nudc
13n dau véi khéi luong 16n, hoat dong ndy con phét sinh khoang 5.600 tan chat thai
ran, trong d6 c¢6 20 - 30% la chét thai rin nguy hai con chua c6 bii chtra va noi xtr
ly.

Mirc d6 6 nhiém trén da anh huong dén hé sinh thai bién, tir d6 tac dong dén
sinh ké ciia nguodi dan ving bién. Cuy thé, dién tich ring ngdp mian mat khoang
15.000 ha/nam, khoang 80% ran san ho trong ving bién Viét Nam nam trong tinh
trang rui ro, trong d6 50% & mirc cao, tinh trang trén ciing dién ra twong ty v6i tham
cd bién va cac hé sinh thai bién, ven bién khéc.

Trong ving bién Viét Nam c6 khoang 100 loai hai san c6 muc do nguy cip
khac nhau va trén 100 loai da dugc dua vao Sach Do Viét Nam. Ngudn loi hai san
¢6 xu hudng giam dan vé trit lugng, san lugng va kich thudc ca danh bat (trit luong
hai san giam 16%). Nang sut tom nudi quang canh trong rimg ngap man bi giam
st tir khoang 200 kg/ha/vu (ndm 1980) dén nay chi con 80 kg/ha/vy, va 1 ha ring
ngap min trudc diy cé thé khai thac dugc khoang 800 kg thuy san, nhung hién nay
chi thu duoc 1/20 so véi trude.

4.3. Kinh nghig¢m ciia mét so6 nwéc phdt trién

Dé giai quyét van dé 6 nhidm bién co ngudn gbe tir bién va tir dat lién, phai
ngin chin duoc tinh trang 6 nhiém va suy thoai moi trudng nghiém trong tai cic
diém, khu vuc, vung bi 6 nhiém va suy thoai ning & cac luu vuc sdng, cac khu, cum
cong nghiép ven bién... Viét Nam cin tham khao kinh nghiém tir méot s6 nudc phat
trién nham thiic day phat trién kinh té bién di doi v6i viéc bao vé moi truong, khai
thac, sir dung bén viing tai nguyén bién.

Hoan thién phdp ludt vé bién

Hién nhiéu quéc gia trén thé gio1 da xay dung, hoan thién hé théng, cong cu
phap 1y vé khai thac hop 1y tai nguyén va bao vé méi truong, thiic day phét trién bén
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vitng bién.

Tai Autralia, v6i Luat Béao ton da dang sinh hoc va bao vé¢ méi truong da ap
dung toan dién ddi voi vung bién. Viéc xdy dung va ban hanh cac bo luat, van ban
qui pham phap luit vé bién di tao ra co s& phap 1y viimg chic dam bao cho viéc
thue hién thanh cong tac quan 1y tong hop, khai thac hop 1y tai nguyén va bao vé
moi truong bién ¢ nhidu qubc gia c6 bién. Sau khi ban hanh chinh sach bién quéc
gia, Australia da dua ra mot loat nhiing diéu chinh co cdu to chirc, bao gém viéc
thanh 1ap moét Uy ban Bo truong Bién qudc gia cung v6i nhom cb van Bién qudc
gia, Vian phong Bién qudc gia va mot ban chi dao qui hoach bién. Trong d6 chic
ning cua Uy ban Bo truong Bién qudc gia tap trung vao viée diéu phdi chinh sach
bién, giam sat qua trinh ké hoach phan ving bién, xdy dung cic chwong trinh, ké
hoach thyc thi chinh sach Bién quéc gia, dé xuat wu tién nghién ctru bién lién quan
dén phat trién va thuc thi chinh sach bién Australia.

Cung v6i viéc hoan thién phap luat vé bién, hé thong quan Iy moi trudng bién
méi cling duoc duoc xdy dung va phét trién tai nhiéu qubc gia dé dam bao tinh
théng nhat xuyén sudt, cit giam chi phi hanh chinh, thiic ddy cong tic trao doi
thong tin va dit liéu, dat duoc hiéu qua cao trong cong tac qui hoach phat trién bén
vitng bién...

Tai Nhét Ban, sau khi ban hanh Luit Co ban vé bién nim 2007, Nhat Ban da
thanh 1ap mot co quan dau modi vé chinh sach bién tong hop do Thu tudng dimg
dau, nham thuc ddy bién phap vé bién mot cach tap trung va tong hop. Quan 1y tong
hop déi bo ciing duge ap dung réng rai tai nwde ndy véi muc dich duy tri tinh
nguyén ven ciia hé sinh thai viing bo, théng qua cong tac bao ton va bao vé, khuyén
khich str dung bén viing cac tai nguyén bién va ven bo, dic biét lién quan dén céc
hoat dong danh bét, khai thac nguén lg1 tai nguyén sinh vat bién chu yéu, ngan chan
nhirng thi¢t hai 16n vé vat chat do triéu cuong, song to, gio lon, 10 lut, dong dat,
song than va x6i 16 bo bién... Nham duy tri tinh nguyén ven cta hé sinh thai ving
bo thong qua cong tic bao ton va bao vé, khuyén khich st dung bén viing cac tai
nguyén bién va ven b lién quan dén cac hoat dong danh bat, khai thac ngudn loi tai
nguyén sinh vat bién chu yéu, ngian chian nhiing thiét hai 16n vé vat chat do tridu
cuong, song to, gio 16n, 1ii lut, dong dat, song than va xoi 16 bo bién. Dé giai quyét
van dé 6 nhiém bién c6 ngudn gdc tir bién va tir dat lién, nhiéu chuong trinh hanh
dong khéc phyc tinh trang 6 nhiém va suy thoai méi trudng nghiém trong voi cic
diém, khu vuc, ving bji 6 nhiém va suy thoai ning di duoc trién khai. Trong do
quan 1y tong hop d6i bo da duoc thira nhan nhu 1a khung quan 1y hiéu qua dé dat
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duoc phat trién bén virng ving bién va d6i bd va duoc trién khai, 4p dung cho nhiéu
ving b khac nhau trén thé gii v6i nhiéu van dé khac nhau.

Tai My, Luat Quan 1y d6i bo duoc thong qua nim 1972 dua My tro thanh qubc
gia tién phong trong viéc 4p dung quan Iy tong hop bién va d6i bo. Luat Quan 1y déi
bo ra doi da giup thuc déy, ting cuong su tham gia va phdi hop cua cac bén lién
quan trong viéc dua ra cac chuong trinh tac dong dén vung ven bién, cin bang giita
cac nhom canh tranh vé loi ich & vung ven bién. Quan 1y dua vao h¢ sinh thai 1a mot
cach tiép can quan 1y thdng nhat chi trong xem xét toan bd hé sinh thai, cac moi
lién hé xuyén subt trong toan h¢ théng va cac anh huong, tic dong tich tu do céc
hoat dong clia con ngudi tao ra. Trén thuc té, ngay tir rat som trong qua trinh hinh
thanh va phat trién ctia khai niém nay, quan 1y dua vao hé sinh thai da dugc ap dung
vao rat nhiéu linh vuc phuc vu cac muc dich khac nhau. Trong bdi canh nhu cau
quan 1y va phat trién bén vitng moi trudng bién ngdy cang trd nén cap thiét, cach
tiép can quan ly sinh thai dugc xem 1a nguyén tic co ban cta chinh sach bién quoc
gia cac nudc nhu Australia, My... duoc ap dung trién khai thanh cong trong thuc
tién trong quan 1y bién tai khu bao ton Great Barrier Reef Marine Park cua
Australia, ving bién Bering cuia My ...

Quan 1y bién trén co s& quy hoach, phan ving khong gian bién va déi bo hién
1a xu thé quan 1y bién hién dai dugc trién khai ¢ nhiéu quéc gia. Tai My, viéc xay
dung qui hoach, phan ving khong gian bién va déi bd chinh 13 mot trong nhitng uu
tién can trién khai trong chinh sach bién dudi thoi Tong thong Obama. Nhom dic
nhiém vé chinh sach bién cta Tong thong da dé xuat mot khung qui hoach, phan
ving khong gian bién va ddi bo qudc gia tao ra mot cach tiép can mai, tong hop,
toan dién, theo khu vuc dé hd trg sir dung bén virng, an toan, hiéu qua bién, bién va
cac ho 16n; bao vé, duy tri va khoi phuc bién, d6i bo dam bao cac hé sinh thai c6
kha nang phuc hdi cao, cung cép bén viing céac dich vu hé sinh thai; dam bao, duy
tri kha ning tiép can bién, déi bo cua cong chung; thuc day sy hd tro trong sir dung,
giam thiéu xung dot va tac dong méi truong.

Pong thoi, cach quan 1y ndy con tao ra sy ting cudng tinh nhat quan, thong
nhat trong qué trinh ra quyét dinh, giam thiéu cac xung dot lgi ich, giam chi phi,
nang cao hiéu qua qui hoach... ning cao tinh chic chian va kha ning du bao trong
qui hoach dé dau tu khai thac, str dung bién, déi bo; ting cudng sy phdi hop lién bo,
nganh, cac bén lién quan trong nudc va qudc té trong qua trinh 1ap qui hoach, xay
dung ké hoach.
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Qudn 1y thong nhat thong tin dir liéu bién

Phuong thtrc quan 1y ngudn loi bién dya trén co so cong ddng da dugc ap dung
tai nhiéu qudc gia, dic biét 1a nhitng nudc phat trién va duoc thira nhan 13 phuong
thire hiéu qua, it ton kém dé duy tri va quan 1y ngudn loi thiy san, bao vé da dang
sinh hoc va dap tmg cac muc tiéu bao ton khac ciing nhu nhu ciu sinh ké cua con
nguoi... Diéu nay da tdng cuong su chu dong, thic déy su tham gia tich cyc hon cua
cong dong trong viée cung chia sé trach nhiém voi nha nude trong viée quan 1y va
bao ton hiéu qua cac ngudn loi bién.

Tai cac quéc gia bién, diéu tra co ban bién duoc xac dinh 1a nhiém vu quan
trong, nén tang va dugc ting cuong dau tu trién khai hét sirc manh mé. Céc sb liu
diéu tra co ban ndy di cung cap nhitng thong tin quan trong, gitp cong tic hoach
dinh chinh sach bién c6 hiéu qua cao. Pong thdi cung cap co sé thong tin khoa hoc
dé bd tri khong gian va phat trién cac ving bién phu hop véi sinh thai cua ting
vung, huéng ti muc tiéu st dung bén virng tai nguyén va bao vé méi trudng bién.

Cung v&i do6, thoi dai Internet phat trién nén viéc luu giit s6 lidu, quan 1y va
cung cap thong tin ciing thuan loi va hé thong thong tin GIS ng dung v&i web ciing
da phat trién manh. Viéc thu thap, xay dung, quan Iy thong tin lién quan dén bién
rat dugc chi trong tai cac qudc gia phat trién nhu My, Australia. ..

Tai Australia di c6 nhiéu nd lyc ting cuong kha ning tiép can, truy cap thong
tin va dir liéu vé bién, co thé ké dén 1a viéc van hanh hé thong “Blue Page 2000”.
bay 1a mdt trang thong tin co thé truy cap duoc cac dit licu bién, dic biét 1a dit liéu
khu vuc d6i bo vén duge quan 1y rai rac ¢ nhiéu co quan trong nudc. Bén canh cac
cong cu tra clru thong tin va dit liéu, Australia con chi trong dén viéc xdy dung di
liéu ban dd, tao thuan loi trong cong tac hoach dinh chinh sach, thong qua trng dung
ky thuat WebGIS.

Tai My, Cuc Khi twong Hai duong va mot sé co quan ap dung hé thong Danh
ba bién da muc dich vé6i cac ing dung vé GIS dé hién thi cac thong tin vé bién. Lién
quan dén viéc quan 1y tong hop, thong nhat thong tin tu nhién bién va vién tham
bién, My con xdy dung hé thong “Lién lac va Quan ly dit liéu”. Pay 1a mot hé thong
con cua hé théng quan tric bién tong hop giup quan Iy thong nhét thong tin dir liéu
bién thu duoc tir cac co quan lién quan.

Dé cong dong hiéu ré va quan tdm hon dén bién, viéc tuyén truyén, ning cao
nhan thic cong dong vé chinh sach, phap luat lién quan dén khai thac, sir dung bén
vitng tai nguyén va bao vé méi trudng bién ciing duoc cac nude quan tdm, chi y
déy manh. Tai Nhat Ban, nham tdng mbi quan tam va su hiéu biét sau rong hon vé
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bién trong toan dan, Chinh phu Nhat Ban di tich cuc phd bién tuyén truyén, thic
day giao duc xa hoi va hoc dudng vé bién, tuyén truyén pho bién rong rii thong tin
lién quan vé Luat Bién, chu trong phd cap hoa thong qua cac hoat dong vui choi giai
tri bién.

Tai My, trong chinh sach bién qudc gia ciing d3 xac dinh gido duc, dao tao dé
nang cao hiéu biét, cai thién tinh trang thiéu hiéu biét vé khoa hoc va méi truong,
thong qua con dudng gido duc chinh qui va phi chinh qui, can dugc ting cuong véi
cac dy 4n c6 muc tiéu, lién tuc danh gia va cai tién chinh 1 nén tang quan trong cia
qudc gia bién trong tuong lai. ..

Bén canh do, trong nhiing nim qua, cac qudc gia trén thé gidi ciing khong
ngimg thic day hop tac qudc té song phuong va da phuong vé bién, cac linh vuc
chu yéu lién quan d6 1a thuc day khoa hoc ki thuat bién, diéu tra bién, ctru nan trén
bién, phong tranh tham hoa, kiém soat toi pham trén bién, ddo tao nguén nhan luc
cho céc linh vuc lién quan dén bién.

II. MOT SO YEU TO ANH HUONG PEN PHAT TRIEN KINH TE BIEN
2.1. Khoa hoc cong nghé va déi méi sang tao

2.1.1. Vai tro quan trong ciia doi mdi sing tao doi véi nén kinh té bién bén
vitng

Khai thac bién va tai nguyén bién dang dién ra manh m& hon bao gid hét, lam
gia taing mdi lo ngai vé kha nang chéng chiu cta bién. Mic du su hiéu biét khoa hoc
vé bién, cac hé sinh thai trong bién, vai tro, tac dong cua bién véi thoi tiét dang dan
dugc cai thién nhung véi bién - nhiéu cau hoi van chua co cau tra 16i. Bé dbi pho
hiéu qua voi nhimg thach thirc ngay cang ting lién quan dén sy phat trién lién tuc
clia cac hoat dong rat da dang trong bién, khoa hoc, cong nghé va d6i mai sang tao
(STI) s& dong vai tro ngay cang ting trong viéc quan 1y sy phét trién cua nén kinh té
bién mot cach cé trach nhiém.

a. Boi canh STI méi vé bién

Céc van dé vé bién ngay cang dugc chi v tai thoi diém cac hoat dong STI dang
trai qua nhiing thay doi 16n. Qua trinh nghién ctru khoa hoc va do6i méi sang tao
thay d6i nhanh & nhiéu noi trén thé gidi trong hau hét cac nganh va cac linh vuc
kinh té (OECD, 2018).

Viéc ap dung cac cong nghé dot pha (vi du: tri tu¢ nhan tao, dir li€u 16n,
blockchain) dang anh hudng dén cac linh vuc nghién ctru hoc thuat ciing nhu chu
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ky d6i méi kinh doanh. Viéc thiic ddy hop tac va d6i méi sang tao mo ciing dang
lam thay d6i cach ma cac nha nghién ctru dang dao tao va lam viéc cing nhau. O
cap do chinh sach, mot s6 chuong trinh nghién ciru qudc gia ngay cang nhan manh
can phai giai quyét nhimg thach thirc 16n trong cac linh vyc kinh té, x3 hoi va moi
truong. O mot s qudc gia, trong tAm méi nay dinh hinh céc chinh sach STI theo
dinh hudéng nhiém vy, dinh hudng khoa hoc va cong nghé hudng téi cac muc tiéu
day tham vong va phu hop voi xi hoi, v6i cac Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs)
ma dang dinh hinh lai trong mot sd truong hop tai cic chuong trinh nghi su vé
chinh sach STI.

b. Tiém néng STI déng gép vao viéc sir dung bén vitng bién la rdt I6n

Khoa hoc ¢6 vai trd quan trong nham giup dat muc tidu bén vimng toan cau va
quan 1y t6t tai nguyén bién va bién. Khoa hoc giup hiéu sau hon vé tai nguyén va
sttc khoe bién, dong thoi theo ddi va du doan chinh xac hon trang thai thay doi cua
bién (OECD, 2016). Lam viéc v&i cong déng khoa hoc vé bién, OECD dang chung
minh rang viéc duy tri, gidm sat bién 1a mot phan quan trong trong nd luc toan cau
nham hiéu rd hon vé bién va cac chiic nang cua nd. Cac hé thong giam sat nay bao
gd6m nhing nén tang cb dinh, hé thong ty dong va tréi dat, nén tang chim, tau trén
bién va cac hé thong quan sat tir xa nhu vé tinh va mdy bay.

Céc qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia phat trién dang sir dung cac cong nghé va
cong cu ngdy cang hiéu qua dé thu thap, luu trit, chuyén giao va xur 1y khéi luong
16m dir li¢u gidm sat bién. Dit liéu thu duoc tir cac cong cu rat quan trong ddi vai cac
cong dong khoa hoc khac nhau, nhitng ngudi st dung coéng nghiép hoic thuong
mai, hoat dong trong nén kinh té bién. Cac qudc gia ciing ¢ mot loat cic nghién
cuu khoa hoc va ung hd viéc sir dung an toan, hiéu qua va bén viing moi trudng
bién va cdc tai nguyén bién. Viéc phat trién va duy tri tai nguyén bién doi hoi dau tu
cong dang ké, yéu cau danh gia nghiém ngat vé chi phi, loi ich lién quan va mang
lai gia tri xa hoi.

Viéc giam sat bién ngay cang quan trong, dya trén cac nhiém vu khoa hoc
truyén théng dé cung cap bang chimg va nang cao hiéu biét ctia con ngudi vé bién
va bién. Tuy nhién, hién nay viéc giam sat con gop phan vao sy phat trién ctia cac
hoat dong kinh té bién va cai thién quy hoach khong gian bién. Cong chung ciing
dugc hudng loi, ho tré thanh ngudi sir dung cac két qua giam sat nay (vi du: theo
ddi tao nd hoa trén bii bién) va 1a nha cung cip dit lidu qua cac dy an khoa hoc
cong dan ban dia.

Nhiéu sang kién dang thyc hién trong cac hé thong giam sat bién tir nho dén 16n
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va can co cach tiép can méi dé thu hep khoang cach kién thirc xung quanh cac tac
dong xa hoi ctia hé thong gidm sat bién dugc tai trg cong khai. Nhing giai phap kha
thi dugc nhan manh bdi hoat dong cia OECD gan day trong linh vuc nay bao gom
theo ddi ngudi dung duoc cai thién (ca vé khoa hoc va van hanh), 1ap ban dd chudi
gi4 tri va cai thién phuong phap luan thong qua viée xdy dung cac tiéu chuan qudc
té hodc hudng dan tién hanh danh gia kinh té x4 hoi (OECD, 2019 ).

Song song d6, mot chudi cac cong nghé ddy hira hen gitip nang cao hiéu qua,
nang suét va cau tric chi phi trong nhiéu hoat déng vé bién, tir nghién ctru khoa hoc
va phan tich h¢ sinh thai dén vén tai, ning luong, thily san va du lich. Nhiing cong
nghé niy bao gdm hinh anh va cam bién vat 1y, cong nghé vé tinh, cac vat lidu cai
tién, cong nghé thong tin va truyén thong (CNTT-TT), phan tich dir liéu 16n, hé
thong tu tri, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano va k¥ thuat ngam.

Sy xuét hién cua cac cong nghé méi gdp phan quan trong vao viéc phat trién
bén vitng nén kinh té bién, nhat 13 cai thién dang ké chat lugng dir liéu, khdi lugng
dir liéu, két ndi va lién lac tir 46 sau cua bién, qua cdt nudc va 1én mat nudc dé lan
truyén xa hon. Vi du, nhiéu nén kinh té dang sir dung blockchain va céc tng dung
phan tich dir liéu 16n trong cac tram & cang va cac chudi cung Gng bién. Cac cong ty
van tai bién, doanh nghiép logistic, khai thac cang va cac bén vén tai bién khac dang
tim kiém cac dich vu tich hop hon trén toan bd chudi cung ing nhu mot cach dé tiét
kiém chi phi, hi€u qua hon va cai thién chat luong dich vu. Trién vong dat dugc
nhirng loi ich do bing cach dua cac hoat dong lién quan khac nhau (quan tri,
logistic, van tai, thiét bi dau cudi va cang) cung van hanh tron tru hon, thac ddy su
ra doi ctia cac cong nghé nén tang k¥ thuat s6. Piéu nay c6 kha nang phu rong thém
mot s hoat dong thuong mai, tiét kiém nang luong, nhién liéu trong van tai va han
ché 6 nhiém.

Tir yéu cau tu duy méi va cach tiép can méi duoc dit ra nham dap Gng nhiing
thach thirc vé phat trién nén kinh té bién thuc sy bén viing. Dua trén két luan cua
béo cao OECD vé Kinh té bién dén nim 2030, hau hét cac nudc trong OECD déu
hudng téi bén muc tiéu:

(1) B6i moi khoa hoc va cong nghé trong mot loat cac tmg dung bién va hang
hai, ddc biét tap trung vao d6i mdi hé thong van tai bién;

(2) Gop phan thu thap thém bang chimg véi sy trg giup ciia d6i méi sang tao,
phat trién cac hoat dong kinh té trén bién va dam bao tinh bén vitng cua hé sinh thai
bién thuong ludn song hanh véi nhau, dong thdi cung cap bdn nghién ciu trudng
hop minh hoa cho kha ning tao ra két qua nhu vay;

23



(3) Nghién ctru sy xuat hién cac hinh thire hop tic méi trong nén kinh té bién
gilta cong déng nghién clru trong linh vuc cong, thé gi61 hoc thuat va mot loat cac
bén trong linh vyc tu, st dung vi du vé mang ludi ddi moi sang tao da xuét hién
trong nhitng ndm gan day trén khip thé gidi;

(4) Nhin manh cach tiép can mé&i dé do nén kinh té bién, dang chu ¥ 1a kham
pha vi¢c sir dung cac tai khoan vé tinh cho hai tru ¢t chinh gém cac hoat dong kinh
té trén bién va cac dich vu hé sinh thai bién - bang viéc kiém tra cac bién phap do
ludng t6t hon nhitng loi ich duy tri viéc giam sat bién khong chi cung cép cho khoa
hoc, ma con cho kinh té va xa hdi noi chung.

Céc phan tich ban dau duoc thue hién trong nghién ctru dé xuit ba linh vuc wu
tién hanh dong: 1) khuyén khich d6i méi sang tao da tao ra két qua co loi cho doanh
nghiép bién va mdi truong bién; 2) tim cach duy tri mang ludi d6i méi sang tao kinh
té bién; va 3) hd tro nhitng sang kién méi nham cai thién thudce do nén kinh té bién.

c. Kham phd khoa hoc va déi méi sang tao dwoe thiic ddy béi nhitng cdch thire
hop tac moi

Kham pha khoa hoc va d6i méi sang tao thanh cong thudong doi hoi tu duy méi
trong viéc t6 chirc va ciu tric chinh qua trinh nghién ctru. OECD dang kham pha
nhimg mang luéi kién thire va doi méi kinh té bién, noi tdp hop nhiéu bén tham gia
nhu vién nghién ctru cong, doanh nghiép 16n, doanh nghi¢p vira va nho, cac truong
dai hoc,.... Cac nhom to chirc linh hoat ndy nghién ctru hang loat nhitng d6i moi
khoa hoc va cong nghé trong nhiéu linh vuc khac nhau ctia nén kinh té bién (vi du:
robot bién va xe ty tri, nudi trong thiy san, nang lugng tai tao bién, cong nghé sinh
hoc va dau khi ngoai khoi). Cac mang ludi nghién ctru cong nghé nhu nay dang
moc 1én & nhiéu noi trén thé gidi nham dap ung nhiing thay doi trong méi trudng
nghién ctru bién trong nudc va quéc té, va viée tan dung su da dang vé to chtrc va
ky ning ctia mang ludi mang lai loi ich cho cac ddi tac va nghién ctru trong nén
kinh té bién néi chung.

d. Kham pha cach STI sé dong gép cho cdac hoat déng bién bén viing

Khi cac phuong phap tiép can khoa hoc bién hudng ti phat trién bén vimng ctia
Lién Hop Qudc (2021-2030) duoc cong bd, s& 1a co hdi 1am viée tap thé nham dua
ra bang chimg vé cac loai tic dong khac nhau tir cac khoan dau tu bén vimng vao
khoa hoc va d6i méi sang tao bién. Trudc nhiéu thach thirc méi trong viéc phat trién
cac chién luge quan 1y bién bén viing va hop 1y, s& 1a c¢6 loi cho nhitng ngudi ra
quyét dinh, trong ca khu vuc cong va tu, dé xac dinh va 1ap ban dd cac co ché d6i
moi sang tao va hop tac c6 tiém ning thuc day hoat dong kinh té bién va co tac
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dong tich cuc vuot ra ngoai moi trudng bién. OECD sin sang tiép tuc hd trg cong
ddng bién va ngoai nhitng nd luc nay.

2.1.2. Khuyén khich doi méi sang tao dé phdt trién doanh nghiép va méi
truwong bién

a. Sw tién bg trong doi méi sang tao lién quan dén bién va cdc g dung

Su tién bo khoa hoc va cong nghé trong nén kinh té bién ngay nay 1a san pham
clia tim nhin d6i méi tién bo va niang dong. Bao céo kinh té bién nim 2030 ghi
nhan mot chudi cac cong nghé cho phép cé tiém ning cai thién hiéu qua, ning suit,
ciu triac va chi phi ciia nhidu hoat dong trén bién trong nhiing thap ky toi. Nghién
ctru khoa hoc, van chuyén, nang lugng, thuy san va du lich 1a mdt vai vi du vé céac
hoat dong c6 kha nang bi anh huéng (OECD, 2016 [1]). Cac cong ngh¢ cho phép
dugc néu bat trong bao cido bao gém cam bién hinh anh va vat 1y, vat li¢u tién tién,
hé théng tu tri, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ nano va ky thuat ngém. Ngoai ra, co
mot loat cac cai tién ¢ kha nang dot pha va thay doi timg budc két hop nhiéu cong
nghé va tim kiém ung dung trong cac hoat dong da dang nhu lap ban d6 day bién,
van chuyén thong minh, va truy tim ngudn gdc ca va cac san pham ca. Do do, tiém
ning dang ké nam trong viéc tan dung su phdi hop cong nghé trong céc nganh khoa
hoc va gilta cic nganh khai thac dai duong khac nhau. Bao cdo hién tai cho thay
rang, trong nhitng nam ké tir khi cac nudc thong qua chién lugc kinh té bién dén
nam 2030, di co sy gia ting hon nita su quan tdm dén cac tng dung tiém ning cla
mot loat cdc cong ngh¢, cho cd muc dich thuong mai va quan sy. Cac cong nghé
chung nhu tri tu¢ nhan tao, dir li€u 16n, nén tang k¥ thuat ) phuc tap, blockchain,
may bay khong ngudi 14i, mang cam bién tinh vi, vé tinh nho, di truyén hoc va am
hoc déu duoc nghién ctru.

b. P6i méi sang tao thic ddy phat trién kinh té bién bén viing

Nhin xa hon btic tranh téng thé vé nhiing tién bd gan day trong khoa hoc va
cong nghé lién quan dén phat trién kinh té bién, ¢ 4 nghién ctru hién dugc danh gia
rat cao: ning luong gid ngoai khoi; nhitng tién bo trong xtr Iy nudc din dé chéng lai
su 1ay lan cua cac loai (ngoai lai); nhing d6i méi trong linh vuc nudi trong thay san
bién gop phan lam cho nganh cong nghiép bén viing hon vé kinh té va méi trudng;
chuyén d6i cac gian khoan dau khi da ngimg hoat dong va cic nén tang ning lugng
tai tao thanh cac ran san ho nhan tao. Mac du 4 nghién ctru ¢ cac tinh trang khac
nhau vé quy mo cta hoat dong twong tmg. Ning lugng gié van con & giai doan so
khai; cong nghé xir Iy nude dan cho dén nay chi dugc lap dat trong mot s it tau,
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nhung viéc mé rong c6 thé nhanh chong khi cong ude qubc té didu chinh nuéc din
duoc thyc hién diy du. Viéc chuyén d6i gian khoan dau khi thanh céc ran san ho
nhan tao dang c6 mit & mot s6 noi trén thé gidi, nhung khong phai ¢ cac noi khac
va khong c6 chuong trinh tai tao gian khoan nao ton tai & bat ctr dau. Nguoc lai,
nudi trong thity san bién dugc thiét 1ap tét ¢ nhiéu noi trén thé gisi, dang duoc mo
rong nhanh chong va dang duoc bién doi voi tée do 16n boi mot loat cac sang kién.
Vi Iy do nay, nghién ctu truong hop nudi trong thuy san bién dugc dé cap chi tiét
hon va & cip d6 toan nganh. Hon nita, su d6i méi trong 4 hoat dong duoc thuc day
bai cac luc lugng khac nhau va cac thach thirc khac nhau. Bat chap nhimng khéac biét
nay, kiém tra hoat dong d6i méi trong 4 linh vuc cho thdy rang chling chia sé nhiéu
ddc diém chung.

Céc thanh phan kinh té cho d6i méi nén kinh té bién can yéu cau rat cao tir goc
do6 kinh té va kinh doanh, nhitng d6i méi dang dién ra c6 thé lién quan dén loi ich
tiém niang dang ké. Va cac doi méi cu thé theo nganh c¢6 xu hudng tao ra loi ich lan
téa cho cac linh vuc khac ctia nén kinh té bién.

Vé loi ich cu thé cua nganh:

« Cac trai gi6 ngoai khoi c6 thé thuc day thi truong thé gidi md rong va phét
trién nhanh chéng ngudn ning luong gié ngoai khoi - dy kién dén nam 2030 s&
dong goép khoang 230 ty USD gia tri toan cau va 435.000 viéc 1am toan thoi gian
(OECD, 2016 [1)]);

« Thi truong toan ciu danh cho cac hé théng quan 1y nudc dan vo cing tiém
nang - dya trén mat loat cac kich ban va gia dinh khéac nhau lién quan dén sd luong
tau duoc trang bi thém va chi phi trung binh cho mdi lan tai trang bi - dugc udc tinh
la khoang 50 ty USD (OECD, 2017 [5] );

« Trong linh vyc nudi trong thity san bién, hiéu Gng tich liy cua d6i mai sang
tao htra hen s& 13 yéu t6 gop phan quan trong trong viéc ting truong hon 5% mdi
nam, ting gia tri nganh trong giai doan 2011 dén 2030 1én khoang 11 ty USD
(OECD, 2016 [1)]);

« Hang ngan dan khoan dau khi phai ngimg hoat dong trong nhitng thap ky téi.
Viéc kién tao cac ran san ho doi hoi phai bo di it nhat mot phﬁn co sO ha téng tai
chd néu ca, dong vat than mém va cac sinh vat bién khac phat trién manh. Loai bo
mot ph?ln co sO ha téng, thay vi loai bé hoan toan, co6 thé tiét kiém cho cac nha khai
thac hang ty do la chi phi ngirng hoat dong.

Ngoai kha ning mang lai loi ich kinh té cho nganh cong nghiép bién, d6i mai
sang tao va su két hop d6i méi c¢6 xu hudng tao ra higu ing lan téa cho céac linh vuc
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khac cta nén kinh té bién. Nhiing tic dong lan téa nay co thé ¢ dang phat trién cong
nghé cao hodc chuyén giao cong nghé sang cac linh vuc khac, hodc ¢ thé din dén
cac hoat dong kinh té tiép theo trong cac linh vuc lan cén. Béng cach minh hoa, lgi
ich kinh té tir viéc trién khai nhanh cac trai gio ndi ngoai khoi dy kién sé lan téa dén
cac cang, cong ty dong tau, va cac nha cung cdp va van hanh thiét bi hang hai.
Nhitng sang kién khuyén khich chuyén d6i tir gian khoan dau khi va cic nén tang
nang lugng tai tao ngoai khoi thanh cac ran san ho c¢6 kha nang mang lai lgi ich cho
nganh cong nghiép danh bit va nudi tréng thuy san, cac dich vu ngoai khoi va cic
hoat dong cua phuong tién trén bién tu tr1 va ngoai khoi xa. M& rong va phat trién
quy trinh xir Iy nudc dan mang lai lgi ich cho cac nha cung cap thiét bi hang hai va
c4c nganh kinh doanh stra chita va dong tau. Viéc md rong nudi trong thiy san bén
vitng hira hen mang lai loi ich kinh té cho cac khu vuc ha ngudn nhu cong nghiép
ché bién thuy san, cling nhu cac dich vu thuong ngudn va dau vao nhu lai tao giéng
c& sach hon, cac nha cung cép thiét bj kiém tra va vién tham, cic nha cung cip thiy
canh va bd sung - thi truong toan cau di wdc tinh dat hon 100 ty USD trong nim
2017 va du kién s& dat hon 172 ty USD vao nam 2022 (Nghién ctru va Thi truong,
2017 [6]).

2.1.3. Khoa hoc va céng nghé cho phép phidt trién kinh té bén viing va bdo
ton hé sinh thdi

a. Nhitng phdt trién gan day vé khoa hoc va cong nghé

Mic du khai niém ting truong bén viing hoic ting trudng xanh dang 1a muc tiéu cta
cong dong nhitng ngudi str dung bién, tuy nhién van con c4c cudc tranh luan vé chi phi
danh doi giita phat trién kinh té va bao vé mdi truong. Phan nay sé dua ra nhan thic Sau
sic vé dbi méi cu thé va két hop ddi mai nham dat duoc déng tho1 ca hai muc tiéu: thuc
day phat trién kinh t cac nganh cong nghiép bién, dong thoi thuc day bén vitng hé sinh
thai bién. Trong béi canh d6, OECD dit ra 3 myc tiéu:

« Cung cap mot ban cip nhat ngin gon vé nhiing tién b khoa hoc va cong nghé
lién quan dén bién;

« Dong gop bang chimg cho thiy phat trién kinh t& bién va bén virng hé sinh
thai bién c6 thé song hanh véi nhau;

« Va ning cao nhan thirc sau sic hon vé d6i mai khoa hoc - cong nghé ¢ thé
g6p phan cai thién sy cin bang gitta phat trién kinh té va méi truong.

Sau khi xem xét vai tro cia tién bo khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén
bién, bon nghién ctru truong hop duoc dua ra nham minh hoa viéc d6i méi sang tao
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trong linh vuc bién c6 thé cho phép phat trién kinh t& va hd tro bao ton va cai thién
hé sinh thai. Cac nghién ctru dién hinh bao gém ning lugng gié ndi ngoai khoi,
chuyén ddi cac gian khoan dau khi va ning luong tai tao thanh cic ran san ho nhan
tao, quan 1y nuéc dan va dbi méi trong linh vuc nudi tréng thuy san bién. Nhirng
nghién ctru truong hop nay sé 1am sang to xu hudng dang ndi 1én & nhiéu linh vuc
khac ctia nén kinh té bién, cu thé 14 tinh chat ngay cang phiic tap, thay d6i nhanh
chong, nhitng thach thirc ma khoa hoc va céng nghé can phai giai quyét.

b. Nhitng thdch thirc vé tinh bén viing ciia bién ma khoa hoc can phdi gidi quyét

Khoa hoc ¢6 vai trd rat quan trong gitp dat dugc muc tiéu bén virng toan ciu va
quan 1y tong hop bién va dai duong, khoa hoc gitip con ngudi hiéu biét sdu sic hon
va theo ddi cdc nguodn tai nguyén bién va stuc khoe cuia bién, cling nhu du doan
nhing thay doi vé trang théi cua bién.

Nhitng nim gan day da c6 nhiéu bao cao ctia cac to chirc trong nudce va qudc té
dua ra nhitng quan diém gidng nhau vé thach thic va wu tién chinh ma khoa hoc
bién can phai giai quyét, vi du: bién d6i khi hau va tac dong ciia né dén bién (thay
ddi muc nuée bién, axit hoa, v.v.), suy thodi hé sinh thai bién va ven bién do hau
qua cua hoat dong cua con nguoi, mét da dang sinh hoc bién, 6 nhiém nhya, trit
lugng cd giam, tham hoa lién quan dén bién, dia ky thuat va quan tri bién. Tuy
nhién, ciing c6 mot sd khac biét gitta cac to chirc vé wu tién qudc gia va khu vuc, vi
du, theo béo céo cua Cong dong khoa hoc bién Canada (Hoi dong cac Vién han 1am
Canada, 2013 [1]) thi tac dong dén cac cong dong ven bién va van dé Bac Cuc la
quan trong nhat; trong lai ciia mang ludi luong thuc bién duoc néu bat trong Khao
sat khoa hoc bién cta Uy ban nghién ctru qudc gia Hoa Ky (Uy ban nghién ctru
qudc gia, 2015 [2]); Uy ban Hang hai Chau Au x4c dinh yéu ciu can thiét vé khai
niém chirc ning cia stirc khoe hé sinh thai bién (Uy ban Hang hai Chau Au, 2013
[3]); va viéc phan bd loi ich khong dong déu trén toan cu, tir viéc sir dung bién va
Cc4c ngudn tai nguyén bién thé hién mbi quan tdm chinh trong Panh gia tong hop
bién toan cau dau tién cua Lién hop qudc (Lién hop quéc, 2017 [4]).

Mot thanh tyu quan trong trong Muc tiéu Phat trién bén viing bién cua Lién
Hop Qudc (SDG 14) 1a 1an dau tién ndm bt va chi rd duoc ban chit cia nhiing
thach thirc khac nhau d6i véi cong dong khoa hoc bién.

c. Xu huong dwoc lva chon trong khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tgo kinh
té bién

Bio cao ciia OECD vé kinh té bién nam 2030 di mo ta nhiéu tién bd quan trong
trong khoa hoc va cong nghé dé gitip giai quyét phan 16n cac thach thirc néu trén
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(OECD, 2016 [11]). Trong vai thap ky té1, mot loat cac cong nghé hira hen s€ cai
thién hiéu qua ning suat va cau trac chi phi trong nhiéu hoat dong trén bién, tir
nghién ctru khoa hoc va phan tich hé sinh thai dén van tai, nang lugng, thuy san va
du lich bién. Nhitng céng nghé ndy bao gdm cam bién hinh anh va vt 1y, cong nghé
vé tinh, vat liéu tién tién, cong nghé thong tin va truyén thong (CNTT-TT), phan
tich dir liéu 16n, hé théng tu tri, cong nghé sinh hoc, cong ngh¢ nano va k§ thuat
ngém. Ngoai vi¢c tang cuong doi mai, con xuat hién va hoi tu céc cong nghé cd
trién vong khéac gilp thay ddi co ban tri thire va thue tién nganh hang hai.

Nhiing tai liéu gan day cho thay, trong khoang thoi gian ngin ké tir khi bao céo
Kinh té Bién nam 2030 dugc xuat ban nam 2015, nhitng nghién ciru vé tiém ning
ung dung mot ) cong nghé nham hiéu 16 hon vé hé sinh thai bién, hoat dong cua
ching va cac yéu cau vé quan 1y tét hon ngay cang dugc quan tam.

Viéc ap dung cac cong nghé gdp phan quan trong vao phét trién bén virng nén
kinh té bién, nhat 1a cai thién dang ké chat luong dir liéu, khdi luong dir liéu, két ndi
va lién lac tir d6 sau cua bién, qua cit nudc va trén bé mat nude gitp cho viéc lan
truyén xa hon. Trong khi dé, cac vi du duoc sir dung dé minh hoa cho nhiing do6i
méi hién tai ctia nén kinh té bién. Hai muc tiéu dic biét duge nhan manh dudi day:

« Vi du, viéc tng dung blockchain va phan tich dir liéu 16n bat dau duoc trién
khai tai cac tram cang va chudi cung Gng hang hai. Cac cong ty van tai bién, cac
doanh nghiép hau can, cac nha khai thac cang bién va cac bén lién quan dén van tai
bién khac dang tim kiém cac dich vu tich hop trén toan bo chudi cung ung nhu mot
phuong tién dé tiét kiém chi phi va dat hi¢u qua cao hon, cling nhu cai thién chét
lwong dich vu. Trién vong dat dugc nhirng loi ich d6 bﬁng cach dua cac hoat dong
lien quan khac nhau (quan tri, hau can, van tai bién, tram cudi va cang) vao hoat
dong tron tru hon da duoc thic day boi su ra doi clia cac cong nghé nén tang k¥
thuét sb.

« Su xuat hién cia tau ty tri cling 1a mot yéu td quan trong giy gian doan do6i
v6i mot s6 nganh cong nghiép, cling nhu cac phuong tién ty tri dudi nude (AUV).
AUV va tau luon véi cac nén tang cam bién duoc cai tién da phat trién tir trang thai
thich hop sang phan hoat dong dugc thiét 1ap trong cac linh vuc hang hai khac nhau.
Tuy nhién, trong linh vye dau khi, cong nghé van phai phat trién dén mot trang thai
ma & d6 cac nha khai thac dau khi coi d6 1a mot thanh phan quan trong ciia hoat
dong. Cong nghé nay duoc trién khai giam sat va kiém tra ro ri cac thiét bi thu gitr
carbon dudi nude, ciing nhu kiém tra cac duong dng dudi bién sau (Forshaw, 2018

[38]).
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2.2. Chién lwge va chinh sich phat trién kinh té bién ciia mot sé nwéc

2.2.1. Lién bang Nga

Hién nay, Lién bang Nga dang & vi thé méi trong viéc phuc hoi vai trd cua
nuéc Nga trong dai duong, va ddy duoc coi 1a mot nhiém vu qudc gia quan trong.
Dé giai quyét cac van dé c6 tinh chién luge nay, viéc thong nhat moi nd luc cia cac
cép khac nhan trong nudc Nga la hét stc can thiét. Nhiém vu nay s& dugc dé cap
trong Chuong trinh Dinh hudéng Muc liéu toan Lién bang vé “Pai duong” (goi tat 1a
“Chuong trinh Dai dvong”) nhiam tao ra nhiing diéu kién can thiét dé vat chit hoa
c4c loi ich qudc gia va vi thé dja chinh tri cuia nudc Nga trén bién.

Chuong trinh Dai duong nham dua ra mét giai phap toan dién doi voi van dé
tham do va khai thac hiéu qua dai duwong phuc vu cac muc dich phat trién kinh té va
bao vé an ninh qudc gia cia nudc Nga.

Chuong trinh Pai dwong 13 mot cong cu diéu hoa su phdi hop giita cac chuong
trinh Lién bang va khu vuc dé dua ra cac giai phap cho timg van dé riéng ré cua dai
duong, va dinh huéng cac chuong trinh ndy nham thyc hién cdc muc tiéu chung cua
chinh sach quéc gia, thiic day sy phat trién kinh té, bao vé cac loi ich quoc gia va vi
thé dia chinh tri. Cu thé la:

- Lam cho nuéc Nga tré nén ning dong hon trén dai duong gin lién voi cac
muc tiéu va nhiém vu phat trién quéc gia;

- Pinh hudng cic hoat dong ctia nudc Nga trong dai dwong nhim dat duoc
nhirng két qua cu thé co tinh kha thi trong mot twong lai gin nhét;

- Tao diéu kién t6i da cho sy hop tac va nang cao hiéu qua cua cac hoat dong
ctia C4c cap chinh quyén Lién bang ciing nhu chinh quyén cac nudc Cong hoa thude
Lién bang trén dai duong,

2.2.2. Ha Lan

Pugc ménh danh 1a “dat nuéc nhé véi nhiéu thanh tuu 16n”, Ha Lan d3 tan
dung thanh cong thé manh cua quéc gia ven bién, cira khau cta ba con song 16n &
Tay Au dé xdy dyung cang bién, phét trién giao thuong va xay dung hé thong kénh
dao; vi tri chién lugc nim gifra cac nudc 16n vé phat trién kinh té Anh, Phap, Duc;
dat dai mau md, khi hau 6n hoa cling nhu khic phuc cac kho khan vé diéu kién tu
nhién, dau tu sau rong vao nghién ciru va phat trién. Qua d6, nudc nay da day manh
phat trién nganh noéng san va thyc pham, nganh lam vuon, quan 1y nude, van tai
logistics, cang bién ning luong, hoa chat, cong nghé cao... Pay 1a nhimg linh vuc
kinh t& mili nhon hang du ciia Ha Lan, dwa qudc gia nay tré thanh diém sang trén
ban d6 kinh té thé gidi vé phat trién.
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Hién nay, nén kinh té Ha Lan d3 va dang huéng dén ting truong xanh. Chinh
phil xem ting truéng xanh 1a can thiét dé duy tri kha ning tang trudng kinh té trong
tuong lai, dong thoi giam thiéu tac dong moi truong va 1é thude vao cac ngudn tai
nguyén dang dan khan hiém. Dic biét khi néi dén phat trién kinh té bién tai Ha Lan,
moi ngudi nghi ngay dén mot qudc gia thanh cong trong cong cudc cach mang
container hoa cic cang bién va toan cau héa logistics. Cu thé:

- Thir nhét, tap trung dau tu manh vao két cau ha ting giao thong va thiét bi xép
dd dong bo, xdy dung cac khu phan phdi va chuyén tai hang héa khu vuc. Ngay tir
nam 1960, giai doan dau cua container hoa, Ha Lan di tap trung dau tu manh vao
két ciu ha tang giao thong va thiét bi xép d& dong bo, khong chi dap tmg yéu ciu
phat trién container ma con chuan bi cho cang Rotterdam tr¢ thanh trung tim phan
phéi hang hoa Chau Au.

- Thr hai, sy ndi két hiéu qua voi hé thong giao thong qubc gia va hé thong
duong sat, duong bd cac nudc lan can. Nén kinh t& Ha Lan 1a nén kinh té thinh
vuong, mo, phu thugc manh mé vao ngoai thuong va van tai, 1a mot trong nhirng tru
cot ctia khoi thi trudng chung EU, quan hé gan bo v6i qudc gia Puc, Phap, Bi, Thuy
Si va Luxembourg théng qua cang Rotterdam. Ha Lan c6 nén vén tai dudng bod
hang dau Chau Au va ciing 1a cha tau duong thiy noi dia 16n nhat. Puong sit van
tai hai ludbng Betuweroute cho phép nhanh chong van chuyén container va hang hoa
trong tai 16n tir Rotterdam sang Chau Au. Tir cang Rotterdam c6 thé di dén tat ca
cac trung tam kinh té va cong nghiép 16n & Tay Au trong vong 24 gio.

- Thur ba, st dung hiéu qua van tai da phuong thuc. Cing mang ludi van tai da
phuong thirc hoan chinh cta chau Au, tir Rotterdam hang hoa c6 thé dén moi diém
mot cach nhanh chong va dé& dang. Hang hoa c6 thé van chuyén bing xe tai, xe lira,
tau thity ndi dia, tau bién tuyén ngan hoic tau gom hang, hang khong va duong dng
cho hang 16ng. Rotterdam cung cip céc loai hinh chuyén chd hoan hao cho mdi loai
hang héa, mdi khéi luong, mdi toc d6 va mdi murc phi.

- Tht tu, co ché hoat dong linh hoat, hép dan. Bao trum 1a co ché “Lanlord
Port”, tirc 1a Nha nuéc cung cap toan bd nhu ciu vé két cau ha ting cho tu nhan
khai thac cang bién theo nguyén tic dem lai hiéu qua cao nhat cho quéc gia. Tu
nhan ddm nhan viéc khai thac theo luat dinh va tap quan quéc té, trong do bao gff)m
viéc st dung, quan ly luc lugng lao dong, bo tri quy trinh cong nghé diéu phéi san
xudt, két ndi tot v6i hé théng giao thong qubc gia va toan ciu ciing nhu dam bao

ngudn hang cung cap lién tuc dé cang hoat dong.
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2.2.3. Na Uy

Nam ¢ phia Ty cua ban ddo Scandinavia, Na Uy 1a mot trong nhiing quéc gia
thinh vuong nhit toan cau, véi GDP tinh trén dau ngudi khoang 100 nghin
USD/nam. Na Uy con s& hitu nhiéu chi s ding hang dau thé gigi nhu: chi sb phat
trién con ngudi, chi s6 an toan qudc gia,...

Pé c6 duoc vi tri dang né nhu trén, Chinh pha Na Uy rat coi trong viéc xdy
dung chién lugc, chinh sach, bién phap dé phat trién cac nganh kinh té bién. Cac
hoat dong khoa hoc cong nghé bién tir nghién curu, sdng tao, ing dung duogc dac biét
chu ¥. Vai tro ctia cong dong doanh nghiép thong qua cac hiép hoi nganh nghé duoc
phat huy. T4t ca nham duy tri va ting cudng kha ning canh tranh toan cau cho cac
doanh nghiép, san pham hang hoa, mé rong thi truong qudc té cho Na Uy.

Na Uy ciing nhu nhiéu cuong qubc dau khi khac dang dimg trude cac thach
thirc khong nho do gia dau tho giam sdu, nhu dong von dau tu vao cong nghiép dau
khi giam, nhiéu dy 4n dau khi bi dan, hoan, nhiéu cong ty dau khi phai sa thai lao
dong, cit giam chi phi gia thanh... Do d6, yéu cau can thiét phai chuyén doi nén
kinh té. Bén canh cac nganh kinh té bién truyén thong nhu van tai bién, danh bat va
nudi trong thity hai san, tim kiém, thaim do va khai thac dau khi, du lich bién, cong
nghiép qudc phong bién, Na Uy dang thac ddy phat trién mot sé nganh kinh té méi
nhu ning luong tai tao tir gi, song bién, thily tridu; nudi trong hai san xa bo; khai
thac khoang san day bién; sinh hoc va cong ngh¢ sinh hoc bién...

Na Uy 12 mot trong nhitng nude dau tién trén thé giéi dau tu xay dung cac cum
cong nghiép bién ding cdp thé gi6i va trung tAm tri thirc toan ciu trong linh vuc
kinh t€ bién.

2.2.4. Trung Quéc

Nhin chung, k¥ thuat bién Trung Qudc van con khoang cach so véi trinh do tién
tién thé gi61, & cac nudc phat trién, khoa hoc - ky thuat bién dong gbop 70% cho kinh
té xanh so v6i mutc 30% hién nay ¢ Trung Qudc mic du tiém ning ting trudng cla
Trung Qudc rét rong 16n.

Trung Qudc dua ra phuong chdm: Mot 13, lay k¥ thuat cao-moi 1am hat nhén,
thuc hién chién luge “dua vao khoa hoc-k¥ thuat chan hung bién”, chuyén dich
chién luoc diéu chinh hop 1y nghé bién va phat trién kinh té bién. Phat trién khoa
hoc k¥ thuét cao vé bién nham phuc vu phuong huéng phat trién cé trong diém; Hai
13, phai nang cao trinh d6 k¥ thuat thyc dung, nim chic cai tao ky thuat; Ba I3,
trong khi ddy manh khai thac bién, ting budc hinh thanh hé thong phat trién k¥
thuat bién twong ddi hoan chinh, dp ing nhu cau kinh té bién, sém thoét khoi tinh
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trang k¥ thuat cao-méi chu yéu dua vao nhdp khiu. Trong Quy hoach 5 nim lan thtr
12, du béo ty 1é dong gop cta khoa hoc-k¥ thuat cho kinh té bién ciia Trung Qudc
sé tang lén téi hon 60%.

Nhiéu qudc gia c6 tong dau tu nghién ctru, khai thac bién rat cao. Trinh d6 k¥
thuat bién ctia My cao nhit, tiép dén 1a Nhat Ban, Anh. Kinh phi chi cho khoa hoc
k¥ thuat khai thac bién ctia ba qudc gia nay déu 16n hon Trung Qudc rat nhiéu, d6 Ia
nguyén nhan chu yéu khién My, Nhat Ban va Anh ludn giit vi tri din dau thé gidi vé
k¥ thut bién. Kinh phi cho nghién ciru va khai thac bién cua Trung Quéc thap la
nguyén nhan khién trinh d¢ k¥ thuat bién ctia Trung Qudc twong ddi lac hau. Do do,
Trung Quéc dang tang kinh phi nghién ctru va khai thac bién dé nhanh chéng nang
cao trinh d6 khoa hoc k¥ thuat bién. Canh tranh khoa hoc k¥ thuat cao vé bién thuc
chét 13 canh tranh tri thtrc va nhén tai. Do do, Trung Qubc coi dao tao nhan tai khoa
hoc k¥ thuat bién 1a mot nhiém vu chién lugc vO cung quan trong. Thiét 1ap co ché
khuyén khich, dao tao, phat hién nhan tai, thu hat nhan tai, tao ra méi truong 16n
Iwu giit nhan tai, khuyén khich nhan tai lap nghiép.

2.2.5. Nhat Ban

Véi loi thé c6 duong bo bién dai 35.000 km va 6.847 hon dao 16n nho, gan
42% dan sb séng tap trung tai cic ving hai cang, nganh cong nghiép cang bién dong
gop t6i 99% thu nhap tir trao doi mau dich voi nudc ngoai va 42% thu nhap budn
ban trong nudc, phat trién kinh té bién 1a mot loi thé 16n cua Nhat Ban. Vi vay,
nhiém vu quan 1y nha nudc dé phat trién kinh té bién duoc chinh pha Nhat Ban coi
trong hang dau. Cu thé, viéc thuc hién quan 1y theo cac ndi dung chi yéu sau day:

Tht nhat, hoan thién hé théng phap luat lam can ctr thuc hién quan ly nha nude
dbi véi timg ndi dung phat trién kinh té bién. Dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh
té bién két hop chat ch€ vdi bado vé moi truong, Nhat Ban ban hanh bd Luét co ban
vé Chinh sach dai dwong (Basic Act on Ocean Policy).

Thit hai, vé quan 1y hoat dong cua hé thong cang bién. Chinh phu Nhat Ban 12
co quan duy nhat c6 quyén quyét dinh xay dung cang bién va moi quyét dinh vé
hoat dong cta hé théng cang bién déu do Chinh phu dua ra. Trong do, cac cang
dugc phan loai theo diéu kién thuan loi vé vi tri tu nhién (cang cép I, cép Il va cép
[11). Chinh phu chiu trach nhiém chinh trong quan 1y cic cang cap I. Con lai, cac
cang cap II va cap III duoc dit dudi quyén quan 1y cia chinh quyén dia phuong, cu
thé 1a thudc cac thanh phd, cac quan... Cac chinh quyén dia phuong chi don thuin
quan 1y vé mat hanh chinh, quan 1y hoat dong kinh doanh ciing nhu quan 1y ngudn
kinh phi cua cang.
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Thir ba, vé quan 1y cac hoat dong khai tai nguyén thac bién. Chinh phu Nhat
Ban thuc hién quan 1y nha nuéc vé khai thac tai nguyén bién theo hé thong nganh
doc. Trong d6, quy dinh mdi nganh lién quan dén khai thac tai nguyén bién sé& truc
thudc sy quan 1y twong tng ciia mot Bd chuyén nganh nhu: Vin tai bién do Bo Giao
thong Vén tai quan ly; danh bét thay, hai san do Bo Thay san quan 1y ... Cach t6
chac, quan 1y nha nuéc theo hé théng két hop gitta nganh doc vai hoi dong tong
hop gitip cho van hanh quan 1y nha nuéc vé phat trién kinh té dat hiéu suat cao. Lay
mot con sd so sanh dé chirng minh: san lwong kinh té bién cua thé gisi wéc dat
1.300 ty USD, thi trong d6 ciia Nhat Ban 1a 468 ty USD, bang 36%.

2.2.6. Australia

Chinh sach qubc gia vé bién ciia Australia dic biét quan tdm dén phan ving ti
phén, bao vé moi truong va cac wu tién phat trién kinh té, nhat 1a phat trién cong
nghiép bién dua trén sy phat trién cia khoa hoc - ky thuat. Cac chién lugc kinh té
dugc nhan manh cta Australia bao gdm: Cong nghiép bién, trong d6 cong nghiép
dong tau giir vai tro quan trong, phat trién khai thac thuy san, khai khoang va dau
khi ngoai khoi.

Trong thoi gian t6i, Australia tip trung chién lugc vao 3 mii nhon: (1) Pinh
hudng phat trién vé hang hai; (2) Pinh hudng phat trién vé ngu truong; (3) Pinh
huéng lién quan dén chong 6 nhiém moi trudng bién.

2.2.7. My

Db6i voi My, bién 1a duong van tai hang hoa, hanh khach, va 1a ngudn ning
luong, ngudn duoc lidu. Hang nim, cac cang bién qudc gia dat doanh thu hon 700
ty USD tur dich vu van tai hang héa va 12 ty USD tur dich vu van tai hanh khach.
Céac dich vu nay tao ra hon 13 triéu viéc lam. Hoat dong khai thac dau khi ngoai
khoi mé rong tdi cdc vung nudc siu, hang nam tao ra 25 - 40 ty USD. Viéc khai
thac dai duong ngay cang tang va thu lgi hang ty USD tur cac nganh cong nghiép
bién céc ché pham sinh hoc va duoc liéu bién.

Hang niam, hang tram triéu khach dén du lich ¢ cac bai bién cua My, chi tiéu
hang ty USD va tur d6 tao ra hang tri¢u viéc lam. Trén thuc té, nganh du lich va giai
tri 1a mot trong nhiing nganh ting truong nhanh nhat, 1am giau cho nén kinh té, tao
viéc 1am cho nguoi dan ving bién va trén ca nudc My.

Nhan thtc duge diéu nay, Chinh phu My da xac dinh mot khung chinh sach
méi vé bién. Khung chinh sach méi ndy mang tinh cach mang, & cip quéc gia, duoc
xdy dung dé khuyén khich va ting cudng vai trd cua nha nudc, cia Cac ving, cac
cong dong va lanh dao cac dia phuong.
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Ngoai nhitng van dé vé ting cuong tiép can ving, Khung Chinh sach bién quéc
gia méi cia My con dé cip dén viée ting cuong co cau to chic, ting cudng dau tu
khoa hoc cong nghé va tham do, xay dung mot ky nguyén méi vé thu thap dir liéu
va hé thdng thong tin, cac chinh sach thuc day cong tac gido duc, dao tao 1am nén
tang cua twong lai vé bién.

2.2.8. Cac nuoc ASEAN

Bién Dong 1a ngudn tai nguyén quan trong cua thé gidi véi trir lugng dau mo va
khi dbt khong 10, 1 tuyén duong bién qudc té nhon nhip thi hai trén thé gidi véi
hon mét nira lugng tau bé qua lai hang nim. Tong san luong danh bat thuy hai san &
bién Pong khoang 5 triéu tan/nam, twong duong voi 10% tong san luong danh bat
toan cau. Hién nay, 80-90% hang hoa xuat nhap khau cua cac nudc ASEAN duoc
van chuyén bang dudng bién. Mot sé nudc ASEAN xay dung chién lugc phét trién
kinh té dwa vao bién va dd thuc sy di 1én tir bién nhu Singapore, Malaysia,
Indonesia, Philippines, Thai Lan. Xuit phat tir thuyc t& nay, hau hét cac nudc
ASEAN da xay dung chinh sach xung quanh céc linh vyc miii nhon:

- Van tai bién

- Bao vé mdi trudng bién

- Bao dam an toan hang hai

- Phat trién nhan tuc

- Du lich bién

- Phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

I11. PHAT TRIEN KINH TE BIEN TAI VIET NAM
3.1. Hién trang kinh té bién tai Viét Nam

Theo mét s théng ké, kinh té thuan bién cua Viét Nam vao nam 2015 dong
g6p khoang 21% tong GDP cua ca nudc. Tuy nhién, co cu kinh té chua bén viing
va chua phat huy duoc cac thé manh cia tai nguyén bién. Pong goép 16n nhat vao
kinh t& bién 1a khai thdc dau khi, nhung san luong dang suy giam do ngudn tai
nguyén dau khi ngay cang can kiét va diéu kién khai thac khé hon. Cac nganh kinh
té bién co sir dung céc tai nguyén tai tao nhu nudi trong, danh bét thily san, du lich
va nghi dudng bién chi dong gop khiém tén.

Nghi quyét 09-NQ/TW vé Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020, duoc Ban
Chép hanh Trung wong Dang Khoa X thong qua thang 2/2007, xac dinh 5 linh vuc
wu tién phat trién 1a: Khai thac, ché bién dau khi; khai thac va ché bién hai san; phat
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trién kinh t& hang hai; phat trién du lich va nghi dudng bién; ting cudng xay dung
cac khu kinh té, khu cong nghiép.

Song song v&i d6, Nghi quyét ciing dinh hudng xay dung két cau ha tang bién,
dédo. Muc tiéu cua Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020 1a dua Viét Nam tré
thanh qudc gia manh vé bién, 1am gidu tr bién, bao dam virng chic chu quyén,
quyén cha quyén qudc gia trén bién, dao, gop phan quan trong trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Muc tiéu cu thé 1a xay dung va phat trién toan dién cac linh vuc kinh té, xa hoi,
khoa hoc - cong nghé, ting cudong qudc phong, an ninh, lam cho dat nudc gidu
manh tir bién.

Sau 10 nam trién khai thuc hién Nghi quyét da dat duoc nhiéu két qua tich cuec.
Cu thé, theo Téng cuc Du lich, s6 luong khéach quéc té dén Viét Nam da tang tu
2,14 triéu luot nguoi ndm 2000 1€n hon 10 trigu lugt nam 2016 va 12,9 tri¢u luot
nam 2017; khach du lich ndi dia cling tdng manh, tuong ung tur 11,2 tricu lugt dén
62 triéu luot va 73,2 triéu luot.

Chi tinh riéng nam 2017, khach du lich dén 28 tinh, thanh ph6 ven bién uéc dat
khoang 60 triéu luot. Ciing trong nim nay, tong thu truc tiép tir khach du lich dat
khoang 22,6 ty USD; trong do, doanh thu du lich cua 28 tinh, thanh phé ven bién
chiém khoang 70% tong doanh thu toan nganh.

Pbi v6i linh vuc kinh té hang hai, gia tri san luong ciia nganh van tai bién, dich
vu cang bién va dong tau lién tuc gia ting. Theo d0, giai doan 2007 - 2010 dat toc
do tang truong 1a 22%/nam, giai doan 2011 - 2015 1a 13%/nam. San lugng hang hoa
thong qua hé théng cang bién ting theo cac niam, tir 427,3 triéu tin (nim 2015) 1én
khoang 511,6 triéu tan (nam 2017).

Ngoai ra, hién ca nudc da c6 17 khu kinh té ven bién dugc thanh lap véi tong
dién tich gan 845.000 ha, thu hat khoang 78,6 ty USD von dau tu; 58 khu cong
nghiép tap trung ven bién, véi tong dién tich dat cong nghiép gan 13.600ha. Céc
khu kinh té, khu cong nghiép ven bién dong gop quan trong vao ting trudng kinh té,
tang thu ngan sach nha nude, giai quyét viéc lam...

Mic du da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, song viéc thuc hién Chién lugc bién
Viét Nam dén nam 2020 van con thiéu bén viing. Chang han, dong goép cua kinh té
bién va ven bién vao GDP ca nudc tir 48% nam 2005 giam xudng con 40,73% nam
2010 va nam 2017 udc dat 30,19%.

Thu nhip binh quin cta ngudi dan séng & 28 dia phuong ven bién du ting
trong giai doan 2006 - 2016 nhung van thap hon so véi ca nuéc. Cu thé, nim 2006,
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thu nhap binh quan cua ngudi dan ¢ 28 tinh, thanh nay 1a 627 USD/nguoi, trong khi
muc trung binh cua ca nudc 1a 637 USD/nguoi; nam 2016 1a 3.035 USD/nguoi,
thap hon mirc 3.049 USD/ngudi cta ca nudc. ..

C6 thé thdy rang, phat trién kinh té bién ciia Viét Nam hién dang gip nhiéu
thach thire. Cu thé, chua c6 quy hoach khong gian bién va cong tac quan 1y téng
hop bién, ving bd bién, hai ddo méi chi bat dau nén kinh té bién chi phat trién dugc
mot phan tiém ning, nhung da gay suy thoai nghiém trong tai nguyén, 1am 6 nhiém
moi trudng bién, ving bd bién va hai dao. Ngudn loi thity san bién bi danh bét can
kiét. Cac hé sinh thai bién quan trong nhu rung ngap man, ran san ho, tham cé bién
da bi pha hoai va suy thoai nghiém trong. Ngoai ra, nhan thirc cua nhiéu ngu dan
con han ché, nén danh bat ca trai phép, khong theo quy dinh tai cac ving bién Viét
Nam, tham chi sang ca ving bién nudc ngoai. Cung véi d6, 6 nhiém méi trudng
bién ngay cang gia tang. Viéc dau tu co s¢ ha ting ven bién con dan trai véi nhicu
san bay, bén cang tai cac tinh lién ké. Mit khac, hé théng chinh sach, phap luat
trong phat trién kinh té bién chua déng bd, chua tao dugc sttc manh dé diéu chinh
cac hoat dong phat trién kinh té bién. Khai niém vé kinh té bién xanh chua duoc ap
dung théng nhat & Viét Nam. Quy hoach phong chdng thién tai chua dong bo va
thudng xuyén xay ra thién tai da gay thiét hai 16n cho nén kinh té.

3.2. Nhitng ton tai, han ché trong viéc phat trién Kinh té bién

Theo danh gid cua B9 Tai nguyén va Mai truong, viéc khai thac, st dung
nguén tai nguyén bién va ven bién & nhiéu noi con lang phi, kém hiéu qua, dac biét
vé khai théc, st dung dat ven bo bién, mat nude bién ven bo. Viée phat trién kinh té
di doi véi bao vé tai nguyén bién, bao ton moi trudng sinh thai bién va ving bd con
nhiéu han ché. Khai thac tiém niang ngudn lgi thiy san chua hiéu qua cao, thiéu bén
vitng, chua kiém soat dugc han mirc cap phép khai thac hai san cho timg ving bién
din dén tinh trang khai thac can kiét dan hai san & vung ven bo. Cac hé sinh thai
ven bd bién (rimg ngdp min, ving triéu, ran san ho...) ¢4 xu hudng suy giam
nghiém trong do tic dong cta hoat dong kinh té, xay dung.

Tinh trang 6 nhiém moi truong nudce bién ven bo, vung cua song, viing, vinh do
hoat dong kinh té va doi song (san xuat cong nghiép, khai thac khoang san, nudi
trong thiy san, hoat dong cang bién, nudc thai tir d6 thi ven bién,...) xay ra & nhiéu
noi chua giai quyét duogc. Viéc thuc hién cac giai phap tng phéd véi bién doi khi
hau, nudc bién dang chua déng bo, hi¢u qua han ché.

Mot s6 nganh kinh té bién dugc xac dinh wu tién tao budc dot pha nhung phat
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trién cham, chwa twong xtng véi diéu kién tiém ning. Kinh té cang bién phat trién
con cham va thiéu hiéu qua. Hé thong cang bién duoc dau tu xay dung phat trién
khé nhanh vé co s& ha tang, tong cong suat thiét ké cic cang trong ca nudc di dat
534,7 triéu tAn/nim. Song, md hinh quan 1y cang chwa dugce ddi méi, dich vu cang
va cac dich vu hiu can sau cang phat trién cham, chua déng bd, nhiéu cang chua
khai thac hét cong suat. Khoi lugng hang hoéa hiang nim thong qua cic cang bién
cht yéu (do Trung wong quan 1y) ting cham, thoi ky 2007-2017 binh quan chi dat
5,4%/nam.

Van tai bién mtc d hién dai hoa va sirc canh tranh thap, nht 1a vén tai vién
duong. Doi tau bién phan 16n 13 tau di cii, chu yéu hoat dong trén cac tuyén gan. Co
cAu do6i tau chua hop 1y, du thira tau chd hang bach hoa, hang roi, thiéu tau
container, tau chuyén dung. Khéi luong hang hoéa van chuyén duong bién tir nim
2007 dén 2016 chi ting binh quan ¢ mirc 3,6%/nam.

Ning luc dong va sira chita tau bién nang 1én cham, hién c6 hon 120 nha may
dong, stra chita tau, ning lyc dong méi tau bién dat khoang 1.000.000DWT nam.
Mot sb it nha méay co von dau tu nudc ngoai, nha may co hop dong gia cong cho
nudc ngoai duy tri hoat dong c6 hi¢u qua, dong dugc mat s6 loai tau hang, tau
chuyén dung (tau container, tau hang rdi, tau van chuyén dau, tau ctru hd...), con lai
chu yéu dong, stra tau nho hoat dong ven b, doanh thu va hiéu qua thap.

Khai thac va ché bién dau khi gap khé khin trong diéu kién chiu tac dong cua
gia dau thé gi6i giam sut nhitng nam gan ddy, cing v6i san lugng khai thac sut giam
(do trit luong di dugc tim thdy giam) cing nhitng vin dé an ninh trén Bién Pong
nén phét trién chua manh theo yéu ciu dé ra. Tong san lugng khai thac dau giai
doan 2007-2017 dat khoang 167,9 triéu tan (trung binh hang nam 15,2 triéu tan),
khai thac khi dat 101,7 ty m3 (trung binh hang nim 9.2 ty m3). Nang luc san xudt
vé loc hoa dau va ché bién céc san phém tir loc hoa dau con rat han ché.

Két ciu ha tﬁng bién con chua d@)ng b, thiéu co so ha tﬁng 16n, hién dai dap
g yéu cau phat trién nhanh cac trung tdm kinh té bién manh. Két cdu ha ting ven
bién duoc dau tu phat trién twong ddi nhidu nhung dan trai, thiéu co so ha tang 16n,
hién dai, van hanh theo tiéu chuan qudc té (cang bién, trung tdm logistics...) dé tao
dot pha manh cho phat trién mot sb trung tim kinh té bién & tam qudc gia, khu vuc.
Viéc xay dung két cau ha tang cho phat trién nhanh mot s trung tam kinh té bién,
khu kinh té ven bién c6 stc canh tranh cao trong khu vyc con cham, anh huong dén
thu hit dau tu.

Hé thong cang bién dugc xay dung md rong nhanh nhung con thiéu dong bo
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v6i nang cp ha tang giao thong két ndi thuan tién cang voi dudng bd qubc gia, véi
céc trung tdm kinh té trong noi dia.

Mirc song ciia dan cu ving bién dugc cai thién dang ké nhung con chénh léch
16n gitta cac dia ban, doi sdng nguoi dan ving bii ngang ven bién va hai déao con
nhiéu kho khan. Pén nam 2017, ca nudc van con 291 xi dic biét kho khan vung bai
ngang ven bién va hai dao thudc 23/28 tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong cd
bién, chiém 62% tong s6 xa c6 bién trong ca nudc.

3.3. Mot s6 irng dung khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao trong phat trién
kinh té bién

Vé cong nghé bién, Viét Nam da xay dung dugc co sd dit liéu (CSDL) cho toan
vung thém luc dia Viét Nam, ¢ dang s6 hoa, anh, ban do, biéu do thuan loi cho viée
khai thac. Xay dung duoc quy trinh cong nghé danh gia nhanh méi truong bién. Da
thiét lap duoc hé théng chi thi sinh hoc cho ving bién ven bd Viét Nam, phuc vu
nudi trong thay san, du lich va danh gia canh bao méi truong. Pa xay dung duoc co
s& khoa hoc cho viéc hinh thanh b tiéu chuan Viét Nam cho céc cong trinh bién di
dong.

Nganh déng tau nudc ta da dat dugc nhimng tién bo vuot bac véi viée dua vao
van hanh cac day chuyén, may moc thiét bi phuc vu gia cong dong méi tau thay
nhu: cong nghé cit ton va ha liéu ty dong trén may cong cu diéu khién sb; cong
nghé udn dng trén may CNC; cong nghé tu dong ché tao, han, 1ap rap vo tau thuy;
cong nghé udn - ép 3D diéu khién bang PLC, CNC; cong nghé tu dong ché tao phan
doan thang; cic loai may han tu dong, ban tu dong; may chan ép ton 1200T, may
ubn 6ng CNC; day chuyén lam sach va son tong doan, diy chuyén so ché ton. Pong
thanh cong tau 6500DWT (tau 16n nhat duoc dong tai Viét Nam), u 8500 DWT, tau
cao tbc 25 hai ly/gio, tau dau 3500DWT. Viét Nam di dong duoc tau ché dau
100.000T, tau ché nhya duong co trong tai 3000-5000T, tau chd 6t6 strc chira 6.900
chiéc.

Lan dau tién Viét Nam dd ché tao thanh cong gian khoan tu ning 90 m nudc
v6i trong luong 12 nghin tin, chan dai 145 m, chiéu siu khoan dén 6,1 km. Gian
khoan chiu strc gié twong duong bdo cip 12, hoat dong tét trong diéu kién thoi tiét
khac nghiét. Két qua cong trinh nay da dwa Viét Nam trd thanh mot trong ba nudc
chau A trong 10 nudc trén thé gidi thiét ké chi tiét va lap dung gian khoan ty nang
dat tiéu chuan qudc té.
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IV. CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG KINH TE BIEN VIET NAM
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

Trén co s6 nghién ctru qua trinh cling nhu thuc trang phap trién kinh té bién cta
cac nudc trén thé gidi, nhirng thanh qua trong phat trién KH&CN va Ddi méi sang
tao ddi voi phat trién kinh té bién, tai Hoi nghi lan thir tim Ban Chéap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén nim 2045, BCH TW Dang d3 théng qua Nghi quyét s6 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018.

4.1. Quan diém chi dao

Nghi quyét da dé ra hé théng cic quan diém chi dao trén co sd ké thira, bd
sung, phat trién Nghi quyét s6 09-NQ/TW véi tu tuong xuyén sudt 1a phat trién bén
viing, cu thé:

- “Théng nhét tu tudng, nhan thirc vé vi tri, vai tro va tam quan trong dac bi¢t
ctia bién doi voi su nghiép xay dung va bao vé To quodc trong toan Pang, toan dan
va toan quan. Bién 1a bd phan cau thanh chii quyén thiéng liéng cia T6 qudc, la
khong gian sinh ton, ctra ngd giao luu qudc té, gin bé mat thiét voi su nghiép xay
dung va bao vé T6 qubc. Viét Nam phai trd thanh qudc gia manh vé bién, giau tir
bién, phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va an toan; phat trién bén viing kinh
té bién gan lién v6i bao dam qudc phong, an ninh, gitt ving doc 1ap, chi quyén va
toan ven lanh thd, ting cuong d6i ngoai, hop tac qudc té vé bién, gop phan duy tri
moi trudng hoa binh, 6n dinh cho phat trién. Phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam 12 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, 1a quyén va nghia vu ctia moi to chirc,
doanh nghiép va ngudi dan Viét Nam". Quan diém nay khang dinh su can thiét phai
tuyén truyén, tao sy dong thuan trong tu tuéng va nhan thirc cia moi tang 16pnhan
dan d6i véi vi tri, vai tro va tam quan trong ddc biét cuia bién trong su nghi¢p xay
dung va bao vé T6 qudc. Phat trién bén viing bién Viét Nam phai duoc coi 12 trach
nhi¢m va nghia vu cua toan Pang, toan dan va toan quan.

- “Phat trién bén viing kinh té bién trén nén tang ting truong xanh, bao tén da
dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai hoa gitta cac hé sinh thai kinh té
va tu nhién, giita bao ton va phat trién, giita loi ich cua dia phuong c6 bién va dia
phuong khong cé bién; ting cudng lién két, co ciu lai cac nganh, linh vuc theo
huéng nang cao ning suit, chat luong, hiéu qua va strc canh tranh; phat huy tiém
nang, loi thé cua bién, tao dong luc phat trién kinh té dat nuéc”. Quan diém vé phat
trién kinh té bién xanh 1 xu huéng chung trén thé gii va nham cu thé hoa cac Nghi
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quyét Dai hoi 1an thir XI, XII cua Pang vé co cdu lai, d6i m6i mé hinh ting truéng,
phat trién kinh té theo chiéu sau, dong thdi pht hop véi xu thé chu dao trén pham vi
toan cdu vé ting trudng xanh, phat thai cac-bon thap, két hop véi khai thac, tiém
nang, thé manh cua bién.

- “Giit gin gid tri, phat huy truyén thong lich sir, ban sic van hoa bién di d6i vai
xay dung x4 hoi gan két, than thién véi bién; bao dam quyén tham gia, huong loi va
trach nhiém cta nguoi dan ddi véi phat trién bén viing kinh té bién trén co so cong
bang, binh dang, tuan tha Hién phap va phap luat”. Quan diém khang dinh vj tri, vai
tro cua nhiing gia tri lich su, van hoa cua bién ddi véi su phat trién cua dan toc ta.
Day ciing 1 chil truong 16n trong viéc xdy dung nén vin hoa hudng bién cua dat
nude c6 uu thé vé bién nhu Viét Nam.

- “Tang cudng quan 1y tong hop, thong nhét tai nguyén va bao vé méi trudong
bién, bao ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién ty nhién; cha dong trng pho voi
bién d6i khi hau, nudc bién dang. Pay manh dau tu vao bao ton va phat trién gi tri
da dang sinh hoc, phuc hdi cac hé sinh thai bién; bao vé tinh toan ven cua hé sinh
thai tir dat lién ra bién. Gan bao vé mdi trudng bién v4i phong ngira, ngan chin 6
nhiém, su cb moi truong, ting cudng hop tac khu vuc va toan cau". Quan diém
nhan manh phai c6 su tong hop, thdng nhét cac van dé vé tai nguyén, moi truong
bién dbi vi cong tac quan 1y nha nudc; tAm quan trong ciia viéc chii dong thich ung
v6i nhitng dién bién moi cua khi hau, thoi tiét, nudc bién dang trén toan cau. Pong
thoi, khang dinh chii truong du tu vao gia tri ty nhién di doi v6i viée bao ton va
phat trién da dang sinh hoc, hé sinh thai bién ciing nhu sy can thiét phai ting cudng
hop tac qudc té trong bao vé moi trudng.

- “Léy khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai va nguén nhén luc chat luong
cao 1am nhan té dot pha. Uu tién dau tu ngan sach nha nudc cho cong tac nghién
ctu, diéu tra co ban, dao taonguén nhan luc vé bién; két hop huy dong cac ngu@m
luc trong va ngoai nudc. Chu dong, nang cao hi¢u qua hoi nhap, hop tac quéc té,
Ul tién thu hit cac nha dau tu chién luoc hang dau thé gidi c6 cong nghé ngudn,
trinh d§ quan ly tién tién trén nguyén tdc binh déng, cung c¢o loi, ton trong doc lap,
cht quyén va toan ven lanh thd cia Viét Nam”. Nhin manh vai tro ciia nha nudc
trong dau tu phat trién kinh té bién, dic biét trong cong tac diéu tra co ban, dong
thoi huy dong cac ngudn von tu nhan trong nudc va qudc té; khang dinh chu truong
vu tién va chon loc trong thu hut cac nha dau tu dé phat trién bén viing bién Viét
Nam trén nguyén tic binh ding, cung c6 loi, bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén
va toan ven l1anh thd cua dit nude.
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4.2. Muc tiéu dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045

Muc tiéu téng quat dén nam 2030 duoc Chién luge chi rd 1a “dua Viét Nam tro
thanh qudc gia bién manh; dat co ban céc tiéu chi vé& phat trién bén ving kinh té
bién; hinh thanh vin hoa sinh thai bién; chi dong thich Gmg véi bién d6i khi hau,
nudce bién dang; ngan chdn xu thé 6 nhiém, suy thoai moi truong bién, tinh trang sat
15 bo bién va bién xam thuc; phuc hoi va bao tdn cac hé sinh thai bién quan trong.
Nhitng thanh tyu khoa hoc mdi, tién tién, hién dai tré thanh nhan to truc tiép thuc
day phat trién bén viing kinh té bién".

Muc tiéu cu thé dén nam 2030 c6 mot sb dic diém ndi bat sau: 1) vé cac chi
tiéu tong hop vé quan tri bién va dai duwong, quan 1y ving bo theo chuan muc qudc
té dat mirc nhém nudc trung binh cao trd 1én trén thé gidi; 2) Vé kinh té bién: cac
nganh kinh té thuan bién dong gop 10%GDP ca nudc, kinh té ciia 28 tinh, thanh phd
ven bién udc dat 65- 70% GDP...; 3) vé x4 hoi: Chi sd phat trién con nguoi cac tinh,
thanh phd ven bién cao hon mirc trung binh ca nudc, thu nhap binh quan dau nguoi
ven bién gép tir 1,2 1an tré 1én so voi thu nhap binh quéan ca nudc...; 4) Vé khoa hoc,
cong nghé¢, phat trién nguén nhan luc bién: tiép can, tan dung t6i da thanh tyu khoa
hoc, cong ngh¢ tién tién va thudc nhom nude dan dau trong ASEAN, c6 mot s6 linh
vuc khoa hoc va cong nghé bién dat trinh d tién tién, hién dai trén thé gioi..; 5) vé
moi truong, tng phé bién d6i khi hau, nudc bién dang: danh gia duoc tiém ning,
gia tri cac tai nguyén bién quan trong, tdi thiéu 50% dién tich ving bién Viét Nam
duoc diéu tra co ban tai nguyén, mdi trudng bién & ty 18 ban d6 1:500.000 va diéu
tra ty 18 16n & mot sd viung trong diém. Tién phong trong khu vuc vé giam thiéu chat
thai nhya dai duong... Tang dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat tdi thiéu
6% dién tich ty nhién ving bién qubc gia, phuc hoi dién tich rimg ngap man ven
bién tdi thiéu béng muc ndm 2000. C6 bi¢n phdp phong, tranh, ngan chédn, han ché
tac dong cua triéu cuong, xam nhap man, x61 16 bo bién.

Tam nhin dén nam 2045 dugc Chién luge khéng dinh la “Viét Nam tré thanh
quéc gia bién manh, phat trién bén virng, thinh vugng, an ninh, an toan; kinh té bién
dong gép quan trong vao nén kinh té dat nude, gop phan xay dung nudc ta thanh
nuoc cong nghi¢p hién dai theo dinh hudng xa hdi chu nghia; tham gia chu dong va
16 trach nhiém vao giai quyét cac van dé qudc té va khu vuc vé bién va dai duong”.
4.3. Mot s6 chii trwong 16n va khau dét pha

Nghi quyét s 36-NQ/TW tiép tuc ké thira va khiang dinh nhitng dinh huéng
chién luoc co ban, 1au dai ma Nghi quyét s6 09- NQ/TW dé ra, dong thoi bd sung
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mot s6 ndi dung phu hop voi tinh hinh méi. Nghi quyét s6 36-NQ/TW dé ra 05 chu
trwong 16n vé: 1) Phat trién kinh té bién va ven bién; 2) Phat trién cac ving bién dua
trén loi thé vé diéu kién ty nhién, hai hoa giira bao ton va phat trién; 3) Bao vé moi
truong, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién; chi dong tng phé véi
bién d6i khi hau, nudc bién ding va phong, chdng thién tai; 4) Nang cao doi séng
nhan dan, xay dung vin héa bién, xa hoi gan bo, than thién véi bién; 5) Bio dam
qudc phong, an ninh, d6i ngoai va hop tac qudc té.

- V& phat trién kinh té bién va ven bién.

Céac nganh kinh té thuan bién trong Nghi quyét s6 36-NQ/TW dugc sip xép
theo thir tu wu tién 1a: “Dén nam 2030, phat trién thanh cong, dot pha vé cac nganh
kinh té bién theo thir ty wu tién: 1) Du lich va dich vu bién; 2) Kinh té hang hal; 3)
Khai thac dau khi va cac tai nguyén khoang san bién khac; 4) Nudi trong va khai
thac hai san; 5) Cong nghiép ven bién; 6) Ning luong tai tao va cic nganh kinh té
bién méi”. Pong thoi, dé phat trién dong bo, timg bude hinh thanh cac khu kinh té,
khu cong nghiép, khu d6 thi sinh thai ven bién, Nghi quyét xac dinh: “Tap trung xay
dung va nhan rong cac mé hinh khu kinh té, khu cong nghiép sinh thai ven bién gin
v6i hinh thanh va phat trién cac trung tdm kinh té bién manh. Khu kinh té ven bién
phai dong vai tro chu dao trong phat trién ving va gan két lién ving. Doi moi tu
duy trong x4y dung va thyc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién hé thong do thi
ven bién c6 co sé ha téng k¥ thuat, ha tr:ing xa hoi déng b0, hién dai theo mo hinh,
tiéu chi tang truong xanh, d6 thi thong minh. Pay nhanh xdy dung hoan thién két
c4u ha ting cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién theo hudng tiép can mé hinh
khu Kinh té, khu cong nghiép sinh thai, c6 stc hap dan cac nha dau tu, thu hit va sir
dung hiéu qua cac nguon luc, nhat 1a nguon nhan lyc chat lugng cao; giai quyét tot
van dé mdi truong, xi hoi, ning cao chit luong cudc séng nguodi dan”.

Chu truong méi xuyén sudt trong cac nganh kinh té bién va ven bién 1a phat
trién dua trén hé sinh thai va hai hoa vé&i tu nhién; chuyén tir nén kinh té khai thac
va gy 6 nhiém moi trudng sang kinh té xanh, dau tu vao vén tu nhién dua trén nén
tang, thanh qua cua khoa hoc, cong nghé.

- Vé phat trién cdc ving bién, phai dua trén quy hoach khong gian bién; theo d6
phan ra dugc “cac ving bao vé - bao ton, ving dém va ving phat trién kinh té - xa
hoi dé phat trién bén viing kinh té bién trén co s& phat huy t6i da lgi thé so sanh vé
diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, ban sdc van ho4, tinh da dang cua h¢ sinh thai, bao
dam tinh lién két ving, gitta dia phuong c6 bién va khong cé bién”. Dbi voi ving
bién va ven bién phia Bic (Quang Ninh - Ninh Binh), tiép tuc xay dung khu vuc
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Hai Phong - Quang Ninh trd thanh trung tam kinh té bién, 1a ctra ngd, dong luc phat
trién vung kinh té trong diém Bac Bo gan vdi cang quoc té Lach Huyén; phat trién
Quang Ninh tro thanh trung tam du lich qudc gia két ndi voicac trung tim du lich
quéc té 16n cua khu vyuc va thé gigi. Vang bién va ven bién Bic Trung Bo, Duyén
hai Trung B6 (Thanh Ho4 - Binh Thuin), phat trién cac cang bién nudc siu trung
chuyén quéc té, cang bién chuyén dung gian véi cac khu lién hop cong nghiép, dau
khi, dién, nang lugng tai tao, cong nghi€p sach; phat trién cac trung tdm du lich 16n;
nudi trong, khai thac, ché bién hai san, dich vu hau can va ha tang nghé ca. Vung
bién va ven bién Pong Nam B¢ (Ba Ria- Viing Tau - Thanh phd HO Chi Minh),
phat trién cang bién container quéc té, dich vu hau can cang bién, dich vu bao dam
an toan hang hai, cong nghiép khai thac, ché bién dau khi, cong nghiép hd tro va cac
dich vu nganh dau khi. Viing bién va ven bién Ty Nam B¢ (Tién Giang - Ca Mau -
Kién Giang), tap trung xay dung phat trién Phi Qudc thanh trung tam dich vu, du
lich sinh thai bién manh mang tam qudc té; phat trién cong nghiép khi, ché bién khi,
dién khi, nang luong tai tao, nudi tréng, khai thac hai san, dich vu hau can, ha téng
nghé ca; két ndi véi cac trung tim kinh té 16n trong khu vuc va thé gidi.

- V& bao vé mdi trudng, bao ton, phat trién bén viing da dang sinh hoc bién, chu
dong tng pho véi bién d6i khi hau, nude bién dang va phong, chong thién tai, Nghi
quyét s6 36- NQ/TW dit quyét tim chinh tri phét trién kinh té bién xanh, dua trén
bao ton va phat trién da dang sinh hoc, thé hién cac cam két vai quéc té, mo rong
dién tich va thanh l1ap méi cdc khu vuc bao ton bién, phuc hdi cac hé sinh thai ty
nhién, dic biét 1a cac ran san ho, tham co bién, rimg ngip man, rimg phong hd ven
bién. Bao dam phong ngira, ngin chin khong dé xay ra cac su ¢d moi trudng, giam
thiéu va xir Iy hiéu qua cic ngudn gay 6 nhiém mai trudng bién. Xay dung cac tiéu
chi, yéu cau k¥ thuat nghiém ngat theo chuan qudc té vé maoi truong dbi véi cac du
an dau tu c6 nguy co 0 nhidm méi trudng cao khu vuc ven bién, bao dam phong
ngira, ngin chin khong dé xay ra cac sy cd gdy 6 nhiém moi truong, giam thiéu va
xtr Iy hiéu qua cac ngudn gay 6 nhiém.

Nang cao nang luc du bdo, canh bao, chu dong phong, tranh va gidm nhe thi¢t
hai thién tai, dong dat, soéng than, thich tmg vdi bién d6i khi hau, nudc bién dang
trén co s¢ ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién, dic biét 1a ap dung cdc mo hinh
thong minh c6 kha nang thich img, chong chiu véi thién tai va tac dong tiéu cuc cla
bién d6i khi hau. Piy manh céc bién phap phong, chdng bién xam thuc, x6i 16 bo
bién, ngap lut, xam nhap man...

- Vé ndng cao doi song nhdn dan, xdy dung van héa huwdng bién, xa héi gén bé,
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thén thién véi bién, bén canh chi trong phat huy ban sic, gia tri lich st va vin hoa
dan tdc, tri thirc dét dep trong Ung xr v6i bién, Nghi quyét dé K chu truong nang
cao dol séng, bdao dam an ninh, an toan cho dan cu vung ven bién, trén dao va
nhirg ngudi lao dong trén bién; ning cao nhan thirc vé bién va dai duong, xay
dung x3 hoi, ¥ thuc, 161 séng, hanh vi vin hoa gin bo, than thién voi bién; phat huy
tinh than twong than twong 4i ctia cong dong dan cu ving bién, ven bién. Bao dam
quyén tiép can, tham gia, huong loi va trachnhiém cua ngudi dan d6i v6i bién mot
cach cong bang, binh dang.

- Vé bao dam qudc phong, an ninh, déi ngoai va hop tdc quéc té, Nghi quyét
tiép tuc dé ra cac nguyén tic co ban khang dinh nhitng quan diém, muc tiéu, nhiém
vu 16n vé bao vé chu quyén bién, dao; dong thoi dit ra nhitg nhiém vu méi trong
xay dung luc lugng vii trang cach mang chinh quy, tinh nhu¢ va lyc lugng thuc thi
phap luat trén bién timg budc hién dai; khong nglmg cing cb, ting cudng thé tran
qudc phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan déan trén bién; bio dam kha ning
xu 1y t6t cac tinh hudng trén bién; dd niang luc bao vé, giit ving doc lap, chu quyén,
quyén chu quyén, quyén tai phan va loi ich qudc gia trén bién.

Tiép tuc khang dinh tu tudng xuyén sudt trong cong tac ddi ngoai, hop tac qudc
té 1a kién tri xay dung va duy tri méi trudng hoa binh, On dinh, trat ty phap 1y trén
bién, tao co s& cho viéc khai thac, st dung bién an toan, hiéu qua. Tang cuong, mé
rong quan hé dbi ngoai, hop tac qubc té dé chu dong tham gia va dong gop tich cuc
vao nd luc chung cua cong dong qudc té trong viéc bao tén va sir dung bén viing
bién, dai duong; déng thoi tranh tha tdi da cac nguén luc, su hd tro quéc té dé nang
cao nang luc quan ly va khai thac bién, trong do6 chu trong cac linh vuc khoa hoc,
céng nghé, tri thirc va dao tao nhan luc.

Pé bao dam trién khai co trong tam, trong diém, Nghi quyét s6 36-NQ/TW dé
ra 03 khau d6t pha vé: 1) Hoan thién thé ché phat trién bén viing kinh té bién, Uu
tién hoan thién hanh lang phép 1y, d6i mdi, phat trién moé hinh ting truéng xanh.
Bao v¢ mdi trudng, nang cao nang sut, chat lugng, strc canh tranh quéc té clia Cac
nganh kinh té bién, cic ving bién, ven bién; hoan thién co ché quan 1y tong hop va
thdng nhat vé bién. Ra soat, diéu chinh, bd sung va lap mdi cac quy hoach lién quan
dén bién, bao dam tinh lién két, dong bo giita cac nganh, dia phuong. 2) Phét trién
khoa hoc, cong nghé va dao tao nguén nhan luc bién chat lugng cao, thuc déy doi
moi, sang tao, tdn dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tién, khoa hoc, cong
ngh¢ mai, thu hut chuyén gia, nha khoa hoc hang dau, nhan luc chét lugng cao. 3)
Phat trién két cdu ha téng da muc tiéu, déng bd, mang ludi giao thong két ndi cac
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trung tdm kinh té 16n cua ca nudc, cac khu cong nghiép, khu db thi, cac ving bién
v6i cac cang bién dya trén hé sinh thai kinh té va tu nhién, két ndi chién luoc Bic -
Nam, Dong - T4y giita cdc ving trong nudc va véi quic té.

4.4. Cac giai phap chi yéu

Mot la, tang cuong sy lanh dao cua Dang, déy manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thirc vé phat trién bén viing bién, tao déng thuan trong toan xa hoi.

Hai 14, hoan thién thé ché, chinh sach, phap luit, chién luoc, quy hoach, ké
hoach vé phat trién bén virng bién.

Ba I3, phat trién khoa hoc, cong nghé va ting cudng diéu tra co ban bién.

Bén la, ddy manh giao duc, dio tao va phat trién ngudn nhan luc bién.

Nam la, ting cudng ning luc bao dam quéc phong, an ninh, thuc thi phap luat
trén bién.

S&u 14, chi dong ting cudng va md rong quan hé d6i ngoai, hop tac qubc té vé
bién.

Bay la, huy dong nguodn luc, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu cho
phat trién bén viing bién, xdy dung cac tap doan kinh té bién manh.

Ngoai cac giai phap chil yéu trén, dé phat trién lau dai va bén vimg kinh té bién
trong bdi canh hdi nhap voi thé gidi, trén co sO cac quan diém, muc tiéu, chu truong
16n chung can c6 mot ké hoach téng thé va ké hoach 5 niam, cu thé hod céc guan
diém, muc tiéu va dinh huong chién lugc; xac dinh rd cac nhiém vu cép bach,
nhiém vu thudng xuyén, c6 16 trinh va phan coéng cu thé. Tang cudng ning luc, vai
tro quan 1y nha nude, xay dung co ché diéu phdi lién nganh trong quan 1y nha nudc
vé bién, ddo. Lanh dao, chi dao cic co quan, bd, nganh, dia phuong ra soat, diéu
chinh, b6 sung cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién co lién
quan; hoan thién d@)ng bo cac van ban dudi luat, co ché, chinh sach phat trién bén
vitng kinh t& bién phu hop véi tinh hinh va diéu kién ctia mdi ving, mién, dia
phuong; thudng xuyén theo dai, kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién./.
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Bién va yéu cau phat trién bén vitng dang 1a chu dé nhan duoc su quan tim sau
rong cua rat nhiéu qudc gia trén thé giéi. Hé sinh thai bién khoe manh, ving bo bién
duoc bao vé t6t, st dung hop 1y ludn déng vai trd quan trong gilp ting truong kinh
té bén viing, x6a ngheo doi, tao viéc lam cho nguoi dan ven bién. O cép do toan
cau, bao vé bién con 1a mot cam két quan trong cua tit ca cac qudc gia trong nd luc
chdng bién d6i khi hau, han ché thién tai va giam thiéu 6 nhim méi tnrong. Trong
khi bién c6 thé tiép tuc dong gop to 16n cho sy phét trién, dem lai sy gidu c6 cho cac
qudc gia, thi hoat dong clia con ngudi van dang gy ra nhiing ton hai nghiém trong
t6i bién va cac hé thong bién. Viéc khai thac tai nguyén bién khong hop 1y (nhat 1a
danh bat ca qua muc, xa thai ra bién, gdy 6 nhiém bién bang chat thai nhua kho
phan huy, nang luc quan 1y bién yéu kém, v.v.) dang |a nhirng thach thtc to 16n ddi
v6i viée duy tri su gan két gitra bién va van dé phat trién bén viing trén thé giéi.

Viét Nam la mot quéc gia bién, c6 rat nhiéu loi thé tir bién. Dong luc phat trién
nhanh va bén viing dat nudc trong twong lai c6 mot phan hét sitc quan trong la tir
bién. Dang va Nha nudc Viét Nam da sém nhén thirc dugc diéu nay va duara nhiéu
chu trwong, chinh sach vé phat trién kinh té, xa hoi dua vao bién va dam bao qudc
phong, an ninh trén bién. Du vy, trong boi canh mai khi doi hoi vé phét trién bén
vitng bién ngay cang ting 1én ¢ ca cip do qudc gia va toan cau, thi Viét Nam van
tiép tuc phai ning cao nhan thtrc, d6i mai tu duy, thay dbi cach lam dé c6 tiép can
téng thé, toan dién hon t&i bién va khai thac, sir dung bén viing cac nguén luc tur
bién, dac biét, khoa hoc va cong nghé phai trd thanh dong luc phat trién cac linh
vuc lién quan dén kinh té bién. Nha nudc can khuyén khich ddy manh va mé rong
hop tac qudc té trong cac linh vuc ung dung khoa hoc va céng nghé, chuyén giao
cong nghé sach hon, than thién voi moi truong bién, nang lugng bién tai tao, cic mo
hinh thich Gng véi bién d6i khi hau. Pong thoi, can nhic cac van dé moi truong - tai
nguyén bién va rii ro vao cac du an dau tu phat trién, cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi & ving ven bién, bién va hai dao.

Trong giai doan téi, cac qudc gia canh tranh trén dai duong s& khdc liét hon
nham tranh gianh anh huéng va kha niang kiém soat dai duong. Day s& 1a mot trong
nhiing tiéu chi danh gia tiém luc qudc gia nén phat trién kinh té bién can di trudc
mot budc.
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