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Gi6i thigu

Hé théng ning luong toan cau dang trong qua trinh chuyén d6i manh mé sang ning
lwong sach. Nhiing nd luc gia ting cua nhiéu qudc gia va cac doanh nghiép nhim giam
lwong khi thai nha kinh xudng mtc 0% kéu goi trién khai rong rdi mot loat cac cong nghé
ning luong sach, nhiéu céng nghé trong sé d6 dua vao cac khoang chét quan trong nhu
ddng, lithium, niken, coban va cac nguyén té dat hiém.

Hé théng ning luong cai tién yéu ciu céach tiép can méi dé bao dam an ninh ning luong.
Khi qua trinh chuyén dbi ning lwong sach ting tdc trén toan cau va cac tam pin mit troi,
tua-bin gi6 va 6 to dién duoc trién khai trén quy md ngay cang I6n, nhiing thi truong khoang
chat quan trong dang phat trién nhanh chong nay c6 thé chiu su bién dong vé gia, anh huang
cua dia chinh trj va tham chi 1a gian doan ngudn cung.

Mot hé thong nang lugng duoc cung cap boi cac cong nghé nang luong sach ¢ su khéc
biét sdu sic so véi hé théng dugc cung cip bai nhitng ngudn hydrocarbon truyén thong. Xay
dung céc nha may quang dién mat troi, trang trai gid va xe dién thuong doi hoi nhiéu
khoang chat hon so véi cac nha mdy dién dya trén nhién liéu hoa thach. Mot chiée 6 t6 dién
can lugng khoang san dau vao gap sau lan so vai mét chiée 6 to thong thuong va mot nha
may dién gid trén bd doi hoi lwong khoang san gap 9 1an so véi mot nha may dién chay
bang khi dét.

Ké tir nam 2010, lwong khoang chat trung binh can thiét cho mét don vi cong suat may
phat dién maéi da tang 1én 50% khi ty I€ nang luong tai tao tang 1én. Cac loai tai nguyén
khoéng san duoc st dung khéc nhau tly theo céng nghé ching han nhu: Lithium, niken,
coban, mangan va than chi rat quan trong d6i véi hiéu suat, tudi tho va mat d6 ning luong
cuia pin; cac nguyén tb dat hiém rat can thiét cho nam cham vinh citu, rat quan trong déi voi
tua-bin gi6 va dong co xe di¢n; mang ludi dién can mot lugng l6n déng va nhom, déng cling
la nén tang cho tit ca cac cdng nghé lién quan dén dién.

Viéc chuyén d6i sang hé thong ning luong sach c6 thé thuc day nhu cau ddi véi cac
khoéng san nay ting 1én nhiéu hon, c6 nghia 1a nganh ning luong dang ndi 1én nay nhu 1a
mot luc lugng chinh trong thi truong khoang san. Vao nhiing nam 2010, nganh nang luong
chi chiém mét phan nho trong tong nhu cau ddi véi hau hét cac loai khoang san. Tuy nhién,
khi qua trinh chuyén déi nang luong ting tdc do, cac cdng nghé ning lwong sach dang tré
thanh phan khtc ¢6 nhu cau phét trién nhanh nhat.

Kich ban dap tng cadc muc tiéu cta Thoa thuan Paris, ty trong cta cdng nghé nang
lwong sach trong tong nhu cau s& ting dang ké trong hai thap ky téi, 1én hon 40% ddi véi
cac nguyén té dong va dat hiém, 60-70% ddi voi nickel va cobalt va gan 90% ddi véi
lithium. Xe dién va bo tich trit nang luong d thay thé thiét bi dién tir tiéu dung dé tré thanh
dbi tuong tiéu thy lithium 16n nhat va rat c6 thé chiém linh thi truong thép khong gi véi tu
cach 1a dbi twong cudi cing st dung nickel 16n nhat vao nam 2040.



Khi cac qudc gia ddy manh nd luc dé giam khi thai, ho ciing mudn chic chan rang hé
thdng ning luong cua ho van hoat dong bén bi va an toan. Nhirng co ché chinh sach an ninh
ning luong qudc té ngay nay 1a dé cung cip bao hiém cho nhitng rui ro do gian doan hoic
ting gia dot bién ngudn cung cap hydrocarbon, dic biét 1a dau mo.

Tong luan “Khai thac va chuyén dbi ning lwong xanh: co hoi va thach thire” phan énh
tam quan trong cta chuyén d6i niang lugng xanh; mot sé thach thirc co hoi lién quan dén
quan tri va chuyén ddi ning luong xanh trong d6 cho thiy nhitng dong luc thac day, thach
thirc ddi vé6i qué trinh chuyén ddi nang lwgng xanh va co hoi thac day hoat dong chuyén doi
ning lugng xanh cling nhu vai tro cua cac khoang san quan trong trong qué trinh chuyén doi
nang luong sach trong mot thé gisi nang luong dang phat trién nhanh chdong hién nay.
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Toém tat

Hé théng ning luong dwgc cung cap boi cac cdng nghé ning luong sach co su khéc biét
sAu sic véi hé théng duoc cung cp nang lugng tir cAc ngudn tai nguyén hydrocarbon truyén
thdng. Mic du cac nha may dién mit troi va trang trai gio khéng can nhién liéu dé hoat
dong nhung dé xay dung nhitng hé thong ning luong nay thuong can nhiéu vat liéu hon so
Vv6i cac nha may st dung nhién liéu hoa thach. Vi dy, mot chiée 6 to dién thong thuong can
luong khoang chat dau vao gap sau 1an so vai mot chiée 6 to thong thuong va mot nha may
dién gi6 ngoai khoi doi hoi mot luong khoang chét gap 9 1an so véi mét nha may chay bang
khi @6t c6 cung cong suat. Ké tir nam 2010, luong khoang chat trung binh can thiét cho mot
don vi cOng suat phat dién maéi da tang 50% do nang luong tai tao ting ty trong trong tong
cdng suit bd sung. Chuyén ddi sang ning luong sach cé nghia 1a chuyén tir hé théng st
dung nhiéu nhién liéu sang hé thdng sir dung nhiéu vat liéu.

C6 rat nhiéu thach thic méi vé an ninh ning lwong trong mot thé gigi khir carbon phat
sinh trong nganh dién khi x& hoi ngay cang phu thudc nhiéu hon vao dién cho nhu cau ning
lugng cua ho. Trong tat ca cac kich ban, ty 1¢é nang lwong tai tao thay doi trong san xuat dién
sé tang 1én téi 40-70% vao nam 2050 (va tham chi nhiéu hon & mét sé khu vuc), cao hon
nhiéu so véi muc trung binh toan cau chi dudi 10% hién nay. Viéc tao ra dién gié va niang
lwong mit troi co sy thay doi theo thoi tiét ciing nhu theo thoi gian trong ngay hoic trong
thang co thé gay ra nhimng thay doi dot ngot trong mo hinh phat dién hang ngay hoic hang
tuan. Mot phan I6n nhu cau ning luong theo mua ciing duoc chuyén vao hé théng dién
thdng qua viéc str dung ngay cang nhiéu cac thiét bi suéi 4m va lam mat bang dién. Luu trit
dién, dap ng nhu cau va cac nguon niang luong phét thai thap co thé diéu dong duoc 1a rat
can thiét dé dap tng céac yéu cau linh hoat trong qua trinh chuyén do6i niang luong sach.

Céc co ché an ninh ning lugng quéc té ngay nay duoc thiét ké dé cung cap mot sé bao
dam c6 thé chdng lai nhitng rui ro gian doan ngudn cung, gia ca ting vot va cac su kién dia
chinh tri trong viéc cung cip cac vat liéu, nguyén liéu hydrocarbon, dac biét 1a dau mo.
Nhitng lo ngai ndy s& ludn ton tai trong qua trinh chuyén ddi ning lwong khi ngay cang cé
nhiéu tAm pin mat troi, tua-bin gié va 6 to dién duoc trién khai. Bén canh nhiéu loi ich cua
viéc chuyén do6i nang luong sach, chung ciing dit ra nhitng cau hoi bo sung vé tinh an ninh
va kha nang phuc hoi cia chudi cung Gmg ning luong sach ma cac nha hoach dinh chinh
sach can giai quyét, cac moi de doa d6i vai ngudn cung cip dang tin cay co thé gay ra
nhitng hau qua sau rong trén toan hé thong nang luong.

Nganh ning lugng ngay nay vé ban chat 1a mot chudi cac kénh phan phéi nhién liéu,
nhiét va dién duoc lién két voi nhau nhung phan 16n 1a doc 1ap toi nguoi tiéu dung. Hé
thdng nang lugng cia twong lai bao gdm mot mang ludi twong tac phuc tap hon nhiéu giira
nhién liéu ran, long, khi va dién. Céac quy trinh chuyén doi nhu vay la can thiét nham mang
lai su linh hoat cho hé théng dé phu hop vai viéc cung cip ning luong tai tao thay doi va
nhu cau dién véi chi phi thap nhat.

Cac cong nghé ning luong sach - tir tua-bin gi6 va tim pin mat troi, dén xe dién va bo
lwu trit pin - doi hoi nhiéu loai khoang chét va kim loai. Chung loai va khéi lwong nhu cau
khoéng san rat khac nhau trong pham vi cong nghé ning lwong sach va tham chi trong mot
cong nghé nhat dinh (vi dy: hda chat pin xe dién). Chinh vi thé, cong nghé ning luong sach
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s& noi 1én nhu mot dong luc chinh thuc day ting truong nhu cau ddi véi cac khoang san
quan trong. Cac nha hoach dinh chinh sach co vai tro quan trong trong viéc xac dinh liéu cac
khoéng san quan trong c6 phai 1a yéu t6 hd tro quan trong cho qua trinh chuyén d6i ning
lwong sach hay 1a diém nghén trong qué trinh nay. Céc ké hoach cung cép va dau tu ngay
nay can phai chuyén bién manh mé va sin sang cho qué trinh chuyén d6i nang lwong nhanh
chong.

Nhu cau vé nguyén liéu chién lugc dugc du bao s& ting nhanh trong nhitng thap Ky téi
do vai trd quan trong cua ching trong viéc san xuat thiét bi phuc vu cho cac céng nghé ning
lwong sach (pin mat troi, tua-bin gio, xe dién, truyén tai dién). Van dé dia chinh tri lién quan
dén chudi cung wng nguyén liéu chién luoc di tro thanh mbi quan tAm hang dau vai nhiéu
qudc gia, dic biét 1a ¢ cac nude phu thudc vao nhap khau nguyén liéu chién lugc.

Mot sb nguyén liéu duoc cho 1a khdng thé thiéu trong san suat cac thiét bi ning lwong
sach nhu tim pin mat troi, tua-bin gid, xe dién va pin luu trit, day, cap dan dién. Theo Co
quan Ning luong Qudc té (IEA), tong nhu cau cua 6 loai nguyén liéu chién lugc (cobalt,
dong, lithi, nickel, dat hiém va silicon) du bé&o s& tang gap 4 lan vao nim 2040 do ngay cang
nhiéu nudc trén thé gisi trién khai cac céng nghé sach nham hién thuc héa muc tiéu trung
hoa carbon. Do vay, tiép tuc ting cuong dau tu vao chudi cung ung nguyén liéu chién lugc
hién nay 1a viéc 1am can thiét va cap bach nham bao dam du ngudn cung nguyén liéu 6n
dinh cho phat trién ning luong sach trong nhirng thap Ky téi.

Hién tai, lwong khi thai tir san xuat khoang san quan trong cho cong nghé ning lwong
sach 1a twong d6i nho do khéi luong san xuat thap. Tuy nhién, nhitng khoang san nay doi
hoi nhiéu nang lugng hon dé san xut trén mdi don vi san pham, dan dén cudng d6 phat thai
cao hon cac mat hang khac.

Vai tro caa Chinh phu cuc ky quan trong trong viéc thiic dy cai thién hiéu qua hoat
dong moi truong va xa hoi. Khi chudi cung tng trd nén toan cau hon, hop tac quéc té dé ap
dung céc tiéu chuan phi hop s& rat quan trong dé bao dam rang viéc khai thac va budn ban
khoéng san duoc thuc hién bén vitng va cé trach nhiém, dong thoi viéc cung cap khoang san
chuyén ddi niang lugng khong bi gian doan, dap wng nhu cau sir dung ning lugng, dic biét
la dién ning ngdy cang tang cao, cung cap ngudn ning lugng xanh, sach va bén viing dé
phuc vu cho phat trién kinh té-xa hoi, giam dan ngudn dién str dung nhién liéu hoa thach, wu
tién phat trién cac ngudn nang luong tai tao, niang luong mai va sach

Tong luan “Khai thac khoang san va chuyén doi ning leong xanh: co héi va thach
thize” gdm hai phan. Phan mot dua ra khéi niém vé ning luong xanh va dé cap hai van dé
lién quan dén ning luwgng xanh d6 1a 1am thé nao dé bao dam cung cép ning luong mot cach
bén viing c6 tac dong moi truong thap; va xac dinh, khai quat nhu cau dbi véi cac loai
khoéng san quan trong hay con goi la khoang san chién luoc. Phan hai, dé cap dén théch
thirc va co hoi phét trién lién quan dén quan tri va chuyén d6i nang luong xanh trong d6 c6
phan tich dong luc thic day chuyén doi niang luong xanh; nhiing thach thuc d6i voi qua
trinh chuyén d6i ning luong xanh; va co hoi thic day hoat dong chuyén d6i ning lugng
xanh.



I. Nang lwgng xanh la gi?
1.1. Khdi niém nang lwong xanh

Khéi niém ning luong xanh dd xuét hién nhu mét qua trinh hinh thanh ning luong bén
vitng chién luoc cho toan thé gigi ké tir ba thap ky qua, nhung né méi thu hat dwoc su quan
tam rat 16n trong nhimg nim gan dy. Ning lwong xanh dé cap dén cac ngudn ning luong
sach tao ra cc tic dong moi truong thap hon nhiéu so véi cdng nghé ning lugng truyén
théng. Lién quan dén viéc giam tac dong tidu cuc dén méi trudng, 1am ndi bat tim quan
trong cua ning luong xanh d6i véi méi truedng, nhiéu nghién ctu vé tinh bén vitng ngay
cang str dung lang kinh nay dé giai thich tinh da chiéu caa nhiéu van dé phéat trién bén viing
va kham phé nhitng cach mai dé giai quyét khai niém gan day nhat. Ngoai ra, dé xac dinh
cac khia canh khac nhau cua tinh bén viing, khai niém nang luong xanh khéng phai la mot
khai niém méi ma ding hon né 1a mot khai niém maéi noi.

Theo cac dinh nghia phd bién nhat, ning luong xanh 1a ngudn ning luong khong c6 chat
thai hozc ¢ chat thai nhung khong gay 6 nhidm khong khi va ngudn nuéc hoic khdng anh
huéng téi moi trudng song cia con ngudi va hé sinh thai. Cac tén goi khac cta né nhu ning
luong sach, niang luong tai tao, niang lugng mai, hay nang lugng bén viing déu c6 chung
mét cach hiéu nhu vay. Vi vay, cac cum tir “ning luong sach”, “ning lwong tai tao”, “ning
luong xanh” déu duoc hiéu 1a c6 cing mot ndi ham nhu nhau.

Trong cach néi thong thudng, ning luong tai tao duoc hiéu la nhitng ngudn niang lugng
hay nhitng phuong phap khai thac niang lwong ma néu do bang cac chuan muc caa con
ngudi thi 1a vo han. V& han c6 hai nghia: Hodc 14 ning lwong ton tai nhiéu dén mac ma
khong thé tro nén can kiét dudi su sir dung caa con ngudi (chang han nhu niang lugng Mit
Troi) hodc 1a nang lugng tu tai tao trong thoi gian ngan va lién tuc (chang han nhu ning
lugng sinh khéi) trong cac quy trinh con dién tién trong mot thoi gian dai trén Trai Dat.

Ngay nay, hai van dé lién quan dén ning luong dang thu hit sy chl y cia cac nha
nghién ciru vé tinh bén viing. Mét 1a 1am thé nao dé bao dam cung cap ning luong mot cach
bén viing c6 tac dong moi truong thap va kha nang phat thai thap. Hai & céc rao can dbi voi
phét trién nang luong bén viing va xac dinh nhitng cach hiéu qua nhat dé giai quyét céac rao
can do.

Khi d6i phd véi van dé bén vimg ning luong, cc nha nghién ctu va cac nha thuc thi
chinh sach da nhén ra rang néu dugc thuc hién mot cach tich cuc, chlng s& tao ra su phat
trién kinh té va x& hoi bén viing.

1.2. Cic khodng sin quan trong lién quan dén cong nghé ning lwong xanh

Khoéng san quan trong hay khoang san chién luoc duoc xac dinh 1a nhitng loai khoang
san c6 muc phu thuoc nhap khau tir nuéc ngodi can thiét bao dam an ninh va thinh vuong
kinh té. Theo dinh nghia nay, né s& bao gém ca cac loai khoang san duoc sir dung trong
qudc phong va cac nganh cong nghiép khéc. Ngoai ra, cac khoang san quan trong co xu



huéng bi han ché ngudn cung noi dia va do d6 phai 1é thuoc vao mot hodc nhidu ddi tac
thuong mai.

Bang 1.1. Céac loai khoang san tng dung trong cong nghé nang luong xanh

Khoang san Png dung trong cac céng nghé ning lweng xanh

Nhém bién gio, mat trdi va cac loai pin

Crém Dién gio6 va cac loai pin cling nhw thay dién va dia nhiét
Co6 ban Cac loai pin

DPdng Dién gio, cac loai pin, thiy dién va dja nhiét

Graphite Cac loai pin

Sat Dién gi6 va céac loai pin
Chi Dién gio, dién mat trdi, cac loai pin va thiy dién
Mangan Dién gio, cac loai pin, thay dién va dia nhiét

Molypden Dién gio, dién mat tr¥i, cac loai pin, thiy dién va dia nhiét

Niken Dién gio, dién mat tr&i, cac loai pin, thay dién va dia nhiét

Dét hiém Dién gid

Bac Dién mat troi

Titan Dia nhiét; tiém nang st dung trong cdng nghé pin thir nghiém
Vanadi Cac loai Pin

Kém Dién gio, dién mat trdi, cac loai pin va thly dién

Ang-ti-mon | Tiém n&ng st dung trong lwu tri nang lwong tht nghiém quy mé 16n.

Cadmium Co6ng nghé quang dién mang méng Cadmium Telluride. Phu phdm cta kém.

Gallium Co6ng nghé quang dién mang méng s dung cac I&p ban dan bang ddng, indium,
gallium,selenide (CIGS). Phu phdm ctia bauxite va kém

Germanium | Béng ban dan cho céc thiét bi dién t&r. Phu phdm ctia kém.

Indium Co6ng nghé quang dién mang méng CIGS; Phu pham 1a kém va déng

Niobium Tiém nang s dung trong cac cong nghé pin va nang lwong mét trei thir nghiém, vai trd thiy
yéu la hop kim thép.

Platinum Chét xuc tac trong nhién liéu gbc hydro. Ap dung rong rai van chwa chac chan.

Selenium Cong nghé quang dién mang méng CIGS. Phu pham cuia déng.

Silicon Té bao quang dién.

Tantalum Thiét bi dién t&r dung trong 6 t6 dién va cac ng dung khac.

Tellurium Coéng nghé quang dién mang méng Cadmium Telluride. Bugc san xuat chd yéu tlr chét
nhdn anode ddng va can nau chay

Thiéc Thiét bi dién t&r va cac bd phan khac cuta 6 t6, bao gdm ca thiét bj dién

Tungsten Siéu hop kim va thiét bi dién t&, c6 tiém nang st dung trong cac cong nghé pin thiy
nghiém.

Nguén: USAID (2021), Mining and the green energy transition: Review of international development
challenges and opportunities




Nhiéu loai khoang san va kim loai duoc sir dung trong cong nghé ning luong sach, duoc
xem xét bao gém chrom, dong, cac loai pin kim loai chinh (lithium, niken, cobalt,
manganese va graphite, molypdenum, kim loai nhom bach kim platinum, kém, cac nguyén
t6 dat hiém va cac loai khac. Mac du thép va nhdm khéng nam trong pham vi danh gia nhu
cau, nhung viéc st dung nhdm trong mang ludi dién dugce danh gia dic biét vi trién vong
ctia dong c6 lién quan chat ch& véi viéc st dung nhém trong cac dudng day luéi dién.

Khoéang san va kim loai di dong mot vai trd quan trong trong sy phat trién caa nhiéu
cdng nghé ning lwong sach duoc st dung rong rai ngay nay: tir tua-bin gi6 va tim pin ning
lwong mat troi cho dén xe dién va b luu trir pin. Khi viéc trién khai cong nghé ning lwong
sach tiang 1én, nganh nang luong cling dang ngdy cang trd thanh mot phan quan trong cua
nganh cong nghiép kim loai va khoang san.

Tong nhu cau vé céc loai khodng san cua mot loat cac cong nghé ning luong sach - san
Xuat dién it carbon (ning lwong tai tao va hat nhan), mang luéi dién, xe dién, pin luu trit
nang luong va hydro (may dién phan va pin nhién li¢u) dugc danh gia theo hai kich ban
chinh ctia Co quan Ning luong Quédc té (IEA): Kich ban chinh sach quéc gia (STEPS) va
Kich ban phét trién bén vimg (SDS). Péi voi mdi ¢éng nghé niang lugng sach, nhu cau
khoéng san tong thé s& dugc udce tinh dya trén bén bién s6 chinh d6 1a: xu hudng trién khai
ning lugng sach trong cac kich ban khac nhau; ty trong cong nghé nhanh trong méi linh vuc
cong nghé; cudng do khodng cia mdi cong nghé phu tro; va cai thién cuong do khoang.

Téc @6 cai thién cudong do khoang chat thay doi tiy theo kich ban, véi STEPS thuong
thay su cai thién tdi thiéu theo thoi gian so véi muc cai thién khiém ton (khoang 10% trong
dai han) duoc gia dinh trong Kich ban phat trién bén viing.

Trong cac linh vuc ¢ thé huong loi dac biét tir quy md kinh té hoic cai tién cong nghé
(vi du: st dung silicon va bac trong quang di¢n mat troi, nap platinum vao pin nhién liéu, su
dung nguyén t6 dat hiém trong tua-bin gi6). Ty suat cai thién dic trung duoc dua trén viéc
xem xét cac yéu tb thic day co ban.

Bang 1.2. Con dudng phat trién cong nghé thay thé

Céng nghé Cdc céng nghé thay thé

Nang lwong mat troi » Sy tré lai tng cao ctia chat cadmium telluride
+ Ap dung nhanh chéng cac dong pin mat tréi perovskite hon
« Ap dung réng rai hon cong nghé gali arsenide

Dién gi6 + Ngudn cung cac nguyén tb dat hiém (REE) bi han ché

Mang lwi dién « Tang cwdng st dung nhédm trong cap ngam
+ Ap dung rong rai hon cac hé théng dong dién moét chiéu

Xe dién « Tri hodn chuyén sang cwc am giau niken
« Tién t&i cwc dwong giau silicon nhanh hon
+ Kha nang hép thu cla pin & trang thai rdn cuc dwong kim loai lithium nhanh hon

Pin lwu trir + Ap dung nhanh chéng viéc Iwu trir nang lwong tai nha
* S&m thwong mai héa dong pin vanadi

Nguén: USAID (2021), Mining and the green energy transition: Review of international development
challenges and opportunities




1.3. Tam quan trong ciia chuyén déi nang lwong xanh

Duy tri su phat trién cao hon va bén vitng la muc tiéu chinh trong céc chién luoc cua
Chinh phu trén toan thé gidi. Hoat dong nay doi hoi mot luong 16n dau vao dang ké, dic
biét 1a ning lwong. Tuy nhién, viéc st dung nhiéu tai nguyén thién nhién nhu vay di gy ra
cac van dé moi trudng nghiém trong va gay ra nhitng hau qua tiéu cuc dbi véi stc khoe con
ngudi cling nhu nang suat khi 1am ting nong do khi nha kinh trong khéng khi.

Theo d6, cac hoat dong nay ciing dan dén sy gia ting muc nudéc bién, nhiét do khéng khi,
dai duong toan cau va bang tan ciing nhu su can Kiét cua cac loai khac nhau trén khip thé
gidi. Ching duoc goi chung 1a tac dong caa sy néng Ién toan cau va bién doi khi hau gay ra
boi su gia ting ty 18 ndng d6 khi nha kinh trong méi trudng. Theo Bernstein et al. (2007) va
Lau et al. (2010), dén ndm 2100, su ton tai cia mot nira dan so thé gisi, dic biét 1a nhing
ngudi séng & khu vyuc ven bién co thé gap nguy hiém do nhiét do toan cau ting trung binh tir
1,1°C 1én 6,4°C va muc nudc bién dang cao, twong (ng khoang 16,5 dén 53,8 cm. “Bién d6i
khi hau toan cau” dang 13 van dé dang bao dong d6i véi su phat trién bén vitng hién nay.
Hon mot ntra bién d6i khi hau toan cau 1a do nong do6 phat thai khi nha kinh ngay cang ting
va nganh ning luong dong gop cha yéu. Vi vai trd dong gop 16n hon, nganh ning luong
chiém khoang 2/3 tong lugng phét thai khi nha kinh. Ngoai ra, trong nhiéu thap ky, lwong
khi thai carbon dioxide (CO2), duoc biét dén 13 tic nhan hang dau tao ra khi nha kinh & linh
vuc nang luong, da ting & mic cao hon nhiéu, chiém khoang 55% tong lugng phat thai khi
nha kinh.

Nhu ciu ning lugng ting cao di kém véi tang truong kinh té dai han va su phat trién cua
thi truong toan cau dan dén gia ting sy phu thudc vao ning lwong nhién liéu héa thach va
dan dén phat thai khi CO,. Do d6, mdi twong quan chit ché gitra ting truéng kinh té va nhu
cau nang luong duoc phan dnh nhu mot yéu tb thic day phat thai trong méi truong. Nhu cau
ning luong toan cau ting 1én 2,1% cing véi ting truong kinh té toan cau véi toc do 3,7%
trong ndm 2017 trong khi ty trong nhién liéu hoa thach ddi véi nhu cau nang luong toan cau
tang 81%.

Ngudi ta uéc tinh rang trong thé ky 20, khoang ba muoi ty tan CO2 tir viéc d6t nhién
lieu hoa thach phat thai vao khi quyén mdi niam, trong khi trong vai nim qua, viéc dbt nhién
liu hoa thach phat thai khi CO; ciing c6 xu hudng gia ting. Hon nita, hon 80% tong nhu
cau nang lugng so cap trong tuwong lai s& dugce dap ung boi cac ngudn ning lugng nhién ligu
hoa thach khdng thé téi tao, do d6 chiém khoang hon 90% tong lwong phét thai CO; lién
quan dén ning lugng.

Trong qué trinh chuyén ddi sang ning lwong xanh, nhiéu co hdi ¢ thé tao ra nhiing loi
ich to 1on cho thé gioi thong qua viéc duy tri su phat trién kinh té va xa hoi, bao dam kha
ning tiép can nang luong cho tit ca moi ngudi, ting cudng an ninh nang luong, cai thién
chat luong méi trudng bang céch giam sy phu thudc vao ning luong nhién liéu hoa thach va
giam thiéu bién d6i khi hau vai viéc cit giam khi nha kinh va téng lwong khi thai tir cac linh
vuc cong nghiép va phi cong nghiép. Bang chu y, mot trong nhitng muc tiéu chinh cua phat
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trién bén viing 1a bao dam cung cip cac ngudn ning lugng cho tat ca cac thé hé, va phai it
tén kém nhat va thai ra luong khi thai tdi thiéu. Do d6, ning lugng xanh da dap wng cac muc
tidu vé tinh bén viing, nghia 1a it ton kém nhat, 1a phuong tién hiéu qua dé cai thién tinh bén
vitng ctia nganh san xuat caa mot qudc gia, maic séng cua ngudi dan va moi truong.

Hép 1.2. Dy bao m&i nhat vé xu hwdng nganh dién trén toan cu trong twong lai gan

Co quan Nang lwvong Quéc té (IEA) vira cap nhat 10 xu hwéng ngan han dbi véi nganh dién toan cau
trong bao cao Trién vong Nang lwong Thé gidi 2022 (WE02022). Theo IEA, day la nhirng dw bédo mang tinh
tinh thé, khi khiing hodng nang lwong, suy thodi kinh té va chién sw tai Ukraine dién ra ngay sau khi dai dich
Covid-19 tam lang.

Xu hwéng 1: Pa dang héa tré nén sé6i dong va quan trong hon

Trong dy bao, WEO2022 dwa ra ba kich ban chinh:

- Kich ban chinh sach québc gia (STEPS), gia dinh cac chinh sach hién hanh sé ton tai.

- Kich ban cam két tuyén bé cta cac qubc gia (APS), gia dinh tat ca cac muc tiéu mong mudn cda chinh
phu sé dat dworc.

- Kich ban phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 (NZE), vach ra 16 trinh dé dat dwoc mic 6n dinh 1,5°C &
nhiét do toan cau, ddng thoi duy tri kha ndng tiép can nang lwong toan cau vao nam 2030.

Theo STEPS, IEA dy kién tang cwdng bén virng cho nang lwong tai tao va nang lwong hat nhan (néu
thi trwéng tai can bng). Tuy nhién, cudc khing hodng nang lwong cé thé day ty 1& si dung cac co sé& nhiét
dién than tang 1én cao, méc du IEA khodng ky vong viéc dau tw vao cac nha may nhiét dién than méi sé kéo
dai. Phan Ion thé gidi, k& ca & chau Au, chau A, chau Phi va Trung Béng dang bat dau phu thudc nhiéu vao
khi @bt tw nhién. Viéc m& réng co s& ha tang khi dt dang bt dau hinh thanh, bao gdm cé viéc bé sung
thém ngudn cung cép khi dét tw nhién héa 16ng méi tr Bac My, Qatar va chau Phi, nhirng nguén cung cap
nay cé thé chiém linh thj trwdng vao gitka nhirtng ndm 2020.

Xu hwéng 2: Nhién liéu héa thach c6 thé dat dinh ngay trong thap ky nay

Lan dau tién, trong khudén khd STEPS, IEA dy b&o mét “dinh ho&c di ngang” d6i véi nhu cau than, khi
dét tw nhién va dau mé. Dy bdo nay cé y nghia Ién déi véi nhién liéu dwoc st dung dé phat dién. B4o céo
lwu y nganh dién chiém 59% téng lwong than dwoc st dung trén toan ciu vao ndm 2021, cling v&i 34% khi
tw nhién, 4% dau, 52% tbng nang lwong tai tao va gan 100% nang lwong hat nhan. Ty Ié nhién liéu hoa
thach trong hén hop néng lwong toan cau luén & mac cao, khoang 80% trong nhiéu thap ky. Dén nam 2030
trong STEPS, ty |& nay gidm xubng dwdi 75% va chi con trén 60% vao ndm 2050.

Tuy nhién, néu khéng c6 sw gidm thiéu carbon dang ké nao duwgc thuc hién, quy dao hién tai sé lién
quan dén viéc nhiét do trung binh toan cau tadng khodng 2,5°C vao nam 2100. M&c du vay, dén nay, dong
lwc chinh sach trén toan thé gi¢i dwérng nhuw da co tac dong va dat két qua. Theo IEA, ké t&» nam 2015, nhiét
dd trung binh toan cau da gidm khoang 1°C so véi mirc tang nhiét d6 dai han. Tuy nhién, WE02022 ciing
cho réng thé gidi sé tiép tuc tiéu thu nhién liéu hoa thach néu qua trinh chuyén dbi khéng dién ra. Trong khi
do, IEA lwu y rdng khing hodng hién nay doi hdi phai nhanh chéng dwa dau va khi dét ra thi trwérng, nhwng
“céc giai phap dai ky’ cho cudc khing hodng sé& nam & viéc gidm nhu cau nhién liéu héa thach nhw mong
muén.

Xu hwéng 3: Nhu cau dién toan cau tang dét ngot

Theo IEA, mét dw bao méi va ciing la moét rao can dang ké dbi véi nganh nang lwong trong twong lai
gan, d6 1a nhu cau dién nang toan cau dy kién sé tang dot bién.

Cu thé, STEP dw bao nhu cau dién nang toan cau sé tang thém 5.900 TWh, tir 24.700 TWh nam 2021
va tédng hon 7.000 TWh vao ndm 2030. Con theo APS, mirc nay twong dwong véi viéc bd sung mirc nhu
cau hién tai & Hoa Ky va Lién minh chau Au.

O céac nén kinh té tién tién, dong lwc I16n nhat cho tang trwdng & chiéu cau la tir giao théng van tai. O
céc nén kinh té dang phat trién, cac nguyén nhan bao goém tang dan sb va tang nhu ciu lam mat. Sw thic
day manh mé cua dién khi hoa déi v&i tdng trwdng nhu cau xay ra dang ké trong ca ba kich ban. “Nhu cau
dién toan cau vao nam 2050 trong STEPS cao hon 75% so véi hién nay, cao hon 120% trong APS va cao
hon 150% theo kich ban NZE.
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Xu hwéng 4: Gia than tang tam thé&i

Nhu cau dién tang cao, gia khi dét tdng dét ngédt va nhirng lo ngai vé an ninh ndng lwong trong nhirng
thang gan day da thuc day viéc st dung than dé san xuét dién tang Ién. Theo STEPS, than tuy chwa giam
manh, nhung dy bao sé gidm tr 36% san lwong dién toan cau vao nam 2021 xudng con 26% vao ndm
2030 va 12% vao nam 2050, diéu nay phan anh sy tang trwéng cha nang lwong tai tao, dan dau la quang
dién mat tr&i va giod.

Xu hwéng 5: Trién vong nhién liéu héa thach phat thai thap

Twong tw, ty 1& khi dbt tw nhién hién chwa gidm, nhung dy bao sé gidm tir 23% vao nam 2021 xudng
20% vao nam 2030 va 13% vao ndm 2050. IEA cho réng, viéc tiéu thu nhién liéu héa thach da gidm nhwng
van con & murc rat khiém tén. Tuy nhién, sén xuat ndng lwong tlr nhién liéu héa thach gior day da dwoc trang
bi thiét bi thu héi, s dung va lwu trir carbon (CCUS) va cac dy an déng dét amoniac trong cac nha may
than va hydro trong cac nha may khi dét, mac du van & giai doan phat trién tién thwong mai. Diéu nay can
sy ¢b géng cla moi nganh, moi linh vwc va ca cong dong dé dwoc trién khai trén quy mé 1&n trwéc nam
2030.

Theo STEPS, cac cdng nghé CCUS c6 thé dat dwoc “dong lwe 16n”, trong d6 co cac cam két giam
carbon tlr cac chinh phd. Hién nay, Trung Quéc, Indonesia, Nhat Ban va Hoa Ky da trang bi CCUS. Tuy
nhién, theo kich ban APS, tdng mwrc ¢ thé dwoc hoan thanh trwéc ndm 2030. Cac nha may dbt than va cac
nha may dbt khi dwoc trang bi CCUS sén xuét lan lwot hon 200 GW va hon 80 GW dién cé thé di vao hoat
déng vao nam 2050. Tuy vay, ching van chi chiém 2% téng san lwong dién toan cau. Trong khi d6, ddng dbt
amoniac, hodc hydro “van con rat han ché”, chiém chwa dén 0,1% tong san lwong dién vao nam 2050.

Xu hwéng 6: Bién hat nhan dang néi 1én nhw mét phao cteu sinh méi

Theo kich ban STEPS: San xuét dién hat nhan hién dang cung cip 10% thj phan phat dién toan cau sé
ndi I1&n nhw mot ng vién sang gia. Dw bao phan khic nay sé phai cé thém 120 GW c6ng suat méi tr ndm
2022 dén nam 2030 va 300 GW khac tlr nam 2030 dén 2050.

Cac sy kién, diéu kién thj trwong va chinh sach gan day dang lam thay déi quan diém vé khi dbt tw
nhién va han ché vai tro cGa nd, ddng thdi nhan manh tiém nang cGa ndng lwong hat nhan trong viéc cat
gidm khi thai va tang cwdng an ninh dién nang. Tuy nhién, vai trd lién tuc cla dién hat nhan trong nganh
dién phu thudc vao cac quyét dinh kéo dai tudi tho clia cac 16 phan &ng hién c6 va sy thanh céng cla cac
chwong trinh xay dwng 10 phan trng mai.

Xu hwéng 7: Dau tw nang lweng sach van dang vweéng mac

Theo dy bao IEA: Bién “sach”, dién khi héa cung véi lwdi dién dwoc mé rong va hién dai sé mang dén
nhirtng co hoi khéng thé pha nhan, hiéu qua vé chi phi dé& cat gidm khi thai. “Téc dd tang trwéng ngay nay
déi voi viec trién khai dién mat troi, gié, xe dién va pin, néu dwoc duy tri, s& dan dén qué trinh chuyén doi
nhanh hon nhiéu so véi dy kién trong STEPS.

Trién vong cuta IEA cho thdy, ty trong cla nang lwong tai tao trong san xuat dién toan ciu sé tang tw
28% vao nam 2021 1&n khoang 50% vao nam 2030 va 80% vao nadm 2050. Tuy nhién, qua trinh chuyén déi
nhanh chéng nay van phai phu thudc nhiéu vao dau tw.

Céc dy an STEPS dau tw ndng lwong sach sé& can ting Ién 2 nghin ty USD vao nam 2030 so véi 1,3
nghin ty USD nhw hién nay (va tang 1&n 4 nghin ty USD cho kich ban NZE), dau tw dac biét tut hau & céc
nén kinh t& méi ndi. Chi phi di vay ngay cang tang hién nay c6 thé lam trdm trong thém nhing thach thic vé
tai chinh ddi v&i cac dw an dién sach, mac du chi phi co ban cla dién tai tao khong hé nhd.

Xu hwéng 8: Rao can chudi cung rng van con hién hiru

Trong khi d6, chudi cung trng van radt mong manh, co s& ha tang va lao dong lanh nghé khéng phai ltc
nao cling c6 sén. Cac diéu khodn, thdi han cap phép thwéng phire tap va tén nhiéu thdi gian. Cac tha tuc rd
rang dé phé duyét dw an, dwoc hd tre bdi nang lwc hanh chinh day du, 1a yéu t6 sbng con dé thic ddy dong
chdy ctia cac dy an kha thi, c6 thé dau tw - ca vé cung cap nang lwong sach, cing nhw hiéu qua va dién khi
héa. Nhirng né luc lac quan dé dua co s& ha tadng méi vao khai thac con déng bi can tré, nhat |a tién do.

“Phan tich cta IEA cho thay rang, viéc cip phép va xay dwng mot dwdng day truyén tai dién trén khong
c6 thé mét t&i 13 nam, véi mot sd thoi gian dai nhat & cac nén kinh té tién tién. Hay viéc phat trién cac
ngudn nhién liéu quan trong day dd ciing khéng hé dé dang. Viéc phat trién cac dw an kiéu nay mét “trung
binh 16 nam, véi 12 ndm danh cho tat ca cac khia canh cp phép, cap vbn va 4 - 5 ndm dé xay dwng’.
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Xu hwéng 9: Tinh linh hoat, kha nang phuc héi va an ninh nang lweng ngay cang bic thiét

Cac nha hoach dinh chinh sach can nhin xa hon cudc khiing hoang hién tai va bdo dam céc hé thdng
trong twong lai sé& dang tin cay. Diéu do doi héi phai gitr nhién liéu héa thach trong hén hop nang lwong &
mot mirc dd ndo d6. Ngay ca khi qué trinh chuyén ddi 1am giam muc s dung nhién liéu héa thach, van cé
nhi*ng bd phan cta hé théng nhién liéu héa thach rat quan trong déi véi an ninh nang lwong, chdng han nhw
néng lwong chay bang khi dét cho nhu cau dién cao diém, hodc cac nha may loc du dé cung cap cho nhu
cau van tai. Viéc ngirng hoat déng co s& ha tdng nay ngoai k& hoach hodc sém c6 thé gay ra nhirng hau
qua tiéu cwc dbi voi an ninh nang lwong.

Trong qua trinh chuyén déi nang lwong, toan bd hé théng nhién liéu hoa thach va nang lwgng sach déu
can phai hoat dong tét d& cung cdp céac dich vu nang lwong ma nguwdi tiéu dung can, ngay ca khi nhitng
doéng goép twong (rng cla chang thay déi theo théi gian. Viéc duy tri an ninh cung cap dién trong cac hé
théng dién twong lai doi héi phai cé cac cong cu mai, cac cach tiép can va co ché linh hoat hon dé bao dam
dd nang lyc.

Tréach nhiém sé& db dén 1én cac nha san xuét dién vén “phai phan (rng nhanh hon” nhwng nguoi tiéu
dung ciing “can dwoc két ndi va thich &ng tét hon, déng thdi co s& ha tAng lwéi dién sé can dwoc tang
cwdng va sb héa cang nhanh cang tét”.

Xu hwéng 10: Tinh hop |y vé gia dién dang ndi 1én nhw mét wu tién chinh

Cung v&i an ninh nang lwong, bao céo cla IEA tap trung nhiéu vao tinh hop ly vé gia dién trong twong
lai. Theo wéc tinh cla IEA, cac diéu kién thi trwong va cudce khing hoang nang lwong dang lam téng chi phi
cung cép dién trung binh toan cau 1én gan 30% vao ndm 2022. Tuy nhién, tac dong Ién gia dién la khong
twong xrng.

Lién minh chau Au (EU) dang phai déi mat véi nhirng ap lwc ddc biét sau khi gia dién ban buén ting
gép ba lan trong nira ddu ndm 2022, phan I&n 1a do gia khi dbt tw nhién cao, cling nhw gia than, dau cao
hon, ddng thdi gidm kha ndng cung cp dién hat nhan va thay dién./.

Ngudn: https://www.powermag.com/disorderly-transitions-eight-enduring-global-power-sector-trends/

I. Thach thirc va co hdi phat trién lién quan dén quéan tri va chuyén ddi ning
lwgng xanh

2.1. Péng lie thiic diy chuyén doi ning lwong xanh

2.1.1. Kich ban nhu cdu khoang sdn cho cac cdng nghé néng hrong sach

Céc cong nghé can thiét tao thuan loi cho qué trinh chuyén ddi sang nén kinh té carbon
thap sir dung nhiéu vat liéu hon dang ké, bao gom ca khoang chat, so véi cac cong nghé
nang lwong nhién liéu hoa thach truyén théng.

B4o céo cua IEA du b4o nhu cau d6i véi cac khoang san niang lugng xanh quan trong
bang hai kich ban:

(i) Kich ban Chinh sach quéc gia wéc tinh than trong cac huéng di ciia hé théng ning
luong dua trén phan tich theo tirng linh vuc cua cac chinh sach hién nay.

(ii) Kich ban Phét trién bén viing udc tinh nhu cau can thiét dé dap tng cac muc tiéu cua
Thoa thuan Paris. Day 1a mot kich ban day tham vong lién quan dén céc khoan dau tu rat
|6n nhu ting gap ba lan s6 lan lap dat hang nam dé nang cap mang ludi nang lwong mat troi,
ning luong gi6 va dién vao nam 2040 va ting gap 25 lan doanh sé ban 6 t6 dién trong cling
nam.
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https://www.powermag.com/disorderly-transitions-eight-enduring-global-power-sector-trends/

Céc s6 lieu khac nhau trong mdi kich ban cho thay mtc do khdng chic chin twong ddi
cao d6i v&i nhu cau khoang san trong twong lai. Piéu nay phan énh su khong chic chan vé
pham vi, phuong tién va tc do6 ma qua trinh chuyén ddi nang luong xanh s& dién ra.

Mot bao cdo quan trong khac vé chu dé nay, Bao cdo Cuodng do khoang san cua qué
trinh chuyén d6i nang lwong sach cia Ngan hang Thé gisi, da phan tich mot sé cong nghé
xanh (con goi 1a “cac kich ban giam thiéu dya trén céng nghé”) nham dua ra cac kich ban
bé sung bao gdom:

« 4DS, kich ban ting 4°C trong d6 thé gi6i dat duoc rat it tién bo trong qua trinh chuyén
d6i nang lwong xanh;

« RTS, kich ban céng nghé tham khao, dua trén cudc hop cic nude dong gop do qudc
gia tu quyét dinh theo Thoa thuan Paris;

« 2DS, kich ban tiang 2°C trong d6 thé giGi &p dung cac cong nghé gop phan tao nén 50%
co hoi dé nhiét d6 trung binh & mac duédi 2 do vao nim 2100;

« B2DS, kich ban day tham vong trong dé mirc ting nhiét d6 dwoc giéi han & muc
1,75°C vao nam 2100.

Béo céo caa Ngan hang Thé gidi cling da dua ra cac gia dinh vé kha nang két hop cong
nghé vao nim 2050, chang han nhu gia dinh rang mot phan sau dién mit troi s& duoc san
Xuat tir céng nghé CIGS mang mong. Ho ciing tinh dén cac hoat dong san xuit hién nay doi
véi cac loai khoang chat dé ciing nhu ty 18 tai ché hién thoi va da dua ra du bao nhu cau
khoéng san dy kién cho céc kich ban khac nhau dbi voi khoang chét lién quan dén pin.

2.1.2. CAc yéu té anh huwong dén nhu cau khoang sdan

Bén canh su khdng chic chin vé mic d6 ap dung céc cong nghé ning lwong xanh dua
trén céc kich ban giam thiéu bién do6i khi hau khéac nhau, cac yéu t6 khac sé anh huong dén
nhu cau d6i vai kim loai va khoang chat, bao gom:

« Hiéu suat vat liéu va doi mai co thé thay d6i dang ké nhu cau ddi vai cac kim loai cu
thé. Vi du: cac cong nghé pin thay thé khdng dua vao coban c6 thé gianh duoc thi phan,
duoc thuc day bai cac nha lanh dao nganh cong nghiép nhu Tesla, nhitng tap doan da cong
b y dinh phat trién pin khdng chiaa coban.

« Bién dong gia khoang san ciing s& anh hudng dén viéc pha tron khoang chat. Vi du
nhu gia lithium ting lién tuc c6 thé day nhanh nd luc tim kiém chat thay thé pin lithium-ion.
Trong khi hoat dong dau co trén thi trudng thuc day nhiéu loai gia khoang san, cac nguyén
tac co ban cua chu ky khai thac va quan tinh cua no trong viéc dap Gng nhiing thay doi vé
cung va cau la yéu t6 then chét.

« Cac 16 héng trong chudi cung ng, tir cAC quan ngai cta nha dau tu va nguoi tiéu ding
vé diéu kién lao dong dén sy khong chac chan vé chinh tri ¢ cac nudc san xuat hang dau c6
thé khién cac nha san xuat dau tu vao cac giai phap cong nghé dé giam thiéu rui ro. Theo do,
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muc d6 giai quyét cac thach thuc phat trién s& anh huong dén qué trinh chuyén d6i ning
lugng xanh.

« Sy thong tri caa Trung Qudc trong ché bién khoang san trung ngudn (midstream) c6
thé 1am suy yéu nd luc da dang hda cac ngudn khai thac - vi phan 16n cudi cing s& duoc ché
bién va san xuat ¢ Trung Quéc.

« Hoat dong dau tu va tinh san c6 cua dit lidu c6 nhitng tac dong dén dy bao nhu cau,
dic biét 1a du bao vé nhitng khu vuc khoang san s& duogc khai thac. Dir liéu hién nay c6
nhitng han ché, dic biét khi noi dén cac khu vic chua duge dau tu ding mic vao nghién
ctru va thim do nhu khu vuc & Chau Phi va Chau A.

« Giam nhu cau khoang san so cap do tai ché 1a mot tinh trang khong rd rang. Cac du
doan ciia Ngan hang Thé gisi bao gom cac dir liéu vé tai ché khi hét thoi han sir dung (ty lé
phan trim san pham mat loai khodng chat nhat dinh duoc tai ché sau khi bi loai bo) va ham
lwong tai ché (ty 1& phan tram kim loai nhat dinh trong san pham méi duoc tai ché thay vi
khai thac mai). Trong khi hoat dong tai ché du kién sé gia ting va mang dén nhitng thach
thirc ciing nhu co hoi riéng biét, nhung khong c¢6 du bao nao dy doan rang hoat dong tai ché
c6 thé bu lai duoc tat ca nhu cau gia ting dbi véi khoang san duoc sir dung trong cac cong
nghé niang luong xanh. Hon nita, mot s6 kim loai rat kho tai ché, chang han nhu coban trong
pin lithium-ion can d¢ tinh khiét cao ma khéng thé dat dugc thdng qua tai ché.

2.1.3. Phan logi khoang san theo di bao nhu cau

Du bao nhu cau khoang san c6 thé dugc xép hang tuyét d6i hodc twong doi. Mot kim
loai nhu nhom ching han, s& ting nhiéu nhat trong gia tri tuyét doi nhung sé chi ting tuong
dbi khiém ton so voi mac san xuat hién tai. Xu hudng nay 1a do nhém cé gia tri nhu mot
kim loai co ban quan trong dugc str dung trong nhiéu nganh cong nghiép, khdng chi riéng
nganh niang luong tai tao. Nguoc lai, cac nguyén té dat hiém (REE) duoc sir dung trong tua-
bin gi6 s& chi c6 muc ting rat nhoé vé nhu ciu tuyét dbi nhung lai ting dang ké vé nhu cau
tuong ddi vi hau hét nhu ciu trong twong lai déu lién quan dén nang luong xanh.

Dua trén mot phan sy khac biét gitra nhitng thay doi tuyét dbi va twong ddi, bao céo cua
Ngan hang Thé gii dua ra mot phan loai hiru ich thanh bén danh muc dwa trén cac dic
diém du b&o nhu cau;

(i) Khoang san cé tac dong 16n: s& can ting san luong dang ké so voi mac hién tai va
phan 16n nhu cau trong tuong lai s& dén tir nang luong tai tao. Do d6, khoang san cd tac
dong 16n c6 thé dé bi rai ro trong chudi cung tng, dic biét néu tap trung & mot hoadc nhiéu
qudc gia. Céc khoang san trong danh muc nay 1a than chi, liti va coban.

(i) Khoéng san tac dong trung binh: ciing can tang san lugng nhung khong qua dot ngot.
Gidng nhu khoang san c6 tac dong cao, chi mot phan dang ké (nhung khong phai tat ca) nhu
cau trong tuong lai s& bat nguon tir ning lwong tai tao. Trong mot sé trudng hop, nhitng
khoang san nay cé thé duoc thay thé néu gid cua chung ting qua nhiéu - nghia 1a chung
khong quan trong d6i véi cong nghé xanh hién tai nhu cac khoang san cé tac dong cao. CAc
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khoéng san trong danh muc nay duoc dé cap la vanadi, cac nguyén t dat hiém, titan, bac va
kem.

(iii) Khoéng san xuyén sudt (Cross-cutting minerals): duoc str dung rong réi trong nhiéu
loai cbng nghé nang luong tai tao cling nhu trong cac nganh cong nghiép khac. Do do, dong
lyc cung va cau cua chung it lién quan dén dong luc trong cac cong nghé ning lwong xanh
cu thé. Mic d0 mic ting ty 1& phan tram it 4n twong hon so vé&i cac khoang san c6 tac dong
cao, nhung ngudn cung tuyét d6i cua cac khodng san nay van sé can ting, diéu nay cé thé
anh huéng dén thi truong chung cua chiang, dic biét néu cac du 4n méi khan hiém. Céc
khoang san trong danh muc nay dwgc dé cap la mangan, sit, niken, chi, crom, déng va
molypden.

(iv) Cac khoang san xuyén sudt, c6 tac dong cao: hién tai xuyén suét trong linh vuc
nang luong tai tao va cac nganh cong nghiép khac nhau. Vé co ban, chiing rat quan trong
dbi vai moi loai céng nghé nang lwong xanh nén nhitng thay ddi vé tinh sin cé caa ching c6
thé ¢o tac dong Ion dén qua trinh chuyén doi nang luong xanh. Khoang san trong danh muc
nay duoc dé cap 1a nhom.

2.1.4. Chudi gia tri khoang san

Chudi gia tri khodng san dugc dic trung boi cac mdi quan hé chong chéo va lién két véi
nhau theo tirng mat hang cu thé va c6 nhiéu trung gian giira mdi giai doan. Nhin chung, viéc
chuyén d6i khoang san thd thanh san pham c6 thé ban dugc trén thi truong cé thé duoc chia
thanh bén budc:

(i) Khai thac va tap trung (thuong ngudn)

(i) Ché bién thanh hang hoa sé lugng 16n hodc hang hoa trung gian nhu hop kim kim
loai (thugng nguon/trung nguon)

(iii) Chuyén d6i thanh san pham tinh ché, sin sang dé cac nganh cong nghiép mua
(trung nguén), va

(iv) San xuét (c&c) san pham cudi cing co thé dén tay ngudi tiéu dung (ha ngudn).

Qua trinh nay thuong doi hoi nhiéu thay do6i vé vi tri, cong nghé va quyén so hitu tiy
thudc vao nguyén liéu duoc khai thac va muc dich st dung cudi ciing caa nd. Cac hé sinh
thai cu thé cd thé duoc tao ra do mdi lién két gitra cac kim loai trong qué trinh niu chay,
tinh ché va tai ché, trong do cac kim loai duoc tach ra va chiét xuat theo cac cach khéac nhau
mién 1a gi4 tri thi truong cua chdng 16n hon chi phi. Vi dy, tellurium duoc chiét xuat trong
qué trinh ndu chay dong hoic sat. Viéc né c¢6 dugc thu hdi ngoai kim loai chinh hay khéng
con phy thugc vao chi phi phan tach bo sung va gié thi truong.

C4c tac nhan chinh ¢ thuong ngudn va trung ngudn trong chudi gié tri bao gom cac nha
khai thac mo tham gia vao viéc khai thac, tap trung va mot sé cap do ché bién, thuong nhan,
nha xuét khau, nha tai ché, nha may luyén kim va nha tinh ché. Cac cong ty trung ngudn va
ha ngudn bao gom cac thuong nhan va nha mdi gigi cung cap dich vu phong ngtra rai ro va
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6n dinh cho cé&c nha san xuat linh kién ha nguon (nhu pin) ciing nhu cac nha san xuat va ban
1& san pham cudi cing. Trung Quéc chiém wu thé & trung ngudn d6i voi nhiéu khoang san.

Cac san giao dich kim loai cung cap su 6n dinh vé gia théng qua bao hiém rui ro va thi
trrong twong lai 1a San giao dich Kim loai Luan Pon (LME), San giao dich hang hdéa New
York (NYMEX COMEX), San giao dich hang héa Hong Kéng (HKMEX) va San giao dich
hang héa tuong lai Thugng Hai (SHFE) cho kim loai mau. B4i voi kim loai mau, LME van
|a san chiém wu thé, két ndi nhirmg nguoi tham gia thi truong bao gém céac cong ty thuong
ngudn (tho mé, nha may luyén kim va nha may tinh ché), ngudi tiéu ding kim loai nhu nha
san xuat cong nghiép, thuong gia va nha kinh doanh, ngan hang, quy tai chinh va cé véan
giao dich hang héa, nha dau tu va méi gidi ching khoan va cac té chirc thanh toan bu tru.

Mot dic diém khac biét cua nhitng kim loai nay 1a khéng mot cong ty nao cé thé an dinh
gia san pham caa minh mét cach doc 1ap: mot tan kim loai c6 chat lwong tiéu chuan tir bat
ky nha may riéng 1é nao c6 thé duoc thay thé bang vat liéu cé cht luong twong tu tir nha
may khac. Do do, gia thanh toan LME phan anh ky vong cua thi truong dua trén cung va
cau (bao gom ca luong du trix). Bong thoi, gia LME ciing la gia tham khao cho nganh cong
nghiép toan cau. Piéu nay ciing c6 nghia 1 cac nha san xuat khdng thé chuyén céac chi phi
bo sung lién quan dén hoat dong (nhu chi phi quan ly caa EU) sang khach hang ma khéng bi
mat thi phan do su canh tranh tir c&c tac nhan (ching han nhu & Trung Qudc) nhan duoc su
hd tro cia nha nude va cé cac quy dinh khac.

Trong bbi canh cac nudc dang phat trién va cac thi trudng mai néi, viéc dinh gia chinh
X&c rat quan trong vi né gidp xac dinh tién ban quyén va cac loai thué dua trén doanh thu
khac. Tuy nhién, bt chap cac tiéu chuan quéc té, viéc dinh gia khdng phai lac nao ciing don
gian vi nhiéu khoang san khong dugc giao dich trén LME va céc nén tang cong cong khac.
Ngoai ra, viéc diéu chinh so véi gia chuan dugc thuc hién dya trén chat luong hoic cap do,
cac khoan khau trir van chuyén va bao hiém ciing nhu doanh sé ban hang caa bén lién quan,
tirc 1a khi mot céng ty con ban cho cdng ty me.

Vin dé nay ngay cang dé xay ra khi cac tac nhan ¢ ha nguon la cha sé hitu toan bo hoic
mot phan ciia cac mo & thuong nguon. Mic du viéc tich hop theo chiéu doc khdng phai la
méi - voi viéc cac cong ty Ién thuong nam giir vi tri trong cac cong ty xir Iy ha ngudn doi
Vi cac kim loai nhu nhém, déng va kém - nhung gan day, nhiing cong ty sir dung kim loai
lam pin dang tim ngudn mai va dau tu vao khai thac mo.

Diéu nay thudng lién quan dén cac yéu cau cai thién tinh minh bach cua chudi cung @ng
& ha ngudn va do d6 dat hiéu qua hoat dong vé moi truong, xa hoi va quan tri (ESG) cua
chinh ho, giam thiéu rui ro trudc su bién dong vé gia va/hoic vi thé canh tranh dé bao dam
an ninh cung tng chién luge. Xu hudng nay co thé 1am ting sé luong va khéi luong giao
dich giita cac bén lién quan dén cac nha san xuét cac loai khoang san nay, do d6 lam ting
nguy co danh gia thap san lwong khai thac mo dé tron thué hozc chuyén loi nhuan. Bic biét,
néu mo va cac bén lién quan 1a mot phan cua cong ty tu nhan hoic tap doan nha nudc s¢
hitu chtr khdng phai 1a mot cong ty niém yét cong khai. Quyén so hiru tw nhan dan dén viéc
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thiéu cac yéu cau vé bao cao cong khai va tuan thi. Do do, cac sang kién minh bach s& tro
nén quan trong hon bao gio hét ddi véi cac khoang san nang luong xanh.

2.1.5. Cdc xu huwong chinh

Bat chip COVID-19, nim 2020 van la mot nam tot dep d6i voi linh vuc hang hoa va cb
phiéu khai thac mo. Sau cl séc ban dau, linh vuc khai thac duge huong loi tir sy phuc hoi
cua hoat dong kinh té toan cau va céc goi kich thich. Trung Quéc dang dan dau su phuc hdi,
cac goi kich thich caa chinh phu va ngan hang trung wong da giup ho. Pang chu y, dich
Covid-19 tac dong dén ca cung va cau; tai san khai thac khdng thé hoat dong hét cong suat.
Do d6, lugng hang tdn kho ¢ mc thap va ngudn cung khan hiém d6i véi hau hét cac cong
ty khai thac di day gia 1én cao. Mac du 6 su lac quan manh mé ddi véi kim loai va khoang
san ciing nhu linh vuc khai thac san xuat ching, ap luc cai thién két qua xa hoi ciing ngay
cang ting. Diéu ndy s& doi hoi sy can bang giita nhu cau khoang san cho cong nghé xanh va
hiéu qua méi trurong va xa hoi cua hoat dong khai thac mo

Chu ky (siéu) moi?

Trong nam 2020 va 2021, nhu cau cua linh vuc nay di ting dang ké khi cac chinh phu
khoi dong cac chuong trinh dau tu co s¢ ha tang quy mo 16n ciing nhu ky vong vé su phuc
hdi cua thi trudong. Ban than céc cong ty khai thac mo dang hoat dong tét, voi bang can dbi
ké toan viing chic va ty suat loi nhuan ting truang tét. Didu nay khién cac nha phan tich tin
rang mot chu ky tiang gia dang bat dau. Tuy nhién, nhitng rai ro chinh van con: sy két thic
cua dai dich COVID-19 va su phu thudc caa phuc hdi toan cau vao thanh cdng cua viéc
trién khai vac xin, ciing nhu bat ky sy leo thang nao trong cudc chién thuong mai gita My
va Trung Quéc co thé s& tac dong 1am giam tdc do ting trudng todn cau. Cac bén lién quan
trong nganh va cac nha phan tich tin rang chu ky khai thac van dang phat trién, it co nguy co
du cung.

Bon yéu to chinh thiic day hiéu qud hoat déng cua ca hang héa va nganh khai thac mé
noi chung do la:

(i) Pau tw dwéi mizc. Chi tiéu von toan cau cho linh vuc khai thac mo dat dinh vao nam
2012 va giam gan mot nira trong nhitng nim qua. Phai mat mot thoi gian dai dé dao ngugc
tinh thé - tim ngudn ky quy kinh té, tai trg cho du an va cudi cung phét trién ching thanh
cac mo san xuat. Ngoai ra, ganh ning cip phép gia tang chi lam ting thém thoi gian cho qué
trinh phét trién ngudn cung méi.

(i) Chi tiéu co sé ha tang dong bé. Pau tu tai cac nén kinh té 16n bao gom Trung Qudc,
M¥, Anh va Chau Au, tap trung vao céng nghé xanh, ning luong tai tao va dau tu vao ludi
dién, s& tao ra nhu cau dai han ddi vai cac kim loai va khoang san chién lugc va quan trong.

(iii) Lam phat. Néu méi truong 13 suat thap, két hop vai tiét kiém thang du va kha niang
chiu dyng lam phét trung binh cao hon ctia Ngan hang Dy trir Lién bang Hoa Ky, diéu nay
s& chirng to sy tich cuc ddi véi gia ca hang hoa va cb phiéu khai khoang trén dién rong.
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(iv) Myc tiéu phat thdgi rong bang 0. Mot trong nhiing théng bao quan trong trong nim
2020 14 ké hoach cua Trung Quéc tro thanh qudc gia phét thai rong bang khong vao nim
2060, diéu nay c6 kha ning thiic day mot phan quan trong trong hoat dong dau tu tai san ¢
dinh cta nudc ndy trong vai nim t&i v6i vén huéng vao ning lwong tai tao, ning luong mit
troi, xe dién va dau tu luéi dién.

Trién vong gia kim loai tich cuc nay, bén canh viéc lién tuc thiéu dau tu vao dudng ong
dan dy an, din dén nhiéu kim loai thAm hut thi truong trong vai nim t6i, s& kich thich ting
chi tiéu tham do. Trong vai nim qua, nganh khai thac mo da thay ddi trong tam tir thim do
moé xanh (dia diém méi) sang mo nau (cii hoic hién tai). Su thay doi nay duoc dan dat boi
cac cong ty ha ngudn trong khi cac cong ty 16n tap trung vao viéc téi da hoa gia tri tai cac
mo hién ¢6 cua ho.

Cac nha quan sét va hoach dinh chinh sach di canh bao vé nhiing tac dong tiéu cuc dén
san xuat trong twong lai do thiéu hoat dong tham do cép co so, thuc day mot sé chinh pha
phai nhanh chong giai quyét van dé nay thong qua cac chuong trinh khuyén khich. Mic du
nhitng xu huéng nay duong nhu chua anh huong dén muc san xuat hién tai, nhung cac nha
tham do va san xuat cd thé budc phai tap trung vao viéc tim kiém nhitng phat hién mai tai
cac du an cip co sé trong nhitng niam t6i, vi gia kim loai duoc du bdo sé& ting trong khi
duong ong du &n thu hep.

Céc théng s6 ESG di tang 1én hang dau trong khai thac trong vai nim qua. COVID-19
da thuc day xu hudng nay khi ngudi tiéu ding va nha san xuit ting cuong tap trung vao
hiéu suat xa hoi ciing nhu cac khia canh quan tri rai ro va kha ning phuc hdi. Hé sinh thai
ctia cac bén lién quan dang thic day su thay doi voi nhitng ky vong ngdy cang ting, tat ca
déu hoi tu xung quanh nhirng tac dong cua viéc khai thac - tich cuc va tiéu cuc. Véi rat
nhiéu tiéu chuan, khuén kho va sang Kién, cac cong ty tham do va khai thac dang c6 gang
thich nghi véi nhitng ky vong d6i khi mau thuan va khong chac chan.

Chiét xuat khoang san 1a trung tdm caia nhiéu cugc tranh luan vé viéc can bang bén viing,
han ché, yéu cau va co hoi dang lan rong sang cac nganh khac, tir dét may dén kinh doanh
ndng nghiép. N6 pht hop véi cac xu hudng tap trung vao viéc giai quyét cac thach thic
toan cau vé khi hau, huy hoai hé sinh thai va bat binh dang trong x& hoi rong 16n hon.

Mot trong nhitng cong cu hiéu qua nhat dé “giam 6n 40” trong khai thac va danh gia
thue té 12 Chi s6 khai thac cd trach nhiém (RMI) cua T chic khai thac c6 trach nhiém.

Chi s6 nay la mot danh gia dua trén bang chiing vé chinh sach va thdng Ié vé kinh té,
moi trurong, Xa hoi va quan tri ctia 38 cong ty khai thac quy mo Ion (LSM) hoat dong tai hon
780 dia diém mo va cung chiém 28% hoat dong khai thac cua thé gisi tinh theo gié tri san
XUat .

Phuong phap nay cung cap mot cong cu phan tich phan biét ba loai chi sé: cam két
(tuyén bé va chinh sach), hanh dong (c4c bién phap dé tdi da hoa loi ich tiém ning va/hoic
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tranh, giam thiéu hoic giam nhe tac dong tiéu cuc) va hiéu qua (giam sat va cai thieén két
qua).
Bao cao RMI 2020 néu bdt ba quan sat quan trong do la:

« Nhitng 15 héng én van con so véi ky vong caa x& hoi, tham chi ca trong hoat dong cua
cac cong ty dat diém cao nhat, va tat ca cc cong ty déu can nd lyc manh mé hon dé bao
dam cac hoat dong cua ho dugc quan ly hiéu qua.

« Mic du cac cong ty da thuc hién didu chinh bao céo phat trién bén viing cua ho phu
hop Vvéi cac Muc tiéu Phét trién Bén viing (SDGs), nhung viéc bdo cdo c6 chon loc cua ho
c6 nguy co hanh vi bao céo sai 1éch SDG.

« V& y8u cau mo rong thuc day hiéu suét, cé nhiéu cdng ty minh bach tuan thu theo céc
y&u cau cu thé duoc dat ra bai cac nha dau tu, nuwdc san xuat hodc chinh phu sé tai hoic cac
tac nhan dudi trong chudi gia tri khoang san.

Dbong luc toan cau vé tinh bén viing trong khai thac moé nay co thé thanh hién thuc theo
nhiéu céch, bao gém ca viéc tap trung vao:

« Khir carbon. Trong bdi canh nhu cau giam, tac dong khi hau ngay cang ting, cac cong
ty khai thac khodng san s& phai thiic day nhan dang va giam thiéu rai ro dé thuc hién
chuong trinh khtr carbon cua ho. Pay 1a linh vuc quan trong dé cac cong ty dap (ng céac
nhiém vy vé moi trudng nham giam phat thai khi nha kinh va lay lai long tin cua cac nha
dau tu.

« Di san x& héi tich cxc. Trong nhiéu thap Ky, cac cong ty di c6 gang dat dwoc hiéu qua
x4 hoi thong qua dau tu vao cac sang kién trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép nhung van
phai vat 16n dé gianh duoc sy tin tudng cua cong dong. Cac cong ty s& can cong tac véi cac
bén lién quan dé xac dinh lai khai niém “gia tri” ngoai mo hinh tai chinh, thué hoic tién ban
quyén, tranh l3p lai nhiing that bai trong qua khir cua cac quy tir thién von thiéu tap trung
chién luoc vao di san bén ving va dao nguoc nhitng nhan thic tiéu cuc d 4n sau cua khai
thac mo. Rui ro dbi véi nhitng ngudi khai thac rat cao: méi quan hé hon loan giira cac bén
lién quan c6 thé dan dén cac cudc biéu tinh cua cong ddng, cac chién dich chong khai thac
va nhitng thay doi ddng ké trong ché do quan ly, thu hoi gidy phép hoat dong mot cach hiéu
qua.

« Tinh bén viing trong quan tri cdng ty. Cac hanh dong quan tri céng ty 1a mét cong cu
dé tich hop loi ich caa cac bén lién quan va méi quan tam vé tinh bén viing, phuc vy ca viéc
bao vé chdng lai rai ro suy giam (vi du: quy dinh, uy tin) va cai thién loi thé canh tranh cua
cong ty truéc cac bén lién quan khac nhau bao gdm nha dau tu, chinh phu s6 tai, cong ddng
va ké ca cong nhan. Ban quan ly va cac hoi ddng khai thac mo duoc ky vong sé ting cuong
cac quy trinh quan trj ciia ho, dic biét xung quanh cac van dé dang thay doi nhanh chéng ma
chi méi bat dau dugce dua vao chuong trinh nghi su cia cong ty gan ddy d6 13: nhan quyén,
hanh vi dao dwc, an ninh mang va su da dang.
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Mic di nhitng diéu trén s& van la chi & thao luan chinh trong gioi khai thac, nhung
khong phai tat ca cac cong ty s& tham gia binh dang vao nhiing van dé nay. Nhiing quéc gia
thuc hién duoc va nhitng quéc gia khong thuc hién duoc s& tao ra mot sy chia ré& lén ciing
nhu mot mit tran canh tranh chién lugc, bao gém ca véi Trung Qudc.

Canh tranh chién liegc trong dau tw khai thdc khodng san

Céc cong ty khai khoang Trung Quéc ngay cang dong vai trd quan trong trong dau tu
khai thac quéc té, mic du ngan sach thim do ¢ nuwdc ngoai cia Trung Québc da giam, phu
hop véi xu huéng toan cau. Hau hét sy sut giam 12 & Canada, Dong Nam A va Uc, trong khi
ngan sach tham do cua Trung Qudc & Chau Phi va Chau My Latinh trong thap ky qua khong
d6i hoic tang 1én. Piéu nay phan anh nhiing thay di trong chién lwgc chung ¢ nudc ngoai
cua Trung Qudc, vai nhiéu cong ty mudn dau tu vao nhitng khu viuc ma ho da thanh cong
trong qua khtr va tap trung chinh vao cac kim loai can thiét cho cac uu tién ting truong cia
Trung Quéc.

Pau tu khai thac theo Sang kién Vanh dai va Con dudng hau hét duoc tai tro boi cac
doanh nghiép nha nudc, nhung sy tham gia caa khu vuc tu nhan da ting 1én déu dan. Khoan
dau tu nay dugc dan dau bai Tap doan Zijin Mining Group Co. Ltd., da c6 su phat trién dé
lai du 4n & nudc ngoai trong thap ky qua va hién cé nhiéu tai san khai thac ¢ nudc ngoai
nhét so vai bat ky cong ty Trung Qudc ndo (tdng cong cd 46 cong ty). Kinh nghiém tich cuc
cua Zijin tai cac dia diém bién gioi c6 kha ning ting cuong niém tin gitra cac cong ty Trung
Quéc khéc. Zijin va cac cong ty nha nudc khac co tham vong rd rang tré thanh nhitng tac
nhan chinh trong linh vuc khai thac quéc té, bao gom China Moly, MMG va CITIC. Nhiing
cong ty nay chiu su giam sat cua céc té chic phi chinh pha quéc té va c6 kha ning som tro
nén doc 1ap vai cac cong ty xuyén qudc gia truyén thong trong ca linh vuc khai thac mo va
k¥ thuat.

Ngoai ra, cac cong ty thép chu yéu quan tdm dén viéc bao dam ngudn cung cap quing
sit cua ho 1a mot trong nhitng nha dau tu Trung Qudc dau tién & nude ngoai vao linh vuc
khai thac mé va nhin chung ho da thanh cong hon nhiéu lién doanh khéc cia Trung Quéc.
Ho manh vé tai chinh va cd su hau thuin manh mé cia Nha nuée, thuong cé kinh nghiém
khai thac cua riéng minh va giao quyén quan Iy cho cac ddi tac lién doanh khac. Sap téi,
Trung Qudc sé& tiép tuc dau tu vao khai thac mé dé bao dam co so tai nguyén cia minh.
Tham hut co cau caa Trung Qubc ddi voi céc khodng san chinh nhu quing sat, dong va
uranium c6 thé sé thiic day chién lugc khdi phuc nham bao ¢am quyén tiép can truc tiép toi
cac mo & cac thi truong méi ndi, Chau Phi can Sahara, Trung A va Nam My, khi quan hé
ngoai giao gitra Trung Qudc va cac thi trudng phat trién ngay cang xau di. Tuy nhién, toc do
tang truong GDP thyc té cham lai ciia Trung Quéc s& han ché viéc ting toc dau tu khai thac
ra nudc ngoai mac di gia hang hoa tich cuc hon trong nhirng nam t&i. Pidu nay 1a do moi
truong kinh té vi mé day thach thac, cude dan ap lién tuc ddi véi no do tu nhan nim giir va
dong vén chay ra ngoai, dong thoi ganh ning no ngay cang ning né da han ché luong tin
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dung c6 san dé tai tro cho dau tu va ting trudng trong twong lai déng thoi lam ting ganh
nang tra lai.
Tiéu chudn va nén tang quan tr; khai thac

Bbi canh quan tri trong d6 hoat dong tham do va khai thac tré nén kha phuc tap, vai céc
I6p tiéu chuan rang budc khac nhau (luat va quy dinh), khuén khé (thdng sé bao céo), tiéu
chuan (yéu cau cong bé thong tin) va hudng dan (khuyén nghi tu nguyén) va cac cong cu tu
diéu chinh (chinh s&ch va thuc hanh). Mic du hoat dong thu thap thong tin ESG d ting 1én
trong thap ky qua, nhung nhiéu tiéu chuan ESG moi ra doi va tap hop dix liéu lai chi xung
quanh cac nguyén tic vé trach nhiém giai trinh, minh bach, bén viing va céng bang. Su gia
ting ctia CAC Y&u caAu va tiéu chuan 1a mot thach thie dbi véi nhiéu cong ty. Mic di mot s6
xu huéng va tiéu chuan nay khong danh riéng cho khai thac, nhung sy da dang vé loi ich va
kha ning tiép can toan cau caa nganh tao ra nhitng thach thuc cy thé.

Mtic d6 quan tdm cao ddi véi ESG di tao ra mot con bio yéu cau cdng bd thong tin va
dan dén gia ting str dung hiéu suat ESG cua cac nha dau tu va cac co quan xép hang ESG
truéc cong ching. Cac cong ty khai thac ngap chim trong cac yéu cau dir liéu tir cac nha dau
tu, nha cung cap dit liéu va nha san xuat ha nguon.

Ngay ca céac té6 chic cdng nghiép nhu Hoi ddng Québc té vé khai khoang va kim loai
(ICMM) ciing gap kho khin trong viéc két ndi voi su da dang cia cac nha khai thac, dé lai
mot khoang trong dugc lap day boi cac té chire phi chinh phu va lién chinh phu, nhiing to
chtrc thuc day chuong trinh nghi su. O cip québc gia, cac cong ty khai thac khong phai Ilc
nao ciing dau tu thoi gian va ning luc dé théng nhat 1ap trudng va tac dong dén chinh sach.

2.2. Nhitng thdch thivc déi véi qud trinh chuyén déi ning lwong xanh
2.2.1. Quan tri khai thac

Néu duoc khai thac diing cach, tai nguyén khoang san c6 thé mang lai sy phat trién l1au
dai & mot nhom cac qudc gia tir 1au da xép cudi bang Chi sé Phét trién Con nguoi cua Lién
hop quéc. Nhu ciu ngay cang ting ddi véi khoang san chuyén dbi niang luong cé thé ting
doanh thu cong, dong gdp vao ting truong kinh té bén viing va mang lai lgi ich cho chinh
phu, cong ty va cong dong qubc gia. Do dé, vai tro trung tim cta chinh phu trong viéc quan
ly cac quy nay mot cach cé trach nhiém dong vai tro quan trong liéu tai nguyén khoang san
c6 mang lai lgi ich kinh té va xa hoi cho mot quéc gia hay khdng. Tuy nhién, nhiéu qudc gia
giau khoang san da trai qua “loi nguyén tai nguyén” (nghich ly cua su giau co tai nguyén):
ho khdng thé huong loi tir su gidu c6 vé khoang san cua minh vi nhiéu Iy do, bao gom tham
nhiing, hanh vi truc lgi caa chinh phu, thé ché yéu kém va xu hudng thay ddi hoic van doc
doan. Nhitng van dé nay phé bién hon ¢ céc qudc gia phu thudc qua nhiéu vao ngudn thu tir
xuat khau khoang san, chang han nhu Guinea, Suriname, Congo va Zambia. Nhiéu qudc gia
phu thudc vao doanh thu tir khoang san ding cudi Chi sé Phét trién Con nguoi cia Lién
hop qudc, nhan manh sy can thiét phai quan Iy tai san khoang san minh bach, dic biét Ia khi
chdng chiém mét phan dang ké trong doanh thu tai chinh cua chinh pha. Vi du, & Chile,
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doanh thu tir san xuat dong trung binh chiém khoang 10% doanh thu tai chinh tir nim 2010
dén nam 2019.

Khai thac & cac qudc gia co diém quan tri thap tiém an thém rai ro lién quan dén rua tién
va tai trg cho khung b, trén thué, toi pham cd td chirc xuyén québc gia va gian lan khai thac
khoang san. Nhirng thach thac nay cang nghiém trong hon khi cac bién phap bao vé theo
quy dinh khong day du va cac van dé vé quan tri hé thong van ton tai, nhu trong khai thac
tha cdng va quy mé nhé (ASM). Khoang 10-15% san luong dong, lithium va coban va gan
mét nira san luong niken vao ndm 2019 dén tir cac khu vuc c6 diém quan tri thap.

Bén canh nhitng thach thac quan tri chung lién quan dén khai thac mo, con c6 nhiing
khoang trong vé ning luc k¥ thuat lién quan dén quan tri khoang san. Vi du, céc quan chic
trong linh virc khai thac mo cd thé c6 kinh nghiém trong mét loai khoang san ma ho da khai
thac trong nhiéu thap ky nhung it quen thudc voi vong doi ciia dy 4n va cac dong luc khéc
xung quanh khoang san méi d6i vai qudc gia dé. Biéu nay cd thé dan dén cac quy wéc khai
thac dudi mic t6i wu hodc khé khan trong viéc thu hdi thué do thiéu cong suat déi vai loai
khoang san cu thé d6. Cac quan chtrc mdi truong ciing cé thé thiéu nang lyc dé bao dam
rang cac thong 1¢é tot nhat duoc thuc hién khi déng ctra mo va cai tao dat.

Cac van dé ky thuat quan tri khai thac khac bao gom thiéu quan ly di liéu va dia chinh
khai thac mo (cong ban dd truc tuyén hién thi cac mo khoang san cua mot qudc gia dé cong
chiing cé thé dé dang tiép can). Ngoai ra, nhiéu quéc gia gap van dé vai su phéi hop va chia
sé thdng tin. Nhiéu co quan khoang san thiéu dit liéu dia chat chat lwong cao va ciap nhat do
chua dau tu cho nghién ctiu, quan ly hd so kém va thiéu chuy&n mén ky thuat va/hoic nhan
vién. Cudi cung, nhiéu quéc gia giau khoang san thiéu cong bb day du dir liéu cong khai
xung quanh viéc cap phép va quyén so hiru huong loi, han ché tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong linh vuc ndy. Néu khong c6 dii nang luc va thé ché hoat dong, cac hé
théng quan Iy khoang san c6 thé duoc thiét ké tét trén gidy to nhung khong duoc trién khai
hiéu qua trén thyc té.

2.2.2. Moi truong

Ca khai thac tha cong va quy mo nho va khai thac quy mé 16n, ban chat gay rdi von co
ctua hoat dong khai thac gan nhu chéic chian din dén tac dong méi trudng dang ké. Céc tac
dong moi trudong phd bién cua viéc khai thac mo bao gébm pha rimg va suy thoai dat; 6
nhiém khong khi tir bui mo; 6 nhidm tiéng 6n do hoat dong né min, van chuyén; 6 nhiém dat;
va x6i mon va céac hinh thic suy thoai dat khac. Tat ca cac van dé nay da duoc ghi nhan
trong linh vuc khai thac coban ciia Congo. Mat da dang sinh hoc va phéa hiy mai truong
sbéng tu nhién ¢ cac khu mo va béi thai duoc quan sét thay trén nhiéu khu khai thac cac loai
khoéng san, chang han nhu khai thac bauxite & Ghana va Quan dao Solomon.

Ngoai ra, & nhiém nudc udng va nude ding cho néng nghiép va cac tac dong lién quan
ciia nd dbi voi cac cong dong xung quanh 1 tac dong phd bién cua hoat dong khai thac
khoéng san, chang han nhu 6 nhidém thiy ngan do khai thac thu céng va quy mé nhé, nong
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d6 chi va uranium khéng an toan do khai thac titan hoac do khai thac chi hoac do khai thac
mangan & An Do.

Céc tac dong moi trudng lién quan dén khai thac quy mé 16n bao gdm rd ri nuéc axit mé
va rui ro lién quan dén chit thai nhu 6 nhiém cac ving nuéc ha lwu va kha ning v& dap.
Chang han nhu viéc xt Iy cac mo da ong dé khai thac niken & Pong Nam A, Chau Phi va
Madagascar doi hoi phai loc axit va xu ly chat thai dudi bién sau. Piéu nay dat ra cac van dé
dbi vai hé sinh thai bién.

Nhitng tac dong va rui ro nay c6 thé khac nhau tiy thudc vao loai khoang san va phwong
phap khai thac lién quan. Thach thirc chinh ddi véi tic dong méi trudng 1a giam thiéu tac
dong dong thoi t6i da hoa dong gdp cho phat trién bén vitng. Tuy nhién, c6 mot sé tac dong
dac biét doi vai 17 khoang chat can thiét cho san xuat nang luong xanh.

Phat thai khi nha kinh phat sinh tir cac hoat dong khai thac va quy trinh ché bién sir
dung nhiéu ning luong 16n dang ké. Mic du lugng khi thai nay khong lam mat di loi thé vé
khi hau cua cac cdng nghé ning luong sach, nhung khoang san chuyén ddi niang luong c6
cuong do phat thai khi nha kinh cao hon so vdi cac khoang san khac, dac biét 1a hoat dong
khai thac va ché bién neodymium oxide, coban sulfat, nhém, niken va lithium carbonate.
San xuat nhdm chiém khoang 1% luong phat thai khi nha kinh toan cau.

Tuy nhién, cudng do phat thai c6 thé thay ddi dang ké tiy thudc vao thyc tién hoat dong,
ngudn dién va 16 trinh san xuat. Khi thai gay ra nhitng thach thicc chang han nhu 1am gian
doan cung cap niang luong tai thi truong sit thép Nam Phi va su phu thude vao dién than cua
qua trinh ché bién niken & Indonesia. Muc khi nha kinh c6 thé giam déng ké bang céach
chuyén dbi nhién liéu, dién carbon thap va dau tu vao hiéu qua ning luong. Tuy nhién, phat
thai khi nha kinh tir khai thac va luyén kim 1a mot van dé rong hon so véi cac khoang san
duoc dé cap trong tong luan nay. Vi duy, san xuat thép hién chiém gan 7-9% tong lugng phéat
thai khi nha kinh trén toan thé gigi; san xuit xi mang ciing 13 mét nguy@n nhan chinh gay ra
khi nha kinh.

Cing thang vé nudc la mot van dé moi truong khac pho bién trong nhiéu quy trinh khai
thac khoang san xanh. Nhiéu khoang san chuyén doi niang luong c6 nhu cau cao vé nudc va
nam & nhiing khu vuc thuong xuyén xay ra han han hon, diéu nay cho thay tam quan trong
cua viéc cung cap ngudn nudc bén viing. Lithium va ddng dé bi anh hudng boi &p luc nuéc
vi 50% san lugng lithium hién nay tap trung ¢ cac khu vuc cé &p luc nudce cao va 80% san
lugng dong & Chile duoc san xuat tai cac mo nam ¢ khu vuc khd han va ap luc nudc cao.
Nam 2019, han han nghiém trong da anh hudéng dén hoat dong khai thac & Chile, Uc va
Zambia.

Pong thoi, rai ro khi hau hién tai 1am ting rai ro méi truong boi nhiét d6 cuc cao va i
lyt. Lii lut c6 thé dan dén tran chat thai mo nguy hiém va v dap chira chat thai. Céac khu
vuc san xuat khai thac nhu Uc, Trung Qudc va Chau Phi dic biét d& bj ton thuong trude rii
ro khi hau.
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Do chat luong tai nguyén suy giam, viéc san xuat va ché bién khoang san lién quan dén
lwong khi thai ngay cang cao va qua trinh xt Iy st dung nhiéu ning luong hon. Piéu nay
dic biét lién quan dén khoang san duoc sir dung dé san xuat ning luong xanh, béi nhiéu
trong sé dé can phai xu Iy nghiém ngit. Do d6, cac cong ty khai thac mé can xur ly nhiéu vat
liéu hon, ddn dén muc tiéu thy ning luong cao hon va nhiéu chét thai khai thac hon. O Chile,
loai quing trung binh cua dong da giam tir 1,25% nam 2001 xudng 0,65% vao nim 2017 va
muc tiéu thy dién trén mot don vi déng khai thac ting 1an luot 130% va 32% so véi clng ky.

2.2.3. Xung dét va xam pham nhan quyén

Nhiéu xung dot lién quan dén khai thac mo, du 1a quy mé nho, thi cdng hay quy mé 16n,
déu lién quan dén dat dai. Vé mat sir dung dat, khai thac mo anh huong dén 50 trieu km? bé
mat Trai dat, voi 8% tring khop véi cac khu vue duoc bao vé, 7% véi cac khu vuce da dang
sinh hoc quan trong va 16% vd&i vung hoang da con lai; 82% cac khu vuc khai thac nay
huéng téi cac khoang san can thiét cho san xuét nang luong tai tao. Nguoi ta uéc tinh rang
trong tong sé bé mit dat lién ¢ khoang 0,3-1% bi x40 tron bai cac hoat dong khai thac mé.

Ty thudc vao loai hinh khai thac va khoang san duoc san xuat, sir dung dat co thé thay
d6i dang ké. Cac mo 16 thién va khai thac thi cong va quy mé nho cé thé bao phu vai km va
do d6 lam thay d6i dang ké canh quan. Viéc sir dung dat mo c6 thé lam gian doan cac hoat
dong cua cong dong dija phuong do phai di doi lang mac hoic tao ra tinh trang mat dat ndng
nghiép lau dai. Khai thac ngam chiém dién tich mat dat it hon, nhung van chiém dat dé xu
ly, quan ly chat thai va van chuyén khoang san dugc khai thac.

So sanh cac loai hinh khai thac déng c6 su khac nhau vé mtc do s dung dat, mot
nghién ctu cho thay khai thac 16 thién & Indonesia chiém nhiéu khong gian nhéat va khai
thac ngam & sa mac Chile Ia it nhat. Cac loai quang giam ciing dan dén viéc nganh khai thac
moé gia ting chiém dung dat. Ngoai ra, khai thac co thé gay ra hiéu tng lan toa trong cac
cong dong dia phuong, chang han nhu ting d6 thi hda va lam phét gia ca dia phuong.

Diéu nay gay gian doan dic biét nhiéu hon di véi viéc di chuyén géap rat lién quan dén
cac hoat dong khai thac thu cong va quy md nho nhét dinh. Thay di sir dung dat va xung
dot dat dai c6 thé biéu hién theo nhiéu cach khac nhau. Xung d6t giita cc cong ddng, xung
dot giita cac cong dong bi anh huong va nganh khai thac mo va xung dot giira cac cong
dong khai thac thu cong va quy mé nho va khai thac quy mé 16n. Thong thuong, nhing
xung dot nay 1a hau qua cua viéc chia sé lgi ich khong dong déu, ky vong khdng thuc té cua
cong dong dia phuong va/hoic nghia vu khong duoc dap tng ciia nganh khai thac moé. Vi du
thuc té, Téng Giam ddc mo cat khoang cua Rio Tinto ¢ Nam Phi da bi sat hai vao thang 5
nim 2021 do cac nha thau phan ddi bao luc béi tinh trang mat an ninh chung va ty 1¢ that
nghiép cao trong tinh.

Xung d6t ciing c6 thé nay sinh do cach hiéu khac nhau vé ‘ai s hitu dat'. Diéu nay dac
biét 4p dung cho cac ving dit ndng thon noi cac tap quan dat dai chiém wu thé so véi luat
dinh, nhu ¢ cac khu vuc rong 16n caa chau Phi can Sahara va Pong Nam A. Vi dy, ¢ Papua
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New Guinea, xung dot gitra nguoi dan ban dja va cac cong ty khai thac mo dan dén quyén
sir dung dat chung khong dugc bao vé. Ngoai ra, mirc do that vong vé phat trién kinh té va
x4 hoi cua cac cong ddng bi anh huéng nhiéu nhat bai hoat dong khai thac mo 1a nguyén
nhan din dén xung d6t giira cac cong ddng, nganh khai thac mé va chinh phu cac quéc gia.
Diéu nay cd thé dugc cai thién.

Trong béi canh dong cira cac mo, nhitng moé bi bo hoang trén khap thé gisi gay ra nhiéu
mdi nguy hiém khac nhau, tir sap ham mo dén 6 nhiém dat va 6 nhidm nudc va cé thé anh
hudéng dén cac cong dong phu thude vao dat dai dé kiém song nhu néng nghiép. Cac khu
vuc khai thac co diém quan tri thap c6 thém nhiing rui ro lién quan dén xung dot vii trang,
ché @6 no 18 hién dai, nan budn nguoi va vi pham nhan quyén. Nhing rui ro nay cé thé dic
biét sdu sic trong khu vuc bi anh huéng béi xung dot va ¢ rii ro cao do “cé xung dot vil
trang, bao luc lan rong hoac cac ruai ro gy hai khac cho con nguoi”.

Linh vyc khai thac thu cong va quy md nho dic biét dé bi ton thuong truéc nhitng rai ro
nay. Cac hinh thirc nd 18 hién dai khac bao gdm né 1é no va né Ié tinh duc da duoc bao cdo
cho nganh khai thac mé ¢ Congo.

Vi pham nhan quyén trong linh vuc khai thac mé da dugc bao céo & nhiéu qudc gia va
cac loai hinh hoat dong khéac nhau. T6 chirc An x& qubc té da nhan manh cac hanh vi vi
pham va lam dung nhan quyén & Congo ddi véi ca khai thac quy mé 16n va ASM, bao gom
ca viéc buoc cong dong phai roi khoi cac khu mo va vi pham quyén ciaa nhitng nguoi khai
thac thu cong va quy mé nho.

2.2.4. Tinh trang lao déng va viéc lam

Nhiéu thach thirc phét trién lién quan dén lao dong va diéu kién 1am viéc trong linh vuc
khai thac mo, bao gom lao dong tré em, an toan lao dong va sticc khoe nghé nghiép ciing nhu
gidi tinh. Nhitng van dé nay khdng danh riéng cho khoadng san chuyén d6i nang lugng
nhung ap dung cho khai thac mo ndi chung. Tuy nhién, mot sé thach thic phd bién hon
trong linh vuc khai thac quy md 16n (vi du: bat binh dang gidi) va nhiing thach thic khac
trong linh vuc khai thac tha céng va quy md nho (vi du: lao dong tré em). Linh vyuc khali
thac quy mé 16n hoat dong theo céc tiéu chuan nghiém ngat ddi véi sic khoe va an toan lao
dong nham tranh xay ra cac tai nan c6 thé phat sinh chi phi do mét ning suét, trach nhiém
dan su va thiét hai khac.

Mtc do thuc hién phy thudc vao sy ton tai cua cac luat va nhiing quy dinh day du, ap
lyc caa cac bén lién quan, &p luc cia nha dau tu, cac quy tac quan Iy an toan va suc khoe
nghé nghiép tich hop va vin hoa t chirc. Tuy nhién, trong treong hop rai ro quy mé 16n va
thiéu &p luc cta nha dau tu, nganh khai thac mo c6 thé khdng c6 kha nang tu diéu chinh tat
ca cac loai an toan rui ro. Viéc thuc thi yéu kém cd thé da dong mot vai trd trong vu va dap
chtra quiang dudi ciia mo quang sat Vale gan Brumadinho ¢ Brazil, giét chét hon 270 nguoi
vao nim 2019 do mét dot séng bun khong 16 hon 10km bao phu nhiéu ngdi lang.
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Phan 16n tinh trang khai thac khong chinh thirc caa khu vuc khai thac thu cong va quy
md nho véi nhiéu khodng san khac nhau & cac nudc dang phat trién lam ting rai ro lién
quan dén lao dong tré em va an toan va sirc khoe nghé nghiép. Diéu nay 1a do thiéu su giam
sat manh cua céac chinh phu. Véi rét it kha niang bao dam ngudn tai chinh chinh thic va thiét
bi pht hop, nhitng ngudi lam viéc trong linh vyc nay thuong thay minh bi mac ket trong
vong nghéo do6i luan quan va cd rat it phuong tién dé giai quyét cac van dé lién quan dén
stc khoe va an toan nghé nghiép ciing nhu lao dong tré em.

Theo Té chtrc Lao dong Quéc té (ILO), lao dong tré em trong nganh khai thac mo chu
yéu duoc tim thay trong khai thac thu cong va quy md nho véi uée tinh khoang 1 trigu tré
em tham gia. Trong khi hau hét tré em 1am viéc clng cha me hoic ¢ tudi vi thanh nién 1am
viéc doc lap, thi tré em d& bi lam dung nhat c6 xu huéng 1am viéc cho bén th ba. ILO coi
khai thac mo 1a cong viéc nguy hiém va 1a mét trong nhitng hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat.

Cudi cling, so véi cac nganh khac, cac van dé vé gisi dac biét phd bién trong linh vyc
khai thac mé ma phu nir trude day thuong bi loai trir. O Hoa Ky, chi c6 14% luc lugng lao
dong khai thac mo la phu ntr.

Nguoi ta ugc tinh rang 30% luc lugng lao dong khai thac thu cong va quy md nho bao
gom phu ni, vai sé lwong khac nhau dang ké 6 mdi quéc gia. Sy phan biét gidi tinh ciing
ton tai & ddy, noi phu nir thuong bi tra luong thap cho cong viéc cua ho. Ngoai ra, ho khong
c6 kha ning tiép can tai chinh dé dau tu vao thiét bi va c6 nguy co bi bao luc gisi va tinh
duc cao hon.

2.2.5. Phét trién quéc gia va dia phirong

Nhiéu quéc gia giau khoang san nhat ciing nam & cudi bang Chi sb Phét trién Con nguoi
cia Lién hop qudc nhu Guinea, 14 noi c6 trit lugng bauxite 16n nhat thé gisi. Tong thu tir
thué tai nguyén tinh theo ty trong cua téng san pham quéc noi (GDP) 1a 21,8% trong nim
2017, chiém 72% kim ngach xuat khau. Tuy nhién, quéc gia ndy xép hang 172 vé Chi sé
Phat trién Con ngudi cta Lién hop quéc.

S6 liéu thong ké twong tu 4p dung cho cac qudc gia phu thudc vao xuat khau khoang san
nhu Botswana, Suriname, Congo va Zambia. Su phat trién kinh té va xa hoi dang that vong
& cac qudc gia giau tai nguyén khoang san thuong duoc giai thich 1a do thiéu méi lién két
giira tai nguyén khoang san va nén kinh té rong I6n hon. Mot 1y do thuong duoc vién dan
cho nhiing két qua thap nay la gia tri gia ting trong chudi cung tng dién ra bén ngoai qudc
gia, khién cac quéc gia nay phu thudc nhiéu vao xuét khiau quing thd cé gia bién dong.
cung véi mirc dd minh bach tai chinh thap va thué tuong di thap, gia tri gia ting xuat khau
c6 thé dan dén han ché co hoi chuyén cua cai khoang san vao phat trién kinh té.

Pé khic phuc nhiing van dé nay, chinh phu cac qudc gia khdng nging thuc hién cac
chinh sach noi dia hoa dé tao co hoi mua sam va viéc lam tai dia phwong, mac du viéc trién
khai chiing di tao ra nhiéu két qua khac nhau. it nhat 49 quéc gia hién dang ap dung chinh
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sach noi dia hoa. Cac bién phap khac bao gom thanh lap cac quy phét trién khai thac mo,
mac du cac quy nay co thé co nguy co bi quan ly yéu kém do bi gidi tinh hoa nam gitr va
phan chia loi ich khong dong déu cho cong dong khi cac cong ddng duge dic trung bai cac
mbi quan hé xa hoi bét binh dang.

Tréi nguoc vaéi khai thdc quy moé 16n, khai thac quy mé nho thuong duoc tich hop vao
nén kinh té dia phuong, tao ra cac co hoi kinh té trong cac nganh cong nghiép thuong ngudn
va ha ngudn lién quan trong qua trinh dong goép vao sy phat trién cua dia phuong. Tuy nhién,
tinh trang thuong khéng chinh thirc caa nganh khién nganh nay khoéng bi danh thué, din dén
hang triéu do la doanh thu cong bi that thu cho céc chinh phu.

2.3. Cdc co hdi thitc ddy hoat dong chuyén déi nang lwong xanh
2.3.1. Cdc phwong phdp tiép cdn cia cac nha tai tro

Ngay cang c6 nhiéu cudc thao luan va quan tdm cua cac co quan phat trién va cac hoc
gia vé viéc tich hop khai thac tét hon vao khudn kho SDGs cua Lién hop qubc. Vao nim
2016, mot sé to chizc di phat hanh mot tap ban d6 lién két viéc khai thac véi ting SDG.
Khai thac thi céng va quy mo nho gan day ciing di thu hat dugc sy chu y khi dong gop cho
chuong trinh nghi sy vé SDG. Nhitng nd lyc nhu co so dir lisu DELVE ASM (Nén tang
toan cau cho dit liéu khai thac thi cong va quy mé nho) dang thuc day su phdi hop va thu
thap dir liéu vé khai thac thu cong va quy md nho. Bét chap nhimg xu huéng nay, nhiéu nha
tai tro khong dau tu vao nhiéu hoat dong phat trién lién quan dén khai khoang so véi céc
linh vuc khac.

Trong s6 cac td chirc phét trién da phuong, Ngan hang Thé giéi tham gia nhiéu nhat véi
24 du an khai thac dang hoat dong tai thoi diém nay va hang traim du an khac da hoan thanh.
Trong lich sir, Ngan hang da 1ap chuong trinh theo nhiéu cach khac nhau, tir tai tro truc tiép
cho céac hoat dong khai thdc mé quy md nho & Bolivia va Maroc trong nhitng nam 1970 va
1980 cho dén hd trg cac nd luc tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nude trong nhitng nim
1990. Trong nhitng nim gan ddy, nhiéu du 4n di tap trung vao viéc thuc hién Sang kién
Minh bach cong nghiép khai thac (EITI), cai cach thé ché/quy dinh, xay dung ning lyc va
chinh thirc héa khai thac thu cong va quy mé nho.

Dién dan lién chinh phu vé Khai thac, khoang san, kim loai va phat trién bén viing (IGF)
mac du khéng phai 1a mot to chic phét trién nhung da cung cap hd tro chinh sach va dao tao
cho 75 chinh phu thanh vién. Trong sé cac nha tai tro song phuong, chinh phu Buc 1a mot
trong nhitng bén tham gia nhiéu nhat thong qua cac dy an do GIZ (nha cung cap dich vu
trong linh vuc hop tac qudc té vi sy phat trién bén viing va gido duc quéc té) thyuc hién. GIZ
da hop tac vé khai khoang va chuyén d6i nén kinh té xanh & 5 quéc gia Nam My ké tir nam
2016. GIZ ciing dang hd tro giam phat thai khi nha kinh tir hoat dong khai thac mé & Chile
va Colombia. Céc loai hoat dong khac dugc GIZ hd trg bao gom cac tiéu chuan/chinh thic
hoa & Congo, hop tac khu vuc vé quan ly khai thac & Tay Phi va quan ly tai nguyén khoang
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san & Mong Co. GIZ ciing c6 mot du an phét trién va khai thac tu van trén toan thé gigi
duoc thuc hién véi su hop tac cua té chirc Dich vu dia chat Buc.

CAac nha tai trg khac tham gia khai thac véi mot mic do han ché bao gom Vwong quéc
Anh (UK), Chuong trinh Phét trién Lién hop qudc/Chuong trinh Méi truong/Vién Dao tao
va Nghién ctu, Uy ban Chau Au va chinh phi Uc va Thuy Si. Co quan Phét trién quéc té
Hoa Ky (USAID) d3 lam viéc trong linh vuc khai thac mo thdng qua mot sb du &n tap trung
vao chinh thirc héa khai thac thu cong va quy mé nho va quy mé nho va khoang san xung
do6t & Nam My, Trung va Tay Phi. Ngoai ra, cac hoat dong trong cac linh vuc khac bao gom
tang truong kinh té, dan chu va quan tri, y té cong cong va moi truong dd anh hudng dén
viéc khai thac & cac muce do khac nhau.

2.3.2. Quan tri khai thac

Céc hoat dong quan tri khai thac c6 thé duoc chia thanh cac chuong trinh danh riéng cho
nganh (quan tri khai thac) ciing nhu giai quyét van dé khai thac nhu mot phan cua cac hoat
dong quan tri rong 16n hon. O cip d6 chinh sach, IGF hd trg cac chinh phu bang céc tai liéu
huéng dan va khung danh gia.

Cin cir vao mirc d6 anh huong cua cac van dé lién quan dén khai thac mo - lién quan
dén méi truedng, nhan quyén, an ninh, quyén sé hiru dat dai, xung dot va ting treong kinh té
- khai thac mo c6 thé tro thanh mot diém dau vao hoic mot van dé neo (an anchor issue) dé
dat dugc nhitng két qua 16n hon nhu 13 ¢ su tham gia ctia nguoi dan 16n hon, mét nén kinh
té da dang hon va quan 1y méi truong tét hon. Nguoc lai, sy that bai trong quan tri khai thac
s& ¢o tac dong tiéu cuc dén béi canh kinh té va quan trj rong 16n hon thuc day cai goi 1a “1oi
nguyén tai nguyén”. Diéu nay lam cho viéc giai quyét van dé khai thac ¢ cac qudc gia co
cac hoat dong khai thac tré nén quan trong hoac c6 gié tri cao.

a) Cai cach luat phap, chinh sach va quy dinh

HO trg cai cach luat phap, chinh sach va quy dinh 1a mét qua trinh phuc tap doi hoi phai
phan tich kinh té chinh tri hop 1y va phdi hop véi cic co quan ngoai giao dé tao ra sic manh
tong hop vé chinh tri - ky thuat. Tu duy va hoat dong chinh tri 12 quan trong dé cé thé hiéu
va thich tng véi cac dong luc chinh tri cua dong luc cai cach. Céc hoat dong dién hinh trong
linh vuc ndy bao gom tu van tai trg dé xem xét cac ma khai thac va chinh sach khai thac.
Ngan hang Thé giéi va Quy HS tro phap Iy cua Ngan hang Phét trién Chau Phi thuong &p
dung céach tiép can nay. IGF ciing cung cap cac danh gia va dao tao dugc xay dung xung
quanh khung chinh sach nham giai quyét méi truong phap Iy va chinh sach, téi uu hoa 1oi
ich tai chinh, ti wu hoa loi ich kinh té xa hoi, quan 1y méi treong, chuyén d6i sau khai thac
va khai thac tha cong va quy mé nho. USAID c6 thé gia ting gia tri thdng qua su tham gia
bén vitng hon cta chinh pha va cac bén lién quan dé thiic ddy cac van dé chinh sach phic
tap va mang tinh chinh trj nay. Chuong trinh vi du bao gom:
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« Cac nghién cau hd trg va danh gia c6 sy tham gia cang nhiéu chuyén gia chinh pha
cling Véi cac chuyén gia bén ngoai cang tot, né nhu mot chién luge dé ting cudng sy dong y
va quyén sé hitu cac khuyén nghi.

« HJ tro cho cac cudc tham van va ddi thoai vé céc van dé chinh séch quan trong dang
dién ra trong cong déng va khu vuc tu nhéan.

« Khuyén khich céc chinh phi sap xép cac hoat dong cai cach bat dau tir danh gia chién
lugce, sau d6 thuc hién mot hodc nhiéu chinh sach vé céc chu dé nhu ASM hoic gidi, sau do
tién hanh soan thao luat va quy dinh. Thong thuong, viéc stra ddi luat 13 diém khai dau hon
1a d6i thoai va phan tich chinh sach.

« Pua cac cb van ki thuat vao cac bo caa chinh pha trong mét khoang thoi gian du dai
dé ho co thé xay dung cac méi quan hé, hiéu va tan dung su hiéu biét vé dong luc cua thé

4
A

che.

« H{ tro cac hanh lang cong nghiép quéc gia va cac nhém lam viéc, chiang han nhu hiép
hoi cac tho mo nd, hiép hoi khai thac tha cong va quy mé nho va quy mé nho va phong
thuong mai khai thac mé. Piéu nay gilp tao nén tang cho tiéng noi thong nhat caa nganh
tham gia vao cac cugc thao luan chinh sach céng.

« Khuyén khich va tai tro cho cac hoat dong chia sé va trao ddi kinh nghiém & cap khu
vuc hodc quéc té nhu mot phan cua qua trinh cai cach, ciing nhu cac chuyén cdng tac va
“tham quan hoc tap” cua cac quan chic chinh phii trong nude dé truc tiép hiéu rd hon vé
cac van dé khai thac mo. Trao d6i ciing c6 thé giup thuc day su phdi hop trong chinh pha va
trao d6i thong tin (chang han nhu gitra moi truong va khai thac mo).

b) Tinh minh bach va trach nhiém cong dong

Do hoat dong khai thac tiém an rui ro tham nhiing cao & c4c cap do khac nhau, nén viéc
lap chuong trinh tap trung vao tinh minh bach va xay dung cac co ché giam sat caa chinh
phu va phi chinh phu 13 van dé then chét. Cac hoat dong c6 thé dua vao cac cai cach quan tri
hién tai hoac thiét ké thanh cac dy an doc lap nhu:

« Xay dyng ning luc cho cac t6 chic x4 hoi dan su (CSO) va cac nha bao diéu tra dé
hiéu 1& hon vé linh vyc khai thac mo, bao gom cac chuyén tham quan hoc tap va dao tao,
trao giai thuong dic biét trong nudce va qudc té cho cac san pham truyén thong (sé-ri radio
hoac video).

« Khuyén khich cac chinh pha tham gia vao céc sang kién minh bach nhu Sang kién
Minh bach c6ng nghiép khai thac.

« HS tro cac may do dac khai thac mo mo va phan mém quan Iy gidy phép va céc cong
thong tin khac. Khi théng tin vé nhwong quyén va gidy phép c6 sin cho cong ching, diéu
nay cung cap mot cdng cu quan trong déi vai cac trach nhiém giai trinh. Céc thdng tin khac
cling ¢ thé dugc cong bd nhu cac diéu khoan cua cac cong wdc khai thac, tén cua cac nha
cung cép dia phuong, dit liéu thwong mai va xuat khau. ..

30



« H{ tro cai tién hé théng quan ly dit liéu chung dé thu thap, luu trit va bao cao dir liéu
lién quan dén phat trién, san xuat du &n mo (bao gébm khai thac thu cong va quy mé nho),
thong tin dia chat va tuan tha/quan ly.

) Xay dung nang luc chinh phu

Trong béi canh mdi quan tam dén khai thac mé & mot qudc gia tang 18én, nhirng han ché
vé nang luc cua chinh phi c6 thé dan dén cac thoa thuan dudi muac téi wu, mat co hoi thu
ngan sach va dé& bi tham nhiing. Xay dung ning luc cho dich vu chinh phu 12 rat quan trong
dé tranh nhiing van dé nay. Cac hoat dong nay c6 thé bao gom:

« HS tro dénh gia nang luc nham xac dinh cac nhu cau va van dé cu thé khong chi ¢ céc
co quan khai th4&c mé ma con & cac co quan thué va moéi trudng.

« H{ tro ddo tao lién co quan tap trung vao cac van dé cu thé, chang han nhu dao tao cho
cac bén lién quan vé doanh thu, thué va toi pham tai chinh vé x6i mon dua trén thué va
chuyén lgi nhuan, bao gom ca chuyén gia. Mot vi du khac c6 thé 1a mot khoa dao tao véi
cac bén lién quan vé moi trudng, khai thac moé va tai chinh vé cac hoat dong méi trudng mo
cu thé ddi voi mot loai hinh khai thac mai cho quéc gia. Cach tiép can nay thuc day su phoi
hop va xay dung nang luc trong ndi bo chinh phu.

« Phéi hop véi cac nén tang khu vuc tu nhan (nhu ICMM) va cac co ché chinh sach lién
chinh pha (nhu IGF) dé gip cac nha hoach dinh chinh sach qudc gia nhan thic duoc céc
thuc tién va dién ngon tét nhat.

« H tro cac truong khai thac mo va vién dao tao cho thé hé chuyén gia khai thac mo
tiép theo, bao gdom phat trién chuwong trinh giang day va phat trién céc hoat dong khuyén
khich phu nir tham gia nghé khai thac mo hoic cic co quan giam sat ciia chinh phi khai
thac mo.

d) Déi thoai cong dong va cac bén lién quan

Céc ddi tac phat trién c6 quyén triéu tap dé ho c6 vi tri thuan loi dé hd trg dbi thoai &
nhiéu quy mé va cip do. Khi thuc hién c6 chién lugce va déi thoai co thé 1am giam cing
thang, ting cuong phdi hop va tri thirc, ddng thoi tao diéu kién cho cai cach hiéu qua. Céac
hoat dong mau nhu sau:

« H3 tro su phdi hop giita cac co quan théng qua cac dy an chung va nén tang chia sé
thong tin, dac biét la gitra cac co quan quan 1y moéi truong, co quan quan ly khai thac moé va
thu ngén sach

« H tro cac quy trinh thu thap y kién déng gop ctia khu vuc tu nhan va cong dong, bao
gom cac co ché khiéu nai va quan ly ty & phan trim tién ban quyén dugc phan bé cho sy
phét trién cua cong dong.

« HJ tro cac co ché chia sé théng tin va chia sé kinh nghiém trong khu vuc, ca giita cac
qudc gia lang giéng ciing nhu gitra c4c thi do va cac khu vuc/do thi.
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« HJ tro céc to chic xa hoi dan sy va cac nhdm nganh trong nd luc thuc day doi thoai
chinh sach.

« Bao dam rang cac nhom it duoc dai dién (phu nit, nguoi di cw, nguoi ban dia) ¢ du
tiéng noi trong moi nd lrc hd tro phdi hop gitra cac bén lién quan.

e) Toi pham tai chinh va cac t6i pham khac lién quan dén khai thac

Ddi véi cac hoat dong toi pham lién quan dén khai thac mo gdm rira tién va toi pham co
t6 chuc xuyén québc gia c6 thé bao gdom:

« H6 trg nghién ctru diéu tra caa cac nha nghién ctru trong nudc va quéc té vé cac ludng
tai chinh bat hop phap lién quan dén khai thac va khuyén khich cac chién luoc thuc thi phap
luat tap trung vao trung ngudn va ha ngudn thay vi chi tap trung vao nguoi khai thac/nguoi
lao dong trong truong hop khai thac thu cong va quy mé nho.

« H4 tro cac nd luc va hoat dong phéi hop thuc thi phap luat hién co dé bao dam ho hiéu
biét chinh xac vé dong luc khai thac.

« HO tro tiép can ngudn tai chinh chinh thic cho khai thac thu ¢éng va quy mé nhé nhu
mét giai phéap thay thé cho ngudn tai chinh phi chinh thac von rat dé bi toi pham tai chinh
tan cong.

« Xay dung ning luc vé chdng raa tién/tai trg khung b cho cac Pon vi Tinh bao tai
chinh (FIU) trong cac co quan khai thac mo.

« Tich hop viéc thuc thi phap luat vao cac quy trinh hoach dinh chinh sach khai thac
chinh théng, déng thoi khuyén khich céach tiép can can bang va phéi hop dé tran ap hoat
dong khai thac bat hop phap nham phan biét rd rang hoat dong khai thac khéng chinh thuc
véi hoat dong khai thac toi pham.

f) Nghién ciru dia chét

HG tro nghién ciru dia chat va nang luc quan Iy dir liéu dia chat 1a mot khoan dau tu 16n.
Céc hoat dong nhu s6 hoa hd so tham do va dia chat ciing nhu thuc hién céc cudc khao sat
trén khong trén toan qudc c6 thé gitp vach ra cac ngudn luc va huéng dan chinh pha lap ké
hoach ciing nhu khuyén khich dau tu. Nhitng sang kién nay cé thé dugc té chiic véi su cong
tac cua Co quan Khao sat Dia chit Hoa Ky va/hoic cac co quan nghién ctru dia chat khac.
Tuy nhién, chi phi qua cao do d6 khong khuyén khich cac dbi tac phat trién. Cac ddi tac nhu
USAID c6 thé tap trung vao céac phan cu thé cua viéc xay dung ning luc dich vu dir liéu dia
chat. Sang kién Quan tri Tai nguyén Nang luong (ERGI) xac dinh 6 linh vuc cét I3i:

(i) Lap ban dd va danh gia dia chat;

(ii) Quan ly dit liu khoa hoc (thary dién, vién tham va dia chat);

(iii) Xuat ban nghién ctru nhu mot chién lugc thu hit dau tu;

(iv) Tu van cta chinh pha nhu giup xac dinh céc khu vuc khai thac thu cong va quy mo
nho;
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(v) Tham do dia vat Iy nhu khao sat trén khoéng; va
(vi) Luu giit ho so dja chat bao gom cac bao cao thaim do cua cong ty.
g) Tiéu chuan va khung quéc té

H& tro thuc hién céc tiéu chuan va dinh mac lién quan dén linh vuc khai thac mo la
trong tdm cua mot sé chuong trinh phat trién va dang duoc lién tuc hd trg. Mot sé khung noi
bat bao gom:

« Sang kién minh bach trong nganh céng nghiép khai khoang. Tiéu chuan EITI duoc
trién khai tai 55 qudc gia yéu cau cong khai thong tin vé doanh thu tir céc nganh cong
nghiép khai khoéng bao gém ca khai thac khoang san ciing nhu cach chi tiéu ngudn thu dé.
EITI dugc trién khai véi khudn kho nhiéu bén lién quan bao gom chinh phu, doanh nghiép
va xa hoi dan su.

e Luc lugng Bac nhiém hanh dong tai chinh (FATF). FATF la co quan hoach dinh chinh
s&ch lién chinh phu dat ra cac tiéu chuan, duoc goi 1a Khuyén nghi cia FATF, dé chéng ria
tién va tai tro khung bd. Mot thanh phan quan trong cia khubn kho FATF la cac FIU cap
quéc gia. Hoat dong khai thac dugc tuan tha theo cac tiéu chuan, tap trung vao kim loai quy
va da.

« Quan hé d6i tdc Chinh phi md (OGP). OGP Ia mét sang kién c6 su tham gia cua chinh
phii va cac t6 chirc x4 hoi dan sy nham thiic day tinh minh bach. Céch tiép can nay bao gom
cac ké hoach hanh dong hai nim dugc gidm sét bai co ché bao cao doc lap (OGP)

« Hudng din tham dinh cua T6 chiic Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) vé chudi
cung ng khoang san cé trach nhiém tir cac khu vuc bi anh hwdng béi xung dot va o rai ro
cao. Huéng dan tham dinh cia OECD la céch tiép can chudi cung ung dé quan ly va giam
thiéu rai ro lién quan dén khoang san xung dot. Huéng dan nay la tu nguyén nhung da tro
thanh co s¢ cua cac tiéu chuan nganh khac (nhu Quy trinh Bao dam khoéng san c6 trach
nhiém - Sang kién khoang san cé trach nhiém) va luat cua chinh phu (chang han nhu Quy
dinh vé khoang san xung dot cua EU.

« Nguyén tac Ty nguyén vé an ninh va nhan quyén. Cac Nguyén tic Tu nguyén 1a mot
tiéu chuan va nd luc cua nhiéu bén lién quan tap trung vao su tham gia c6 trach nhiém cua
cac nha cung cap dich vu bao mat céng va tu, chang han nhu cac nha cung cap duoc céc
cong ty khai thac thué.

2.3.3. Quyén s¢ hitu dat va quyeén tai san

Quan tri dt dai va tai nguyén (LRG) bao ham quan tri khai thac mé. LRG bao gom “céc
quy tic, quyén, chinh sach, quy trinh, thé ché va cau trac duoc tao ra dé quan ly viéc sir
dung, phan bo, tiép can, kiém soat, so hitu, quan Iy va chuyén giao dat dai va cac ngudn tai
nguyén thién nhién lién quan dén dat dai”. Tuy nhién, khong gidng nhu 1ap trinh quan tri
khai thac, cac hoat dong LRG bao gom cac phuong phéap cu thé nhu 1ap ké hoach sir dung
dat, chinh thic héa quyén sir dung dit cua cong déng va quan 1y dat dai dic biét lién quan
dén céc thach thuc phat trién caa khai thac.
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a) Quy hoach sir dung dat

Quy hoach sir dung dat 1a mot qua trinh phan tich, d6i thoai véi cac bén lién quan va ra
quyét dinh xung quanh cac cach sir dung va ngudi sir dung dat khac nhau va thudng canh
tranh nhau véi muc tiéu dat dugc viéc st dung dat bén virng, cong bang va téi vu hoa vé
mat kinh té va cac ngudn tai nguyén trén dat. C6 vo sé phuong phap tiép can quy hoach st
dung dit, nhung thyc tién tdt nhat trong bdi canh phat trién dit trong tm vao céc quy trinh
c6 sy tham gia tir phia dudi 1én thay vi cac phuong phap tiép can tir chuyén gia hoic tir trén
xuéng. Quy hoach sir dung dét c6 lién quan dén sy gia ting du doan trong khai thac do qua
trinh chuyén doi ning lugng xanh theo nhitng cach sau:

« Gidy phép hoat dong xa hoi. Quy hoach st dung dat cd thé giup dat dugc “gidy phép
x& hoi dé hoat dong” cho hoat dong khai thac bang céch tao ra mot quy trinh tong thé va
toan dién ciing nhu trinh bay rd rang va bao vé loi ich cua ho dé cac cong dong hiéu duoc
tac dong cua mo. Piéu nay co thé ngin chin xung dot trong twong lai néu cac vin dé nhu
phét trién co sé ha tang tat yéu va chat thai moi truong dugc lam rd ngay tir dau va c6 mot
qua trinh trao doi va diéu chinh. Trong béi canh nay, quy hoach st dung dat 1a mot cach dé
van hanh cac nguyén tic cua nganh chang han nhu ba diém mau chét va gia tri vuot qua
muc tuan thu.

« Quy hoach phat trién viing 1anh thé. Mot tap hop con ciia quy hoach sir dung dat duoc
goi 12 quy hoach phat trién viing 14nh tho 1a budc rat quan trong dé chi dao dau tu tir quy
khai thac cong dong c6 ngudn gdc tir thué va tién ban quyén khai thac mo. Khi ké hoach
phat trién hién tai xac dinh duogc cac khoan dau tu uvu tién (nhu trudng hoc, duong sé,
thuong mai), diéu nay s& lam giam xung dot va ting hiéu qua trong viéc sir dung cac nguon
von nay.

« Khung danh d6i muc tiéu chinh sach. O cap khu vuc hoic qudc gia, quy hoach str dung
dat co thé tao ra mot khubn kho cho sy danh d6i chinh sach va dbi thoai, chang han nhu
gitra khai thac mé, néng nghiép va cac muc dich str dung khac. Loai quy hoach nay duoc hd
trg boi thong tin dia chat vi nd gilp du doan chinh xac cac khu khai thac trong twong lai va
cho phép phat trién mo tich cuc théng qua dau thau canh tranh cac 16 tham do duoc xac dinh
truéc thay Vi phét trién thu dong dua trén tiép can mo va dam phan truc tiép. N6 ciing c6 thé
ngin chin cac quyén chdéng chéo nhu nhwong quyén Iam nghiép va néng nghiép cong
nghiép. Trong mot sé trudng hop, chinh quyén khu vuc va québc gia co thé quyét dinh khong
phat trién khai thac mo do vap phai sy phan déi ciia cong doéng hoic cac loi ich kinh té khéc;
quy hoach st dung dat tao ra mot khudn kho ki thuat va xa hoi dbi voi viec dua ra quyét
dinh phuc tap.

« Quy hoach sir dung dt sau khai thac. Quy hoach ciing 1a mot phan quan trong trong
qué trinh phat trién khai thac thuong bi bo qua, bao gdm quyén sé hitu va sir dung dat sau
khi khic phuc. Trong trudng hop dat van con bi hu hai (thuong 1a truong hop trong khai
thac thu céng va quy md nho), viéc 1ap ké hoach sau khai thac co thé xac lap cac céach thic
hd tro néng nghiép va cac khoan dau tu khac c6 thé khdi phuc san xuit dat bi hu hong.
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T6m lai, quy hoach sir dung dat c6 thé dong mot vai trd vo gia trong viéc ngin ngira
xung dot va téi wu hoa sy phét trién. N6 ciing c6 thé bao dam rang tiéng néi cua cac nhom it
duoc dai dién bao gdm phu nix, thanh nién va ngudi dan ban dia duoc ling nghe day du.

b) Quyén sir dung dat chinh thuc cho cong dong

Viéc chinh thic hda quyén dat dai cia cong dong, dic biét néu két hop voi xay dung
ning luyc va dao tao, c6 thé gilp bao vé nhitng nhom dan cu dé bi ton thuwong khoi bi truc
Xuit mot cach tiy tién va mat dit vi Iy do vin hoa va kinh té. Trong khi hau hét cac luat
khai théc khoang san déu yéu cau nhiéu muac d6 dong y tu do va duoc thong béo trude ciing
nhu bdi thuong cho cong dong, luat phap co xu hudng wu tién cac quyén vé khoang san.
Trong nhiéu truong hop, cac quyén khoadng san nay thudc vé chinh pha va thay thé céc
quyén theo phong tuc tap quan. Tuy thudc vao khung phéap ly, cac du &n co thé gidp cong
dong c6 dugc quyén so hitu hoic cac hinh thirc cdng nhan quyén khéc caa ho. Nhitng cong
cu nay co thé 1a trao quyén cho cong dong dé dam phan tét hon vé viéc dén bu xung quanh
cac khoan dau tu 16n vao dét dai, bao gdm ca khai thac mo, ciing nhu dung lén bao vé céc
lgi ich mot cach manh mé. Khi chinh thic hda quyén nay ciing lién quan dén giao duc phap
ly, nang cao nhan thuc va to chic co sé, diéu nay cé thé giup thuc day su can bang quyén
lyc. Cac nhém nhu Namati dd phat trién cac huéng dan bao vé dat dai cho cong dong lién
quan dén cac khoan dau tu nhu khai thac mé.

¢) Quan Iy va so hiru dat dai

HG tro quan 1y dat dai va cap quyén so hitu trong cac khu vuc khai thac mo c6 thé 1am
giam xung dot va sy khéng chic chin xung quanh dau tu khai khoang. Thong thudng, cac
cbng ty khai thac gap kho khan trong viéc xac dinh chu s& hiru ctaa cac trang trai va cac tai
san trén dat khac bi anh huong boi hoat d¢ong cua ho. Viéc 1am rd va chinh thac hda quyén
s& hitu ¢ thé gitip ngan chan nhitng van dé do.

Tuy nhién, cac chuong trinh cap gidy ching nhan quyén so hiru ndi chung sé chi c6 loi
truéc khi khai thac; néu hoat dong dau co da nhen nhéi, viéc cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat ¢ thé 1a mot céng cu dé gidi thugng luu chiém doat dat dai va co thé lam tram
trong thém su bat binh dang. Do d6, diéu quan trong d6i véi cac chuong trinh cap quyén so
hitu va quan 1y dat dai 1 phai bao dam bién phéap bao vé ¢ nhiing khu vuc dang hoic sip
xay ra hoat dong khai thac mo. Nhitng bién phap bao vé nay c6 thé duoc xay dung trong céc
ban thiét ké chuong trinh quéan 1y dat dai.

2.3.4. Moi truong

Gidng nhu cac linh vuc khac, chuong trinh méi truong cé thé tap trung vao khai thac
mé hoic khai thac khoang san c6 thé 1a mot thanh phan cia chuong trinh méi truong theo
nganh. Mot s chuong trinh dugc trinh bay duéi day.

a) Banh gia tic dong moi truong va xa hoi (ESIA)

Dénh gia tac dong mdi trudng va xa hoi (ESIA) 1a co ché chinh ¢ nhiéu qudc gia nham
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quan ly thiét hai tiém an tir khoan dau tu quy mo 16n nhu khai thac mo. Khi duoc thuc hién
t6t, ESIA gilp néu rd mdi quan tdm cua cong dong va ngan ngira nhitng hau qua tiém an
trong twong lai cua cic hanh dong duwgc dé xuat trong va sau khi khai thac. ESIA 1a mot
cdng cu quan tri quan trong gidp thiy trude va ngin chin cac tac dong tiéu cuc.

Tuy nhién, ESIA c6 nhitng han ché va van dé trong viéc thuc hién. Hon nira, thuong cé
nhitng mdi quan hé khdng 6n dinh gifta cac co quan bao vé maéi trudng va co quan quan ly
khai thac mé. Do d6, xay dung ning lyc dé thuc hién ESIA tét hon va diéu phdi thé ché tét
hon 13 mét chuong trinh co hoéi. Cac nhém nhu IGF ¢6 huéng dan va quy chuan maéi vé
ESIA va cac nhom nhu Lién minh Luat Méi truong Toan cau di xuit ban sach huéng dan
danh gia dy an ESIA khai thac mo. Cac hoat dong gilp cong dong, chinh pha va giam sat
CSO viéc thyc hién ESIA ciing 1a mot phan quan trong cua tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh.

b) Phat thai khi nha kinh trong nganh khai thac khoang san

La mot phan cua chuong trinh bién d6i khi hau, giai quyét van dé phat thai khi nha kinh
cua nganh khai thac khoang san 1a mét co hoi 1on. Vi dy, ving cao nguyén Andean noi c6
“tam giac lithium” ciing 1a mot trong nhimg dia diém tot nhat trén thé giéi vé nang lugng
gi6 va mat troi. O Chile, cac khoan dau tu vao ning luong mat troi cua cac cong ty khai thac
ddng da lam ting luong dién phat thai carbon thap trong luéi dién cua dit nude. Do dé, can
c6 su phdi hop giira viéc ting cuong khai thac can thiét cho qua trinh chuyén d6i ning
lugng xanh cling nhu cac co hoi dé ting cong suat san xuat niang luong tai tao. Piéu quan
trong nita 1a xac dinh cac co hdi nang lwong tai tao xung quanh cac nha may luyén kim va
loc ddu & nhimng dia diém nhu Nam Phi va Indonesia, nhiing noi sir dung lwong ning luong
khong 15, phan 16n trong s6 d6 c6 ngudn gdc tir than d4. Quan hé d6i tc véi nhiéu cong ty
khai thac khoang san lén dé cam két giam phat thai khi nha kinh thong qua dién c6 ham
lwong carbon thap ciing ¢ thé 1a mot co hoi. Khai thac tha cong va quy mé nho ciing co thé
g6p phan phat thai khi nha kinh théng qua nan pha rimg do tac dong truc tiép cua viéc khai
thac ciing nhu tac dong tht cap caa viéc tho mo di chuyén vao khu vuc rirng. Quy hoach sir
dung dat, sy tham gia ciia cong dong va phdi hop véi cac nd luc thuc thi phap luat nham
tran ap hoat dong khai thac trai phép déu 1a nhirng chién lugc quan trong. Ngoai ra, cai thién
ki thuat khai thac va tham do cling c6 thé 1am giam thiét hai cho ring.

¢) Tai ché/Kinh té tuan hoan

Viéc thic day cac phuong phap tiép can nén kinh té tuan hoan bao gom tai ché sé 1a chia
khoa dé giam tac dong tiéu cuc tong thé tir khai thac khoang san va chuyén dbi ning luong
xanh. Mic du day 1a trong tdm & cac nudc phét trién nhung phan 16n cac qubc gia déu cd thi
truong tai ché cac kim loai dugc dé cap trong nghién ciu nay. Du 4n Mo rong quy mo ning
luong tai tao ciia Ban Nang lugng USAID bao gom try cot vé nén kinh té tuan hoan va quan
ly chat thai. Mot co hoi dic biét d6 1a tich hop hoat dong tai ché vao cac du an hd tro quan
ly chét thai va vé sinh.
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Mot van dé phét trién lién quan dén tai ché Ia su ton tai cua hoat dong tai ché khong
chinh thac dién ra trong nhom lao dong cua nhitng nhom dan cu dé bi ton thuong (ngudi
nghéo, nguoi gia, phu ni, tré em) gdm thu gom, phan loai, chia nho va tap két vat liéu.
Ngan hang Thé gisi wdc tinh co t6i 15 tridu ngudi - hay 1% dan sb do thi & cac nudc dang
phét trién - sbng bang cach tan dung nhitng tht c6 thé tai ché tir rac thai. Néu nhu cau vé
khoéng san niang luong xanh day gia kim loai c6 thé tai ché 1én cao, thi diéu nay c6 thé kéo
nhiéu nguoi hon vao cong viéc thu gom réc thai, c6 kha niang s& khién nhiéu nguoi phai 1am
viéc trong diéu kién nguy hiém hon. Viéc tiép xdc véi céc vat lidu doc hai bao gom kim loai
nang trong bai thai dic biét gay ton hai cho tré em lam viéc trong linh vuc nay.

d) Chét luong nudc va quan 1y nudc

HG tro k¥ thuat dé quan ly ngudn nudce va luu vue dau nguon & cac ving khai thac gap
ap lyc vé nudc nhu cao nguyén Andean 1a mot chuong trinh co hoi tiém niang. Viéc thu hat
cong dong tham gia vao hoat dong giam sat va tuan thu ciing rat quan trong. Xay dung ning
lyc cho cong ddng, to chirc nghién ctu va CSO vé cé4c van dé quan 1y nudc co thé hizu ich.
Viéc xay dung niang luc va hoat dong giam sat nay ciing c6 thé bao gém viéc nang cao nhan
thizc va kiém tra ham luong kim loai ning trong nudc udng, diéu nay khdng chi phé bién o
khai thadc quy mé 16n ma con ¢ khai thac thu cong va quy mé nho.

e) Quan ly chat thai, dong ctra va tai sinh mo

La mot phan trong ké hoach xay dung ning luc caa chinh phu, cac co quan c6 tham
quyén phai trai qua dao tao Vé cac phuong phap thuc hanh tét nhat vé quan Iy chét thai va
dong ctra mo khai thac, dic biét & cac qudc gia lan dau tién khai thac khoang san ning
lwong xanh. Diéu nay c6 thé ting cudng ning luc gidm sat va tuan tha dé ngin ngira tai nan.
Trong khai thac thi cdng va quy mé nho, viéc khac phuc phic tap hon nhung khong kém
phan quan trong. C4c bién phap thuc hanh tét nhat bao gom cac bién phap phong ngira nhu
ky thuat khai thac va tham do t6t hon dé tai nguyén duoc khai thac hiéu qua hon va do d6
viéc san lap duoc tich hop vao chiét suat quang.

Phuc hoi sau khai thac thuong dugc thyuc hién tét nhat trong bdi canh chuong trinh sinh
ké va so hitu dat dai vi nd mang lai dong luc cho viéc khai hoang mo. Khi mdi quan tam cua
cong dong xung quanh viéc khai mo ngay cang gia ting, diéu quan trong la phai cai thién
c4c tidu chuan va trach nhiém giai trinh cua céc cong ty khai thac 16n trong viéc khoi phuc
thoa dang ving dat bi thiét hai.

g) Pa dang sinh hoc va bao vé cac khu vuc

Cac cong ty khai thac mo 1on doi khi s& 1ap ké hoach dén bu ring va da dang sinh hoc
dé bu ddp cho viéc phéa huy cac khu vuc c6 gia tri bao ton cao. Vi du, mé ilmenite cua Rio
Tinto & Madagascar bao géom ca hd tro cac nguon dy trir mai nhu mot phan chién lugc cua
cong ty. ESIA chit luong cao dic biét quan trong dé xac dinh cac loai va hé sinh théai co
nguy co tuyét chung c6 thé bi anh huéng do khai thac mo. Xay dung ning luc cua chinh pha
va céc t6 chuc x3 hoi dan su dé giam sét viéc thuc hién tit ca cac bién phap giam thiéu 1a rat
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quan trong, ciing nhu tu van day du va thu hit sy tham gia ciia cong dong dia phuong. Giam
sat c6 thé bao gom sb lugng loai ¢o dién hodc giam sat vé tinh hoac cac k¥ thuat tién tién
hon nhu metagenomics dé do luong va gidm sat su da dang loai theo dinh ky. Trong trudng
hop cac khu bao ton, cac cong ty khai thac thuong thiéu thoi gian va chuyén mén dé tham
gia, tao co hoi hop tac vai cac ddi tac phét trién. Khai thac tha cong va quy mé nho trong
hoac gan céc khu vuc duoc bao vé 1a mot thach thirc dic biét vi kho kiém soat. Cac phuong
phap tiép can nhu khu khai thac thu cong va quy mé nho, thiét 1ap quy tic cong dong, hd tro
c6 diéu kién cho nhimg nguoi khai thac ton trong ranh gigi va thuc thi c6 muc tiéu cé thé
mang lai két qua. Do ap luyc nhu vay cd thé gia tang & cac khu vyc c6 tam quan trong sinh
thai khac do hoat dong khai thac tang 1én, nén viéc tich hop chuyén mén khai thac vao
chuong trinh bao ton trong twong lai 1a diéu then chét.

2.3.5. Xung dét va vi pham nhan quyén
a) Xung dot vii trang va vi pham nhan quyén

Mic du 16 khoadng san dugc dé cap trong tong luan khéng phai 1a “khoang san xung
dot” theo nghia chat ch& cua thuat ngit nay, nhung mot s6 qudc gia cé su hién dién cua
USAID c6 khoang san niang luong xanh dugc Lién minh Chau Au coi 1a Khu vyc bj anh
huwong béi xung dot va cé rai ro cao. Trong khi Phap luat vé khoang san xung dot cia EU va
khuén khé Dodd-Frank cua Hoa Ky danh cho Cong hoa Dan chu Congo tap trung vao 3TG
(Tantalum, thiéc, vonfram va vang), c6 thé cac khoang san khac c6 thé lién quan dén hoat
dong tai tro ciia nhom vil trang va/hodc vi pham nhan quyén nghiém trong.

Bén canh viéc hd trg va tham gia vao céc sang kién chudi cung wng duya trén khuén kho
tham dinh caa OECD c6 thé bao géom céac khoang san bé sung ngoai 3TG, chuong trinh lién
quan dén phong ngira xung dot va nhan quyén cé thé coi khai thac mo 1a mot linh vuc trong
tam rd rang do dé can:

« Giam sat va danh gia nhiing lién quan dén cac phong trao ndi day va chu nghia cuc
doan bao lyuc, theo ddi cac van dé quan tri trong linh vuc khai thac mo hoic khai thac &
pham vi rong hon c6 dong 16a véi cong dong/mang ludi t6i pham hay khong va bang céach
nao.

« Xay dyng ning lyc va hd tro cac CSO vé giam sat va van dong nhan quyén bao gom
cac mo-dun va dao tao tap trung dac biét vao khai thac mo.

« Cac chién lugc phong ngira va giam thiéu xung dot c6 thé bao dam gom ca cac nguyén
nhan va khiéu nai lién quan dén khai thac mo c6 thé leo thang. Vi dy, quan ly méi trudng
yéu kém, chiém doat dat dai va lam dung cta an ninh tu nhan déu c6 thé tao ra va gop phan
tao ra xung dot leo thang.

« Van dong chinh sach va lap chuong trinh lién quan dén bao lyc tinh dyc va gigi tinh
cling nhu nan budn ngudi va ché do nd 18 hién dai co thé gilp bao dam viéc kiém tra cac rai
ro trong linh vuc khai thac moé.
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b) Mau thuan khai thac thu cong va quy mo nhoé - khai thac quy mé Ién va quan hé cong
ddng

Xung dot gitra khai thac quy mé lén va quy md nhé dic biét phd bién trong khai thac
vang, nhung trong sd cac khoang san duoc xem xét trong bao cdo nay, nhirg xung dot nhu
vay ton tai & coban va c6 kha nang xay ra véi crom. Viéc giai quyét cac nguyén nhan co ban
cia xung dot ASM-LSM doi hoi phai cai thién quan tri khai thac, dac biét 1a giai quyét
“khuynh hudng khai thac quy mé 16n” théng qua cai cach quy dinh va phét trién chinh sach
ASM mang lai cho ASM mat vi tri hop phép cung véi khai thac quy mé 1én. Trong mét s6
truong hop, viéc hd tro cho viéc chung sdng va cong tac ASM-LSM ciing c¢6 thé hd trg viéc
chinh thizc héa va giam xung dot, chang han nhu du 4n Mutoshi & Congo noi mét nha ché
bién/mé coban cong nghiép cho phép ASM chinh thiic hda & cac khu vuc dugc chi dinh
thudc quyén nhuong quyén cia nd. To6 chirc cac dién dan va trao d6i vé cac phuong phap
hay nhat trong viéc chung séng ASM-LSM c6 thé giup xac dinh cac giai phap phd hop voi
ting hoan canh. Tuong ty, xung dot giita cac cdng ty khai thac mo va cong dong doi hoi
phai giai quyét cac nguyén nhan quan tri co ban, bao gom khung phép ly va cach &p dung
no trong thuc té. Cac tai liéu hudng dan caa nganh va chinh phu caa Hoéi dong Quéc té vé
khai khoang va kim loai c6 thé gilp xay dung ning lyc vé cac cong cu nhu co ché khiéu nai.
Céac phuong phap tiép can cia LRG nhu di thoai nhiéu bén lién quan, quy hoach sir dung
dat va giai quyét tranh chap thay thé ciing 1a nhitng cdng cu quan trong c6 thé duoc sir dung
trong c&c hoat dong vaéi chinh pha va/hoac CSO.

2.3.6. Lao ddng va diéu kién lam viéc
a) Lao dong tré em

“Cac hinh thtrc lao dong tré em toi té nhat” theo dinh nghia cua ILO 12 mét loai vi pham
nhan quyén nghiém trong. Do d6, budc dau tién Ia tim hiéu cy thé chi tiét vé lao dong tré
em trong bdi canh nhét dinh - vai tro cua tré em trong khai thac mo, cac chuan muc xa hoi
cling nhu cac khuyén khich va han ché co ban vé kinh té. Chuong trinh trong linh vyc nay
bao gém céc loai hoat dong sau:

« Nang cao nhan thirc, gido duc va xa hgi truyén thong thay doi hanh vi

« Cac md hinh va chuong trinh gido duc dic biét danh cho tré em chuyén tir khai thac
mo

« Phéi hop véi lanh dao dia phuong va co quan quan ly khai thac mé vé chinh thic hoa
va thuc thi

« Chuong trinh tap trung vao phu nit khai thac mo va nhu cau cua ho, dic biét 1a vé
cham soc tré em

Céc chuong trinh thanh cong c6 su tham gia cua nhiéu bén lién quan va thudng duoc
thuc hién véi su cong tac cua cac cong ty va tap doan khai thac mo.
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b) An toan lao dong va sirc khoe nghé nghiép va cong dong

La mot phan trong hoat dong nang cao ning lyc cua cac co quan chinh phu, c4c bién
phap thuc hanh tét nhat vé an toan va sac khoe nghé nghiép (OHS) c6 thé dugc bao dam dé
bao dam chung dugc dua vao hoat dong giam sat khu mé caa chinh phu. Déi véi khai thac
thi cdng va quy mé nho, OHS nén duoc tich hop vao bat ky chwong trinh ndo nhiam hd tro
chinh thiac héa thg mo. Cac hoat dong 6 thé bao gom dao tao va hd trg vé bing ghé/san
thuong, ky thuat hd tro duong ham va cac khia canh khac. B&o céo hién trang nganh khai
thac tha cong va quy mé nho hang nim cia DELVE nidm 2020 bao gdm cé&c nghién ciu
dién hinh vé viéc hd tro cai thién OHS.

Céac tho mo va cong dong khai thac mo thuong 1a cic nhom dan cu dé bi ton thuong
truéc ganh nang bénh tat cu thé. Tuy thudc vao su can thiép, chuong trinh y té cong cong co
thé tich hop cac khia canh lién quan dén khai thac mo. Viéc bao dam rang nhiing nguoi khai
thac véi tu cach 1a dan sb va cac xu huéng cua nganh khai thac mo dugc xem xét trong
chuong trinh y té cong cong la diéu quan trong d6i vai ca nganh khai thac mé va cac qudc
gia dugc hudng lgi tir chuong trinh.

2.3.7. Phat trién quéc gia va dia phwong
a) Phat trién cong dong

Hau hét cac luat khai thac mo déu du béo ty 1& phan tram tién ban quyén va/hoic thué
danh cho phat trién cong dong. Trong mot sé trudng hop, cac quy nay dugc quan ly trén
toan qudc va phan bo lai trén toan qudc; trong cac trudng hop khac, quy duoc quan ly boi
cac don vi phi tap trung va tap trung vao cac khu vuc bi anh huéng boi hoat dong khai thac
mo. DBé giai quyét cac van dé quan ly yéu kém va xung dot xung quanh cac quy nay, cac
hoat dong c6 thé bao gom:

« Hb tro cac chinh phu Iong ghép vao céc thuc tién tét nhat va chia sé kinh nghiém vao
qua trinh danh gia chinh sach va phap 1y dé xac dinh nhiing cai tién ddi véi mé hinh cua ho
va hoc hoi tir cAc bén khéc.

« H{ tro xay dung va thuc hién quy hoach phét trién 13nh tho nham tao ra cac quy trinh
minh bach va c6 su tham gia cac bén nham xac dinh cac khoan dau tu tir quy khai thac mo.

« HS tro cac mo hinh hop tac hoic chia sé chi phi nham tan dung ngudn vén giira cac du
&n phat trién, trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép khai thac mo va céc quy phat trién do
chinh phu quan ly.

« HG tro cac khoan dau tu tap trung vao phu nit, bao géom ca cac doanh nghiép do phu ni
lanh dao.

« Tang cudng ning luc cua cdc CSO va cong dong tham gia diy du vao viéc ra quyét
dinh lién quan dén viéc sir dung cac quy nay.

Quy phat trién cong dong khéng chi phi hop véi khai thac quy md I6n ma con lién quan
dén khai thac thu cong va quy mé nho. Trong mét sé trudong hop, viéc san xuat nho, thu
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cong bi danh thué tai thoi diém xuat khau va ty Ié phan traim c6 thé duoc danh riéng cho
cong dong. Ngoai ra, chuong trinh c6 thé hd trg song song tao doanh thu va dau tu ctia cong
ddng va cac don vi khai thac thu cdng va quy md nhé nhu hop tac xa. Nhiéu hoat dong
trong s6 nay la khong chinh thirc nhung cac quy do cong dong quan ly c6 thé bd sung cho
nhau.

b) Lién két kinh té va da dang sinh hoc

H& tro cac chinh sach va dy &n xay dung da dang héa va lién két kinh té c6 y nghia quan
trong d6i vé6i sy 6n dinh kinh té va phat trién 1au dai. O cap qudc gia, chién luoc phét trién
cap qudc gia & cac qudc gia phu thudc vao khai thaic moé nhu Guinea da tim cach da dang
hoa nén kinh té thoat khoi hoat dong khai thac mo. O cap dia phuong, cac chuong trinh nhu
du 4n PRADD (Quyén tai san va phat trién kim cuong thu cong) ciia USAID ciing di dau tu
rat nhiéu vao viéc da dang hoa sinh ké nham xay dung kha nang chong chiu truéc nhitng cl
sbc do bién dong thi trudng gay ra. Gan day, dién dan vé khai thac mo da it tap trung vao da
dang héa ma tap trung nhiéu hon vao khai niém lién két, mé ta nhitng cach thirc ma chinh
sach tét c6 thé thuc day hoat dong khai thac mo dé ting cuong cac nganh kinh té khac.. Vi
du: cac mdi lién két nguogc dong bao gom viéc cung cap hang hda va dich vu cho thg mo,
cho du 1a nha cung cap thuc pham nho tai cac co sé khai thac tha cong va quy mé nho hay
nha cung cap thiét bi khoan cho khai thac quy md 16n. Cac lién két ha nguon (hoic lién két
xubi) tap trung vao viéc gia ting gia tri cho khoang san truéc khi xuat khau, chang han nhu
viéc Gabon xay dyng nha may luyén mangan hoac lénh cam xuat khau quang niken tho cua
Indonesia. Cac méi lién két bén 18 dé cap dén cach khai thac cé thé tao diéu kién phat trién
co s& ha tang, chang han nhu dau tu vao dudng sat hodc ludi dién, hodc & cip d6 cong dong,
doanh thu khai thac c6 thé thiic day dau tu vao ndng nghiép nhu thé nao.

Cubi cuing, cac mdi lién két tidu dung dé cap dén tac dong cua viéc tang thu nhap va chi
tiéu cua nhitng ngudi truc tiép hodc gian tiép lam viéc trong linh vuc khai thac mo. Cac hoat
dong c6 thé hd trg da dang hoa va lién két bao gom:

« Cac nghién ctu kinh té kiém tra va dinh luong gié tri tiém ning tir cac loai lién két
khac nhau.

« HS tro phat trién cac chinh sach, chang han nhu chinh sach ham lwong dia phuong
(mat loai lién két nguoc dong bat buéc mua sim tai dja phuong vashoic viéc 1am tai dia
phuong) va cac chién luge co sé ha ting nham tbi da héa loi ich tir lién két. IGF c6 mot s6
tai liéu huéng dan chuyén sau.

« Pau tu vao gido duc va dao tao nghé dé tao diéu kién ting cuong phat trién hrc lwong
lao dong dia phuong trong linh vuc khai thAc mo va cac linh vuc nhu san xuét va dich vu
thiét bi.

« HS tro phét trién cac linh vuc khai thac thi cong va quy mé nho kha thi nhu mét chién
lwoc nham tang viéc 1am va phét trién cac ngudn luc c6 thé mang tinh kinh té phu cho khai
thac quy mo lon.
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« HO tro cac phuong phap kinh té vi mo tot nhat gilp phong ngira bién dong doanh thu &
cac nén kinh té phu thugc nhiéu vao khai thac mo.

« H tro cac doanh nghiép do phu nir 1am cha lién quan dén khai thac mé ciing nhu quy
phat trién cong dong danh riéng cho phu ni.

2.3.8. Hop tac cong - tu va lién minh (PPA)
a) Sang kién chudi cung ung

Cac tac nhan trong chudi cung tng khoang san -nha kinh doanh hang hoéa, nha san xuat
pin, nha béan 1¢ san pham tiéu ding - duoc thic ddy nhiéu ky vong di thay ddi nhitng lién
quan dén xung dot va nhan quyén. Do d6, huéng dan tham dinh cia OECD ciing nhu céc
tiéu chuan va quy chuan nganh khac nhau do khu vuc tu nhan thuc day 1a nhiing céng cu
chinh dé giai quyét mot sb thach thirc phét trién lién quan dén khai thac moé. Vi du, cac nha
tai tro dong vai trd quan trong trong viéc trién khai thuc dia céc tiéu chuan nay théng qua
cac chuong trinh thi diém va xay dung ning luc, ciing nhu giai quyét cac thach thic c6 thé
kho giai quyét néu chi st dung ngudn cung tng cd trach nhiém.

Cac nha tai tro nhu USAID ciing dong vai trd hd tro cac nén tang da bén lién quan cho
viéc hoc tap, chia s¢ kinh nghiém va dong gop tur khu vye tu nhan nhu PPA-RMT. Chuong
trinh trong twong lai ¢ thé vuot xa cac khodng san xung dot hién tai va hd trg céc tiéu
chuan va quy chuan chudi cung tmg dang phat trién lién quan dén khoang san ning luong
xanh. Cac PPA trong tuong lai cling c6 thé xem xét cac phuong phap tiép can nhu Lién
minh nguyén liéu thd Chau Au nham tap hop cac bén lién quan cong - tu dé tang cuong hop
tac xung quanh cac khoang san quan trong, dic biét 1a cac khoang san lién quan dén chuyén
d6i ning lugng xanh.

b) Hop tac véi khu vyc tu nhan

USAID c6 mot s6 vi du vé hop tac vai cac cong ty khai thac mé trude nhiing thach thuc
phét trién, chang han nhu hop tac véi Freeport-McMoRan & Indonesia. Cac cong ty khai
thac mo 1am viéc tai cac qudc gia co ngudn khoang san ning lugng xanh thuong thiéu ning
lyc va ngudn luc chuyén dung dé giai quyét cac van dé bao gom xung dot véi cong ddng va
thuc hién cac chinh sach ham luong dia phuong. Dicu nay dic biét xay ra voi cac cong ty
cap dudi thuong thiéu cac chuyén gia tan tam vé quan hé cong dong noi bo. Ngoai ra, o giai
doan tham do thuong c6 it sy dau tu vao viéc tiép can cong dong.

Quan hé d6i tac voi cac to chuc phét trién nhu USAID c6 thé gitp cai thién kha nang
cua cac cdng ty khai thac mo trong viéc tham gia vao cac van dé nay, nhiéu van dé trong sé
d6 vuot qua loi ich ma ho c6 thé quan 1y duoc. Su hop tac ciing ¢6 thé tan dung cac ngudn
luc bd sung tir cac cdng ty. Su hop tac co thé bao gom tir s phdi hop va hiép luc trong cac
du 4n hién c6 dén cac thoa thuan chinh thicc hon nhu quan hé ddi tac cong-tu hoic GDA.
Bén canh cac cong ty khai thac mo, cac nha kinh doanh hang héa ha ngudn va cac tac nhan
nhu LME va Trafigura ngdy cang ting tai tro cho cac du 4n lién quan dén phat trién. Quan
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hé di tac vai céc nha tai tro nhu USAID c6 thé tan dung cac ngudn luc nay dé dat duoc tac
dong 16n hon.

Cudi cing, quan hé ddi tac véi cac to chire tai chinh nhu ngan hang ciing c6 thé dong
mét vai trd quan trong. O cip d6 qudc té, quan hé dbi tac trong viéc thuc hién cac tiéu chi vé
moi trudng, xa hoi va quan tri trong hoat dong cho vay cé thé tao ra nhiing co hoi dic biét.
O cap qudc gia, bao 1anh khoan vay c6 thé mé ra nguon tai chinh cho hoat dong khai thac
quy md nho cd trach nhiém lién quan dén khoang san ning luong xanh. Vi dy, GDA Vi
EcoBank & Ghana dugc cho 1a di giap EcoBank c6 dugc kinh nghiém can thiét dé cho vay
b sung d6i vai cac cong ty khai thac quy mé nho.

¢) Tham gia cing véi cac nén tang khai thac

Viéc tham gia cing véi cac nén tang lién quan dén khai thac quéc té co thé gilp xac
dinh céac linh vuc méi dé hop tac va hiép luc. Bo Ngoai giao Hoa Ky thuong dan dau su
tham gia cia Hoa Ky vao cac nén tang qudc té va viéc lién lac ciing nhu hop tac 1a rat quan
trong. Vi dy, Sang kién Quan tri Tai nguyén Ning luong (ERGI) gilp xay dung chudi cung
tng dang tin cay cho khoang san va kim loai nang lugng sach théng qua sy tham gia song
phuong, da phuong va khu vuc tu nhan ciing nhu hd trg Ky thuat. Bo Ngoai giao ciing 1a
dau méi lién lac chinh cia Hoa Ky véi céc to chac qudc té hoat dong vé cac van dé nay nhu
Co quan Ning lwong Qudc té (IEA), Sang kién Minh bach céng nghiép khai thac (EITI),
Dién dan Lién Chinh phu vé Khai thac mo (IGF) va Co quan Niang luong Tai tao Qudc té
(IRENA). Viéc tham gia vao cac hoi nghi lién quan dén khai thac mo ciing c6 thé mang lai
nhiéu co hoi.

Két ludn

Tat ca cac cong nghé nang luong déu can c6 kim loai va hop kim, dugc san xuat bang
cach xu Iy quang chtra khoang san. Quang - loai da tho, c6 gi tri kinh té dugc khai thac dé
giai phong va tap trung cac khoang san quan tdm. Nhirng khoang chit d6 duoc tiép tuc xir ly
dé chiét xuat ra cac kim loai hoac hop kim quan tam. Kim loai va hop kim d3 qua xu Iy sau
d6 dugc sir dung trong cac tng dung cudi cing.

Khoang san khong chi dugc st dung trong linh vyc nang lugng sach ma con dugc su
dung rong réi trén toan bo hé théng ning lwong, trong cac cdng nghé nang cao hiéu qua va
giam phat thai. Tuy nhién, tong luan dic biét tap trung vao viéc st dung khoéang san trong
cdng nghé niang luong sach, vi chiing thudng doi hoi nhiéu khoang chat hon déng ké so Véi
cac loai nhién liéu hoa thach.

Nhiéu loai khoang chat duoc sir dung trong cong nghé niang lwong sach, bao gom crom,
dong, cac kim loai pin chinh (lithium, niken, coban, mangan va than chi), molypden, kim
loai nhdm bach kim, kém, cac nguyén té dat hiém va cac loai khac. Thép va nhom dugc sir
dung rong rai trong nhiéu cong nghé sach, nhung né dugc loai khoi pham vi xem xét vi nd
khong c6 tac dong dang ké dén an ninh va nganh ning lwong, khoéng phai 1a dong luc chinh
thic day tang treang nhu cau thép. Nhu cau nhdm chi dugc danh gia cho mang ludi dién vi
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trién vong vé dong von co lién quan dén viéc sir dung nhém trong dudng diy dién nhung
khong dugc dua vao du bao tong cau. Cac du bao vé nhu cau nhém tong thé thuang xuyén
duoc danh gia nhu moét phan cua chudi Quan diém Cong nghé ning lugng va Trién vong
Ning luong thé gisi. Do vay ting cuong xay dung ning luc va chia sé kién thic cé thé giai
quyét nhitng khoang cach nguén lec quan trong gitta cac qudc gia.

Xay dyng nang luc va chuyén giao kién thirc c6 thé 1a mot linh vuc hop tac dac biét hiéu
qua vi kinh nghiém va ning lyc rit khac nhau gitra cac quéc gia. Uc, Canada va Hoa Ky, tat
ca déu co hé thdng quan ly phat trién tét nhim giai quyét cac van dé vé méi trudong va xa
hoi, khéng ngirng cung cap hd trg ky thuat cho cac qudc gia gitp chinh phi cac nudc co
duoc mot hé théng quan 1y mai.

Vai tro cia cac sang kién da phwong

O céap chinh phu, cac qudc gia hop tac voi nhau thdng qua cac to chirc nhu Ngan hang
Thé gisi va OECD dé hd trg cac hoat dong khai thac mo va chudi cung tng bén virng.
Riéng biét, cac chinh phu da thiét 1ap céc sang kién cu thé vé khai thac nhu Dién dan lién
chinh phu vé khai thac, khoang san, kim loai va phat trién bén viing (IGF) va Sang kién
quan tri tai nguyén nang luong (ERGI) dé cung cap hd tro ky thuat. IGF cung cap mot nén
tang cho hon 75 qudc gia thanh vién thao luan cac van dé lién quan dén quan Iy tai nguyén
khoéng san va thuc day cac hoat dong khai thac bén viing. Bac biét, nd cung cap viéc xay
dung nang luc ky thuat va chia sé cac thuc tién tét nhat théng qua Khung chinh sach khai
thac mo. Tuong tu, ERGI chia sé cac phuong phap hay nhat vé quan tri khai thac théng qua
Bo cdng cu ERGI, duoc thiét ké chi yéu cho cac nén kinh té san xuat khoang san va tap
trung vao khai thac cd trach nhiém va bén virng. Dic biét, nhitng sang kién cap cao nay c6
thé gilp bao dam lién lac nhat quéan voi tat ca cac bo lién quan & cac quéc gia giau tai
nguyén va noi chung la bao dam cac van dé nhan duoc muc do quan tdm phi hop. Dé khai
thac tiém nang nay, sy phdi hop gitra cac sang kién c6 thé duoc khai thac tot hon va cac linh
vuc méi dé chia sé kién thirc c6 thé duoc kham pha ngoai cac khudn khod khai thac.

Hop tac cong - ar

Mot s6 cong ty da dat duoc hiéu qua hoat dong bén vitng & mac d6 cao va chinh pha c6
thé tao diéu kién thuan loi cho viéc chia sé nhitng kinh nghiém va thuc tién tét nay. Vi dy,
Tiéu chuan Hudéng toi khai thac bén vitng (TSM) cua Hiép hoi Khai thac mo Canada bao
gom cac van dé nhu quan ly chat thai, an toan lao dong, lao dong tré em va méi quan hé véi
cong dong ban dia. Chinh phi Canada tich cyc thuc day tiéu chuan TSM va hd trg cac qudc
gia khac ap dung. Sang kién Khai thac thdng minh vi khi hau caa Ngan hang Thé gigi ciing
tap hop céc t6 chic cong va tu nhan trong linh vuc khoang san dé tao diéu kién hop tac. Do
d6, nganh coéng nghiép va cac chinh phu di vao cudc dé tao diéu kién chia sé kién thic trén
quy md dang ké, nhung can nhiéu hon nira dé dat dugc khudn kho quan tri khoang san toan
dién.
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Van con nhiéu co héi dé lién két va phai hep tér hon

Chéc chan, sy phat trién nhanh chdong cua cac sang kién qudc té da dan dén nhitng cau
chuyén thanh cong dang khich 18, bao gdm viéc 4p dung va trién khai trén toan cau Huéng
dan tham dinh chi tiét caa OECD, tiéu chi tim ngudn cung ng c6 trach nhiém cua LME va
sang kién bén virng, va tiép tuc cai thién céc tiéu chuan minh bach & cac nén kinh té san
xuat théng qua EITI. Tuy nhién, nhitng nd luc khéng cé su phéi hop c6 thé dan dén kha
ning tring 13p - trong d6 c6 nhiéu sang kién hinh thanh xung quanh cing mot van dé véi
cac thanh vién khac nhau - hoic su gian doan khi cac tiéu chuan canh tranh theo cac céch
tiép can khac nhau. Ngay ca khi xuat hién mot cach tiép can hai hoa, trong pham vi céc sang
kién mang tinh ty nguyén, mot sé bén quan trong co thé tir chdi tham gia. Mot dién dan diéu
phdi cap cao cd thé dong vai trd then chét trong viéc tiéu chuan hoda cac tiéu chuan moi
truong va xa hoi ciing nhu hoat dong diéu phdi vé an ninh nguén cung.

D3 c¢6 mot sb thanh cong trong viéc phdi hop cac nd lyc canh tranh, nhung chi trong mot
s6 van dé nhat dinh, vi du nhu cac bién phap thdm dinh thong qua Hudng dan cua OECD.
Céc to chirc nhu G7 va G20 ciing timg dong vai trd nay trong quéa khu. Vi du, Nguyén tac
Hop tac Ning lwong G20 tai Brisbane 2014 phan anh nhu cau bién viéc quan Iy khoang san
trg thanh mot phan khong thé thiéu trong chinh sach an ninh ning lwong cia cac quéc gia.
Céc dién dan moi hoic lau doi nhu Sang kién Khai thac thdng minh vé khi hau hay IGF
cling c¢6 thé dong maot vai trd quan trong trong viéc thuc day thao luan va hop tac vé céc
khoéng san chuyén ddi nang luong.

Khudn khé qudn tri quéc té

Mic di mire do tudn thi toan cau ddi véi cac tieu chuan moi truong va xa hoi ngay cang
tang, nhung nhin chung chiing dua ra rét it co hoi cho hanh dong tap thé giita cac chinh phi.
Chi hoi nhap chinh sach thdng qua Lién minh chau Au hoic céc khéi khu vuc khac ciing
khong du dé bao dam tinh nhat quéan trén quy md toan cau. Do dé, can c6 mot cach tiép can
mang tinh hé thdng dé bao dam céc qudc gia hanh dong khdng chi trong mot sé chudi cung
tmg day khé khan nhét dinh hoic & cac khu vuc cu thé, ma con ddi véi tat ca cac khoang
san 1am nén tang cho qua trinh chuyén d6i ning luong va xuyén sudt cac khu vuc phép Iy.
Khung quan Iy khoang san phai cung cip cho cac qubc gia nhitng cong cu can thiét dé giai
quyét vin dé phét thai khi nha kinh, cac tic dong méi trudng & dia phwong va khu vuc ciing
nhu céac rai ro vé nhan quyén va xa hoi. Cudi ciing, né cé thé gép phan duy tri ngudn cung
cap khoang chét dang tin cay can thiét cho qué trinh chuyén dbi nang lugng. Do d6, Ban Tai
nguyén Qudc té ciia Chuong trinh Méi treong Lién hop quéc da nhan manh rang “¢ day can
c6 Mot co quan qudc té ¢ vai tro twong ty nhuw Co quan Nang luong Québc té trong linh vuc
ning lugng”. Do d6, khudn kho an ninh ning luwong cua IEA c6 thé dong vai tro 1a khuon
mau cho quan ly khoang san quéc té, duoc caung c¢d bang viéc chia sé dir lidu, co ché phdi
hop va hanh dong tap thé, thac day chudi cung &ng bén viing va cé trach nhiém gép phan
tao ra nén kinh té carbon thap.

Bién sogn: Trung tam Thang tin va Théng ké Khoa hgc va Céng nghé
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