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XU HUONG TU CHU VE KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOl SANG
TAO TRONG THOI KY CANH TRANH CHIEN LUQC HIEN NAY

Giéi thigu

Tu chi trong linh vuc khoa hoc, cdng nghé va doi mai sang tao (KHCN&DPMST),
trong san xuit chat ban dan va khoang san quan trong ngay cang tré thanh mét xu hudng
méi trong thoi ky canh tranh chién lugc hién nay ciing nhu trong tuong lai. Viéc tu cha
nay xuit phat tir bdi canh thé giéi da thay doi va canh tranh chién lugc gia ting.

Sy thay d6i dia chinh tri: Thé giéi dang trai qua sy bién doi chinh tri va kinh té toan
cau, va duoc thiic ddy manh hon véi tinh hinh chién su Nga — Ukraina, su thay di trong
quan hé quéc té va anh hudng cia cac nha lanh dao va chinh phi trén toan cau. Tu chu
trong linh vuc KHCN&DMST gilp cac quoc gia va to chirc duy tri su doc 1ap va anh
hudng caa ho trong cac quyét dinh va su phat trién cdng nghé quan trong.

Sy canh tranh cong nghé ngay cang gay gat: Cac cdng nghé méi ngay cang dugc
phat trién nhanh chong, va canh tranh tré nén khéc liét hon. Ty chu trong nghién ciu
va phat trién céng nghé gidp to chirc va qudc gia duy tri lgi thé canh tranh bang céach
dam bao ho khong phu thugc vao cong nghé va san pham tir nguon khéc.

Sy thay d6i trong chudi cung tng: Chudi cung ¢ng toan cau da trd nén phuc tap
hon bao gid hét, va su gian doan trong chudi cung ng c6 thé gay ra su rdi loan dang
ké. Ty chi trong KHCN&DMST cho phép to chirc va quéc gia Kiém soat hon trong
Viéc cung cap va san xuat cac san pham va dich vu can thiét, giam thiéu rui ro tir su ¢
trong chudi cung tng.

Cung c4p khoéng san quan trong: Ty chu trong linh vuc KHCN&PMST ciing lién
quan dén kha ning ty cung cp cac tai nguyén quan trong nhu khoang san. Pidu nay
gitip dam bao rang qudc gia va to chuc o thé dap ang nhu cau nang lugng va nguyén
liu quan trong ma ho can dé phéat trién va duy tri hoat dong san xuat, nhat 1a san xuét
c4c san pham cong nghé cao.

Kha nang dinh hinh twong lai: Ty chi trong KHCN&DMST mang lai kha nang
dinh hinh twong lai, bang cach tao ra cac giai phap va céng nghé méi dé giai quyét cac
thach thac toan cau nhu bién ddi khi hau, bénh dich, va ning luong sach. Diéu nay c6
thé gilip xay dung mot twong lai bén vimng hon.

Tu chu trong KHCN&DMST khéng chi gitp té chirc va qubc gia dam bao su doc
lap va canh tranh manh m&, ma con gitp ho thich nghi va dinh hinh twong lai trong bdi
canh bién dbi chinh tri va thay d6i méi truong kinh doanh va cong nghiép.

Ban tin nay dé cap xu huéng tu chi trong KHCN&PMST va tu cha chién lugc
trong chat ban dan va mot sé khoéng san quan trong caa Hoa Ky, Trung Quéc va Lién
minh Chau Au (EU).



1. Xu hwéng tw chi vé khoa hec, cong nghé va déi méi sang tao

KHCN&DPMST dang c6 tam quan trong dic biét trong cudc canh tranh dia chinh
tri va sy anh huong caa né, nhat 1a cong nghé, ngay cang Ion dén sy thinh vigng kinh
té va an ninh qudc gia cua cac qudc gia phét trién, dic biét 1a cac quéc gia trong t6 chirc
OECD. Vai tro lanh dao cua Hoa Ky va cac bién phap bao vé cdng nghé 1a mét phan
quan trong cua chién lugc an ninh qudc gia caa ho.

Mot diém dang chu y la tinh phirc tap cua cdng ngh¢ ngay nay, véi su phu thuoc
1an nhau va da quéc gia trong qua trinh phat trién va ung dung cong ngh¢. Su két ndi
gitra cac cong nghé va ngudn cung cap tir nhidu qudc gia da tao ra mot moi trudng day
thach thire, dac biét 1a trong viéc quan Iy rai ro va dam bao an ninh. Su can thiét caa
viéc tang cuong kha nang ty chii cdng nghé va phuc hoi 1a mot xu hudng quan trong
trong chinh sich KHCN&DMST. Béan than chinh sédch nay cling dang dugc “an ninh
hoa”. Cac quc gia dang thay ngay cang canh giac vé viéc phu thugc qua mic vao ngudn
cung cap tir nude khac, dic biét 1a trong nganh cong nghiép ban dan. Viéc can thiép cua
chinh phu trong nén kinh té dé dam bao kha ning tu cung tw cap va ddi phd véi rai ro
da trd thanh mot phan quan trong cua chinh sach, dic biét 12 & Trung Qudc.

Cac cudc canh tranh va cang thang dia chinh tri, dac biét 1a gitra Hoa Ky va Trung
Quodc, da tao ra sy tap trung vao khai niém “chu quyen cong nghé" va "quyen ty chu
chién luoc”. Nhitng khai niém nay dé cap dén kha ning cua mot quoc gia hoic chinh
thé trong viéc dinh hinh va thuc hién chién lugc cua ho trong linh vuc cong nghé. Piéu
nay dat ra cAu hoi vé sy can thiép cua chinh phu va vai trd cia cac cong ty va td chic
tu nhan trong viéc dinh hinh chinh sach cong nghé. Su kiém soét va quan Iy hiéu qua
ctia cac cong nghé méi va dot pha c6 thé tao ra co hoi canh tranh trén cac mat tran cong
nghé va c6 thé anh huong tich cuc dén kha nang cua mot qubc gia trong viéc dinh hinh
cac van dé toan cau.

Chu quyén cong nghé dugc dé cap & day 1a kha ning va quyén ciia mot quoc gia
kiém soat va str dung cong nghg, kién thirc trong linh vyc cong nghe va kinh doanh. N6
bao gom quyén dang ky va so hiru tri tug, ban quyén, sang ché vacac yéu t khéc lién
quan dén sang tao va phat trlen san pham va dich vy. Cha quyén cong nghé cd vai tro
quan trong trong quan hé qudc té va thuong mai, Vi n6 anh huéng dén cach cac qudc
gia tuong tac véi nhau trong viée trao doi cong nghé va thuong mai. Cac quéc gia
thuong tim céch bao vé va thiic day cha quyén cong nghé cia ho théng qua viéc thiét
lap luat phap va quy dinh vé sé hitu tri tu¢, bao vé bi mat thuong mal va xay dung cac
hé théng quan ly sang ché manh mé. Trong thoi dai hién dai, chu quyén cong nghé ciing
lién quan dén c&c van dé nhu an ninh mang va quan ly dir li¢u ca nhan, do d6 no tro
thanh mot khia canh quan trong cua cudc tranh chap va hop tac quéc té.

Cuoc canh tranh vé cong nghé hién nay khéng chi la mot cugc canh tranh vé san
pham va dich vu, ma con 1a mot cudc canh tranh vé gia tri, quyén luc, va céch tiép can
d6i véi quy tac va thé ché kinh té toan cau. CAc qudc gia dang doi mat vai sy thach thic
cua viéc phai can nhac gitra muc tiéu phat trién cong nghiép va viéc duy tri quyén tu
chu chién lugc trong mot thé gidi ngay cang lién quan dén nhau va canh tranh vé cong
nghé tro nén gay gét hon.



Cudc canh tranh cdng nghé ngay nay khong chi xoay quanh viéc phat trlen va s
dung cac cong nghé quan sy, ma con lién quan dén cac cdng nghé dan su co tiém ning
su dung kép. Cac cong nghé nay thuong khdng chi danh riéng cho muc tiéu quan su ma
con co g dung trong nhiéu linh vuc, tir kinh té dén y té va moéi truong. Do d6, kha
ning kiém soat va phat trién cac cong nghé nay tré nén quan trong hon bao glo hét. Cac
qudc gia trén thé gisi dang tap trung vao van dé "chu quyén céng nghé" va "quyén tu
chu chién luoc" dé dinh hinh twong lai cta ho trong cudc canh tranh cdng nghé toan
cau. Kha niang ciia mot qubc gia trong viéc phat trién, tich hop va sir dung thanh cong
cac cong nghé méi ndi va dot pha trong cac linh vuc quan su va dan sy sé xac dinh su
thanh cdng cua ho trong cudc canh tranh nay.

Céc qudc gia, dic biét 1a Hoa Ky va Trung Qudc, dang tim cach xac dinh quy tic
va chuan myc mai trong cugc canh tranh cong nghé. Ca hai qudc gia dang ¢6 gang thic
day gia tri va ly twong cua ho trong viéc phat trién va su dung cong nghé. Trong khi
Hoa Ky theo dudi cac quy tac dya trén luat phap va quyén tu chii, Trung Qudc dang dé
xuat md hinh kinh té va cong nghé dwa trén quyén lanh dao cua nha nudc.

Cudc canh tranh cdng nghé khong chi 1a vé viéc tao ra nhirng san pham va dich vu
tién tién, ma con lién quan dén viéc dinh hinh co cau quyén luc va gia tri trong thé gidi
ngay nay. Sy canh tranh nay s& cd anh huong 16n dén cudc sdng va tuong lai cua moi
quéc gia va toan cau. Cudc canh tranh cong ngh¢ nay dang thay ddi cach chung ta nhin
Vao quan hé qUOc té va cach céc qudc gia tuong tac v&i nhau. Mo hinh truyén thong cua
quan hé qudc té dua trén quy tac va thé ché da bi dat ra thach thirc 16n boi sy xuat hién
cua cudc canh tranh chién lugc trong linh vuc cong ngh¢. Hoa Ky va Trung Qudc, la
hai quéc gia nam giir vi thé hang dau trong cudc canh tranh céng nghé, dang tim cach
xac dinh quy tac va chuan myuc méi cho thé gidi trong linh vuc cong ngh¢. Céch tlep
can va trlen khai cong nghé c6 thé anh huong dén sy thinh vuong kinh té, an ninh qudc
gia, va quyén lyc toan cau cua ho.

Sy thay d6i va su phic tap cua cudc canh tranh cong nghé trong thé ky 21 dang
khién nhiéu qudc gia va hé thong chinh tri phai thich nghi va thay d6i cach tiép can cua
ho ddi vai cong nghé dé dam bao rang ho c6 thé duy tri va cang cé vi thé cua minh
trong thé gidi ngay cang phu thudc vao cong nghé va cing thang dia chinh tri ngay cang
gia tang.

1.1. Chinh sach tang cwong tw chii trong KHCN&DMST cuia Hoa Ky

Chién luoc an ninh qudc gia cua Hoa Ky cong bd thang 10/2022 khang dinh cong
nghé 14 trung tdm cua cudc canh tranh dia chinh tri ngay nay va su dan dau vé cong
nghé tir 1au da cang cb sy thinh vuong kinh té va an ninh cua céc qudc gia OECD. Vai
tro 1anh dao chac chin lién quan dén maot s bién phap bao vé cong nghé — dic biét 1a
cdng nghé quan sy, ciing nhu cac ¢ong nghé dan sy cd tiém ning st dung kép — trudc
cac dbi thu canh tranh chién lugc. Nhirng nd lec nay rat phirc tap do tinh chat phu thuoc
lan nhau va da quoc gia cua doi méi cong nghé dwong dai, vai cac quy trinh nghién ciu
va phat trién (NC&PT) dé phét trién cong nghé mai mang tinh cong tac va phan pho|
toan cau hon so véi trude day. Diéu nay co nghia 1a nhiéu cong nghé ¢ ngudn géc da
dang va phu thudc nhiéu vao cac cong nghé khac voi chu sé hitu khac, ngudi ding va
cac bén lién quan & nhiéu quéc gia. Nhiéu loai cdng nghé ciing c6 tiém ning sir dung
kép/ludng dung.



Ky nguyén canh tranh dia chinh tri ngay cang gay gat nay dang gay 4p luc lén cac
quy tic va thé ché chi phéi nén kinh té qUOc té. Trong Chién luoc an ninh quéc gia moi
nhat, Hoa Ky ghi nhan nhitng thach thirc d6i voi hé théng dua trén luat 16 sau Thé chién
thir hai. Cac quy tac hay ludn chiu sy thay dbi linh hoat, dugc thae day bai loi ich ngay
cang tang cua cac quéc gia hung manh va cac chuan muc toan cau dang thay doi. Khi
Trung Quéc ¢ ging gianh vi tri dan dau vé cong ngh¢, ho ciing tim cach xac dinh va
dinh huéng nhitng “quy tic” moi nay s€ nhu thé nao. Diéu nay khién cudc chay dua
cdng nghé giira Trung Qudc va céc nén kinh té thi truong tu do trg thanh cudc canh
tranh gitra cac hé théng va gié tri khac nhau. Sy khéc biét nay nim & cét 16i cua canh
tranh chién luoc, vi ban chat cua cac hé thdng chinh tri khac nhau quyét dinh cach thic
phat trién va st dung cdng nghé¢, va thanh cong cua ching s& xac dinh sac hap dan rong
rii hon cua cac hé thong nay trong dai han.

Hoa Ky dang theo dudi Chién lugc cong nghiép hién dai. Mac di Hoa Ky ¢6 xu
huéng tir bé mot chién lugc cbng nghiép quoc gia chinh thirc, nhung linh vyc NC&PT
dugc tal tro Cong va mua sim trong céac linh vuc lién quan dén qudc phong déu duoc
cung c¢b phat trién trong lich str va vai tro 1anh dao cua Hoa Ky ¢ trong nhiéu cong
nghé, bao gom mach tich hop, GPS va internet. Nhitng dot pha nay la két qua caa chién
lwgc két hop quan sy va dan su chit ché lién quan dén sy hop tac chic ché giira mang
luéi cac truong dai hoc va cac cong ty diang cap thé giéi cua Hoa Ky, vi du nhu thong
qua céc t6 chic lién bang nhu Co quan Dy an Nghién ctu Tién tién Qudc phong. Su
trdi day gan day ctia Trung Qudc trong cac cong nghé quan trong méi ndi nhu 5G da
khién mot sé nha hoach dinh chinh sach va nha phan tich Hoa Ky dat cau hai liéu cach
tiép can nay c6 du dap ung cho thé ky 21 hay khong, trong béi canh kéu goi mot chién
lugc cdng nghiép qudc gia tich cuc hon khong nhitng phuc vu loi ich phat trien kinh té
ma con phuc vu ca an ninh quéc gia. Theo do, Hoa Ky phai trién khai phuong an tlep

can chinh thirc, tich hop c6 hé thong manh mé véi chinh sach cong nghiép hon néu
mubn thang thé trong cudc canh tranh cong nghé véi Trung Quéc. Cach tiép can nhu
vay nham dén tat ca cac linh vuc kinh té ¢ su dong gop vao nang luc k¥ thuat tong thé
va kha ning phuc hoi san xuat cua dat nudce, dong thoi nham muc tiéu ting cuong “moi
truong hoat dong” hd trg PMST trong cac doanh nghiép, té chuc va ca nhan.

Theo huéng trén, voi sy tng ho cia ludng dang, Chinh quyén Biden da ky 3 du
luat 16n voi mot trong cac muc dich 1a nhiam ting cuong ty chu trong KHCN&DMST
cua Hoa Ky: Luat CHIPS va Khoa hoc; Luat Giam lam phét; Luat dau tu co so ha tang
va viéc lam.

Luat Giam lam phat nam 2022 hudng tgi cac doanh nghiép nho thdng qua cac bién
phap bao gém: (i) ting gip doi khoan tin dung thué NC&PT duogc hoan lai cho cac
doanh nghiép quy md nho, tr 250.000 USD Ién 500.000 USD; (ii) ban hanh cac noi
dung yéu cau trong nudc va dua ra cac vu dai thué c6 myc tiéu dé thiic day sy phat trién
cua chudi cung ung cua Hoa Ky ddi véi cac cong nghé nhu nang luong mat troi, nang
luong gid, thu hdi cac-bon va hydro sach; (iii) hd trg trién khai cac cong nghé khéng
phat thai phan tan thong qua Trung tdm Thic day Naéng lugng Sach va Bén viing, trong
d6 wu tién hon 50% khoan dau tu cho cac cong dong kho khan; va (iv) ho tro CaC hop
tac xd dién noéng thon bang cach tai tro ning luong sach va nang cip hiéu suit ning
lugng.



Luat Viéc lam va Pau tu Co s6 ha ting ndm 2021 nham tang cudng san xuat trong
nudée dé hoi sinh co sd cdng nghiép cua Hoa Ky. N6 bao gom céc cam két ché tao trong
nudce cac phuong tién va cac b phan cua chung khéng phat thai, st dung cac khoan tai
trg dé hd trg san xuét pin va linh kién pin, cac co s san xuat can trang bi lai ciing nhu
trang bi thém cho céc co so hién co. N6 ciing nham muc dich dau tu vao cic co so san
Xuit ning luong tién tién va cac dy an trinh dién thir nghiém ning lwong sach tai cac
cong dong khu khu viee ma cac mo than hoic nha may dién di ngirng hoat dong.

Tam nhin manh mé& vé “chién luoc cdng nghiép hién dai cia Hoa Ky duoc dé cap
thdng nhat trong cac luat nay. Chlen lugc nay cam két trién khai dau tu cong 16n vao ba
linh vuc chinh, d6 1a co so ha tang, DPMST va nang lugng sach. N6 tim cach “thu hut”
dau tu tu nhan va thuc day cac DPMST dé c6 thé dat duogc céc loi ich kinh té va an ninh
quéc gia cot 16i. Cac luat nay déu 1a nhiing nd luc huy dong trong nhiéu ndm va du kién
s¢€ thuc day dau tu & quy mo lich str, véi tong tri gia 3,5 nghin ty USD trong thap Ky téi
tinh ca vén dau tu cong va dau tu tu nhan.

Chién lugc cdng nghiép nhan manh vao viéc phat trién ning luc san xuat, vi nhitng
nang lyc nay tao ra cong an viéc lam duoc tra luong cao, giam thiéu 16 hong trong chudi
cung g va 1a co s nén tang dé xay dung va duy tri vi tri dan dau vé cdng nghé cua
Hoa Ky. Do do, chiing 1a mot phan cua chién lugc gop phan tao nén mot nén kinh té
Hoa Ky bén virng va an toan hon, giup Hoa Ky dinh vi tot hon vi tri cia minh dé vuot
qua nhirng cl soc trong twong lai. Gidi quyet bat binh dang la mot phan quan trong cua
phuong phap tiép can nay, dong thoi nhiéu céng cu cia chién lugc nham muyc tiéu dén
cac nhom va khu vuc yéu thé. Hon nita, nhan manh vao viéc phat trién ning luc san
Xuat va cong nghé trong nudc, chién luoc nay thira nhan tam quan trong ciia quan hé
dbi tac qudc té dé hoan thanh nhiém vu caa minh.

1.2. Chinh sdch ting cwong tw chii trong KHCN&PMST ciia Trung Quéc

Tu duy kinh té va an ninh dang hoi tu, Véi viéc cac qudc gia ngay cang lo ngai vé
cac 16 hong phét sinh tir su phu thugc qua mirc vao nudc khac. Pidu nay da dan dén su
can thiép ngay cang tang cta chinh phi vao nén kinh té, dac biét 1a & Trung Quéc, va
cac bién phap chinh sach méi dé tang cuong kha ning tu cung tu cap va kha ning phuc
hoi. La mot cuong quéc Kinh té dang trdi ddy, Trung Québc phai d6i mit vai yéu cau bt
budc phai tiép thu va phét trién cong nghé dé tham gia chudi gié tri toan cau va thoat
khoi bay thu nhap trung binh. Trung Quédc da thuc hién cac bién phap chinh sach cong
nghiép toan dién dé hd trg cac “nha vo dich qudc gia” (cac cong ty 16n nhat trong mdi
linh vuc) va tham gia vao cac hoat dong mua lai & nudc ngoai dé thu hep khoang cach
cdng nghé. Tuy nhién, cac nén kinh té thi treong tu do coi nhitng diéu nay 1a su bop
méo san choi canh tranh 1am suy yéu cac quy tac va chuan muc cia nén kinh té toan
cau.

Céc 16 hong trong chudi cung mg va cing thang dia chinh tri lién quan dén uy thé
ctia Trung Quéc da dan dén mbi quan tAm chinh sach ngay cang ting d6i véi “chu quyén
cng nghe”, “quyén tu chu chién luoc”. N6 khong am chi sy ¢d 1ap hay tach roi khoi
phan con lai cia thé gii, ma 1a md ta nang lyc ciia mot chinh thé trong viéc phat trién
va quan Iy cac mdi quan hé qudc té mot cach doc 1ap. Trung Qudc dang ting cuong tu
chu trong KHCN&PMST thong qua mot loai cac sang kién: Chuong trinh phat trién
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KH&CN trung han va dai han (2006-2020); Made in China 2025; Ké hoach 5 nim lan
thir 14; Chién luoc Kinh té hai vong xoay; Chién lugc Két hop quan - dan sy; Tiéu chuan
Trung Qudc 2035; Quy dinh huéng caa Chinh phu.

Mic du Trung Quéc di dat dugc cac thanh twu kinh té ndi bat, nhung quéc gia nay
van c6 nguy co mac vao bay thu nhap trung binh. Dé thoét khoi vién canh nay, chinh
phi Trung Quéc da dua ra mot s6 sang kién cao cap trong nhiéu nim nham thuc day
phat trién cong nghé va nang cip nén tang co sé san xuat caa ho. Chién lugc “D6i méi
sang tao ban dia” dwoc trién khai nim 2006 nhu mot phan cia Chuong trinh phat trién
KH&CN trung han va dai han (2006-2020), néu bat quyét tam caa Trung Quéc 12 bat
kip nhanh chéng cac qudc gia cng nghiép tién tién va phan anh trong tim d6i méi su
can thiép cia nha nude trong phat trién céng nghé.

Céac hudng dan nham hd trg hé thong thyc thi toan dién thong qua diéu phdi cac
chinh séch vé dau tu NC&PT, wu dii thué, hd tro tai chinh, mua sam cong, so hitu tri
tué va gido duc. Mot budc ngoat quan trong khac cua Trung Quéc vao nam 2015, d6
chinh 1a su ra mat cua chinh sach céng nghiép “Made in China 2025”, chuyén trong tam
tir viéc “bat kip” sang “vuot qua” cac nuéc OECD trong linh vuc PMST, dua Trung
Qudc tra thanh mot “siéu cuong” KHCN&PMST vao nam 2049.

Ké tir d6, Trung Qudc da dat duoc nhiing tién bo nhanh chéng dé tré thanh quéc
gia dan dau thé giéi vé cong nghé trong mot sé linh vuc. Trong d6, Trung Qudc dang
dan dau trong linh vuc mang 5G va giit vi thé viing chéc trong céac linh vuc nhu tri tué
nhan tao (AI) va pin xe dién. Trung Qudc ciing dau tu rat nhiéu vao nghién ctu va
cuong @6 NC&PT cua qudc gia nay da vuot qua cac nuédc EU.

Bén canh d6, chinh phu Trung qudc ciing trién khai mot s6 cong cu chinh séch cong
nghiép doc dao, dac biét Ia Quy Binh hudng caa Chinh phu, cac chinh sach khu vuyc tai
chinh nha nudc, doanh nghiép phi tai chinh quc doanh va doanh nghiép tu nhan dé
phét trién va nang cao nang luc ban dia ciia nganh KH&CN. Néi chung, cac chinh sach
hd tro cong nghiép nay dé cap nhiéu dén viéc Trung Quéc chi hd tro cho cac nganh
cdng nghiép caa ho nhiéu hon so véi cac nén kinh té khac.

Cing thang gia ting vi Hoa Ky trong nhirng nim gan ddy d khién cho quan diém
cia Trung Qudc vé toan cau hda va su phu thudc 13n nhau thay doi, trong d6 “an ninh
cong nghé” dang ndi 1én nhu mot khia canh cét 16i trong khai niém an ninh qudc gia
toan dién cua chinh phu Trung Qudc. Bbi mat véi moi truong bén ngoai ngay cang hdn
loan va din bién kho ludng, chinh phu Trung Québc da nd luc tim moi cach d6i mai dé
vuot qua nhiéu thach thire ma nude ndy gap phai, ddng thoi dé cao tim quan trong cua
“PMST ndi sinh” 13 yéu t cdt 16i dé tra nén ty chii. Ké hoach Phat trién Kinh té va Xa
hoi Quéc gia 5 nam 1an thir 14 (2021-2025) va Chién luoc kinh té Hai vong xoay nham
muc dich dat dugce “su tu cung tu cAp” cong nghé cét 16i va giam su phu thudc cua
Trung Qudc vao cdng nghé nudc ngoai nhu cong nghé chat ban dan tién tién va nhiing
cong nghé ma nudc nay dang c6 su phu thugc lon.

Chién lugc Két hop quan su - dan syu: Pay 1a chién luoc quan trong trong linh vic
quéc phong va kinh té caa Trung Quéc. Lay cam hing mot phan tir sy thanh cdng caa
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Hoa Ky trong viéc phat trién cac méi lién két hiéu qua gira cac hé sinh thai cong nghé
dan sy va quéc phong cua ho, Trung Québc da theo dudi sang kién két hop quan su - dan
su trong nhiéu nim qua. Diéu nay sau d6 da duoc 16ng ghép vao nam 2018 nhu mot
phan caa Ké hoach 5 nam 1an thir 13. Sang kién ndy nham khai thac va tao ra sac manh
téng hop giira phat trién kinh té va hién dai hoa quan sy, dong thoi khuyén khich cac
cong ty qudc phong va thuong mai hop tac va ddng bd hda cac nd luc caa ho bang viéc
chia s¢ tai ning, ngudn luc va DPMST. N6 c6 tham vong mé rong, tir ting cudng hop
tac V& co s& ha tang dix liéu 16n dén huy dong québc phong.

Trung Qudc mudn tan dung va ting cudng su twong tac giita quan doi, nganh cong
nghiép va céc linh vuc khac trong xa hoi dé thuc day doi mai cong nghé, cai thién kha
ning qudc phong, dong thoi phat trién kinh té va xa hoi. Trong chién lugc nay, quan
d6i dugc xem nhu mot nguon luc quan trong d¢ NC&PT cdng nghé tién tién, dong thoi
chia sé kién thirc va ki thuat véi cac nganh cong nghiép dan su. Cac linh vuc nhu cong
nghé thang tin, truyén thdng, sinh hoc, vil tru, va ning lwong tai tao duoc nhin nhan 1a
c6 tiém nang.

Ca Chién luoc kinh té hai vong xoay va Chién lugc Két hop quan - dan su la nhiing
chién lugc quan trong trong viéc dinh hinh tuong lai kinh té va quéc phong caa Trung
Quéc. Ching nham tang cudng doc 1ap va kha nang canh tranh cua Trung Qudc trén thi
truong quéc té, dong thoi thic day su phat trién va doi mai cong nghé trong nudéce.

Tiéu chuan Trung Quédc 2035 14 mot chién lugc cua Trung Qudc nham xay dung
va dinh hinh céc tiéu chuan cong nghé va tiéu chuan nganh trong cac linh vuc quan
trong, nhu cong nghé thong tin, truyén théng, tri tué nhan tao, tri tué nhan tao wng dung,
thuong mai dién tir, 6 td tu dong, va nhiéu linh vuc khac. Muc tiéu caa "China Standards
2035" la gitp Trung Qudc chiém wu thé trong viéc dinh hinh céc tiéu chuan toan cau va
dam bao anh huong quan trong dbi véi tiéu chuan céng nghé va cong nghiép trong
tuong lai.

Quy Pinh huéng ciia Chinh phu: Qu¥ nay 1a mét loai co ché dau tu cong va tai tro
dur an duoc thanh 1ap béi chinh phu Trung Quéc. Quy duoc tai tro bai cac co quan va
bo nganh chinh phu cip trén va cé muc tiéu hd trg va khuyén khich phét trién kinh té
va cdng nghé trong qudc gia. Chirc nang chinh ctia Quy Ia tai trg cho cac du an quan
trong, d6i méi cong nghé, phat trién cac nganh cong nghiép mai, va niang cao nang luc
canh tranh caa cac doanh nghiép Trung Quéc. Quy nay thudng hudng téi cac linh vuc
chién lugc va wu tién, chang han nhu AL truyén thong 5G, ¢éng nghé théng tin, y té va
dugc pham, ning lwrong mai, va cac cdng nghé xanh khéc. Quy nay cd thé thu thap tai
trg tir nhiéu ngudn, bao gom ngan sach nha nudc, nguon von tir cac to chuc tai chinh,
cling nhu dong gop tir cac doanh nghiép va nha dau tu tu nhan. Quy dugc xem 1 di
dong vai tro quan trong trong viéc thuc day sy phét trién kinh té va cong nghé caa Trung
Quéc, dong thoi giup day manh su canh tranh va PMST trong cac linh vuc quan trong
cua nén kinh té quéc gia.

Trung Qudc 1ap ké hoach cho KHCN&PMST rit toan dién tir cac chién luoc cap
cao cho dén cap nganh va nhiéu thyc tién cap tinh dugc nhan rong. Chinh pha Trung
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Qudc str dung mot hé thong tinh béo chién luoc phuc tap dé giam sat va theo doi cac
chinh séch, chién lugc, ning suat ddu vao va dau ra cia KHCN&DMST trong va ngoai
nuée, ddng thoi dua ra 101 khuyén chién lwgc cho nhitng nha hoach dinh ra quyét dinh.
Hé thdng nay dua trén cac co s dit liéu rong 16n dugc quan ly bai Vién Thong tin Khoa
hoc va K§ thuat Trung Qudc, truc thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé. Vién nay thu thap
va pho bién dir liéu gdm céc bang sang ché, tai nang trong nudc va thanh tyu cia cac
chuong trinh tai trg KH&CN 16n. N6 ciing thu thap va phd bién thong tin tinh bao “ma
ngudn md” vé cac ngudn hre, xu hudng va thanh twu KHCN&BMST nudc ngoai, thic
day chuyén giao cdng nghé tir cAc ngudn nudc ngodi sang cac nganh cdng nghiép qubc
gia.
1.3. Chinh sach ting cwong tw chi trong KHCN&DMST ciia EU

EU dang thuc hién Chuong trinh nghi sy “tu chii chién lwgc mé™ ciia minh va da
dua ra hang loat sang kién tang cuong tu chu trong khoa hoc, cong nghé va doi moi
séng tao cua EU, nhu: Luat Chips cho Chau Au; Ké hoach Thé hé tiép theo EU; Chién
lugc Cong nghiép Méi cho Chau Au; Chuong trinh d6i mai chau Au méi; Cac du &n
quan trong vi loi ich chung ciia chau Au; Hoi dong Thuong mai va Cong nghé EU-Hoa
Ky.

Mic du chi tiéu cua Uy ban Chau Au cho KHCN&PMST va chinh sach cong
nghiép chi bang mot phan nho so vai chi tiéu cia cac qudc gia thanh vién EU, nhung
chdng c6 anh huong manh mé dén dinh huéng cua cac chinh sach cua EU. Chinh sach
cia EU di dong vai tro trung tim trong viéc thiic day khai niém “quyén ty chi chién
lugc md™ & chau Au nhu mot phan cia Chuong trinh nghi sy “chuyén doi kép” xanh va
ky thuat sb. Céc qudc gia thanh vién EU c6 nhitng quan diém khéc nhau vé y nghia va
tac dong cua quyén tu chu chién lugc. Mot sb thich chinh sach cng nghiép cua chau
Au nham vao cac linh vuc cu thé hon, trong khi nhirng thanh vién khéc lai thich cac
bién phap tao diéu kién cho su doi méi theo chiéu ngang. Trudce tinh hinh dai dich
COVID-19, Uy ban Chau Au da dua ra mét chién lugc cong nghiép mai dé hd tro qua
trinh chuyén d6i kép - chuyén ddi xanh va k§ thuat sb - gip cho nganh céng nghiép EU
c6 stc canh tranh manh hon trén toan cau va nang cao quyén tu chu chién lugc mé caa
EU. Chién lugc nay dugc cap nhat vao nam 2021 nham phan anh cac bai hoc tir dai
dich, dic biét 1a nhu cau mudn biét rd hon vé céc khu vuc phu thudc chién luoc cua EU,
chling cd thé phat trién trong tuwong lai nhu nao va mic d6 nao dan dén cac 16 hong co
thé bi khai thac.

Chién lugc céng nghiép mot mat dé xuat ting cuong va da dang hoa giao dich
thwong mai qudc té, mat khac ting cudong ning luc d6i méi ciia EU trong cac linh vuc
chién lugc quan trong, sir dung céc cdng cu nhu cac Du an quan trong vi lgi ich chung
cua EU (IPCEIs), c4c lién minh cdng nghiép, va cac ngudn tai tro tir Chuong trinh
Horizon Europe va Quy Quéc phong EU (EDF).

Dé ddi pho véi dai dich COVID-19, EU di ra mat quy NextGenerationEU vao nim
2020, tri gia 750 ty EUR (euro) (theo tri gia nim 2018) nham dap (ng va phuc hoi sau
khung hoang kinh té do dai dich COVID-19 gay ra. Muc dich cta quy nay 1a dé giam
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thiéu tac dong kinh té va xa hoi cua dai dich, dong thoi 1am cho cac nén kinh té va xa
hoi chau Au bén vimg hon, kién cuong hon va chuan bi tét hon cho nhitng thach thic
va co hoi cua qué trinh chuyén doi xanh va ky thuat sd. NextGenerationEU tap trung
vao cac muc tiéu chinh sau day: Day manh chuyén dbi s (Tang cudng ha ting k§y thuat
s6, khuyén khich tng dung cong nghé thong tin trong cac linh vie nhu y té, gio duc,
va cong nghiép); Xay dung xanh (Pau tu vao cac dy 4n bao vé moi truong va thuc day
st dung ning luwong tai tao, cai thién hiéu suit ning luong va giam khi thai nha kinh);
Tang cuong su thich tng (H trg nhirg nudce chiu anh hudng niang né nhat boi dai dich
dé gitp ho ddi pho va phuc hoi sau khing hoang); Tang cudng 6n dinh va thic day sy
tang truong (HO tro kinh té trong giai doan kho khin va gitp cac nude EU phuc hoi sy
tang treong Kinh té bén virng).

Ké hoach Phuc hédi va Phuc héi nhanh (RRF) Ia cong cu trong tdm chinh cua
NextGenerationEU. EU coi RRF 14 mot co hoi duy nhat dé day nhanh quéa trinh phat
trién va chuyén doi cac hé théng KHCN&PMST ¢ cac qudc gia thanh vién. Uy ban
Chau Au d3 udc tinh tong chi tiéu cho nghién ctru va DPMST cua RRF cua céc quéc gia
thanh vién vao khoang 44,4 ty EUR. Cac khoan dau tu nay nham muc tiéu dén qua trinh
chuyén doi xanh, cong nghé k¥ thuat s va y té, dong thoi di kém voi cai cach chinh
sach KHCN&PMST & mot s quéc gia.

Mic du Uy ban Chau Au lién tiép hd trg nhiéu kénh cho nghién ctru va doi moi
thong qua Chuong trinh Horizon Europe va Quy cdu trac, nhung bo cdng cu vé chinh
sach DPMST cila co quan ndy da mé rong hon trong nhirng nim qua nham bao quat duoc
toan bo chudi PMST. Piéu nay da mang lai nhiéu sang kién méi, bao gom Hoi dong
PMST EU Au (European Innovation Council), duoc thanh lap vao nam 2021 véi ngan
sach 10 ty EUR trong 7 nam. Uy ban Chau Au d3 théng qua Chuong trinh nghi sy
PMST EU méi vao nam 2022 dé dua EU di dau trong nhimg linh vuc duoc mo ta 1a
mot lan song PMST "cong nghé sau” méi. Cong nghé sau bat ngudn tir khoa hoc, cong
nghé va ky thuat tién tién, dong thoi kéu goi NC&PT d6t pha va cac dau tu von Ion.
Chuong trinh nghi sy phéac thao cac hanh dong tan tam nham cai thién kha ning tiép
can tai chinh cho céc cong ty khoi nghiép va mé rong quy mo ¢ EU; thir nghiém nhiing
¥ twong mai théng qua cac co ché quan Iy thir nghiém (regulatory sandboxes); gitp tao
ra “cac thung ling DPMST khu vuc”, ¢ ca cac khu vuc tut hau; thu hat va gitr chan nhan
tai & EU; va cai thién khung chinh sach vé KHCN&DMST. Nhiéu hanh dong dua trén
cac bién phap sin c6, dugc mé rong hoic lién két tot hon véi céc bién phap khac.

Cac du an quan trong vi loi ich chung cua EU (IPCEIs)

Hiép udc vé Chie nang cia EU cung cap kha nang phé duyét vién trg nha nudc
cho IPCEIs. Mac du cac diéu khoan nay dén nay rat hiém khi duoc st dung, nhung hién
nay di c6 dong lrc manh mé dé st dung IPCEI rong rdi hon nham dat duoc muc tiéu
gianh quyén tu cha chién lugc cua EU. IPCEI 1 cac dy 4n co so ha ting va DPMST d6t
pha xuyén bién giéi day tham vong do céc quéc gia thanh vién EU dan dau, xac dinh
pham vi cua du an, lva chon c4c cong ty tham gia va thong nhat vé quan tri du &n. Vi
hd tro cuia cac qubc gia thanh vién cau thanh vién tro nha nudc theo quy dinh cua EU,



nén IPCEIs phai thdng qua Uy ban Chau Au danh gia va phai dap (ng cac tiéu chi khac
nhau méi duoc phé duyét. IPCEI vé vi dién ttr lan dau tién duoc phé duyét vao nim
2018, tiép theo 1a IPCEI vé pin dugc phé duyét vao nim 2019. IPCEI th hai vé pin di
duoc phé duyét vao nim 2021 va nham muc dich hd trg nghién ctru va DMST trong
toan bo chudi gia tri pin — tir khai thac nguyén liéu thd, théng qua thiét ké va san xuat
pin va hop dung, dén tai ché va thai bo trong nén kinh té tuan hoan — tap trung manh
vao tinh bén viing. Mot IPCEI khéc vé chudi gia tri cdng nghé hydro di dugc phé duyét
vao nam 2022, bao gdm Viéc tao ra hydro, pin nhién liéu, lwu trit, van chuyén va phan
phdi hydro ciing nhu cac (ng dung cua ngudi ding cudi, dic biét 1a trong linh vyc di
dong. Pé hiéu duoc quy md va mic do bao phu caa IPCEI, sang kién pin thtr hai duoc
thanh 14ap bai 12 qudc gia thanh vién, s& cung cap khoan tai trg 18n toi 2,9 ty EUR, duoc
bo sung boi khoan dau tu tu nhan dy kién 1a 9 ty EUR; sang Kién hydro lién quan dén
15 quéc gia thanh vién cung cap t6i 5,4 ty EUR tai tro cong, véi khoan dau tu khu vuc
tu nhan du kién 12 8,8 ty EUR.

Ngay cang nhan manh vao cac cong nghé luong dung

Trudc khi Nga tién hanh cuoc chién tai Ukraina, moi truong an ninh EU d3 c6 su
thay doi rd rang tir trudc do6 rat 1au. Cac hé thong dan cha cua EU bj thach thuc boi
nhiéu méi de doa hdn hop. Uy ban Chau Au coi dau tw vao PMST va st dung tét hon
cdng nghé dan su trong qudc phong 1a chia khoa dé nang cao chu quyén cdng nghé caa
EU va giam sy phu thudc chién lugc caa nd. Nhiéu cong nghé quan trong cho an ninh
va qudc phong ngay cang bt nguon tir linh vuc dan sy va sir dung cac thanh phan quan
trong luong dung.

Uy ban Chau Au di cong bd “Ké hoach hanh dong phéi hop gitra cac nganh cong
nghiép dan sy, qudc phong va vii try” vao nam 2021, nham muc dich ting cudng su bd
sung cho nhau giira cac chuong trinh va cong cu dan sy va quéc phong cua EU, thic
day cac cong ty spin-offs tir NC&PT khong gian va qudc phong cho cac tng dung dan
su, va tao diéu kién thuan loi cho cac cong ty “spin-ins” DPMST duya trén nén tang dan
su vao cac du an hop tac qudc phong caa EU. Theo sau n6 1a “Lo trinh vé céc cong
nghé quan trong d6i véi an ninh va qudc phong” nam 2022. Lo trinh nay xac dinh cac
cdng nghé quan trong ddi vai an ninh va quéc phong cia EU. N6 tim cac cach dé co thé
dam bao rang cac can nhac vé qudc phong dugc két hop tét hon trong cac chuong trinh
nghién ciu va DPMST dan sy cia EU va nguoc lai. N6 ciing nham muc dich thuc day
ngay tir ban dau c&c cach tiép can chién lugc va phdi hop trén toan EU dbi vai cac cong
nghé quan trong cho an ninh va qudc phong, dong thoi giam sy phu thudc chién lugc
va céc 15 hong trong chudi gia tri va chudi cung tng lién quan dén cac cong nghé nay.

Trén thyc té, nhirng ké hoach nay da chuyén thanh ting cudng hop tac va phol hop
gilta cac chuong trinh déan su g ibng nhu Horizon Europe va cac sang kién qudc phong
nhu Quy Qudc phong EU (EDF), dé st dung hiéu qua hon cac ngudn luc va cac cong
nghé ciing nhu tao ra quy md kinh té. Puoc thanh lap vao nam 2021 véi ngan sach 8 ty
EUR trong vong 7 nim, EDF thuc day hop tic NC&PT giita nghién ctru cong (thudng
la t6 chtic nghién ciru va cdng nghé, thay vi trudng dai hoc) va cac doanh nghiép. N6
hd trg cac du an hop tac va canh tranh trong toan bo chu trinh NC&PT, bao gom thiét
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ké, tao mau va thir nghiém. Ké hoach hanh dong ciing gdm c6 Dai quan sat méi vé Cong
nghé quan trong cho khdng gian, quc phong va cac linh vuc dan sy lién quan, bat dau
hoat dong nam 2023. Pai quan sat nay s€ xac dinh, giam sat va danh gia cac cong nghé
quan trong, bao gom ca ¢ng dung tiém ning cua chling va cac chudi cung tng va gia tri
lién quan, cling nhu moi nguyén nhan géc ré cua sy phu thudc va 15 hong chién lugc.

Diém chung ciia chinh sdch dé ting cwong tw chii trong KHCN&PMST ciia Cac
nwdc va khu vuc trén

Céc chinh sach chinh dé tang cuong chu quyen cong nghg, tu chu chién lugc trong
KHCN&DMST cua ho tap trung vao 3 chua dé chinh:

(1) Bao vé nham han ché dong cong nghé va giam rai ro phu thuoc, vi dy: théng
qua cac chinh sach quan 1y nhu kiém soat xuat khau, cac bién phap da dang hoa chudi
cung tng, v.v. Loai chinh sach can thiép nay tap trung vao bao vé nganh cdng nghé
trong nudc khoi sy canh tranh nudc ngoai va dam bao rang cac cong nghé quan trong
khong bi ton hai bai cac méi de doa tir bén ngoai. Piéu ndy bao gdm viéc thuc hién cac
bién phap nhu rao can thuong mai, thué quan, kiém soat xuat khau va bao vé quyén so
hitu tri tué dé bao vé nganh cong nghé trong nude va ngin chan viéc mat cac kha nang
chién lugce cho nudc ngoai. Muc tiéu 1a tao ra mot hé sinh thai cong nghé an toan va
manh meé trong nudc.

(2) Nang cao ning luc va hiéu suit DPMST trong nuéc, vi du: thdng qua céc chinh
sach DMST tong thé, chinh sach DPMST dinh hudng st ménh, chién lugc cong nghiép
qudc gia. Tang cuong kiém soat, NC&PT chét ban dan. Loai can thiép chinh sach nay
nham hd trg va khuyén khich su phat trién cua nganh cong nghé chip ban dan trong
nude. Pidu nay co thé duge dat dugc thdng qua cac bién phap khéac nhau, chang han
nhu cung cap loi ich tai chinh, trg cap dé khuyén khich NC&PT, PMST va khai nghiép
trong linh vuc cdng nghé. Chinh sach thuc day ciing bao gdm dau tu vao co sd ha tang,
gido duc va phat trién ky nang dé tao ra mot méi truong thuan loi cho tién bo cong nghé.
Muc tiéu 1a nang cao su canh tranh cua nganh cong ngh¢ trong nugc trén pham vi toan
cau.

(3) M rong va lam sau sic thém cac mdi lién két KHCN&PMST tin cay, vi du:
thong qua cac lién minh cdng nghé, tham gia tich cuc vao cac co quan thiét Iap tiéu
chuan qudc té. Loai can thiép chinh sach nay lién quan dén viéc tao dung hinh anh cong
nghé toan cau va thé hién su anh huong trong quan tri cong nghé québc té. N6 bao gom
nd lyc thiét 1ap céc tiéu chuan, quy tic va quy dinh toan cau phi hop véi lgi ich va gia
tri caa mot quoc gla Chinh sach nay cting bao g6m cac hop tac quc té, déi tac va cac
sang kién ngoai giao dé mo rong quyen tiép can thi truong, tang cudng xuat khau cong
nghé va thiét 1ap lién minh Chlen lwgc véi cac quc gia cung chi huéng. Muc tiéu la thé
hién sy anh huong va dam bao rang tiéng néi cua qUOc gia duoc coi trong va loi ich cua
ho trong viéc tham gia vao quan tri cong nghé toan cau.

2. Xu hwéng tw chi chién lwoc trong chat ban din va mét sé6 khoang san quan
trong

Céc cudc thao luan chinh sach vé chii quyén cong nghé va kha ning dé bi ton thuong
do phu thugc 1an nhau thuong duoc minh chirng qua hai vi du dién hinh: chéat ban dan
va khoang san quan trong. Chat ban dan 1a khéi kién tao caa cong nghé sb va pho bién
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nhat trong nganh vién thong, may tinh va céc thiét bi dién tur tiéu dung khac, cling nhu
trong xe co gidi va thiét bi y té... San xuat chat ban dan duoc phan manh va chuyén
mon hda trong chudi cung (ng toan cau, tir thiét ké chip dén san xuat, ther nghiém, lap
rap va dong goi chat ban dan, trude khi dén tay cac cong ty/nguoi dung cudi tich hop
chip vao san pham cua ho. Pay 1a nganh cong nghiép thuong nguoén, vi né cung cap dau
vao cho nhiéu nganh cdng nghiép khac. Con cac khoang san quan trong déng vai tro
khong thé thiéu trong nhiéu khia canh cua cudc sbng hién dai va déng gop quan trong
cho su phét trién cua cac nganh cong nghiép cdng nghé cao va nén kinh té toan cau.

2.1. Chit ban dén

Nganh c6ng nghiép chip va cong nghé chip ban dan ngay cang cé vai tro quan trong
va déng gop 16n cho nhiéu khia canh ciia cudc séng hién dai: (i) Chip la trai tim cua cac
thiét bi va hé thdng dién tir hién dai. Su tién b trong linh vuc nay thuc day su phat trién
cua céc thiét bi di dong, may tinh, thiét bi y té, xe tu dong, va nhiéu ang dung cong nghé
khac; (ii) Cong nghé chip tién tién gitp ting cuong hiéu suat caa cac thiét bi va giam
kich thudc cua ching. Piéu nay cho phép san xuat cac san pham nhé gon, mong nhe va
manh m& hon, tir dién thoai thong minh dén may tinh xach tay va may tinh c& nhan; (iii)
Céc cbng nghé chip mai cho phep tich hgp cac tinh nang va chirc nang phtrc tap hon
vao cac thiét bi. Vi du, chip Al gidp cai thién kha nang nhan dang giong ndi, xt ly hinh
anh va hoc may trong cac tng dung nhu nhan dang khuén mat va xe ty dong; (iv) Tao
ra co hoi kinh doanh va tao viéc lam, nganh céng nghiép chip dang tao ra hang triéu
viéc 1am trén thé gioi va nhiéu co hoi kinh doanh. Cac cong ty san xuat chip va céc cong
ty phu tro khac nhau dong gop 16n vao nén kinh té; (v) Bao mat va quan Iy dix liéu: cong
nghé chip choi mot vai tro quan trong trong viéc bao mat dir liéu ca nhan va doanh
nghiép. Céc chip bao mat duoc tich hop vao cac thiét bi dé bao vé thong tin quan trong
khoi cac cudc tan cdng mang va xam nhap; (vi) Pong gop vao NC&PT: Nganh cong
nghiép chip ban dan lién tuc dau tu vao NC&PT dé cai thién hiéu suat, tiét kiém ning
lwong va giam gia thanh. Diéu nay cung cap su tién bo lién tuc cho cac san pham cong
nghé. Tom lai, nganh c6ng nghiép chip va cdng nghé chip dong vai trd quan trong trong
cudc song hién dai, tir viéc cai thién hiéu suat va tich hop trong cac thiét bj dién tir dén
viéc dinh hinh sy phaét trién cua cdng nghé va nén kinh té toan cau.

Chip ban dan 1a nganh cong nghé cao cap, doc quyén, sic manh bi mat cua Hoa
Ky. Bé thiét 1ap nganh cong nghé nay, khong chi cé rieng Hoa Ky ma bao gom Ha Lan,
Puc, Nhat, Han Quéc, Pai Loan, ... nam git nhitng cong nghé san xuat chip then chét.
MJ3i nén kinh té nay déu nim maot khau then chot trong chudi san xuat 1am cho viéc
danh cap cdng nghé bi mat cong nghé chip rat khé. Pay chinh 14 1i do vi sao nganh cong
nghiép chip, may tinh, dién tir cua Trung Qudc roi vao kho khin 16n khi bi Hoa Ky cim
van cong nghé. Trung Qudc da d6 hang ty USD vao phét trién nganh céng nghiép chip
ban dan ma van chua 1am cha dugc céng nghé ché tao chip tién tién.

Dé nam trong chudi san xuét nay thi cac qudc gia budc phai la cac nén kinh té c6
trinh d6 cdng nghé cao va la ddng minh than can véi Hoa Ky. Han Quéc, Nhat Ban hay
Dai Loan déu phai tu luc xay dung noi luc cua nén KHCN&DMST cua ho. Vi du, dé
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Dai Loan tré thanh trung tdm san xuat chip cua thé gisi thi trudc d6 Pai Loan di c6
hang loat cac cong ty san xuat linh kién dién tir hang dau thé gigi nhu Asus, Transcend,
Acer va nhiéu cac cong ty ndi tiéng khac. Viéc hudng toan bo quy trinh san xuit chat
ban dan trong mot khu vuc tai phan duy nhit duoc cho 1a khdng kha thi ciing nhu khong
loi ich vé mat kinh té. Do vay, khéng thé dat duoc “quyén tu chu chién luoc” néu khdng
c6 cac ddi tac qudc té dang tin cay.

Khong quéc gia hay khu vuc ndo c6 quyén kiém soat toan bo chudi gia tri vi moi
tac nhan thuc hién cac cong doan khac nhau cua quy trinh san xuét tiy theo lgi thé so
sanh cua ho. Tuy nhién, nhitng phan khuc lién quan dén san xuat, l4p rap va thir nghiém
tap trung nhiéu hon, chii yéu 1a do chi phi dau tu x4y dung cac co sd san xuat hién dai
ban dau rat 16n. Mic di Hoa Ky tirng thdng tri linh vuc san xuat chat ban dan, nhung
nhiéu cong ty cia ho da chuyén sang mé hinh san xuét “fabless”. Cac cong ty fabless
con dugc goi 1a céng ty khong nha may, ho cha yéu tap trung vao viéc nghién ciu, thiét
ké, va phat trién cac san pham chip, sau d6 ho giri thiét ké nay téi cac nha cung cap dich
vu san xuét chip. Cac nha cung cip nay sé& chiu trach nhiém san xuat hang loat cac chip
dua trén thiét ké tir cong ty fabless. Loi ich caa mé hinh "fabless" bao gom: Tap trung
chuy@n mdn, céc cong ty fabless co thé tap trung vao viéc phat trién san pham va nghién
ctru cong nghé ma khong phai dau tu 16n vao co s ha tang san xuat; Tiét kiém chi phi,
bang cach st dung dich vu san xuat tir cac nha cung cap, cac cong ty fabless co thé tiét
kiém chi phi san xuat va tranh cac khoan dau tu ban dau I6n; Linh hoat, mé hinh
“fabless" cho phép cac cong ty linh hoat diéu chinh san luong va quy mé san xuat mot
cach dé& dang, phu hop véi nhu cau thi truong va céng nghé méi.

Hién nay, hai nén kinh té Han Quéc va Pai Loan thudong nam & giira chudi cung
mg: cac xudng dic chat ban dan caa ho nhap khau céc tim ban dan silicon va thiét bi
tir Nhat Ban, Chau Au va Hoa Ky dé san xuét chip, sau d6 xuat khau sang Trung Québc
dé tich hop vao hang tiéu dung tai xuat sang cac nuéc OECD. Pong luc chinh cua sy
d6i méi trong linh vuc nay 1a qua trinh thu nhé cac b vi xtr Iy nham 1am sao c6 thé nén
chat sé luong 16n cac bong ban dan vao mét vi tri nhat dinh dé 1am cho ching xir ly
nhanh hon va tiét kiém dién hon. Céc chip 5 nanomet (nm) tién tién nhat hién nay dang
duoc san xuat va du kién s& giam xudng con 2nm vao nim 2026. M4y tinh va dién thoai
di dong 1a dong luc chinh caa qua trinh thu nho; dong thoi, viéc san xuat hang loat quy
md 16n caia ching gidp duy tri sy phat trién cong nghé va co sé san xuat hién dai.

Cac nha san xuét chip thudng dau tu khoang 1/3 doanh thu ctia ho vao NC&PT va
thiét bi. Chi phi dé xay dung mot nha may ché tao hang dau c6 thé 18n téi 20 ty euro (va
thém khoang 5 ty euro mdi nam dé van hanh nha may). Quy trinh san xuat chip 5nm
can sy dau tu rat 16n va phic tap, trén thé gioi chi cd hai cong ty 13 TSMC cta Dai Loan
va Samsung ciia Han Qudc hién dang san xuat dugc chip 5nm, trong khi Chau Au khdng
c6 nha may nao san xuét chip duéi 22nm tinh dén nim 2021.

Mtc d6 tap trung cao vao san xuat chat ban dan & chau A 1am day Ién lo ngai vé
kha ning dé bi ton thuong do gian doan san xuat. Anh huéng cia su gian doan nhur vay
s& mang nhiéu hé luy hon vi nganh cong nghiép ban dan la nganh cong nghiép thuong
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ngudn, tic 12 n6 cung cip dau vao cho nhiéu nganh cong nghiép khac. Pic biét, tinh
trang thiéu hut chat ban dan gan day, lién quan dén cu sdc cung va cau do lién quan dén
dai dich COVID-19, khién cho chudi cung ng tram trong thém.

Tuong tu, cac nude Chau A ciing tim kiém cac cach dé giam thiéu cac 15 héng gin
lién véi sy phu thudc caa ho vao thiét ké chip cua Hoa Ky va thiét bj quang khac tién
tién nhat cua Chau Au. Mic du cham hon mét chit so vai cac nha dan dau toan cau vé
san xuat chip tién tién nhat, Trung Quéc lo ngai vé céc bién phap kiém soat xuat khau,
nhu bién phap ma Hoa Ky cong bd gan day nhiam han ché kha ning c6 dwoc chip may
tinh tién tién, phat trién va bao tri siéu may tinh cling nhu san xuit chat ban dan tién
tién. Cho dén nay, phan I6n hd trg ngan sach cong ¢ cac nuéc OECD Ia cho cac nganh
thugng ngudn, nhim muc tiéu vao cac hoat dong NC&PT cua cac cong ty ban dan voi
cac khoan tai trg nghién ciru va wu dai thué NC&PT.

Piéu nay phan anh sy chuy&n mén hoa cua ho trong cac phan doan nghién ciu
chuyén sau caa chudi cung ung chat ban din. Nguoc lai, Trung Qudc dung cac khoan
tro cap khong 16 dé giam su phu thudc vao nhap khau va 16 hdng cua ho trude viéc ap
dat kiém soéat xuat khau don phuong cua Hoa Ky, va danh tsi 200 ty USD trong thoi
han 10 nim theo ké hoach Made in China 2025 dé tang cudng ning lyc nghién ctu va
san Xuat trong nudce trén toan bo chudi cung ang. Cung véi cac ap luc tir tinh trang thiéu
chat ban dan va sy quan tim méi ddi véi cac chinh sach cong nghiép nham thic day
kha ning canh tranh kinh té toan dién va an ninh quéc gia, nhitng hd tro kiéu nay da
khoi dong mot “cudc dua tro cap”, ciing véi tat ca “nhitng nguoi choi chinh” (ttc 1a
Hoa Ky, EU, Han Qudc, Pai Loan va Nhat Ban) gan day da dua ra cac sang kién day
tham vong nham thuc day nganh céng nghiép ban dan cua ho. Luat Chips cho Chau Au
va Luat Khoa hoc va CHIPS cua Hoa Ky tip trung vao dau tu NC&PT, nhung ciing c6
cac wu dai chinh sach cong nghiép khac, chang han nhu cac chinh sach khuyén khich
san xuat (vi du: thdng qua céc tro cap dé xay dung va van hanh cic co so ché tao) hoic
tim cach thu hiit dau tuw nuéc ngoai va nhan tai.

Ludt Khoa hoc va CHIPS cua Hoa Ky

Luat Khoa hoc va CHIPS cua Hoa Ky duoc ky thanh luat vao thang 8 nam 2022,
nham muc dich dam bao Hoa Ky duy tri va nang cao loi thé KH&CN caa minh bang
cach dau tu vaio NC&PT, cac k¥ ning va san xuat chat ban dan, ciing nhu trong céc linh
vuc cong nghé khac nhu cong nghé nano, nang lugng sach, dién toan luong tir va Al.
Pao luat hudng téi 2 muc tiéu quan trong 1a phét trién kinh té va bao vé an ninh quéc
gia. N¢ ciing thé hién tham vong ctia Hoa Ky quay lai thoi hoang kim, trg thanh nudc
dan dau khdng chi vé cac phat minh va s hitu ban quyén cdng nghé, ma con 1a nha san
Xuat chat ban din hang dau trong thap nién téi.

Luét cung cap 52,7 ty USD cho nghién ctiu, phat trién, san xuat chat ban dan va
phat trién lec luong lao dong lién quan dén chat ban dan. Khoan nay bao gém 13,2 ty
USD danh cho NC&PT va phét trién luc lugng lao dong, va 500 triéu USD dé thic day
an ninh cong nghé thong tin va truyén théng (CNTT&TT) va céac hoat dong chudi cung
g chat ban dan. Bo Thuong mai Hoa Ky da cong bd chién luoc thuc hién cd tri gia
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hon 50 ty USD cho “Qu§ CHIPS cho Hoa K3,

Luat nay quy dinh thanh 1ap Ban giam dbc cong nghé, doi mai va quan hé doi tac
tai Qu¥ khoa hoc quéc gia (National Science Foundation), dwgc thanh lap vao cudi nim
2022 dé tap trung vao cac linh vic nhu chat ban dan va may tinh tién tién, CNTT&TT
tién tién, cong nghé niang luong tién tién, cong nghé thong tin lwong tir va cong nghé
sinh hoc. N6 ciing mé rong nghién ciru co ban va két hop chit ché véi Vin phong Khoa
hoc cuia B Nang lugng va Vién Tiéu chuan va Céng nghé Quéc gia. Bén canh viéc hd
tro nghién cru, dao luat cling tim cach tang cuong thwong mai hoa nghién ciru va cong
nghé, chang han nhu thong qua tin dung thué dau tu 25% dé trang trai chi phi von cho
Viéc san xuat chat ban dan va thiét bi lién quan. Dé thuc day phat trién kinh té khu vuc,
tap hop cac doanh nghiép, truong dai hoc va cong dong dia phuong, dao luat nay da
danh 10 ty USD d¢ thiét lap quan hé d6i tac khu vuc nham phat trién cac linh vuc cong
nghé, PMST va san xuat.

Lugt Chips chau Au

Puoc Uy ban chau Au thong qua vao thang 2 nam 2022, va dugc Nghi vién Chau
Au thong qua thang 7/2023, Luat Chips Chau Au tim cach tang cuong hé sinh théi ban
dan cua EU, dam bao kha ning phuc hi ciia chudi cung tng, giam su phu thudc bén
ngoai va ting gap ddi thi phan toan cau cua EU vé chat ban dan 1én 20% dén nam 2030.
Pao luat nay du kién s& huy dong hon 43 ty EUR dau tu céng va tu nhan, trong d6 11
ty EUR dén tir viéc tai sir dung cac quy hién cé theo cac chuong trinh Horizon Europe
va Chuong trinh K§ thuat s6 cua EU.

Pao luat tap trung vao 5 muc tiéu chién luoc: (i) ting cuong nghién ctu va 1anh
dao cong nghé; (ii) xay dung va cang cb niang luc DPMST ctiia Chau Au trong thiét ké,
san xuat va dong goi chip tién tién; (iii) dua ra mot khudn khé chung dé ting san luong
vao nam 2030; (iv) giai quyét tinh trang thiéu k§ nang va thu hat nhan tai méi; va (v)
phat trién chudi cung tng chat ban dan toan cau.

N6 dé xuat cau trdc ba tru cot: Tru cot 1 nham thac diy DMST va xay dung ning
luc cong nghé quy md Ion trong hé sinh thai chip cua EU, cai thién quéa trinh chuyén
d6i “tir phong thi nghiém sang nha may ché tao”; Tru cot 2 tap trung vao viéc cai thién
an ninh nguon cung cia EU bang cach thu hit dau tu va nang cao nang luc san xuat
trong EU; va Tru ¢t 3 nham thiét lap co ché giam sét va (g pho vai khung hoang. Tru
cot 1 nham cung ¢6 vai tro 1anh dao cua EU trong nghién ciu; cho phép tiép can trén
khip Chau Au vao cac cong cu thiét ké chip va cac day chuyén thi nghiém dé tao mau
va thir nghiém céc cong nghé chip ddi méi; thuc day gido duc, k§ ning va tai nang trong
linh vyc vi dién tir; va hd trg mang ludi cac trung tAm ning luc trén khap chau Au dé
thic day thiét ké sang tao va st dung cac hé théng chat ban dan.

2.2. Khodng sdn quan trong

Nhiéu céng nghé nang luong sach dya vao cac khoang san quan trong nhu dong,
lithium, nickel, cobalt va cac nguyén té dat hiém. Mot trong nhitng tng dung chinh cua
cac khoang chat quan trong nay 1a san xuit nam cham vinh ctru cho dong co (nhu trong
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xe dién va tuabin gi6, may phat dién), linh vuc ¢6 nhu cau dy kién s& ting nhanh hon
bat ky linh vuc nao khac, dugc thiic day bai sy 4p dung manh mé cua cac cong nghé
ning luong sach. Theo Co quan Ning lugng Qudc té (IEA), mét chiée 6 t6 dién dién
hinh can luong khoang san dau vao cao gap 6 1an so véi mot chiée 6 to thong thuong,
trong khi mot nha mdy dién gi6 trén dat lién doi hoi luong khoang san 16n gap 9 1an so
vGi mot nha may chay bang khi dot véi ciing mot cong suat. Ngoai ra, trong “Kich ban
phat thai rong bang 0 vao nim 20507, IEA wéc tinh rang dau vao khoang san dé san
XUit co s ha tang lién quan dén niang lugng va thiét bi sir dung cudi s& cao hon tGi 6
lan vao nam 2040 so v&i hién nay. LAy vi du, nam chdm vinh ctru dat hiém ciing dwoc
st dung trong thiét bi cong nghé thong tin (vi du: may tinh xach tay, dién thoai di dong
va may anh) va thiét bj chup cong huong y té. Chung ciing rat quan trong dbi voi vii khi
hién dai, bao gdm may bay chién ddu, may bay khong ngudi lai va hé thong tén lira dan
duong.

Nhiéu su quan tdm chinh sach tap trung vao cac nguyén té dat hiém, do tam quan
trong va su tap trung vé mit dia ly trong qué trinh san xuat va ché bién caa ching. Mac
du dat hiém c6 nhiéu trong 16p vo Tréi dat, nhung ham luong cé thé khai thac duoc it
hon so véi hau hét cac mat hang khoang san khéc. Do nhiing tac dong dén moéi trudng
nén nhiéu mé khai thac va co so tinh ché da dong cira trong nhitng thap ky gan day.
Trung Quédc chiém khoang 60% luong dat hiém dugc khai thac vao nam 2021, giam
nhiéu so vai nhitng nam trude d6. Tuy nhién, viéc ché bién cac khoang san quan trong
thuong tap trung hon so véi viéc khai thac va Trung Quéc chiém wu thé 16n trong san
Xuat & moi giai doan cua chudi cung tng & ha nguon khai thac trong ca pin xe dién va
quang dién. Py 1a két qua caa cac chinh séch hd trg su phat trién chudi cung &ng noi
dia tich hop theo chiéu doc nhu 1a mot nganh cdng nghiép chién luoc. N6 phan anh thi
phan ngay cang tang cua Trung Quéc trong cac hé sinh thai cdng nghiép ha ngudn chinh,
noi tiéu thy 70-75% ngudn cung dat hiém toan cau.

Lénh caAm van caa Trung Qudc ddi véi xuat khau dat hiém sang Nhat Ban trong
nim 2010-2011 d3 1am day Ién méi lo ngai vé& ngudn cung san pham nay, tuy nhién viéc
phan tach va tinh ché oxit dat hiém van tiép tuc duoc thuc hién cha yéu ¢ Trung Quéc.
Céc cong ty khai thac va ché bién dat hiém chinh caa Trung Quéc déu thugc sé hitu nha
nude va duoc trg cap thong qua cac bién phéap chinh séch tru:c tiép va glan tiép. Ngoal
dat hiém, cudc xung dot Nga - Ukraina dd 1am ting thém méi lo ngai Vé viéc cung cap
cac khoang san quan trong khéac cho cong nghé xanh. Hién nay, Nga chiém 1/4 luong
xuat khau palladium trén toan thé gisi va Ukraina chiém 1/3 luong xuat khau nickel
toan cau. Ukraina ciing 1a nudc xuat khau 16n khi neon, mot san phém phu cua qué trinh
san xuat thép str dung trong ki thuat in thach ban ban dan. Nhitng méi quan tim nay da
khuyén khich dau tu vao cac ngudn cung cap méi dé ting cuong tinh da dang va kha
ning phuc hdi cua chudi cung tng ning lwong sach. Trong d6, mot sé du &n moi da
duoc trién khai bén ngoai Trung Quéc va khoang 20 du an hién dang duogc phét trién ¢
Uc, Canada va Hoa Ky.

Tuy nhién, hoat dong san xuat khoang san, ciing nhu cac tac dong xa hoi va moi
trrong khac nhau, tat ca déu gay nén nhirng lo ngai vé tinh 6n dinh va bén viing cua cac
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ngudn cung cap. Khdng mot qubc gia don 1é nao cd thé giai quyét nhitng van dé nay
mot minh. Viéc ting cudng hop tac qudc té, két hop thi truong mo, quan hé dbi tac
chién lugc va da dang ngudn cung, sé rat can thiét dé c6 thé dam bao an ninh, kha ning
phuc hoi va tinh bén viing cua cac khoang san quan trong.

Theo nhimg hudéng nay, Hoa Ky va cac qudc gia di tac chién lugc chinh da cong
bé thiét lap Hiép hoi Péi tdc An ninh Khoang san (MSP) nam 2022, nhim dam bao
chudi cung ung 6n dinh cho céc khoang san quan trong duoc sur dung trong cac cong
nghé tién tién. D6 1a mot sang kién m0’1 day tham vong s& cang c¢b chudi cung ung
khoéng san quan trong va dé dam bao rang cac khoang san quan trong duoc san xuat,
xtr Iy va tai ché trong mot maéi truong thuan loi theo kha ning hd tro cua cac qubc gia
nhan ra loi ich phéat trién kinh té day du tir cac ngudn tai nguyén dia chat caa ho. Tinh
dén thang 7 nam 2023, MSP bao gém: Uc, Canada, Phan Lan, Phap, buc, An D, Nhat
Ban, Han Quéc, Thuy Bién, Vuong qudc Anh, Hoa Ky va EU.

Cac ngudn cung cap khoang san quan trong maéi ciing ¢ thé dugc duoc mé ra nho
vao doi méi trong céng nghé san xuat va ché bién (vi du: cac cdng nghé méi ndi nhu
khai thac lithium tryc tiép hoic ting cuong thu hoi kim loai tir quang cap thap hoac
dong chat thai), diéu nay s& giup giam nhu cau vé khoang san so cap méi. Cac cong
nghé st dung nang luong hoic nudc thap hon ciing c6 thé mang lai loi ich vé moi truong
va van hanh.

L& hong vé ngudn cung ciing ¢ thé giam bét khi chuyén sang cac cong nghé xanh
khéac hoac dung céc chat thay thé khoang san quan trong, mac du nhiing cong nghé nay
nhin chung kém hiéu qua hon. Do d6, PMST la chia khéa dé lam cho cac cong nghé
xanh it sir dung vat liéu hon va cac vat liéu quan trong caa ching d& dang tai ché hon.

Cac nghién cu hién nay dang thuc ddy tién do giam tiéu thu dat hiém trong nganh
cbng nghiép 6 t6 va trong cadc may phat dién tua-bin gio, trong khi cac nam chdm vinh
ctru khong chaa dat hiém c6 kha niang canh tranh vé hiéu suat van con 1a mét ching
duong dai phia trudc.

Cac cdng nghé natri-ion méi ndi dya vao cac khoang chat doi dao va ré tién, va cac
loai pin thé ran c6 thé dan dén mot budc cai tién vé hiéu suat. i véi quang dién mat
troi, cac cong nghé mang mong khéng silicon hitu co hira hen hiéu suat cao hon va chi
phi san xuat thap hon, mic du ching van dang ¢ giai doan nguyén mau. Ddi véi viéc
tai ché, dat hiém hién duoc thu hoi véi sb lugng han ché tir pin, nam cham vinh ciu va
dén huynh quang. Tuy nhién, chi c6 1% cac nguyén t6 dat hiém hién duoc tai ché ¢
Chau Au (ty 1& c6 kha ning tuong tu trén toan cau), cho thy sy can thiét phai ting
cudng manh mé cac hé thong va co so ha tang tai ché.

Diéu nay cd thé s& can su hd trg cua chinh phu dé khuyén khich tai ché cac san
pham d hét han sir dung, hd tro cac hoat dong thu gom va phan loai, dong thoi tai trg
cho hoat dong NC&PT vé cac cdng nghé tai ché méi. Pay 1a mot thach thirc mang tinh
hé thdng doi hoi nhiéu hinh thirc hop tac khac nhau, ca lién chinh phu va quéc té. Theo
huéng nay, ca Lién minh Chau Au va Hoa Ky d3 dua ra nhiéu sang kién chinh sach
khac nhau trong nhitng nam gan day dé giai quyét cac 16 hong trong chudi cung ung
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khoang san quan trong.

Céc sang kiéen gan ddy nham ting cieong sw da dang cua chudi cung ing doi Voi
cac khoang san quan trong cua EU va Hoa Ky

Uy ban Chau Au di phat trién K& hoach Hanh dong vé Nguyén liéu thd quan trong
va thanh 1ap Lién minh Nguyén li¢u thé Chau Au (ERMA) nam 2020. K& hoach hanh
dong nay thuc day chuong trinh tai trg chinh Horizon Europe, Quy Phat trién Khu vuc
Chéau Au va cac chuong trinh nghién ctru va doi méi quc gia vé xt ly chat thai, vat
liéu tién tién va thay thé. Cu thé: khoang 300 triéu euro dd dugc danh cho chuong trinh
lam viéc dau tién caa Horizon Europe (2021-22) dé tai trg cho nghién ctru va doi méi
lién quan dén nguyén liéu thd. Cac du an sé tap trung vao tham do, khai thac, ché bién,
tinh ché, tai ché va thay thé, ciing nhu phat trién k§ nang, thuc hanh khai thac c6 trach
nhiém, hop tac qudc té véi cac qudc gia giau tai nguyén, Iap ban d6 ngudn thir cap &
EU va xé4c dinh nhu cau dau tw. ERMA xac dinh va giai quyét cac tac nghén vé phap Iy
cling nhu cac co hoi lién quan cho phép xuat hién cac chudi cung tmg dat hiém thay thé
trén toan thé gidi va chau Au. N6 ciing nham muc dich thac day nén kinh té tuan hoan,
trong d6 ¢ thiic day tai ché va thay thé cac nguyén to dat hiém. Uy ban Chau Au ciing
da cong bd mot nghién cau tam nhin xa vé cac vat liéu quan trong ddi véi cac nganh va
cong nghé chién lugc ¢ EU trong d6 xac dinh rui ro cung tng trong cac giai doan xu ly
vat lidu, linh kién va lap rap.

Dua trén phan tich trude d6 vé céc 16 hong trong chudi cung tng, Chinh quyén
Biden d cong bd Sang kién Vat liéu Pin cia Hoa Ky vao thang 10 nam 2022 nham diéu
chinh va str dung céc nguén lyc lién bang nham ma rong chudi cung tng pin tir dau dén
cudi. N6 nham muc dich thuc day su hop tac chit ché véi cac bén lién quan, ddng minh
va dbi tac dé phat trién chudi cung &ng bén virng, an toan va linh hoat hon. N6 bao gdbm
cac bude dé chi dao nghién ctu, tro cap va cho vay hd tro khai thac, ché bién va tai ché
khoéang san thiét yéu cé trach nhiém véi moi trudong. Sang kién nay ciing két hop céc
nd luc ngoai giao dé xay dung chudi cung tng toan cau bén vimng va dang tin cay. Chlng
bao gom viéc thanh 1ap Déi tdc An ninh Khoang san, dé xuc tac du tu tir chinh phi va
khu vue tu nhan vao cac co hoi chién luoc tuan thu céc tidu chuan cao vé moéi trudng,
x& hoi va quan tri trén toan bo chudi gia tri. Cuc Pia chat Hoa Ky ciing da dugc trao
hon 500 triéu USD tir Luat Co sé ha ting Ludng dang dé lap ban d6 tai nguyén khoang
san tot hon, bao ton cac mau va dir liéu dia chat lich st, ddng thoi xay dung mot trung
tdm nghién ctru nang lugng va khoang san.

Két luan

Chinh sach ting cudng tu cha trong KHCN&DMST cua Hoa Ky 1a mot phan quan
trong cua Chién lugc an ninh qudc gia mai, nhan manh tam quan trong caa cong nghé
trong cudc canh tranh dia chinh tri va an ninh quéc gia. Sy dinh hinh va bao vé cong
nghé tré thanh muc tiéu chinh cua Hoa Ky trude cac dbi thu canh tranh chién lugc, nhu
Trung Quéc. Céch tiép can két hop quan su va dan sy da mang lai dot pha trong nhiéu
linh vyc cong nghé va déng vai trd quan trong trong dam bao an ninh qudc gia. Luat
CHIPS va Khoa hoc, Luat Giam lam phét va Luat dau tu co so ha ting va viéc 1am déu
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hudng tai tang cuong tu chu trong KHCN&DBPMST cua Hoa Ky. Nhirng bién phéap trong
Luat Giam lam phét tap trung vao hd trg doanh nghiép nho va khuyén khich cong nghé
sach. Luat Viéc lam va Dau tu Co sé ha tang nham ting cudng san Xuit trong nudc va
dam bao co s& cdng nghiép bén virng. Chién luoc cong nghiép hién dai cam két dau tu
I6n vao co so ha tang, PMST va ning luong sach. Phat trién nang lyc san xuat 13 vu
tién hang dau dé xay dung nén kinh té bén vitng va an toan. Quan hé ddi tac quoc té
duoc coi la quan trong dé dam bao thanh cdng cua chién luoc cdng nghiép hién dai cua
Hoa Ky.

Chinh sach ting cuong tu chi trong KHCN&DMST cua Trung Québc di hoi tu cua
tu duy kinh té va an ninh. L4 mot cuong quédc kinh té dang trdi day, Trung Québc dang
phai d6i mat véi &p luc phai tiép thu va phat trién cong nghé dé thoét khoi bay thu nhap
trung binh. Chinh pha Trung Quéc da trién khai nhiéu bién phap chinh sach cong nghiép
dé hd tro cac cong ty hang dau trong mdi linh vuc va thu hep khoang céch cong nghé.
Tuy nhién, nhitng bién phap nay da gy ra cang thang vai cac nén kinh té thi truong tu
do khac, khién cho quy tic va chuan muc caa nén kinh té toan cau bi suy yéu. Trung
Quéc ciing phai doi mat véi sy quan tam d6i véi "cha quyén cong nghé" va "quyén tu
chu chién luoc”, thé hién nang luc doc lap trong quan Iy quan hé qudc té. Trong qua
trinh nay, Trung Qudc da thuc hién céc sang kién nhu Chuong trinh phat trién KH&CN,
Made in China 2025, va Quy Pinh huéng cua Chinh phu dé thiic day phat trién cong
nghé va tao nén tang san xuat manh mé& hon. Cac linh vuc nhu mang 5G, Al va pin xe
dién da tré thanh diém manh cua Trung Quéc. Ngoai ra, chién luoc Két hop quan - dan
su da gitp Trung Qudc tan dung sicc manh tong hop cua phat trién kinh té va hién dai
hoa quén sy. Quy DPinh hudng cia Chinh phu cling da dong vai tro quan trong trong
viéc hd tro phat trién cong nghé va cong nghiép qudc gia. Tiéu chuan Trung Quéc 2035
dinh hinh tiéu chuan céng nghé quan trong, trong khi Quy Pinh huéng cua Chinh phi
hd trg cac du an doi mai cong nghé. Trung Québc di xay dung mot hé théng tinh bao
chién luoc phtic tap dé gidm sat va theo ddi cac chinh sach va chién luoc
KHCN&PMST. Tit ca nhitng nd luc nay dang huéng Trung Quéc téi twong lai hua
hen vé cong nghé va qudc phong, dong thoi tao ra sy doc 1ap va canh tranh trén truong
quoc te.

Chuong trinh nghi su cua EU da dua ra mot loat sang kién quan trong nham thuc
day quyén tu chu chién lugc, ting cuong tu chi trong KHCN&DPMST cuia EU. Mic du
chi tiéu cua EU trong linh viece KHCN&DMST va cong nghiép con han ché so véi cac
qudc gia thanh vién, nhung tac dong cia né ddi véi hudng di cua EU rat manh mé.
Chinh sach ciia EU da dong vai trd trung tim trong viéc thiic day quyén tu cha chién
lugc ma nhu mot phan quan trong ciia Chuong trinh nghi su "chuyén dbi kép" xanh va
k§ thuat s6. Tuy quan diém vé ¥ nghia va tac dong cua quyén ty chu chién lugc c6 su
da dang, nhung EU di to rd sy cam két d6i véi qua trinh chuyén déi kép. Trudce dai dich
COVID-19, EU d3 dua ra chién luoc cdng nghiép méi dé hd tro chuyén di kép, tao strc
canh tranh manh hon va ning cao quyén tu chu chién lugc mo cua EU. Quy
NextGenerationEU va Ké hoach Phyc hoi va Phyc hoi nhanh di choi vai trd quan trong
trong viéc dam bao sy bén virng va kha ning thich ¢ng cua EU trong bdi canh dai dich.
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Cong cu vé chinh saich DPMST cta EU di mé rong dé dam bao quyén ty chi chién luoc
cua EU va cung cap hd tro cho cac linh vuc quan trong. Cac du &n quan trong vi lgi ich
chung cua EU (IPCEIs) dd dong vai trd quan trong trong viéc thuc day nghién ctu va
DMST d6t pha. EU ciing tap trung vao cdng nghé ludng dung va su phéi hop giita cac
nganh céng nghiép dan su, quc phong va vii tru dé nang cao chu quyén cong nghé va
giam sy phu thudc chién luge. EU dang tién hanh céc chinh séch quyét liét dé ting
cudng quyén tu cha chién lwoc mé trong KHCN&DPMST, tao ra moi trudng thic day
DMST va dam bao sy da manh mé dé d6i phd véi cac thach thac hién tai va twong lai.

Nganh cong nghiép chip ban dan ngay cang déng vai trd quan trong trong cudc
séng hién dai, tir viéc cai thién hiéu suat céc thiét bi dén dinh hinh sy phat trién cong
nghé va kinh té toan cau. Pay la nganh cong nghé cao cip va thuong ngudn, doi hoi su
dau tu 16n vé NC&PT. Su phu thudc cua nhiéu qudc gia vao cong nghé chip cia Hoa
Ky, Pai Loan, Han Qudc tao ra kho khin 16n khi ho bi cam van céng nghé. Su hop tac
qudc té va ddi tac dang tin cay la quan trong dé nam trong chudi san xuét chat ban dan.
Sy tap trung cao vao san xuat chat ban dan ¢ chau A gay ra lo ngai vé su d& bi ton
thuong khi c6 gian doan san xuat. Tinh trang thiéu hut chat ban dan gan day da lam gia
tang lo ngai vé chudi cung ng. Cudc dua tro cip va cac chinh sach khuyén khich san
xuat dang dién ra dé thuc day nganh cong nghiép ban dan. Cac qudc gia dang dau tu 16n
vao nghién ctu, phét trién va san xuat chat ban dan dé dam bao kha niang canh tranh
kinh té va an ninh quéc gia.

Vai tro cua khodng san ngay cang quan trong ddi voi phat trién cac cong nghé niang
lugng sach va bén viing ciing nhu phat trién nén céng nghiép cong nghé cao. Viéc sir
dung c4c nguyén té quy nhu dong, lithium, nickel, cobalt va dat hiém khéng chi thic
day su phét trién ctia cac ngudn niang lwong sach ma con anh hudéng dén nhiéu linh vuc
khéc, tir cong nghé thong tin dén qudc phong. Tuy nhién, con 4¢c mong ctia ngudn cung
cap khoang san quan trong da nay sinh, véi méi lo ngai vé tinh trang can kiét va tinh
hinh tap trung nguon cung tai Trung Quéc. Su phu thuéc manh mé vao mét ngudn cung
duy nhit d3 tao ra rai ro 16n cho cac qudc gia va cac nganh cong nghiép. Diéu nay da
thic dy nhiéu qudc gia va té chirc quéc té tim kiém giai phap da dang hda ngudn cung
va tao ra cac chudi cung ttng mai. Viéc thanh lap Hiép hoi Déi tac An ninh Khoang san
nam 2022, do Hoa Ky dung dau, 1a mét vi du dién hinh vé cach cac quéc gia dang hop
tac dé cung cd sy 6n dinh va bén viing cua chudi cung tng. Dong thoi, viée dau tu vao
NC&PT cdng nghé méi ciing 1a mot phan quan trong cua giai quyét van dé nay thong
qua tai ché cua céc vat lidu. Tuy nhién, day van 1a mét thach thirc 16n, can co sy hd tro
tir phia chinh phu va cac to chirc quéc té. Viéc quan 1y va dam bao ngudn cung cap
khoang san quan trong dang d6i mat véi nhiéu thach thic, nhung ciing mang lai co hoi
dé phat trién cac giai phéap sang tao va tao ra mot twong lai ning lwgng sach va bén viing
hon.

P.A.T. (Trung tém Théng tin va Thong ké khoa hoc va céng nghé)
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