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HO TRQ CUA CAC CHINH PHU CHO NGHIEN CU'U VA POI MG SANG TAO
TRONG DOANH NGHIEP THOI KY COVID-19

Nhiing yéu td va xu hudng nao da dén dén céac mo hinh hd trg cua chinh phii ngay nay déi
v6i ddi mai sang tao (PMST) & cac nén kinh t& OECD? Diéu nay di giap hinh thanh cac
hé théng DMST hién tai nhu thé ndo? N6 c6 lién quan nhu thé nao di voi viéc glal quyét
cac nguyén nhan va anh huong cua cudc khung hoang COVID-19 hién nay? Sy hd tro cua
chinh phu luén déng vai trd then chét trong viéc dinh hinh mic d6, ban chat va dinh huéng
DMST trong cac nén kinh té thi treong hién dai. Bai viét dudi ddy xem xét cac yéu td va
xu hudng dan dén cac mé hinh hd trg cua chinh phu cho PMST ngay nay, chinh nhitng
yéu t6 nay da gitp hinh thanh cac hé thong d¢6i méi hién tai; cach cac chinh phi & cac nén
kinh t¢ OECD phan b6 ngudn lec cong cho nghién ctu va phéat trién (R&D) va DMST,
mét phan dua trén bang chirng gan day tir cac dir &n cua OECD. Bai viét ciing 1am rd cach
thirc cudc khing hoang COVID-19 ¢6 thé dan dén nhiing thay dbi vé luong, chat va huéng
hd tro ciia chinh phi d6i vai PMST. N6 ciing dé cap céc kich ban c6 thé xay ra va tac dong
ctia chiing dbi vai céch céac chinh pha trong duy tri hoat dong PMST trong tuong lai.

1. H& tro nghién ciru va déi méi sang tao trong doanh nghiép
1.1. Tam quan treng csia hé tre  ciia chinh pha doéi véi PMST

H& tro DPMST doanh nghiép nham: Giai quyét cac khing hoang, thuc day PMST ¢ khu
vuc can thiét, bao vé nang luc PMST; Thiic day PMST dinh hudng thi truong; Gop phan
dat dugc cac muc tiéu Kinh té - xa hoi.

Trong cac nén kinh té thi treong phi tap trung, cac doanh nghiép 1a nhitng tac nhan chinh
trong hé théng nghién ctu va phat trién (R&D) va DPMST. Ho lya chon, phét trién va thuc
hién cac ¥ tuéng méi nham theo dudi cac co hoi kinh té. Diéu nay ciing phan 16n ding véi
cac nén kinh té khac ma & d6 chinh phui ¢6 quyén sé hitu va kiém soét doanh nghiép & muc
d6 cao. Ngoai viéc cung cap mot khudn kho kinh té - x4 hoi 1anh manh, trong d6 cac doanh
nghiép cé thé thuc hién vai trd kinh té - xa hoi cua minh, cac chinh sach nghién ciu va
PMST cua chinh phu ciing tich cuc thic day cac hanh vi dau tu dugc coi la ¢6 loi cho x4
hoi.

C6 nhiéu cach dé chinh pha cung Cap hd tro tai chinh cho PMST. Vi duy, hd trg cua chinh
pht c6 thé tap trung vao cac yéu té dau vao nhu R&D cua doanh nghlep hodc dau ra cua
hoat dong DPMST nhu bang cach giam thué thu nhap cho doanh nghi¢p c6 hoat dong R&D.
HG tro c6 thé bao gom tro cap, tac 13 chuyen giao cac nQUOn lyc, it nhiéu co lién quan rd
rang dén cac hoat dong PMST cu thé. Mot s6 cdng cu c6 thé duoc sir dung dé gitp chuyén
nguon luc dén cac cong ty nham khuyén khich hoic khen thudong cac nd luc PMST. Céc
chinh phua c6 thé mua (hoac htra mua) hang hoa hoic dich vu 12 két qua cua nhitng PMST
cua doanh nghiép. Ho c6 thé cung cap tai chinh duéi hinh thuc trg cap hodc cho vay, hoic
khuyén khich nguoi khéac cung cip cac khoan vay d6 bang cach cung cip bao Ianh khi
doanh nghiép khdng thé tra no. Ho c6 the hodn hoic bo qua céc khoan no thué, hoic ho ¢6
thé rét vén vao céac cong ty dé doi lay von chu sé hiru. Cac chinh phu c6 thé tra tién cho
bén tha ba dé cung cap cac dich vu ma cac doanh nghi¢p DMST yéu cau. Viéc chuyén giao
cong ngh¢ do cac chinh phu tai trg hodc nam gitr, hodc quyén truy cip wu dai vao dir ligu
nhu ho so stc khoe, 1a nhitng vi du vé hd trg bang hién vat, ciing nhu viée trao doc quyén
d6i voi sang ché théng qua quyén so hitu tri tué. Pau tu cong va hd tro cho DPMST khong
nhét thiét chi gioi han trong bién gidi 1anh thd cua mot quéc gia. Vi du, cac quy dau tu
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qudc gia (Sovereign Wealth Fund) va céc cong cu dau tu lién quan c6 thé mua c6 phan caa
cac cong ty trén khap thé gigi dé so hiru ¢ phan trong cac céng nghé méi cua ho. Cac
chinh phu ciing hd trg ngam cho PMST doanh nghiép thdng qua hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc, ciling la mot phén cua khu vuc doanh nghiép.

Sy hd trg cua chinh phu déi véi DPMST da déng mot vai trd quan trong trong viéc thiét ké
cac chién lugc phat trién kinh té va cong nghiép trén toan thé gisi. Hau hét cac nén kinh té
thanh cong da dwa vao hd trg caa chinh pha ddi vai DPMST & mot s6 thoi diém trong lich
st cua ho. Cac muc tiéu cua chinh sach hd trg DPMST la rat nhiéu. Cac nha hoach dinh
chinh sich DPMST quan tdm dén viéc xac dinh danh muc céng cu hd trg thich hop nhit dé
khuyén khich va huéng dan hoat dong R&D va DPMST cua doanh nghiép; tao ra cac giai
phap chuyén d6i hoic tham chi tao ra thi trudng mai; thiic day tang truang kinh té; va vuot
qua nhirng thach thirc xa hoi lau dai, Chang han nhu y té, ning luong va méi truong, hoic
giai quyét cac cudc khung hoang ngan han. Su da dang cia cac muc tiéu nay thuong doi
hoi str dung mot danh muc cac cong cu hd tro hon 1a dua vao mot bo céng cu chinh sach
cd gidi han.

1.2. Hé tro ciia chinh phii cho PMST doanh nghiép triréc cugc khiing hoing COVID-
19

Céc chinh sach cong thuc ddy PMST bang cach hd trg céc loai hinh doanh nghiép. Trén
khip thé gici, cac cong ty thuc hién R&D c6 nhiéu kha niang nhan dugc hd trg PMST tir
chinh phu (véi co hdi trung binh la 36%) so vai cac cong ty chi thuyc hién DPMST khong
duwa trén R&D (co hoi trung binh 13 13%) (Hinh 1.1). Do d6, phan 16n céc cong ty nhan
dugc hd trg PMST 1a cac cong ty co hoat dong R&D, ho thuéc mét sé it cac cong ty tich
cuc trong DPMST.
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Hinh 1.1. Cac cdng ty c6 hoat dong R&D c6 nhiéu kha néng nhdn dwoc tai tro cia chinh phi cho DMST
(Céc cong ty nhdn duroc tai tro cua chinh phu theo ty Ié % - 1a cac cong ty tich cuc doi maéi san pham/quy
trinh tir nam 2014-16).

Nguon: Cac Chi sé Péi méi ciia OECD 2019 (co sé diF liu), http://oe.cd/inno-stats (truy cdp vao thang 10
nam 2020)

Cong thdng tin Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va Boi mai cua OECD (STIP Compass),
mot kho Iuu trir cac ké hoach ho trg d6i mai, cho thay rang cac ké hoach tai tro truc tiep la
cbng cu ho tro tai chinh cho R&D va DPMST thuong duoc bao cao nhat trong s6 cac cong
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cu sang kién. Cac cong cu chinh sach hang dau cung cip hd trg cho hoat dong R&D va
DMST trong doanh nghiép: tro cip cho R&D va DMST doanh nghiép, ctu trg thué cho
R&D va DMST doanh nghiép, cho vay va tin dung phuc vu ddi méi doanh nghiép, tai tro
du an cho nghién ctu cong, phiéu doi méi,... 40% cac cong cu nay dé cap dén cac khoan
tai trg cho hoat dong R&D va DMST trong doanh nghiép. Viéc kiém tra thong tin co ban
vé cac cong cu nay cho thdy ching rat phéan tan va duoc tuy chinh cho cac nhém dbi tuong
cu thé. Rat it qubc gia co cac chuong trinh mua sam cho R&D va PMST, ciing nhu viéc
sur dung cac giai thuong.

Véi sy gia ting ngdy cang nhiéu va rong cua cac uvu dii thué R&D & cac nudc OECD va
cac nén kinh té déi tac trong nhitng thap ky qua, hdn hop chinh sach hd trg R&D dugc do
ludong da chuyén sang huéng phu thudc nhiéu hon véo thué so véi cac cong cu hd tro truc
tiép. O khip cac nudc OECD, hd tro thué chiém khoang 56% tong hd trg caa chinh phu
cho R&D trong doanh nghiép trong nim 2018, so véi 36% trong nam 2006. Su thay doi
trong cau truc chinh sach tham chi con rd rét hon & Lién minh chau Au (EU27), véi hd tro
thué ting gap doi trong vong 10 nam, tir 26% tong hd tro caa chinh phu nam 2006 1én 57%
vao nam 2018.

Hai yéu té dang chu y da gop phan vao sy thay doi nay. Thir nhat, cac quy tic thu:ong mai
va canh tranh quéc té diéu chinh vién trg cia nha nude da han ché hd tro cho cac doanh
nghiép hodc nganh cuy thé. Sy phat trién cua cac thé ché da phuong nham thuc day dong
chay thuong mai va dau tu da c6 tac dong dang ke, dinh hinh cac khudn kho phép ly hién
hanh dé hd trg chinh phu cho d6i méi (Hop 1.1). Hoa binh va tang trudng Kinh té doi hoi
dd bo céc rao can d6i véi thuong mai va canh tranh, nhung ciing can phai dau tu bén viing
vao tri thirc mai va cdc tng dung thuong mai caa no.

Tha hai, trong phan [6n cac nuéc thanh vién OECD, nhitng ngudi dé xuat hd trg thué R&D
da 1ap luan thanh cong rang cac doanh nghiép chir khong phai chinh pha 1a noi tét nhat dé
quyét dinh dau tu vao du an nao, do dé giam bét cac bo may hanh chinh chiu trach nhiém
xéc dinh du an kinh doanh nao c6 nhiéu tiém niang hon va can hd tro. Diéu nay di tao niém
cho rang khu vuc doanh nghiép c6 kha ning t6t hon trong viéc danh gia thi truong va cong
nghé, du doan nhu ciu ciing nhu chon cac dy an dang dau tu. Ap luc ngan sach cling doi
hoi chi phi quan ly it hon.

Do d6, chinh sach cong nghiép dan dan trg nén theo dinh hudng “chiéu ngang” hon, tap
trung vao cac diéu kién khudn kho than thién vai doanh nghiép va hd trg chung caa chinh
phu d6i voi PMST. Nhiing thay d6i nay da din dén viéc t6 chic lai tong thé cac danh muc
hd tro PMST, giam viéc st dung quyén han ciaia chinh phu trong viéc lya chon cac cong ty
va du an duoc ho tro.

Hop 1.1. Cac quy tic quéc té dinh hinh hd tre cia chinh phi di véi nghién cieu va PMST ciia doanh
nghi¢p

Trong nén kinh té toan ciu hoa ngy nay, céc co quan quan 1y thuong mai va canh tranh qudc gia va siéu
quoc gia dong mot vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap va thuc thi cac quy tic dam bao mot san choi binh

dang gitra cac doanh nghi¢p, nganh va quoc gia. Cac quy dinh cua T chic Thuong mai Thé gisi (WTO)
Ve trg cap theo truyén théng thuong cho phép hd trg ctia chinh phu ddi voi chi phi R&D cua tu nhan.

C4c quy tic vién trg nha nudc caa Lién minh Chau Au cho ring vién tro caa nha nude cho R&D va dbi moi
c6 thé twong thich vai thi trudng ndi bo khi né cé thé duoc ky vong 1am giam bét su that bai cua thi truong
hoic tao diéu kién thuan loi cho su phat trién cua cac hoat dong kinh té nhat dinh, va khong trai véi loi ich
chung. DAu thau han ché cua cac co quan cdng quyén ciing c6 thé dugc coi 1a mot hinh thic hd trg doanh
nghiép c6 muc tiéu ngam.




1.3. Cdc xu hwong khac gan ddy anh hwéng dén cac hé thang hé tre' doi méi hién tai

Trong nhiing thap ky qua, qua trinh toan cau hda hoat dong kinh té, biéu hién bang Viéc
hang héda, dich vu, VOIl con ngudi, cong ngh¢ va tri thie tro nén dé dang hon dé chuyen
giao qua bién giéi qudc gia, da din dén sy phan manh rd rét cua hoat dong kinh té, véi
hang hda va dich vu duoc san xuét va duoc giao dich trong mang luéi san xuat quéc té
duoc goi 1a chudi gia tri toan cau (GVC). Nhiéu quéc gia da c¢é thay ddi trong thiét ké
chinh sach hd trg PMST theo hwéng dwoc thay qudc gia minh cd vi tri trong mang
lwéi san xuat va PMST toan cau phic tap hién nay. Trong thiét lap co tinh lién két cao
nay, hoat dong BPMST cua doanh nghiép dugc hé tro boi cac chinh phu c6 thé c6 ¥ nghia
quan trong khong chi trong pham vi qUOc gia ma con trén toan cau. O mot muac do nao do,
su Xuat hién ciia Trung Quéc va cac nén kinh té chau A khac dang dinh hinh hé thong GVC
ngay nay, d6 1 1a hé qua cua cac quyét dinh trude day vé sy hd trg cua chinh phi. O Trung
Qudc, su hd trg cua chinh phu (vi du nhu Chwong trinh “Bo dube”) 1a cong cu dé thanh 1ap
cac cum d6i mai va sy phét trién tiép theo cua cac cong ty dau tu mao hiém (VC) hién dang
dau tu ra thé gidi. Ké hoach “Made in China 2025”, dugc ban hanh vao nam 2015, da tro
thanh ké hoach chi tiét cua Trung Quoéc dé ho trg theo dudi “tu chu vé cong ngh¢” trong
khi ¢am bao kha ning tiép can thi truong qudc té trong cac linh vuc uu tién. Ké tir d6, cac
can nhac chién lugce ngay cang thuong xuyén, ngay ca trude khi cudc khing hoang COVID-
19 bat dau. Sy phat trién cong nghé va cang thang thuong mai 6 thé trg thanh trong tam
hoac tru cot ctia cac mdi quan hé kinh té trong twong lai, ca hai déu duoc thuc day va anh
huong dén cac quyét dinh vé hd tro caa chinh phu dbi voi BMST.

Céc cong ty thic day sang tao tri thirc dé tao ra cac giai phap tng dung thuong mai kha thi
trén toan cau nham thu duogc loi ich tir nhitng BPMST cua ho, hoac ban ban quyén cia minh
cho bén thir ba. Biéu nay lam cho céc doanh nghiép da quoc gia (MNE) tro thanh nhirng
tac nhan chinh trong qué trinh DMST toan cau, chiém phan 16n thuc hién R&D & cac nuéc
thanh vién OECD. Vi du ¢ Thuy Dién, chi 10% R&D duoc thyc hién bai cac cong ty chi
hoat dong trong nudc, phan con lai 1a thudc vé cac cong ty cia Thuy Dién lién két véi cac
cdng ty nuwdc ngoai, va cac cong ty thudc s hitu da sb cua Thuy Dién véi cac cdng ty con
& nudc ngoai.

Do d6, cac MNE 1a nhitng d6i tuong truc tiép nhan dwoc su hd tro cua chinh pha. Ho ¢
thé coi cac khuyén khich quéc gia 1a mot trong sé cac tiéu chi dé xac dinh (va duy tri) noi
thue hién cac hoat dong ddi méi trong mét 13nh thd cu thé. Cac hé thong hd trg ddi méi co
thé duoc thiét ké dé hd tro cac doanh nghiép doc lap, dic biét 1a cac DNVVN va cac cong
ty méi thanh lap dang gip phai nhiing rao can Ién hon. Nho sy thic ddy R&D trong cac
cbng ty mai, nén mirc @6 tap trung cua R&D va tai san R&D cua ho duong nhu dang tang
Ién trong thoi gian gan day. Tai Hoa Ky, cac cong ty ¢6 hon 1.000 nhan vién chiém tir 76%
tong thuc hién R&D cua doanh nghiép trong ndm 2008 1én 82% nam 2017.

Céc tap doan R&D 16n thuong c6 khoan chi R&D I6n danh cho viéc mua lai nhirng cong
ty thuc hién R&D nhé hon. Do d6, cac nha chirc trach chiu trach nhiém vé cac hoat dong
kiém soat sap nhap dang ngay cang cha ¥ nhiéu hon dén tac dong sap nhap hay mua lai
nay doi voéi dol mai tong thé, vi cac céac tap doan R&D 16n di hién dién lau trén tri truong
str dung ngudn théng tin caa ho dé xac dinh va mua lai cac di thu tiém ning méi trude
khi cac d6i tha nay tré thanh mot méi de doa canh tranh.

Khi cac MNE hoat dong trén khap cac quéc gia, ho ¢6 su linh hoat dang ké trong viéc co
c4u cac nghia vu thué trén cac 1anh thd, ciing nhu di chuyén tai san trf tué va lgi nhuan lién
quan. Diéu nay 1am ting ap luc budc cac chinh phu phai dua ra, trong khuon khé cac quy
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tac hién hanh, cac bién phap khuyén khich cho cac cong ty dé xac dinh cac hoat dong doi
mai va co so thué cua ho trén 1anh thd quéc gia. X0i mon co s¢ thué va chuyén loi nhuan
(BEPS) bat ngum tir viéc khai thac céc 16 hong va su khong phu hop gitta cac hé théng
thué cua céc qUOc gia khac nhau dang anh huong dén tat ca cac qudc gia. BEPS doi hoi su
phdi hop qudc té dé ngan chin, bén canh céc hanh vi c6 hai khac doanh nghiép phan bb lai
tai san tri tué cho cac khu vuc phép ly thuan tién hon, khong c6 cac yéu cau hoat dong thuc
chat.

2. Hb tro ddi méi trong doanh nghiép trong thai ky khiing hoang COVID-19

Sy gian doan ddi véi cac diéu kién tai chinh va hoat dong kinh té binh thuong van dang 1a
mét thach thirc 16n ddi véi cac doanh nghiép, trong d6 viéc duy tri kha ning PMST c6 thé
la mot ménh Iénh dé ton tai. Cudc khung hoang COVID-19 vira 1a méi de doa chinh ddi
vé6i kha ning thuc hién cac chire niang binh thuong cua cac hé thong doi méi, vira doi hoi
cac hé thdng nay phai cung cip céc giai phdp méi cho cac thach thic vé y té, xa hoi va
kinh té trudc mat do dai dich gay ra. Trong béi canh do, viéc ting cuong dau tu vao R&D
va doi méi 1a diéu can thiét. Tinh trang khan cap COVID-19 va cac bién phap duoc ap
dung trén toan thé giéi dé khac phuc cac tac dong nguy hiém dén sic khoe, dat ra nhiing
thach thirc 16n dbi véi cac hé thong DMST, dit lai vin dé xac dinh cac vu tién hang dau;
rai ro va tai trg; va vai tro cua thi truong, xa hoi dan sy va chinh pha. Tinh trang khung
hoang COVID-19 dong thoi gay nguy hiém khong thé dao nguoc cho sy ton tai cua cac
nang luc san Xuat va doi méi chinh, dic biét 1a trong cac linh vyc bi anh huong nang né
nhat. DMST cua doanh nghiép va khu vuc tu nhan da duoc khuyén khich dic biét dé cung
cap mot loat cac giai phap gitip ddi pho véi tinh huong khan cap vé sic khoe va vuot qua
dai dich COVID-19. Trong bdi canh nay, cac chinh sach hd tro DPMST c6 thé tao ra su khéc
biét lon.

2.1. Bai hgc tar cac cugc khing hodng truéc

COVID-19, gidng nhu GFC 2008 va cac cudc khing hoang kinh té trudc dé, dang c6 nhiing
tac dong tiéu cuc lon dén R&D va PMST cua doanh nghiép. Trong lich str, chi tiéu cho
R&D cua doanh nghiép va cac sé lidu vé cap bang séang ché ciing nhu cac thude do hoat
dong kinh té nhu GDP da cham lai rd rét trong thoi ky suy thoéi kinh té dau nhimg nam
1990 va dau nhitng nam 2000. Trén tong thé, cac khoan dau tu vao R&D va DPMST c6 tinh
chu ky va do d6 dé bi thu hep trong thoi ky khung hoang. Trong khi cac du an R&D dang
duoc thuc hién s& tré nén rat ton kém khi bi gian doan, kinh nghiém cua GFC chi ra rang
khu vuc doanh nghiép 1a khu vuc dau tién cat giam cac khoan dau tu cho R&D khi cac
diéu kién xau di.

Viéc cit giam ké hoach ky hop ddng phu R&D va cac dich vu tri thire khac ¢6 xu hudng
thuc hién nhanh hon so véi cac diéu chinh ddi vai luc luong lao dong R&D, vén c6 xu
huéng tranh cang lau cang tét. Cac doanh nghiép nhan thirc dugc rang cac nha hoach dinh
chinh sach rat nhay cam vai céc quyét dinh diéu chinh lyc lugng lao dong R&D, dau thau
hd tro cho cac du &n cho phép ho duy tri luc luong lao dong khé thay thé. Trong cac cudc
khing hoang, khi danh muc rai ro dugc sira doi, mot sé hoat dong R&D va hoat dong dua
trén cong nghé doi khi c6 thé dugc ban cho cac cong tac vién trong chudi cung tng, gay ra
lo ngai vé kha ning bi bé dé. Trong cac cudc khung hoang trude day, cac chirc ning ban
hang ¢6 xu hudng duogc vu tién hon cac hoat dong tao ra tri thirc, dé ting tinh thanh khoan
va kha ning thanh toan ngan han. Bang cach lam suy giam nhu cau, khung hoang tai chinh
duong nhu c6 lién quan dén s sut giam tong thé vé ty 16 DPMST san pham do viéc ra mét
san pham méi it c6 kha ning thanh cong hon va do hanh vi tiéu dung tiét kiém hon. Nhitng
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cudc khung hoang nhu vay c6 thé khuyén khich cac PMST quy trinh tiét kiém nguén luc.

Phan wng chinh sach trong Khing hang tai chinh toan cau (GFC) thira nhan sy can thiét
phai giam thiéu tac dong caa khung hoang di véi nang lwc san xuat va DMST khi nhiéu
qudc gia dua ra cac goi kich thich va phuc hdi véi cac bién phap quan trong dé hd tro doi
méi. Hau hét cac quéc gia da khong thay d6i dang ké ciu trac cua cac chinh sich DPMST
cua ho nhu mot phan ng tte thi d6i véi GFC. Thay vao d6, ho chon ting cudng cac bién
phap hd tro hién co va dua ra cac bién phap ngan han bo sung dé giai quyét cac han ché vé
thanh khoan (vi du: cac khoan vay, bao lanh khoan vay) va duy tri hoat dong PMST cua
doanh nghiép {(vi du: phiéu hd trg BPMST (innovation vouchers), cac quy quy co cau
(structural funds)}. Hd tro tai chinh b sung cho cac doanh nghiép - tirc 1a ting manh tam
thoi ngudn tai tro truc tiép (vi du: tai tro cho R&D), cuing véi viéc st dung nhiéu hon cac
vu dii thué danh cho R&D - di giup lam giam sy suy giam trong dau tu vao R&D cua
doanh nghiép trong GFC. Cac quéc gia da phan ung rat khac nhau déi véi GFC va hau qua
ctia n6. Nhin chung, GFC d3 lam ndi bat nhitng diém yéu ton tai tir trudc cua cac hé thong
PMST québc gia. Khong phai tat ca cac nén kinh té déu c6 kha nang hd tro PMST trong
doanh nghiép nhu nhau.

Hop 2.1. Bai hoc tir cac cudc khiing hoang trong qua khir dé hd trg PMST trong doanh nghiép
« yu tién str dung sy hd tro caa chinh phi nhu mét cong cu dé quan ly va ang pho véi bat 6n kho luong

« 4p dung cac bién phép gidp 6n dinh va phuc hdi nén kinh té, dam bao nen kinh té ben viing va huéng
t6i ting truong bén viing, khi cac cudc khung hoang boc 16 nhitng diém yéu vé co cau

* xac dinh cac nang lyc R&D va PMST chinh chiu tac dong cua khung hoang dai han

« ting cudng va dya trén cac bang chirng sin co dé cac bo tai chinh va kinh té xac dinh cac truong hop
DbMST

« hiéu pham vi ciia cac chuong trinh mua tai san tam thoi do cc co quan quan ly tién té tién hanh va xem
Xét céc tai san thuoc khu vuc phi tai chinh

« dua ra cac co ché dé tao diéu kién thuan loi cho viéc sir dung cac tai san dwa trén tri thic 1am tai san
thé chap dé huy dong tai chinh tu nhan va dam bao ho trg cong

« wu tién giai quyét nhitng kho khan va tic nghén trong viéc thuc hién hd trg

- danh gi4 gi4 trj twong ddi cua céc cong cy khac nhau déi véi cac myc tiéu va sy can bang; xem xét céc
tac dong doi vai hon hgp chinh sach ho trg

« san sang cac hé thong tham dinh hiéu qua, dwa trén tat ca cac kién thuc chuyén mén lién quan trong
chinh phu, dong thoi thu hit cac bén trung gian dong gop vao viéc thuc hién

« danh gia kha nang thich ung véi béi canh dia phuwong ctia cc bién phap twong tu dugc da duge dua ra
& noi khac, tao diéu kién hoc tip chinh sach

« han ché céc bién phap chi cd loi cho nhitng doanh nghiép 1au nim

» chu dong tham gia véi céc quéc gia va to chirc da phuong khac dé giai quyét cac tac dong xuyén bién
giGi trong cac khudn kho quan tri hién c6, cac khudn kho nay cé thé phat trién va thich ng véi hoan
canh.

2.2. Khiing hoang COVID-19 khéac veéi cac cugc khing hodng truéc

Vi tit ca cac cugc khung hoang déu khac nhau, nén kho c6 thé ngoai suy so véi céc giai

doan da qua, ca vé tac dong tiém tang cua cudc khung hoang hién tai va cac bai hoc rit ra

lién quan dén phan wng chinh sach phd hop. Trai ngugc véi cudc khung hoang tai chinh

trude do, giai doan hién tai cua cugc khung hoang COVID-19 dang budc cac doanh nghiép

phai “di vao vung bién” chwa duoc kiém soat. Cac doanh nghiép ngay nay bi han ché boi

cung va cau rd rét, ciing véi su khéng chic chan rat 16n vé viéc liéu cudc khung hoang sé
6



duogc giai quyét nhu thé ndo va bang cach nao. Su khong chic chin nay ciing 1am cho viéc
xac dinh phan tng chinh sach thich hop tré nén phuc tap hon. Viéc dong cira bt budc két
hop véi cac bién phap gidn cach vat Iy, gép phan Iam giam mirc d6 hoat dong san xuat va
tiéu ding - ddc biét la nhitng hoat dong doi hoi sy gan giii va di chuyén ctia ca nhan, co tac
dong phuc tap trén cac chudi cung va cau.

Phan tich cia OECD Vvé céc bao cdo tai chinh duoc cdng bd cua cac cong ty dau tu R&D
I6n dugc niém yét cong khai trong quy 2 va 3 nim 2020 cho thay su khac biét dang vé cach
cac cdng ty nay thich tng véi danh muc dau tu R&D cua ho. Céc cong ty phi thuong mai
thuong 6 su suy giam trong R&D. Bao c4o hang quy caa cac doanh nghiép 16n nhan manh
su khdng chic chan 13 yéu té chinh thic day phan ¢ng kinh doanh tac thi va trién vong.
Tam ly rd rang 1a khac nhau giira cac linh vuc, tir lo ngai tiém an vé sy khong chic chan
thanh cong cua céc thir nghiém dang dién ra & cac cong ty duoc pham, dén su khong chic
chan vé tuwong lai cia van chuyén va dich vu c& nhan. Cac bao cao cua cong ty néu bat cac
méi quan tam vé quan ly thanh khoan, thich ang véi su gian doan chudi cung ung va bao
vé ngudi lao dong va khach hang. Tai Vuong quéc Anh, mét sé cong ty huong loi tir hd
trg doi méi tai Vuong quéc Anh béo céo rang ké hoach R&D trong tuong lai khong thay
d6i, mot sé cit giam céc du an cua ho.

Trong khi dai dich van dién ra va c6 thé 1au dai, thi cac phuong thirc kinh doanh can dugc
thay doi lién tuc khi c6 thdng tin méi va cac chinh sach méi duoc &p dung. Boi méi thich
ng duong nhu kha pho bién va can thiét. Theo Thong ké Canada (Statistics Canada), hon
45% doanh nghiép Canada cho biét ho di thém cac cach méi dé twong tac hoic ban hang
cho khéach hang; gan 38% cho biét ho da tang cuong su dung két ndi a0 noi bo; va 2,8%
doanh nghiép cho biét ho da bat dau san xuat cac san pham moi dé dap (ing yéu cau caa
chinh pha nham gitp dbi phé véi khang hoang.

Mot dic diém khac biét cua cudc khung hoang COVID-19 so véi nhitng cugc khung hoang
truéc d6 1a nhan thac rang doi méi ¢é vai tro rd rang trong viéc giai quyet/ngan chan khung
hoang, hon ca vali tro trong qué trinh phuc hoi kinh té tlep theo. Piéu nay dic biét dugc
thdy rd trong viéc phét trién va trién khai chan doan, vic xin va phuong phap diéu tri
COVID-19. Mét phan dang ké tiém nang PMST can thiét nam trong khu vuc doanh nghiép.
Vi dy, & Hoa Ky, ké tir nhitng nim 1990, cac thr nghiém 1am sang ngay cang duoc tién
hanh trong cac co sé tu nhan va cac dia diém nghién ciu chuyén dung vi lgi nhuan.

2.3. Hé tro' doi méi doanh nghiép nhw mét phan trong phan #ng cia chinh pha trieéc
dgi dich COVID-19

Phan &ng tic thoi cua chinh sach PMST d6i véi cac tac dong caa dai dich tap trung vao
viéc giir cho cac doanh nghiép PMST 6n dinh va phét trién, gilp cac nha nghién ciru va co
quan nghién cau nhanh chéng thich tng véi béi canh méi. Pay thudng l1a mot phan caa
cac goi kich thich kinh té rong hon nham thuc day nén kinh té truc tiép hoic gian tiép hd
trg cac thanh phan trong hé théng khoa hoc, cong nghé va PMST, chang han nhu “Luat
Vién trg, Ctu tro va An ninh Kinh té (CARES) trong thoi ky Coronavirus” & Hoa Ky
(thang 3 nam 2020), “Thoa thuan méi cua Han Québc” (thang 7 nam 2020) va “Ké hoach
khoi dong lai nude Phap” (thang 9 ndm 2020). Quy mé va mirc d6 hd tro tai khda cia nhiéu
qudc gia 1a dac biét, c6 thé ngang véi hd tro tai chinh trong cudc khang hoang tai chinh
2008-20009.

Céc cudc khao sét doanh nghiép gan day do Ngan hang Thé gici thuc hién phan anh quy
mo can thiép cua chinh phu nham bao vé thu nhap, viéc lam va doanh nghiép & hau hét cac
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nuf,éc OECD. Vao théng 6 nam 2020, kho?ng 57% doanh nghiép ¢ Italia da nhan hoac du
kién nhan duoc su ho tro cua chinh phu dé doi mat vai khiang hoang, trong khi ¢ cac nuéc
Hy Lap, Ba Lan va Slovenia la khoang 72% (World Bank Group, 2020).

Nhiéu nudc da dua ra cac bién phap chinh sach ngay lap tic dé giai quyét cac tac dong tiéu
cuc dbi voi DMST, bao gdm nhitng bién phap: Chinh séach tao thuan loi cho nhitng nguoi
thu hudng hién tai cia cac chuong trinh nghién ctru va DPMST; xem xét lai kha nang cung
cap két qua nghién ciru diing han cua nhitng ngudi nhan khoan vay hoic tai trg NC&PT.
Hoi ddong Nghién ciu cua Na Uy ciing dua ra mot loat cac bién phéap va nguyén tic dé hd
tro nguoi nhan tai tro va nguoi ndp don cho cac du an mai. Su linh hoat tuwong tu da duoc
hau hét cac co quan tai trg nghién ciru dua ra tai Ha Lan, viéc hoan tra cac khoan tin dung
PMST do Cuc Doanh nghiép Ha Lan cung cap cho cac DNVVN PMST c6 thé dugc hon
trong 6 thang.

Cac sang kién da dugc dua ra ¢ nhiéu qubc gia nhiam tao diéu kién tiép can ngudn vdn cho
cac cong ty DPMST nham giam thiéu cac van dé vé thanh khoan cua ho. Hb tro ¢6 thé dudi
c4c hinh thirc khac nhau, chang han nhu cho vay, tro cap va cac khoan tam ang c6 thé hoan
tra. Vi du, vao cudi thang 3 nam 2020, Phap da khoi dong Ké hoach ciu tro khan cap 4 ty
EUR (4,75 ty USD), bao gom viéc cung cip cac khoan vay dugc nha nuéc bao dam; giai
ngan sém tir Khoan tai tro Boi méi PIA (Pau tu cho Chuong trinh Tuong lai). Vao thang
4 nam 2020, Anh da dua ra goi 1,25 ty GBP (1,6 ty USD) dé ho tro cac cong ty DPMST bi
anh huong boi dai dich, bao gom quy dau tu 500 triéu GBP danh cho céc cong ty ting
truong cao - duoc tao thanh tir nguon tai tro tir chinh phit va khu vuc tu nhan - ciing nhu
750 triu GBP tai tro va cho vay danh cho cac doanh nghiép vira va nho tap trung vao
NC&PT. CHLB Purc dua ra goi 2 ty EUR (2,4 ty USD) dé ma rong tai trg von dau tu mao
hiém nham hd tro cac cong ty khoi nghiép trong thoi ky khung hoang. Israel dua ra Ké
hoach giai cru 2 ty NIS (580 triéu USD) cho cong nghiép cong nghé cao (OECD, 2020).

Hau hét cac qudc gia cung cap hd trg bo sung cho cac DNVVN néi chung, trong d6 ¢6 ¢o
hd tro cho cac doanh nghiép BMST dé thich tng véi tinh hinh Covid-19, nham gitp giam
thiéu cac tac dong tiéu cuc ngan han. Trong d6 c6 nhitng chinh séch hd tro sir dung céc
cdng cu ban hang truc tuyén hoic diéu chinh co s san xuat dé dap tng nhu cau maéi caa
thi truong. Vi du, Enterprise Ireland cung cap Phiéu thusng Kinh doanh (Lean Business
Continuity Vouchers) 1én dén 2 500 EUR (3 200 USD) cho céc cong ty dé duogc hd trg dao
tao hodc tu van lién quan dén viéc tiép tuc hoat dong cua doanh nghiép cua ho trong thoi
ky dai dich. N6 ciing cung c4p cac khoan tai tro cai thién quy trinh kinh doanh, bao gom
hd tro dé tang cuong viéc sir dung Internet cua cac doanh nghiép nhu mot kénh hiéu qua
dé phat trién kinh doanh. Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh doanh (Lean
Business Continuity Vouchers) 1én dén 2.500 EUR (3.200 USD) cho cac DNVVN dé duoc
hd trg dao tao hodc tu van cai thién DPMST quy trinh kinh doanh.

Hau hét céc chinh phu di tranh viéc sir dung céac bién phép can thiép thay thé thi truong
trong pham vi quyén han luat dinh caa ho, chiang han nhu cac bién phap dugc cho phép boi
Pao luat San xuat Qudc phong & Hoa Ky, cho phép phat hanh cac khoan vay dé ma rong
nang luc cua nha cung cap, kiém soét viéc phan phdi san pham cua cong ty va thu hit cac
cong ty uu tién cac don dat hang cua chinh phu hon cac don dat hang cua cac khach hang
khac. Thay vao do, cac chinh phu chu yéu chon “thuyét phuc dao dirc” va kéu goi trach
nhiém cua doanh nghiép, cuing vai hd tro tai chinh dang ké, nhu duoc cho phép bai cac du
luat tai trg khan cap. Hop 2.1 liét ke cac vi du dugc lya chon vé cac bién phap BPMST trong
doanh nghiép duogc ap dung gan day, gdm cac vu dai thué R&D va cac sang kién khac. N6
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cho thay mét sé bién phép tap trung vao viéc thiic day PMST chéng lai COVID-19, trong
khi nhitng bién phap khac tim cach hd trg hé sinh thai BPMST kinh doanh téng thé trong
thoi diém kho khian.

Hop 2.2. Céc vi du dugc chon loc vé cac bién phap khan cap cia chinh phit hé tro ddi

méi doanh nghiép

Uu dai thué R&D

Uu dai thué R&D ciing 14 bién phéap khan cip cta chinh phu hd tro d6i méi doanh nghiép. Mot
s6 nude da (1) thiét ké lai cac cong cu tai tro, bao gdm (i) tang ty 18 tin dung/trg cap thué R&D:
Uc (DNVVN va cac cong ty lon tham dung R&D - cuong do R&D> 2% cho cac nam thu nhap
bét dau tir hodc sau ngay 1 thang 7 nam 2021), Ban Mach, Iceland, Tay Ban Nha (d6i moi cong
ngh¢). (11) Diéu chinh mirc tran dé du tiéu chudn ddi voi chi tiéu R&D hoic cac loi ich thué
R&D: Uc (ting tran chi tiéu cho R&D cho cic nim thu nhap bét dau tir hodc sau ngay 1 thang
7 nam 2021), Buc (dleu chinh tang), Iceland (tang). (2) Quan ly va giam sat: Cac nudc Uk,
Canada, Mexico, B6 Pao Nha gia han ndp don xin vu dai thué R&D; Canada, Ba Lan xir ly
nhanh hon hodc sém hon cac yéu cau giam thué R&D; Pan Mach, Phap, Ireland ddy nhanh/cép
toc thanh toan tién mit (hoan lai tién).

Cdc bién phdp khéc hé tro R&D va doi méi trong doanh nghiép

Cai thién kha nang tiép can nguon vén cho cac cong ty doi mai: Trung Qudc (trg cap R&D cho
cac DNVVN), Phéap (Tai trg d6i méi trong Chuong trinh dau tur cho Chuong trinh twong lai),
Pric (dau tu mao hiém cho cac cong ty khai nghiép), Vuong quéc Anh (quy dau tu cho cic cong
ty ting trudng cao, tai tro va cho vay ddi vai cac DNVVN tap trung vao R&D), Hungary (tro
cap chi phi lvong cho nhan vién R&D), New Zealand (Chuong trinh cho vay R&D Callaghan
Innovation), Tay Ban Nha (tro cap hoan lai mot phan cho cac DNVVN), Vuong quéc Anh (cac
khoan vay lién tuc, cac khoan tai trg va cho vay danh cho cdc DNVVN téap trung vao R&D).
Hoan thoi han ndp don, tang tinh linh hoat cho nhiing nguoi thy hudng hién tai va/hodc hd tro
cho nhitng ngudi ndp don mai: EU28 (Horizon 2020), Ao, Ptic, Na Uy, Tay Ban Nha.

Tai trg cho d6i méi giai phap trong dai dich COVID-19: Ao (Chuong trinh KLIPHA-
COVIDI19), Bi (tai trg khu vuc), Canada (Chuong trinh Thach thtic), Cong hoa Séc (tai trg),
EU28 (Hoi déng P6i méi Chau Au va Sang kién Thudc cai tién, K& hoach Hanh dong
ERAvsCorona), Btirc (Bundesregelung Forschungs-, Entwicklungs- und Investitionsbeihilfen),
Ireland (tai trg phan Gng nhanbh, tai trg truc tiép va cac khoan ung trudce co thé hoan tra), Italia
(Innova), Han Qudc (du an R&D dé thuc day nganh thiét b y té), Luxembourg, Malta (tai tro),
Ba Lan, B6 Pao Nha (tai trg), Cong hoa Slovakia, Ty Ban Nha (cac khoan vay wu déi danh cho
cac cong ty doi méi véi cac du an vé COVID-19), Vuong qudc Anh (Quy ddi mai bén viing),
Hoa Ky (hop tac cong tu NIH/FNIH cho véc xin va phuong phap diéu tri COVID-19).

Mua sim cong ddi véi cac két qua tir d6i mai, hay néi chung 1a cac giai phap co thé doi
hoi BMST tur phia cac doanh nghiép hoac cac tac nhan khac, Ia mét hinh thac phan (ng
chinh sach noi bat dé giai quyét nghich 1y d6i mai do cudc khung hoang COVID-19 nay
va nhitng thach thirc 16n twong ty khac dit ra. Hiéu qua cia hanh dong mua sam caa chinh
phu dé ung pho véi COVID-19 ¢6 I 16n hon céc hinh thie hd tro ¢6i méi khac. Tai Hoa
Ky, mua sam lién bang lién quan dén COVID-19 lén toi gan 28 ty USD tir thang 3 dén
thang 9 nam 2020. S tién nay hoan toan khdng danh cho cac san pham méi hoic cac tng
dung méi cua cac san pham hién c6. Cac chinh phu dang dit cac co quan doi méi vao vai
tro hd trg mua sam chinh trong cudc khung hoang nay. Céc nha chuc trach c6 xu hudng
cam két mua sam cé&c san pham gan giii hon véi thi trudng, noi ma céc rai ro chu yéu nam
& ha luu cua chudi d6i mai. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, mua sim cong nhu mot
dang chinh sach d6i méi ¢ thé dong gop vao cac st ménh x& hoi thdng qua viéc thiét ké

9



can than cac cam két thi trudng trudc va xay dung quan hé di tac cong — tu.

Ngoai cac bién phap néu trén, cac qudc gia ngay cang cap nhat cac khuén khé lap phap va
quy dinh nham hd trg d6i mai doanh nghiép. Vao thang 4 nam 2020, Uy ban Chau Au da
théng bao vé viéc thdng qua mot sira d6i ddi Khung Tam thoi dugc thdng qua lan dau vao
thang 4 nam 2020. Sira d6i dd mé rong khudn khd dé bao gdm hd tro cho R&D lién quan
dén coronavirus. Vuong quéc Anh hién dang xem xét cach tiép can cua minh dbi vai vién
tro nha nudc, dan xen véi cac cugc dam phan thoa thuan thuong mai sau Brexit. Cac thoa
thuan thuong mai song phuong, chiang han nhu thoéa thuan Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan
dién Anh-Nhat vao thang 9 niam 2020, bao gom cac cam két vé tinh minh bach lién quan
dén cac khoan trg cip duoc trao c6 thé anh huong dén bén kia va kha ning tiép can thi
truong trong mot thé gisi toan cau hoa.

3. Trién vong trung va dai han vé hd trg PMST doanh nghiép: Cac kich ban c6 thé
Xay ra va cac van de lién quan

Mot loat cdc yéu to chung s& dinh hinh trién vong cho céc chinh séch R&D va PMST.
Nhitng diéu nay c6 y nghia ro rét doi vai viéc thiét ke, thuc hién va tac dong cia cac chinh
sach cong ho tro BPMST doanh nghiép trong tuong lai.

bai dich COVID-19 1a dong luc chinh cia chinh sach c6ng. Chirng nao cudc khuang hoang
van con, cac chinh phu s& budc phai duy tri va thuc dy sy tham gia caa doanh nghiép trong
viéc xac dinh va thuc hién céc giai phap cho cudc khang hoang y té. Cac chinh phu di va
dang cung cap nhiéu hinh thic hd trg cho hoat dong PMST doanh nghiép, do ho nhan thay
su can thiét phai thuc day khu vuc doanh nghiép tham gia trong viéc chdong lai dai dich.

Bang chiing va nhan thuc vé cac diém dé bi ton thuong cia dai dich trong tuong lai hoac
c4c van dé bénh truyén nhiém s& quyét dinh lidu cac nha chuc trach 6 duy tri va co thé mo
rong cac co ché hd trg DPMST dang duoc trién khai trong cudc khung hoang hién tai dé
giam thiéu cac cl sdc dai dich lién tiép trong twong lai hay khong. Mot kich ban “phuc hoi”
trong do cac dot bung phat bénh do vi rit va cac bénh truyén nhiém khac tai phét va kho
ngan chan s¢ lam tang nhu cau Ve sy tap trung hd trg caa chinh pha nhiéu hon cho R&D
va PMST lién quan dén y té. Diéu nay cd thé s& lam giam sy quan tdm d6i véi cac hd tro
cdng khac va s& cd nhiing tac dong ddi véi viéc hd trg cac linh vuc khéac khdng lién quan
truc tiép dén viéc xay dyung kha niang chuan bi cho dai dich.

Mot kich ban khac thay the trong d6 cdc dot bung phat duoc coi la it c6 kha nang xdy ra
hon, s€ giam kha nang san sang duy tri cac co che khuyén khich ddi véi hoat dong R&D
vabMST y té do doanh nghiép thuc day. Cac nguon luc danh riéng cho DPMST trong phong
chbng dai dich cudi cling s& dugc phan bd lai cho cac muc dich str dung khéc, nhung cac
nha hoach dinh chinh sach s& can phai dé phong rui ro rang cac ning lyc cét 15i trong linh
vuc phong chong dai dich nay c6 thé bi mat di va khong thé phuc hoi, cudi ciing khién xa
hoi gap rii ro trong tuong lai. That vay, cudc khung hoang hién nay da dat ra cau hoi vé
cach thae xac dinh cac uvu tién DPMST. Nhin chung, céc kich ban chinh sach trong tuwong
lai s& dugc dinh hinh bai cac hau qua kinh té va xa hoi cua COVID-19.

Nhu d3 xay ra trong cac cudoc khing hoang trude day, cang thang co thé s& nay sinh khi
chinh phu phai lya chon gitra “viéc duy tri cac nganh cong nghiép va doanh nghiép cua
chinh pha” hay “tai phan bd ngudn luc cho cac co hoi méi”. Sy khong chic chan sé& lam
cho viéc du doan nhitng thay d6i nao s& 1a tam thoi va nhiing thay d6i nao sé 1a lau dai tro
nén khé khan. Do d6, viéc xac dinh phan @ng t6i uu s& 1a mot thach thic va cac két qua
thuong gy tranh céi. Mot can nhic chinh ddi voi cac nha hoach dinh chinh sach BPMST
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qudc gia sé& 1a xac dinh va wu tién cac kha ning PMST doanh nghiép can duoc duy tri lau
dai. Su khdng chic chin vé tuong lai dai dich c6 thé kim ham dau tu trong mot thoi gian
dai, dac biét 1a dbi véi cac cong ty co ng cao.

Du dia cho céc chinh sach hd trg doanh nghiép sé duoc dinh hinh bai tinh trang tai chinh
cua chinh phu trong twong lai va phan wng cta chinh sach kinh té vi mé. Bén canh nhiing
tac dong truc tiép quan trong c6 thé c6 d6i vai nén kinh té, thi ngan sach hd tro tai chinh
cua chinh phu cho R&D va DMST nhu mot khoan “chi tiéu tuy nghi” (discretionary
spending) s& giam néu no6 khong dugce coi la vu tién quéc gia. Diéu nay c6 thé kich hoat
viéc tim kiém cac co ché tai tro bo sung, nhu tai trg R&D cua tu nhan va phi doanh nghiép.
Su khéc biét trong phan tng ngan sach gitra cac quéc gia ciing c6 thé 1am thay d6i bdi canh
toan cau va lam ndi bat su khéc biét cua cac qudc gia vé kha ning PMST doanh nghiép.
Cac doanh nghiép sé& c6 xu huéng chuyén cac hoat dong DPMST dén nhimg dia diém/nudc
ma moi truong kinh doanh thuan loi hon, vi du ¢ nhitng noi c6 san hé tro caa chinh phu.
Trong bdi canh nay, viéc tap trung va trién khai thuc té cac géi phuc hoi ngan han va trung
han s& rat quan trong. Cac doanh nghiép sé& thuc hién cac uu tién, tir giai quyét cac lo ngai
vé kha ning thanh toan va thanh khoan kinh doanh ngan han dén giai quyét cac thach thuc
va co hoi do tdc do va xu huéng cua s6 hda va tu dong hoa, cling nhu theo dudi qua trinh
chuyén ddi sinh thai. Béo céo Trién vong Kinh té cia OECD 2020 lwu ¥ rang hd trg cua
chinh phu doi véi cac cong ty théng qua tro cap lwong, hodn thué va bao 13nh sé& can phai
duoc loai bo dan dan trong giai doan phuc hoi, dé dam bao rang céc cong ty hoat dong kém
s& khong duogc hd tro.

Céc co hoi lién quan dén “cudc cach mang san xuat tiép theo” (dién ra thong qua sy két
hop ctia mot loat cdng nghé, bao gom tri tué nhan tao, 5G, vat liéu méi, in 3D, céng nghé
nano va cdng nghé sinh hoc cong nghiép) da tao co hoi cho viéc hd trg va diéu tiét hoat
dong do6i mai doanh nghiép dé trg thanh mot dong luc bd sung thuc day su tu chu vé cong
nghé c6 ning suat cao hon. Vi du, Trung Quéc di thuc ddy cac niang luc PMST noi sinh
va dat dugc nhiéu dot pha. Thoa thuan giita Dtrc va Phap nim 2019 nham hd tro tai trg cho
c4c hoat dong R&D va doi méi cua hai cong ty cua ho trong linh vuc pin lithium-ion thé
hé tiép theo, cling nhur viéc trién khai quy md cong nghiép ban dau cia ho, 6 thé 1a mot
dau hiéu cho thay nhiing sang kién tiép theo. Tuy nhién, cudc dau tranh glanh quyen ba chu
cong ngh¢ - dia chinh tri, vén thiy 1 rang trude cudc khung hoang, co thé dan dén ciang
thang thuong mai hon nira.

Trong boi canh nay, cac khudn kho da phuong c6 thé duoc cing cd, do cac ri ro va théch
thire vuot ra khoi bién gidi quoc gia, doi hoi cac bién phap phol hop dé dua cac san pham
va quy trinh méi ra thi truong. Diéu nay sé& dic biét dung néu céc t6 chuc xuyén qudc gia
trong khu vyc cong va tu thanh cong trong viéc chéng lai dai dich. Trong kich ban nhu
vay, Cac quy tac qUOc té diéu chinh vién tro nha nudc va mua sim cong cho PMST cubi
cling c6 thé dan dén cac thoa thuan phi hop hon vai cac hanh dong tly nghi nham vao cac
thach thirc wu tién. Mt khac, cugc khung hoang hién tai va ap luc tach roi chu0| gid tri co
thé 1am x6i mon nlem tin vao céc giai phap quan tri toan cau. Piéu nay cudi cung c6 thé
dan dén su thay d6i vé cach tiép can qudc gia khi cac qudc gia - dac biét 1a cac nén kinh té
|6n hon - tim cach tro nén ty chu hon va ung ho céc cong ty trong nudc cua ho, thay vi
theo dudi cac co ché phan tan hon dé xay dung kha nang chng chiu véi cac cu sc.

Vi dy, dai dich COVID-19 di thuc day nhiéu chinh phu ting cudng cac co ché sang loc
dau tu nuéc ngoai hodc dua ra cac co ché mdi, trong boi canh dong von dau tu truc tiep
nudc ngoai (FDI) toan cau da giam manh. Bi¢u nay co thé mang lai su thay d6i mang tinh
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chuyén ddi ddi véi thyuc tién chinh sach vé sang loc dau tu, va cach cac chinh phu va x&
hoi nhin nhan nhiing loi ich va rii ro lién quan dén dau tu nuéc ngoai. Uy ban chau Au
gan day da két ndi viec ap dung cac bién phap phong v¢ thuong mai va sang loc dong von
FDI véi cac dé xuat méi dé danh gia vai tro cua tro Cap nudc ngoai va tac dong tiém tang
cua chiing ddi vai thi truong noi dia, xuat ban Sach tring va tham véan vé cha dé nay.

Trong tuong lai, kha ning hd trg hiéu qua cua chinh phu déi véi PMST doanh nghiép ciing
s& duoc lién két vai kha nang cua chinh phu trong viéc sir dung cac co hoi ciia chuyén doi
s6 va ap dung cac thuc tidén ddi mai. S6 héa hoan toan cé thé thay dbi cach ma céc chinh
phu danh gia gia tri cua cac tuyén b hd tro doanh nghiép va giam sat cac dy 4n ma ho tai
trg nhu mot danh muc dau tu. Mot s6 kich ban hop tac da phuong c6 thé cho phép chia sé
théng tin kip thoi gitta cac chinh phi, chang han nhu cac kich ban dwgc phat trién dé trao
d6i thong tin ty dong cho muc dich thué. Khudn khé Bao trim cua G20/OECD vé “x6i
mon co s& va chuyén dich lgi nhuan”! da va dang tién hanh cai cach hé thong thué quéc té
dé giai quyét nhirng thach thire vé thué phat sinh tir qué trinh s héa nén kinh té, khdi phuc
su 6n dinh cho khudn khé thué quéc té va tranh nguy co tiép tuc c6 cac bién phap thué don
phuong. Kinh nghiém cua sang kién nay ciing s& dinh hinh cach cac chinh phii c6 thé st
dung cac wu dai thué nhu mot phuwong tién dé thu hat déi méi dén céc qudc gia caa ho.

T6m lai, cac can nhéc vé kinh té chinh tri sé& rat quan trong. Trién vong vé vai trd caa chinh
phu trong viéc hé tro va dinh hinh hoat dong PMST doanh nghiép sé phu thudc vao céach
x& hoi, thong qua lang kinh cua cugc khing hoang COVID-19 hién tai va hau qua trudc
mat ciia no, nhin nhan cac doanh nghiép nhu nhitg nguoi huong loi xing dang tir hd tro
cong khi ho theo dudi nhitng d6i méi thuc day phuc lgi x& hoi, va coi chinh phi 1a nguoi
hd tro co ning luc cho qua trinh nay.

M@t s6 nhan xét chung

« Theo nghién cttu cia OECD, phan &ng cia doanh nghiép R&D va PMST d6i véi COVID-
19 rat khéac nhau. Mic du ddi véi mot sé6 doanh nghiép, cudc khang hoang 1a co hoi d¢é ma
rong nhiing nd luc R&D va PMST, nhung PMST trong nhiéu nganh cong nghiép dang
gap rat nhiéu kho khin. Viéc huy dong cac ngudn luc va ning luc DMST trong doanh
nghiép 1 rat quan trong dé giai quyét cudc khiing hoang COVID-19 hién tai va giai quyét
nhitng thach thic 1au dai vé kinh té va x& hoi. Do gan 70% R&D trong khu vuc OECD
hién nay duoc thuc hién bai cac doanh nghiép, nén cach cac chinh pha khuyén khich va
tac dong dén R&D va PMST trong cac doanh nghiép cd thé ¢ nhirng tac dong lén ddi voi
tuong lai cta ching ta va 1a mot yéu té vo cuing can thiét dé thic day kha nang phuc hoi
nén kinh té va x& hoi.

« Cac chinh sach cong hd trg DPMST can hudng vao cac nd lyc DPMST tu nhan dén nhiing
noi can thiét nhat, dac biét 1a nhirg noi ma cac tin hiéu thi truong khéng thuan loi va sy
phdi hop 1a khé khan nhat. Dit liéu va phan tich gan day ctia OECD cho thay su két hop
chinh sach cua cac chinh phu khong hoan toan phu hop véi tham vong d6. Cac bién phap
khuyén khich thué R&D ¢ hiéu qua trong viéc dat dugc cac muc tiéu chung vé gia ting
R&D mién 1a ching dugc thiét ké va thuc hién nhat quan. Tuy nhién, ching khdng phai la
phuong tién day du dé dinh huéng PMST cho cac nhu cau xa hoi rong 16n hon va ciing
khong phai la cac cong cu téi vu dé khuyén khich dau tu vao giai doan gitra nghién ctru co
ban va phét trién san pham hozc quy trinh thuc té. Cac chinh pha can xay dyng danh muc

1 «X6i mon co so va chuyén dich loi nhuan” dé cap dén céc chién luoc 1ap ké hoach thué doanh nghiép duoc céc
cong ty da quoc gia su dung dé "chuyén" loi nhuan tir cac khu vuc phép ly ¢ thué cao hon sang cac khu vuc c6 thué
thap hon, do d6 lam "x6i mon" "co s¢ thué" caa cac khu vuc cé thué cao hon.
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hd trg DMST can bang théng qua cac co ché, cong cu va kha nang cho phép ho husng dan
cac no luc BPMST doanh nghiép, dac biét 1a doi vai cac linh vuc ma chinh pha 1a nguoi su
dung hoac khach hang chinh sir dung cac DPMST.

« Co s& cho sy dong thuan chinh sach toan cau vé vai trd thich hop cua chinh pha trong
viéc cap vbn va thuc ddy DPMST c6 thé s& gap thach thirc nhiéu hon nita trong nhirng nim
t6i. Ngay nay, hd trg DPMST doanh nghiép c6 thé duoc thuc hién trong mét su can biang
tinh té cua céc thoa thuan quoc té dinh hinh nhitng gi chinh phi quoc gia cé the lam dé
giup doanh nghi¢p cua ho PMST ma khong gay ra phan ung tra diia cua cac qudc gia khac.
Cac chinh phu can danh gid rd rang vé nhimg danh d6i ma ho phai d6i mat khi thiét ke lai
danh muc ho tro DMST, cung vdi cac dbi tac va d6i thu canh tranh cua ho & cac qudc gia
khac. Loi ich quéc gia, cting nhu khi hd tro doanh nghiép PMST, thuong s& phat huy tét
nhét qua hop tac quéc té.

« Cac chinh phu c6 thé hoc hoi 13n nhau dé cai thién viéc thiét ké va quan ly hd tro PMST
trong cudc khung hoang COVID-19. Su hd trg cua chinh phu d6i véi DPMST c6 nhiéu hinh
thizc va khong phai lac nao ciing dé dang do luong, theo ddi theo thoi gian hoidc so sanh dé
tao diéu kién hoc hoi 1an nhau. Céc chinh pha can tiép tuc chinh sach hd tro BMST cua ho,
cling v&i cac nang luc khac, dé cai thién PMST. Diéu nay doi hoi phai c6 su hop tac, chia
sé théng tin va phat trién nang luc khai thac thong tin dé cai thién viéc thiét ké va quan ly
hd trg PMST. Py 1a mot vu tién lién tuc cua OECD, ca vé do ludng va phan tich chinh
sach.

Cac phan tich trén da cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach DMST cai nhin téng
quan Vé cac yéu to da giap dinh hinh béi canh ngay nay vé su hd tro cia cac chinh phi doi
v6i DPMST va cac van dé chlnh MG ra trong twong lai. N6 di dé cap dén cac bai hoc kinh
nghiém tir cac nghién cau gan diy cia OECD, dac biét 1a lién quan dén cac cudc khiang
hoang trong qué khtr va céc phan tng lién quan dén R&D va PMST gan day cta cac chinh
phu ddi véi cudc khang hoang COVID-19.

Viéc huy dong cac ngudn luc va nang luc PMST trong doanh nghiép 1 rat quan trong dé
giai quyét cuoc khung hoang COVID-19 hién nay va giai quyét nhitng thach thirc 1au dai
vé kinh té va x& hoi. Nhu kinh nghiém gan ddy cho thay, cach cac chinh phii khuyén khich
va tao anh huong dén R&D va PMST doanh nghiép cé ¥ nghia 16n ddi véi twong lai cia
ching ta. Tuy nhién, phan ng cua doanh nghiép R&D va PMST dbi véi COVID-19 1a
khéc nhau, c6 khi la co hoi ¢é mo rong nhitng nd luc PMST, nhung kha ning DPMST lai
rat khé khan doi vai cac doanh nghiép khéac. Hon nita, hd tro cua chinh phi cho PMST
khong phai 1a mbi quan tam riéng ctia cac nha hoach dinh chinh sach PMST. Viéc thiét ké
va thuc hién chinh sach DMST phai tinh dén mot sé ham y va rang budc trong mét sé linh
vuc chinh sach khac, do d6 can su phéi hop theo chiéu ngang va cac phuong phap tiép can
thuc hién.

P.A.T (Trung tam Théng tin va Théng ké KH&CN)
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