CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KHOA HOC — CONG NGHE — KINH TE

(BAN TIN CHON LOC PHUC VU LANH DAO)

$64/2021

CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO O
NHAT BAN, HAN QUOC VA TRUNG QUOC TRONG “GIAI POAN CONG
NGHIEP HOA VA BAT KIP” VA “GIAI POAN HAU BAT KIP”

»

) Sclos,Tcholgy and 7
“WovaionPoley [




CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO O NHAT
BAN, HAN QUOC VA TRUNG QUOC TRONG “GIAI POAN CONG NGHIEP
HOA VA BAT KIP” VA “GIAI POAN HAU BAT KIP”

Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thir XIII ciia Pang Cong san Viét Nam da dit
ra mot trong nhitng muc tiéu: “Pén nam 2030, ky niém 100 nim thanh lap Pang: La nudc
dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhip trung binh cao.” Trudc d6, Nghi quyét
sO 23-NQ/TW cua Bg Chinh tri vé dinh hudng x4y dyng chinh sach phat trién cong nghi¢p
quoc gia den nam 2030, tam nhin dén nam 2045 dugc ban hanh ngay 22/3/2018 da dé ra
Muc tiéu tong quat: Dén nim 2030, Viét Nam hoan thanh muc tiéu cong nghiép ho4, hién
dai hoa, co ban tr¢ thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién dai; thuge nhom 3 nude dan
dau khu vuc ASEAN vé cong nghiép, trong d6 mot s6 nganh cong nghiép co stre canh tranh
qudc té va tham gia sau vao chu01 gia trj toan cau; TAm nhin dén nam 2045, Viét Nam trd
thanh nudc cong nghiép phat trién hién dai.

Tur kinh nghiém cua cac nude Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc cho thdy cac nudc
nay déu c6 nhitng chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (PMST) phu hop
g6p phan quan trong vao qua trinh “cong nghiép hoa va bat kip” thanh cong cia ho. Hién
cac nudc nay dang trong “giai doan hau bat kip” va vuon 1én hang dau trong PMST & quy
mod toan cau. Trung Qudc di thanh cong vo1 khai niém “PMST ndi sinh/ban dia”, Han
Quéc di budc sang giai doan “nén kinh té PMST”. Trong khi d0, cac nudc nhu An Do,
Malaysia, Thai Lan, Indonesia va Viét Nam chua but pha duoc hodc tham chi “mac ket”
trong giai doan “cong nghiép hoa va bat kip”. Mot trong nhiing nguyén nhan hang dau dan
dén su khac biét ¢ hai nhém qudc gia trén chinh 1a viéc viéc xay dung va thuc hién thanh
cong chinh sach khoa hoc, cong nghé va BPMST.

La mot phan cta chinh sach cong va rong hon chinh sach cong ngh¢, chinh sach khoa
hoc, cong nghé va PMST 1a can thiét dé khic phuc cac 16i vé thi truong, ning lyc va hé
théng. Chinh sach DMST co nhiéu céng cu khac nhau, muc tiéu va tac dung ctia mdi cong
cu ciing khac nhau & mdi quéc gia. Tuy nhién, trong giai doan cong nghi€p hoa va bat kip,
Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc déu ¢ nhimng diém chung trong chinh sich PMST ma
khi ho cung thuc hién thi déu cong nghiép hoa va bt kip thanh cong.

Pay l1a nhitng kinh nghiém quy vé chinh sach khoa hoc, cong nghé va DPMST ma Viét
Nam c6 thé nghién ctru 4p dung dé dua dat nudc nhanh chong cong nghiép héa va bat kip
thanh cong, dat dugc muc tiéu dén nam 2030 hoan thanh myc tiéu cong nghiép hoa, hién
dai hod, co ban tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hi¢n dai.

1. Chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va PMST ciia Nhét Ban trong “giai doan cong
nghiép hoa va bat kip” va “giai doan hau bat kip”

Nhat Ban, quoc gia chau A dau tién thanh cong trong cong nghi¢p hoa va bt kip cac
qudc gia tién tién, co6 nén kinh té 16n thtr ba thé gigi vé GDP danh nghia va dtng thu 6
trong Chi s6 nang luc canh tranh toan cau nam 2019 (WEF, 2019), démg thtr 16 trong Chi
s6 DMST toan cau nam 2020 (WIPO, 2020). Nhat Ban 1a mot trong nhiing nudc dau tu 1on
nhit vao R&D.



Cac chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va DPMST ban déu cua nude nay tap trung vao
viéc mo rong kha nang tiép can tri thirc quoc té va tich Ity vbn nhén luc ban dja. Bing cach
tap hop cac cAu trac quan tri phu hop nham thic day mdi lién két chit ch@ giita cac nganh
cong nghiép duogc lya chon, cac td churc chinh phu va khu vuc han lam, Nhat Ban da thanh
cong trong viéc dam bao kha nang DPMST cua doanh nghiép. Cac nganh cong nghiép chién
lugc cua nude nay chuyen tir cong nghi€p néng sang dién tr va khoa hoc su song, phu hop
v6i su chuyén dich co céu kinh té kip thoi va nhanh chong bt kip cac nén kinh té tién tién
khéc. Trong giai doan sau bat kip cho dén nay, Nhat Ban nhan manh hd tro tang trudng
bén ving va bao trum, nhdm tmg pho véi cic van dé xd hoi va méi truong nghiém trong
(vi du, dan sb gia, 6 nhidm va thién tai).

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1889-1970)

Chinh phui déng vai tro quan trong trong viéc xay dung ning lyc san xuat ban dia va
thic ddy su pho bién cong nghé. Ban dau, muc tiéu chinh sach rd rang 1a pho bién nhap
khau thiét bi nudc ngoai, truyén ba cong nghé cho khu vuc tu nhan va déng mot vai tro
quan trong trong viéc tich liily nang lyc cong nghé trong céc linh vuc dugc chon. Vi duy,
trong Chién tranh thé gidi thir Nhat, trong tim la thiic day nganh cong nghiép 6 t6, va Hai
quan da nham téi muc tiéu c6 dugc ning luc cong nghé dong tau. Hon nira, cac to chire do
Chinh phua hd trg d3 duoc thanh 1ap dé quan 1y va giam sat cac hoat dong KH&CN cua
Nhat Ban. Nhat Ban ciing tai trg 16n cho cac chuong trinh chuyén giao cong nghé va giao
duc KH&CN, dong thoi tich cuc cir cac quan chirc chinh phu va sinh vién sang chau Au.

Muc tiéu chinh cta chinh sach PMST sau chién tranh Chién tranh thé gidi thir Hai 12
thac dﬁy phuc hoi cong nghiép va tang trudng kinh té. Su lwa chon céc linh vuc cong nghé
cu thé dugc theo dudi trong nhimg nam 1960 va 1970, d61 khi dugc xac dinh boi nhu cau
xa hai, chang han nhu tim kiém giai phap cho 6 nhiém, tic nghén giao thong va thiéu nuoc.
Vao thoi diém nay, muc tiéu chién lugc 16n nhit cia Nhat Ban 1a thu hep khoang cach vé
cong nghé va kinh té v4i Hoa K.

Sau Chién tranh thé gioi thir Hai, cong ngh¢ hién dai dé phat trién cong nghiép dugc
du nhép tir cac nude phat trién. Khoang 80% cong ngh¢ nhap khau lién quan dén cong
nghiép co khi va hoa chat. Két qua 13, san xuét cong nghiép vao cudi nhitng nim 1950 da
tang hon 20% hang nam, va cac nganh céng nghiép dién tir va 6 t6 tr¢ nén thanh cong trén
toan cau Cac cong ty Nhat Ban cing DMST va cai tién cong nghé nhap khau cta ho de
phat trién mot sb san pham moi. Vi dy, Sony ndi 1én nhu mot cong ty hang dau toan cau
trong nganh cong nghiép dién tir tidu dung véi viée ra mat mot sb thiét bi mai trén toan thé
gidi.

Pang chu y, cac cai tién cong ngh¢ ban dia dugc d?m déu bdi cac cong ty tu nhan dau
tu vao nghién ctru va phat trlen (R&D). Mic du mét sb tién bd cong nghé da duogc thuc
hién thong qua nd lyc phat trién cong nghe cia chinh Nhat Ban, nhung cac phong thi
nghiém c6ng nghiép van tap trung vao viéc cai tién cac cong nghé hién cé hodc nhap khau
trong giai doan bat kip. Nhiing nd lyc cua ho ban dau dugc bao v¢ boi chinh sach cua Bo
Thuong mai va Cong nghi¢p Qudc t& (MITI) cho dén khi ho san sang d6i mat voi sy canh
tranh toan cau. Vao nhiing nam 1950, theo yéu cau cua Lién doan Doanh nghiép Nhat Ban,
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mot to chirc cong vé quan ly toan dién KH&CN duogc thanh 1ap. Nam 1956, Co quan
KH&CN Nhat Ban dugc thanh 1ap tai Van phong Thu tudng, tao diéu kién thuan loi cho
viéc nghién ctru, giam su phu thudc vao cong nghé nudc ngoai va ting cudng lién két gitra
khu vuc han 1am va cac nganh cong nghiép. Nam 1959, Hoi dong KH&CN duoc thanh lap
dé hudng din chinh sach KH&CN qudc gia.

Giai doan bdt kip (1960—-1970): T gitta nhitng ndm 1960, trong tim chuyén sang phat
trién cac cong nghé ban dia. Tai thoi diém nay, viéc nghién ciru xay dung céng nghé ban
dia khong duoc thue hién trong khu vyc tu nhan vi lién quan dén dau tu dai han, chi phi
cao va rui ro cao. Nam 1966, chinh phu da trién khai “Hé thong R&D cong nghiép quy mé
16n” dé tao ra DMST cong nghé va hiéu tmg lan toa. Hé thdng di ting ngan sach can thiét
va kiém soat riii ro ctia cac hoat dong nghién ctru cong nghiép 16n. Chinh phu lya chon cac
linh vuc chién lugc, hd tro phat trién cong nghé cho cac cong ty tu nhan; va hd trg nhimg
nd luc trong cac nganh day hira hen ma cac cong ty tu nhan, truong dai hoc va phong thi
nghiém quoc gia tham gia. Nhat Ban mo rong kha nang tiép can tat ca cac cap hoc. Do do,
sO luong cac nha nghién ctru, bao gdm cé cac nha khoa hoc va k¥ su, ting hon bdn lan tir
2,8 1én 11,3/1.000 nguoi.

Giai doan hdu bdt kip (nhitng nam 1980 — dén nay): Nhat Ban phai phat trién quy dao
cong nghé cia riéng minh thay vi tudn theo mot mo hinh chuan da dugc kiém chimg. Cac
cong ty Nhat Ban da thé hién hiéu qua déng ké trén toan cau. Mot s6 cong ty Nhat Ban (vi
du: Sony Corporation, Panasonic Corporation, Toyota Motors va Softbank) da chiém linh
thi truong toan cau bang cong nghé tién tién, chiém thi phan tir cac d6i thi canh tranh 16n
& Hoa Ky va chau Au. Ho tap trung vio cic cong ngh¢ phtre tap va tinh vi, chang han nhu
cong nghé sinh hoc va héa hoc tinh ché, dong thoi dau tu vao nghién ctru co ban. Céc thay
d6i trong hé théng quan tri khoa hoc, cong nghé va PMST la twong ddi thudong xuyén; tuy
nhién, cac chién luge trung va dai han dugc thé hién trong K& hoach téng thé vé KH&CN
tir K& hoach thtr Nhat dén thtr Nam 13 nhét quan dwa trén Luat KH&CN co ban ban hanh
nam 1995. Ké hoach co ban vé KH&CN lan 5 (2016-2021) v6i Chién lugc DPMST toan
dién hon huéng téi xa hoi 5.0 (xa hoi siéu thong minh), chuyén doi tir chinh sich PMST
theo dinh huéng cong nghé sang chinh saich DPMST 1y thach thirc va 1y x3 hoi 1am trung
tam; Ung pho voi nhitng thach thie vé s6 hoa va két nbi & moi tang 16p trong x4 hoi Nhat
Ban. Gan day, Nhat Ban dang tan dung céc chinh saich DPMST dé giai quyét cac van dé xa
hoi, chéng han nhu gia hoa, tham hoa va céc van dé moi truong. Nhat Ban dang ) géng
chuyén minh thanh “qudc gia hang dau trong viéc giai quyét cac thach thirc xa hoi” dé
chuyén ddi cac thach thirc khac nhau thanh dong luc tang truong. Trong thoi dai cia cude
Céch mang Cong nghiép lan thir tu, Nhat Ban da va dang thir nghiém nhiing cach thire moéi
két hop cac phuong phap tiép can tir dudi [én va tir trén xudng.

Quan tri va hoach dinh chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST

Trong giai doan cong nghiép héa va bat kip sau Chién tranh thé gi6i thu hai, trach
nhi’ém gﬁa Chir}h phu Nhat Ban la xay dung va thuc hién cac chinh sach toan dién trén toz‘,tn
quoc dé thuc day khoa hoc, cong ngh¢ va PMST. Hon nira, cai cach khu vuc hda véi chién
luge phan quyén tur trén xuong la rat quan trong. Chinh quyén dia phuong Nhat Ban chiu



trach nhiém xay dyng va thuc hién cac chinh sach thic day khoa hoc, cong nghé va PMST
tuong ng voi cac chinh sach quéc gia theo dic diém cua dia phuong. Vi du, cing véi su
phan cap cua cac vién nghién ctiru cong (PRI), Thanh phd Khoa hoc Tsukuba dugc thanh
lap trong nhitng nam 1970, tlep theo 12 Thanh phd Khoa hoc Kansai trong nhitng nam 1980.

Mot s cong cu chinh sach, chang han nhu luat khuyén khich di doi cong nghiép va luat vi
tri nha mdy, da dugc ban hanh dé giai quyet su chénh 1éch giita cac ving vao thoi diém do.

Hon nira, Nhat Ban da c6 mot hé thong hd tro 1au doi va rong khip cho cac DNVVN & cép
dia phuong va khu vuc.

Nam 1980, Bo Thuong mai Qubc té va Cong nghiép (MITI) dan dau Chuong trinh
Technopolis dua trén Dao luat Technopolis (1983) dé thiic ddy phat trién kinh té dia
phuong. Dén cubi nhitng nim 1980, 26 dia phwong chinh thirc tham gia vao chuong trinh,
truyén ba cdc nguodn tai nguyén mot cach rong rai. Tuy nhién, sy khong phu hop gitra chinh
sach cong nghiép va chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va PMST van chua dugc giai quyét
& cap dia phuong. Mbi lién két dia phuong trong cac khu vuc Technopolis con ySu va cac
cong cu chinh sach céng nghiép (chang han nhu wu dii thué va du tu co so ha tang quy
mo 16n) hiru ich hon cho cac cong ty 16n hon 1a cac cong ty khoi nghiép hoac DNVVN.

Vao nhimg nam 1990, kinh té vi mo Nhat Ban bi dinh tré. Nhu cau trong nudc tuong
dbi yéu ddi v0i cac san pham che tao da lam bung n6 nén kinh té bong bong, gop phan vio
qua trinh tai cau tric va quc té hoa nén kinh té Nhat Ban. Dic biét, cac doanh nghiép 16n
chuyén san xuat ra nudc ngodi va cit cac DNVVN trong nudc ra khoi chudi cung ung. Vé
mat quan tri chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va BMST, can c6 cac phuong phap tlep can
toan dién. Dac biét, viéc bai bo Hoi dong KH&CN nam 2001 va thanh 1ap Hoi dong toan
dién vé khoa hoc, cong nghé va PMST thay thé 1a nhiing thay d6i quan trong.

Ho1 d6ng toan dién vé Khoa hoc, Cong ngh¢ va DMST la mét trong bon hoi dong quan
trong nam trong Van phong Noi cac. Tham quyén diéu ph01 va hoach dinh céc chinh sach
khoa hoc, cong nghé va DPMST toan dién trén toan qubc duoc ting cuong. Tai Nhat Ban,
theo Pao luat khung vé KH&CN, Hoi déng toan dién vé khoa hoc, cong ngh¢ va DPMST
da thiét lap mot khuon khé cho cac ké hoach téng thé vé khoa hoc, cong nghé¢ va PMST
va 1ap cac chién lugc va tim nhin tir trung dén dai han cho chinh sach KH&CN. Ké hoach
tong thé khoa hoc, cong nghé va PMST dau tién duoc 1ap boi Hoi dong KH&CN trude do,
trong khi ké hoach tong thé khoa hoc, cong nghé va PMST tht 2 dén thir 4 do Hoi dong
toan dién vé khoa hoc, cong nghé va DPMST lap.

2. Chinh sach khoa hoc, cong nghé¢ va PMST ciia Han Qudc trong “giai doan cong
nghiép hoa va bat kip” va “giai doan hau bat kip”

Han Qudc 1a mot qudc gia da dat dugc thanh cong 16n nho 4 ap dung kip thoi cac chinh
sach khoa hoc, cong nghé va DPMST. Han Qudc ciing tré thanh quéc gia c6 cac cong ty dan
dau DMST, véi chi tiéu cho R&D cua tu nhan vugt qua chi ti€u cho R&D khu vyuc cong
ke tur gitra nhitng nam 1980.

Trong giai doan cong nghi¢p hoa va bé,t kip, nhiéu cong cu chinh sach khac nhau nhﬁm
nang cao nang lyc KH&CN cua Han Qudc da xuat hién boi vi Han Qudc nhan ra rang



KH&CN 1a mot cach tiép can quan trong dé cong nghiép hoa va phat trién kinh té. Trong
giai doan sau bit kip, cac chinh sach theo dinh huéng KH&CN bao gdm khai niém DPMST
13 két qua cua KH&CN va mé rong sang cac chinh sach khoa hoc, cong nghé va DMST.
Céc chinh sach PMST giai quyét cac van dé xa hoi xuat hién gan day.

Giai doan cong nghiép héa va bdt kip (1960—-1999)

Mic du Han Quéc d3 sir dung cac cong cu chinh sach khac nhau, nhung triét Iy chinh
sach nhat quan 1a do Chinh phu dua ra, huéng vao xuat khau, cong nghié€p hoa va tang
truong cao. Trén co s¢ do, cac chinh sach 16n ma Han Quoc st dung trong thoi ky nay nhu
sau.

Dau tién 1a K& hoach phat trién kinh té 5 nim. Ké hoach nay duoc khoi xudng vao
nam 1962 va kéo dai 7 1an cho dén nam 1996, trude khi Han Quéc dugc dat trong chuong
trinh ctru tro ctia IMF do Cudc khiing hoang tai chinh chau A nim 1997. Chinh sach nay
dat ra cac muc tiéu qubc gia rd rang va cac hanh dong duoc t6 chirc trén toan nganh cong
nghié¢p, cong nghé, thuong mai, gido duc va cac linh vuc co so ha tﬁng dé hd tro tao ra cac
nang luc trong nudc. Mot nhan té chinh ctia ké hoach 1a Ban Ké hoach Kinh té (EPB) véi
tu cach 14 co quan 1ap ké hoach. Muc tiéu ciia ké hoach ciing thay doi theo thoi gian. Ban
dau né 1a mot ké hoach cép thiét nhdn manh vao viéc tim kiém va nuoi dudng cac du an
dau tu va sau d6 duoc thay doi thanh mot ké hoach chi dan khuyén khich sy tham gia cua
cac cong ty tu nhan.

Thit hai 1a tan dung céc chaebols, von 1a cac tip doan do gia dinh kiém soat. Cac cong
ty chaebols, chang han nhu Samsung, Hyundai va LG, d3 noi 1én va dong vai tro hang dau
trong sy phat trién kinh té. Chinh phu Han Qudc da cung cép ngoai té, tai chinh wu dai va
cac dic quyén khac cho cac chaebols dé doi 14y viée dat duge hiéu qua kinh té theo quy
mo trong cac nganh da trudng thanh, phat trién cac nganh chién lugc va thic day xuat khau.

Thir ba 1a sy chuyén dich tir nganh cong nghiép nhe sang cong nghi¢p nang va cong
nghé cao bang cach nudi dudng cac tac nhan R&D, tang cuong dau tu va ngudn nhan luc
cho R&D, va thiét 1ap cac thé ché. Han Qudc nhan thay tam quan trong cua nang lyc R&D
trong nudc vi chi nghia bao hg cong nghé cua cac nén kinh té tién tién khién viéc tiép thu
cong nghé tién tién kho hon trudce, va sy phat trién ctia cong nghiép nhe khong giup ich gi
cho viéc bat kip cac nén kinh té tién tién. Do d6, Chinh phu Han Qudc da tién hanh cac
hoat dong dan dén viéc xay dung hé thong PMST sang tao qudc gia (NIS) bang cach nang
cao nang luc clia cac cong ty, cac to chie nghién ctru cta chinh phi, cac truong dai hoc 1a
nhiing thanh phan hodc tac nhan chinh cua NIS.

Thtr tu 1a nhap khau cong nghé tién tién thong qua cac khoan ng nude ngoai, thay vi
thong qua dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Han Quoc han ché FDI dé dam bao su doc
1ap trude cac cong ty da qudc gia. Chinh phu Han Quéc d3 thong qua céac khodn vay nudc
ngoai nhu mdt céng cu chinh dé khuyen khich cac doanh nghiép ban dia tlep thu, dong hoa
va cai tién cac cong nghé tién tién. Do do6, cac cong ty ban dia c6 thoi gian dé xay dung
ning luc cong nghé ciia minh ma khong c6 sy canh tranh truc tiép tir cac cong ty da quic
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Cubi cung 1a diéu hanh cac chuong trinh R&D qudc gia quy md 16n, trung va dai han.
Pé nang cao nang lyc KH&CN quoc gia va nang cao cac cong ngh¢ cong nghiép cot 16i,
Han Quéc d3 1ap ké hoach va diéu hanh cac chuong trinh R&D quéc gia trong cdc linh vuc
ma cac doanh nghi¢p tu nhan kho phat trién. Trong cac chuong trinh R&D quéc gia, cac
t6 chtrc nghién ctru ciia chinh phii dong vai trd quan trong véi tu cach 1 ngudi diéu phdi,
nguoi PMST va nguoi hop tac, va cac cong ty tu nhan tham gia vao cac chuong trinh thong
cac quy dau tu két hop gitta tu nhan va cong. Cac du an R&D qudc gia thanh cong nhat
bao gobm: h¢ thong chuyen mach dién tir k¥ thuét s6 nodi dia TDX, chip DRAM va duong
sit toc do cao; thuong mai hoa cac cong nghé CDMA va DMB; tiéu chudn héa WiBro; va
phéng tén Itra Naro.

Pé nang cao ning luc KH&CN va DMST ctia minh trong giai doan nay, Han Quéc da:
Thanh lap Vién KH&CN Han Qudc (KIST) ndm 1966, thanh 1ap B6 KH&CN (MOST)
nam 1967, thuc thi Pao luat xtc tién KH&CN nam 1967; Thanh 1ap Vién KH&CN tién
tién Han Qubc (KAIST) nam 1971, thanh 1ap nhiéu to chirc nghién ctru cia chinh phu
(GRI) trong linh vuc cong nghiép nang va hoa chat tir giita nam 1970, xay dung Cong vién
Khoa hoc Daeduk nam 1974 va tu do hoa li-xang cong ngh¢. Trong nhitng nam 1980, Han
Quéc da khoi dong chuong trinh R&D qudc gia dau tién do MOST dua ra vao nim 1982,
thac ddy hoat dong cac vién nghién ciru ciia cac cong ty tu nhan, cai cach cac bién phap
khuyén khich tai chinh va thué dé kich thich dau tu vao R&D ciia cac cong ty tu nhén, va
mo rong chuong trinh R&D qudc gia cho nhiéu bo khac. Trong nhitng nim 1990, Han
Quéc tap trung vao thuc day céac trung tdm nghién ctru cua khu vye dai hoc; dua ra cac
chuong trinh R&D quéc gia méi dé phat trién cong nghe cot 161; tang cudng hé thong hd
trg bang sang ché (thuc thi Luat Thiic day sang ché nam 1994); thanh lap co quan phdi hop
lién bo: Hoi dong tu van cia Tong thong vé KH&CN (PACST) nim 1991 va Uy ban
KH&CN Qubc gia (NSTC) nam 1999,

Giai doan hdu bdt kip (2000 — nay): voi nhitng thach thirc nhu: sy ndi 1én cua Trung
Quéc vuot qua cac nganh cong nghiép chinh ciia Han Qudc, chang han nhu dong tau, thép,
may moc va dién tir; ndng cao nhan thirc vé ting trudng bén viing thong qua giai quyét cac
van dé vé moi truong, stc khoe cong dong va gia hoa; chat luong cua R&D cong thip hon
trong khi dau tu R&D ting cao; suy giam kha nang khai nghiép va PMST ciia cac DNVVN
do céc chinh sach thuan loi cho céac chaebols; sy can thiét ddi vai chién luoc phu dau cong
nghé va thi truong méi trong cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu. Dé giai quyét nhimng
thach thirc nay, Han Quéc da dua ra cac cong cu chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va PMST
khac nhau, dugc diéu phéi bﬁng cach ban hanh cac luat va ké hoach quéc gia. Pac biét,
Dao luat khung vé KH&CN da duge thuc thi vao nam 2001 va 1a co s& phap 1y cho Ké
hoach co ban vé KH&CN (STBP) 5 nam. Hai thay d6i 16n cia chinh sach DPMST ctia Han
Quéc trong giai doan nay: Thir nhat, chinh sach PMST bao gém cic van dé cai thién xa
hoi, cling nhu céac van dé phat trién kinh té va khoa hoc; Thir hai, cac cong cu chinh sach
chinh dé giai quyét sau van dé 1a 1) Pau tu vao R&D lay DNVVN lam trung tam; 2) cong
nghi¢p madi va tao vi¢e lam thong qua viée chuan bi cho cudc Céch mang cong nghiép lan
thtr tu; 3) cdi cadch nganh san Xut; 4) BPMST nganh dich vy; va 5) R&D tao ra sy BPMST
dot pha.



Pé d4p ung nhu cau vé kha ning diéu phdi manh mé, chinh quyén Roh Moo-hyun di
thue hién ba bién phap vao nim 2004. Dau tién, Vin phong PMST KH&CN dugc thanh
1ap tai BO KH&CN dé tao diéu kién phdi hop chinh sach giita cac bo. Vin phong PMST
KH&CN (OSTI) hoat dong nhu mot kénh giita Uy ban KH&CN Quéc gia (NSTC) va cac
bo. Thir hai, B truong B KH&CN dugc nang cép 1én thanh Pho Thu tudng va dugc trao
quyén toan dién, chang han nhu 1ap ké hoach, can nhic, diéu chinh va 1ap ngén sach. Thu
ba, Tong théng ciing 1a Chu tich NSTC dé ¢o quyen diéu chinh tit ca cac bo. Trong chinh
quyén ciia Roh Moo-hyun, Han Qudc c¢6 hé thong quan tri chinh sach PMST manh nhét
tap trung vao MOST.

3. Chinh sach khoa hec, cong nghé va PMST ciia Trung Quoc “giai doan cong
nghiép hoa va bat kip” va “giai doan hau bat kip”

Trung Quéc di tiép thu thanh cong nén kinh té thi truong tir nén kinh té ké hoach xa
hoi chu nghia, da bat kip trong ngfm han va du kién s& vuot Hoa Ky vé GDP vao nam 2030.
Véi cai cach va mo ctra vao nam 1978 va viéc gia nhap To chic Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao nam 2001, Hé thong PMST qudc gia (NIS) ciing di chuyén tir chinh phu sang
khu vyc tu nhan dan dat. Cac ngudn dau tu DPMST ciing di thay doi tir FDI sang cac doanh
nghiép ban dia. Theo OECD, hién Trung Québc chi tiéu cho R&D nhiéu hon Nhat Ban, Dtrc
va Han Qudc cong lai va chi kém Hoa Ky vé tong chi tiéu cho R&D. V& ngudn tai trg cho
R&D, Trung Qudc da nd lyc thic day vai trd cua cac doanh nghiép trong viée thuc day
PMST. Nam 1997, khu vyc tu nhan chi dong gop 42,9% chi tiéu cho R&D qudc gia, nhung
ty 18 nay da tang vot 1én 60% nam 2003, 72% nam 2010 va 76% nam 2018; trong khi nguén
tai trg R&D tryc tiép tir Chinh phu di giam xudng muirc ngang véi Hoa Ky va Han Qudc.

Phu hop véi cong cuoc PMST va mo ctra nam 1978, Chinh phu dat ra cac muc tiéu
chinh sach 13 ting ning suit dua trén sy phat trién cia KH&CN va thuc day qua trinh
chuyén d6i sang nén kinh té thi truong xa hoi chii nghia cua Trung Qudc. Trung Qudc thuc
hién chién lugc bét kip dua trén thi truong ndi dia rong 16n ctia minh dé thu hat FDI dé bu
cho ngudn von va cong nghé khan hiém. O giai doan sau bat kip, Chinh phii nhan manh
chinh sach hd tro xuat khau va PMST cuia cac cong ty ban dia dya trén qua trinh chuyén
d6i thanh cong sang nén kinh té thi trudng.

Giai doan c¢éng nghiép héa va bdt kip (1978-2010)

Qua trinh cong nghiép hoa cta Trung Quéc dugc tién hanh cung voi sy chuyen d6i dan
dan cta hé thong kinh té ké hoach x3 hoi chu nghia. Qua trinh chuyén d6i dau tién 13 tir hé
thong kinh té ké hoach xd hoi chu nghia sang kinh té thi truong (1978-1980). V& phuong
dién phuong phap luan, Trung Qubc da ap dung mot cach tiép can dan dan, khong gidng
nhu Lién X6 ap dung mot cudc cai cach triét dé. Chinh phii Trung Qudc dd mé rong tham
quyén ty tri thwong mai cho cac chinh quyén va doanh nghiép dia phuong, dong thoi chi
dinh va van hanh bon dic khu kinh té (Tham Quyén, Chu Hai, San Pau va Ha Mén) dé
thiic day xuat khau va thu hit von nude ngoai.

Qua trinh chuyén d6i thr hai 13 tir cai cach nong thon sang thanh thi va tir cai cach
nong nghiép sang cai cach doanh nghi¢p (1980— 2000). Chinh phu da tang nang suat cta



doanh nghiép bang cach cung cap cac bién phap khuyén khich dong thoi dam bao quyén
tu chu trong quan ly. Véi su cai cach cua cac doanh nghié€p nha nudc (SOEs), quan tri
doanh nghiép hién dai da duoc hinh thanh. Khi cong cudc cai cach va md cua dugc thuc
hién nghiém tuc, co ché hap thu va tng dung cong nghé moi théng qua mé ctra thi trudng
va FDI bat dau phat huy tac dung. Khoa hoc co ban dugc nha nude 1anh dao théng qua
Chuong trinh 863 (1986), va bay linh vuc cong ngh¢ cao (cong nghé sinh hoc, hang khong,
thong tin va truyén thong, laser, ty dong hoa, ning lugng va vat liéu méi) da khuyen khich
cac cong ty tu nhan tham gia dé giam khoang cach cong nghé véi cac nudc tién tién. Céac
quy PMST duoc thanh lap nim 1998, cho phép hd tro R&D & cac DNVVN dua trén cong
nghé.

Qua trinh chuyén ddi thir ba 1a tir nén kinh té dinh hudng trong nudc téi tham gia vao
chudi gia tri toan cau (2001— 2010). Cung véi viéc tao ra mot méi trudng thuan loi bén
ngoai, Chinh phu da tang cuong nang luc cong nghé cua cac doanh nghiép ban dia. Cac
cong ty ¢6 von dau tu nudc ngoai chiém 25% —30% tong von dau tu cho R&D (OECD,
2008), va 1.050 vién nghién ctru cong dugc tu nhan hoa tir nam 1998 dén 2003. Céac doanh
nghiép trong nude da tich Ity nang luc cong nghé theo co cAu hop tac giira tu nhan va cac
cong ty ¢ von dau tu nude ngoai, gitra cac vién nghién ctru va truong dai hoc cong, bang
cach thu hut cac cong ty cong nghé tién tién thong qua chinh sach mé cira thi truong.

Trung Quoc dd ban hanh Ké hoach phat trién KH&CN trung va dai han (2006— —2020)
v6i cac chién luge dé thuc day nang luc PMST doc 1ap/ban dia va xay dung quoc gia
PMST, nang cao ning luc PMST ciia cic doanh nghiép dia phuong. Trung Qubc da
chuyén tir cac hé thong PMST theo dinh hudng cac vién nghién ctru cong sang cac hé
thong dinh hudng doanh nghiép va muyc tiéu giam 30% sy phu thudc vao cong nghé bén
ngoai vao nam 2020.

Giai doan hdu bat kip (2010 — nay): Cac chuyén d6i chién lugc nhu sau. Qua trinh
chuyén ddi dau tién 1a tir “khu vuc coéng va do chinh phi dinh huéng” sang tu nhan. Ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam lan thi 13 (2016-2020) nhan manh dén PMST
trong moi linh vuc. V& mit chién luoc, Trung Qudc d3 nhan manh chién luoc “thi truong
trao doi ldy cong nghé” dé thu hat cong nghé nudc ngoai tir ddu nhitng nim 2000 nhung
ho d3 bit dau nhan manh chinh sach “DMST ban dia” hay PMST noi sinh. Theo hudéng
nay, Trung Qudc da nhan manh dén sy sang tao cua tu nhan va tinh than kinh doanh hon
1a sy phat trién do chinh phu dinh huéng.

Qua trinh chuyén d6i thir hai 1a nang cap cong nghiép bang hoi tu k¥ thuat s6. M6 hinh
k¥ thuat s6 xuat hién trong cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu da dong vai tro 1a dong
luc thic day chién lugc sau bat kip ciia Trung Qubc. Theo dé, Trung Qudc tuyén bd mot
chinh sach d6t pha trong Tinh hinh Binh thuong M&i cua nén kinh té ting truong thap
thong qua DPMST ky thuét s6. Trung Qudc dat myc tiéu nang cao cong ngh¢ va ing dung
tri tu¢ nhén tao (Al) lén cap do twong dwong vdi cac nudce tién tién vao nam 2020 va try
thanh cuong quoc DPMST cung voi Hoa Ky vao nam 2045 thong qua cac chién lwge San
xudt tai Trung Qudc 2025 (Made in China 2025), Internet Plus va Ké hoach phat trién Al
thé hé tiép theo (cong bd nim 2017).



Thay déi trong quan 1y va hoach dinh chinh séch khoa hoc, cong nghé va PMST

Vi su phat trién cta hé thdng thi trudng va cai cach cac doanh nghiép nha nudce duoc
tién hanh, Trung Qudc di giam manh cac co quan chinh phu. Vao thang 3 nim 1998, cac
co quan truc thudc ctua Qubc vu vién Trung Qudc di giam tir 40 xudng con 29. Céc co
quan chi chét chiu trach nhiém vé chinh sach PMST 1a Quéc vu vién, BO KH&CN va Bo
Cong nghiép va Cong ngh¢ thong tin.

Quéc vu vién thue hién diéu hanh theo chinh sach co ban ctia Ban Thuong vu B6 Chinh
tri Trung wong va thiét lap phuong hudng co ban cua chinh sach KH&CN qudc gia. Quéc
vu vién da thanh lap va diéu hanh Nhom nha 1anh dao KH&CN Qudc gia. N6 cling diéu
phéi hop tac vé cac van dé KH&CN quan trong gilta cac bo va gitra chinh quyén trung
wong va cap tinh. Nhém nay do Thu tudng dung dau. Qudc vu vién c6 15 to chirc truc
thudce (trong do c6: Hoc vién Khoa hoc Trung Quoc Vién Khoa hoc Xa hoi Trung Quoc
Uy ban Thuong mai Cong bang Trung Qubc, Trung tim Nghién ctru Phat trién Qudc vu
vién va Quy Khoa hoc Tu nhién Quéc gia) ¢6 anh huong dén viéc thanh lap chinh sach
KH&CN. Ngoai ra, Hoc vién Khoa hoc Trung Quéc 1a moQt vién nghién ctru ddc 1ap truc
thudc Qudc vu vién, co tham quyén R&D doc 1ap tir trung han dén dai han.

Du6i Qudc vu vién, Bo KH&CN (MOST) di dong mdt vai trd quan trong trong viée
tao ra va thuc hién nhiéu chinh sach KH&CN. MOST phuy trach tat ca cac linh vuc cua
chudi phat trién cong nghé, bao gd6m nghién ctru co ban, phat trién cong ngh¢ cao, thuong
mai hoa cong nghé, phat trién khu vuc va nang cao chat lugng cudc song thong qua Cong
nghé. MOST c6 Vién Thong tin KH&CN, Vién Chién luoc Phat trién KH&CN, va hd tro
xay dung chinh sach cho Trung tam DPMST Cong nghé Qudc gia.

Theo xu huéng ciia thé gidi cong nhan thong tin va truyén thong 1a co so ha tang cta
cac nganh coéng nghiép héi tu thay vi chi riéng nganh CNTT, B6 Cong nghiép va Cong
ngh¢ thong tin (MIIT) dugc thanh 1ap vao nam 2008 dé thuc day su hoi ty gitra CNTT va
cac nganh truyen thong Céc chinh sach vé cong nghé moi, ching han nhu tri tué nhan tao
(Al) va chudi khdi, hau hét do MIIT phat trién.

Tom lai, Qudc vu vién 1a co quan ra quyét dinh hang dau trong quan tri khoa hoc, cong
nghé va DPMST cua Trung Qudc, trong d6 Nhom Lanh dao Gido duc KH&CN Quéc gia c6
chtic ning nhu mot kénh diéu phdi. Bo trudng cac bo lién quan tham gia thiét ké chinh
sach. MOST va MIIT 1a cac co quan chinh vé KH&CN va chinh saich DPMST cong nghiép.
Chinh quyén dia phuong xiy dung ké hoach hanh dong dua trén cac chinh sich KH&CN
ctia chinh quyén trung wong.

4. Céc cong cu chinh sach chung vé déi méi sang tao ciia Trung Qudc, Nhit Ban
va Han Qudc trong “giai doan cong nghiép hoa va bit kip” va “giai doan hau bit kip”

Sy tién trién cua cac bién phap chinh sach PMST ¢ Nhat Ban, Han Quéc va Trung
Qudc, nhing nudc di trai qua “giai doan cong nghiép hoa va bat kip” va dang trong “giai
doan hau bat kip”, rat hitu ich dé cac nudc di sau hoc héi. Néu co nhitng cong cu chinh
sach chung duoc str dung trong giai doan nay cua ho thi né c6 thé 1a kinh nghiém quy bau
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cho cac nudc di sau nhu Viét Nam. Chiing toi da nhan thay cic cong cu chinh sich DMST
“tiéu chuan” trong giai doan cong nghiép hda va bat kip ¢ cac nudc nay.

Theo d6, hai muc tiéu quan trong nhét trong giai doan cong nghiép hoa va bit kip cta
ho 1a sy thanh cong ciia cong nghié€p hoéa va tich liiy ning lwe cong nghé ciia cac doanh
nghiép ban dia. Dé cong nghiép hoa thanh cong, ba qudc gia (Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Quéc) da st dung chién lugc lya chon va tap trung, trong do Iya chon va dau tu vao
cac linh vuc cu thé, va ké hoach phat trién Kinh té - x3 hoi 5 ndm. Céc khoan tai trg R&D
tryc tiép, tin dung thué R&D, cac chuong trinh dio tao ting cudng k¥ ning, hinh thanh cac
cum hoic khu coéng nghé va cac quy dinh khong than thién dbi véi cac doanh nghiép nude
ngoai ciing dugc st dung dé cai thién kha ning canh tranh vé& cong nghé cua cic doanh
nghiép dia phuong. Cac cong cu nay dugc chinh phu lanh dao triét dé, theo duéi DPMST
tap trung vao dau tu R&D do ngudn cung chi phdi va phat trién cong nghé ngan han.

Trong giai doan nay, ca ba nudc déu tao diéu kién thuan lgi cho viéc tiép thu cac cong
nghé tién tién tir nude ngoai, pho bién chiing cho cac khu vuc tu nhan va khuyén khich cac
cong ty ban dia ndi dia hoa ching. Nhat Ban va Han Quoc st dung cac khoan ng nudc
ngoai thay vi FDI dé nhap khéu cong nghé nudc ngoai, dam bao su doc 1ap vé cong nghé
cua ho vdi cac cong ty da quéc gia. Nguoc lai, Trung Quoc tich cuc st dung FDI, véi loi
thé thi trudng 16n, dé co duoc cong ngh¢ nudc ngoai bang cach thanh 1ap lién doanh voi
cac cong ty ban dia, din dén viéc chuyén giao hiéu qua cong ngh¢ cua cac cong ty nudc
ngoai cho cac cong ty Trung Quéc. Toém lai, dau tu FDI, lién doanh hay n¢g nudc ngoai 1a
khong quan trong, ma diéu quan trong 1a phai tich cuc yéu cau cac cong ty da qubc gia
chuyén giao cong ngh¢ cua ho ¢ mirc do nao. Dé pho bién va ndi ndi dia hoa cong nghé,
ca ba quéc gia trén déu 4p dung cing mot phuong phap, trong do nhan manh vai tro cia
cac vién nghién ctru cong (PRI) voi tu cach la nguoi phat trién va chuyén giao cong nghé
gitra chinh phu va cac doanh nghi€p trong nuoc, dong thoi bao vé cac cong ty trong nude
trude cac cong ty da qudc gia nham noi dja hoa cong nghé cua cac cong ty trong nudc, dac
biét la cac tap doan 16n trong nudce. Do do, dé bat kip thanh cong, can ¢6 mot chu trinh tiép
thu, pho bién va noi dia hoa cong nghé tién tién.

Trong giai doan héu bét kip, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc khong con 1 nhimng
“nguoi theo sau” ma la nhiing “nha lanh dao” khoa hoc, c6ng nghé va BPMST. Do do, voi
tu cach 1a cac nha lanh dao, ho phai nang cap cac cu trac cong nghiép va xa hoi bén canh
cac hé thong thé ché va luat phap. Khu vuc tu nhan lic nay phai tu tao ra DPMST thay vi
dua vao su hd tro truc tiép cua chinh phu va DPMST lan toa dén cac DNVVN, cong ty khoi
nghiép va céc tap doan lon. Do do, cac cong cu chinh sach chinh trong giai doan nay bao
g6m ban hanh luét, ké hoach co ban vé KH&CN, nang cao hé thong quyén s& hitu tri tug,
d6i méi do tu nhan lanh dao, phat trién cong nghé dai han, d6i mai theo dinh hudng giai
quyét cac van dé xa hoi, dau tu R&D dya trén nhu cau, khuyén khich khai nghiép, thuc
day DPMST mé véi cac d6i tic R&D toan cau, va mua sam cong dé thuc day DMST ciia
cac DNVVN.

Cac chinh sach DMST cu thé ctia cac nude trén suy cho cling déu nam trong quan diém
ctua h¢ thong DPMST quoc gia (NIS). Quan diém NIS gan day la quan diém ly thuyét dugc
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chap nhan rong rii nhat va 13 mot cach tiép can toan dién c6 thé giai quyét cac Vén dé lién
quan dén cac thanh phan trong NIS, tuong tac, cac thé ché lién quan dén DPMST ¢ cip quoc
gia. C6 thé nhdn thiy rang co6 ton tai cic chinh sach DPMST ma Nhét Ban, Han Qudc va
Trung Quéc thuong st dung, tap trung vao: (1) Nang cao ning luc PMST ciia cac thanh
phan/tac nhan trong NIS va tang kha nang tuong tac cua ho, (2) nang cao vai tro cua chinh
phu va (3) tao ra mot thé ché tot hon va cudi cing tré thanh mot NIS manh.

Bang 1. Céc céng cu chinh sach PMST chinh dwoc Nhdt Ban, Han Quoc va Trung
Quoc su dung trong “Giai doan cong nghiép hoa va bat kip” va “Giai doan sau bat kip”

Giai doan cong nghiép hda va bit kip

Giai doan hau bat kip

Nhat
Ban

[1889-1979]

e Thuc day nhap khau thiét bi nudc ngoai

e Chinh sach c6ng nghé do chinh phu Ianh
dao trong cac linh vuc dugc chon (cong
nghiép nang, cong nghiép 6 t6 va dong tau)

e Céc to chuc R&D duoc chinh pha hd trg

e Céc chuong trinh chuyén giao cong nghé
va gido duc KH&CN

e Cai tién céng nghé ban dja nho cac cong
ty tu nhan dau tu vao R&D

o Dé phat trién cac cdng nghé ban dia, chinh
phu tap trung vao dau tu nghién ctu dai
han, chi phi cao va rui ro cao.

[1980—dén nay]

Dau tu tu nhan vao thiét bi
va may moc mai da ting vot
Tap trung nhiéu hon vao cac
cong nghé phuc tap va tinh
vi, ddng thoi dau tu nhiéu
hon vao nghién ctru co ban
Ban hanh luat co ban vé
KH&CN va thuc hién cac
Ké hoach co ban veé
KH&CN 5 nam, hién nay la
Ké hoach co ban vé
KH&CN lan thir Nam.

Tan dung cac chinh sach d6i
méi sang tao dé giai quyét
cac van dé xa hoi.

Tang ndng luc nhin trudc
chinh sach cho cac cong ty
tu nhan bang céach cung cap
cac moc chinh sach trung va
dai han dya trén hé thong
quan tri két hop cac phuong
phap ra quyét dinh tir dudi
Ién va tir trén xudng.

Han
Quoc

[1960-1999]

e Sir dung ké hoach quéc gia, cu thé 1a Ké
hoach phat trién kinh té 5 nam

e Chinh sach doi méi sang tao do chinh phu
lanh dao trong cac linh vuc dugc chon (vi
du nhu quan 4o va giay dép trong nhiing
nam 1960; dién tir tiéu dung va lap rap 6

[2000—dén nay]

Str dung ké hoach va luat
qudc gia, Ké hoach co ban
vé KH&CN 5 nam va Pao
luat khung vé KH&CN
Chinh sach cong nghiép tu
nhan dan dau
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td trong nhitng nam 1970 va 1980; va
chip nho, thiét bi cam tay va TV k§ thuat
s6 trong nhitng nim 1990)

Nhap khau céng nghé tién tién thong qua
cac khoan ng nudc ngoai thay vi FDI

H& tro truc tiép cho R&D va BPMST cua
cac chaebols

Chinh phu tai trg cho nghién curu cua céc
truong dai hoc, c&c vién nghién ctu cong,
cac cong ty thong qua cac chuong trinh
R&D quéc gia

Xay dung cong vién khoa hoc hoac cum
DPMST, Coéng vién Khoa hoc Daeduk

Ut dii thué cho R&D

Tang ngudn nhan lyc R&D bang cach
thanh lap nhiéu vién nghién ctu, thic day
cac trung tam PDMST cua truong dai hoc
va thiic day cac vién nghién ctru cia cac
cong ty tu nhan

Téang cuong chinh sach dao tao, nang cao
k¥ nang

Pau tu vao R&D duya trén ngudn cung chi
phdi

Chién lugc phat trién cdng nghé ngan han
Tang cuong hé thong hd tro bang sang
che

Nhim muc tiéu dén céc
DNVVN va khoi nghiép
(chinh sach khai nghiép)
Chinh séach hé tro cong tac
hoac hop tac

Chién luoc phét trién cong
nghé dai han

Xay dung Hé théng DPMST
quéc gia (NIS) do KH&CN
dan dat

Céc chinh sach nang cao
chat luong cudc séng va giai
quyét cac van dé x& hoi nhu
bénh tat, moi truong, that
nghiép, bién do6i khi hau va
thiéu nguon luc

Pau tu vao R&D do cau chi
phdi

Chinh sach mua sam cong
Nang cao hé thong so hitu tri
tué

Trung
Quoc

[1978-2010]

Chién lugc chuyén doi tirng budc tir hé
thong ké hoach xa hoi chii nghia sang hé
thong kinh té thi truong; tr PMST do
chinh phi lanh dao (cac t6 chuc nghién
cau cbng, doanh nghiép nha nudc) sang
PMST do thi truong dan dat (doanh
nghiép tu nhan).

Xay dung cac dic khu kinh té (nhu Tham
Quyén, Chu Hai, Santou va Ha Mén) va
thu hit cong nghé tién tién thong qua mo
ctra thi truong va FDI.

Uu dai thué cho FDI

Téang cuong nang luc DPMST ban dia.

[2011—dén nay]

Tt chién luge “thi trudong
d6i lay cong nghé” dén
chién luwgc “PMST ban
dia/noi sinh” va “sang tao tu
nhan”.

Chinh sach phat trién cong
nghé¢ dai han hudng toi
DMST dua trén hoi tu cong
nghiép (thong qua “Ké
hoach San xuat tai Trung
Quéc 20257, Internet Plus
va K& hoach phét trién tri
tué nhan tao thé hé ké tiép).
Chinh sach khai nghiép
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e Cai thién nang luc cong nghé ban dja dan | e Chinh sach mua sam céng
dau boi dau tu R&D cua tu nhén thay vi dé ddi méi cong nghé cdt 16i
dau tu R&D cua nha nudc. (phuong tién giao thdng

e Chién luoc xuat khau chuyén tir “Nha san ndng luong mai, duong sat
xuat thiét bi géc” (OEM) sang “Nha san téc do cao)
xuit thiét ké gbc” (ODM) sang “Nha san | ¢  D6i méi md voi cac nudc

Xuit thuong hiéu gbc” (OBM). tién tién (cac phong thi
e K& hoach dao tao 1.000 nhan tai cho su nghiém tri tué nhan tao ¢
phét trién KH&CN trong nim 2008 Hoa Ky)
e Ting cudng hé théng sé hiru
tri tué

e Phét trién phia Tay dat nudc

ok wn

10.
11.
12.
13.

14.

15.
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