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TAC PONG CUA COVID-19 POI VOI CAC HE THONG KHOA HQC, CONG
NGHE VA POl MO1 SANG TAO VA NHUNG PHAN UNG CHINH SACH

Bai viét duéi ddy cho thay nhimg tac dong cua cudc khing hoang COVID-19 ddi voi
cac hé théng khoa hoc, cdng nghé va doi mai sang tao (PMST) trong nim 2020, ciing nhu
cac bién phap chinh sach duogc thuc hién dé giai quyét ching. Cac nhan dinh duoc dua ra
dwa trén dit liéu va bing chiing c6 sin, ciing nhu nhitng phan hdi cua céc quéc gia di voi
Khao sat cia To chiac Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) vé céac phan @ng cua chinh
sach khoa hoc, cdng nghé va DMST ddi véi Covid-19.

Céc udc tinh cua Ngan hang Thé gisi cho thay cudc khang hoang Covid-19 da day tir
88 dén 115 triéu ngudi vao canh ngheo cung cuc trong nam 2020, vai ty I “nguoi ngheo
méi” 16n nhat & cac nude dang phat trién - dic biét 1a 6 Nam A, tiép theo 1a chau Phi can
Sahara. Nhiéu qudc gia c6 thu nhap thap da 1am vao canh ng nAn trrde dai dich, khién ho
kho hd tro nhitng nguoi dé bi ton thuong nhat trong bdi canh suy thoai toan cau. Cudc
khung hoang c6 thé 1am cham lai hoic tham chi dao nguoc nhing tién bo gan day trong
x6a doi giam nghéo va phét trién kinh té & cac nude thu nhap thap, cé thé can tre nd luc
nang cao nang luc va tri hodn sy hoi nhap ctaa ho trong mang Iugi nghién ciu va BPMST
quoc té.

Trudc nhitg kho khin va thach thic tir dai dich, hau hét cac nudce déu cé nhitng phan
tng chinh sach, trong d6 c6 chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST. Trong nam 2020,
dai dich Covid-19 da anh hudng dén tat ca cac thanh phan trong hé théng khoa hoc, cong
nghé va DPMST ¢ cac qudc gia, mic du tac dong khac nhau gitra cac thanh phan, khu vuc,
linh vuc, quy md doanh nghiép, truong dai hoc va té chirc nghién ctru. Cudc khung hoang
cling anh huong dén cac giai doan khac nhau cua chu ky PMST (tir nghién ciru co ban dén
nghién ctu (g dung, phat trién va tung ra thi trudng cac san pham va dich vy mai). Hau
hét cac trudng dai hoc va té chirc nghién ciru déu thanh 1ap cac bo phan dic nhiém dé thiét
ké cac bién phap phi hop nham giam thiéu tac dong cua dai dich ddi véi to chic cua ho.
Pai dich Covid-19 di din dén nhitng han ché tiép can co s& ha tang k¥ thuat va cac céng
cu nghién ctu, giam ning suat nghién cau, chuyén huéng nd luc nghién ctu sang cac cha
dé Covid-19, han ché kha ning di chuyén caa cac nha nghién ciru va gian doan hoat dong
dao tao ngudn nhan luc khoa hoc, cong nghé va BMST. Bén canh d6, chi phi dau tu cho
nghién ctru trén toan thé giGi da bi cat giam va mot phan dau tu chuyén sang phat trién va
str dung cac cdng cu ky thuat s dé hoat dong tir xa.

1. Tac dong dén hoat ddng nghién ciru va PMST ciia cac treong dai hoc va céc to
chirc nghién ciru

Tac dong cia COVID-19 dbi véi cac co sé nghién cru ndm 2020 la do han ché tiép
can co s ha tang va cac cong cy, giam nang sut lao dong, chuyén hudng nd luc nghién
ctru sang céac cha dé COVID-19, han ché kha niang di chuyén cia cac nha nghién ctru va
gian doan dao tao nguon nhan luc. Chi phi nghién ciru da duoc cit giam mot phan do viéc
st dung cac cdng cu ky thuat s6 dé giai quyét tirng rao can do.



Gidm néng sudt nghién citu va khd néng tiép cén cdc co sé hg tang nghién ciu bi
han ché

Trong thoi gian dai dich, ning sudt nghién ciu giam va kha ning tiép can céc co so ha
tang ky thuat nghién ciu bi han ché, do céc hoat dong nghién ctu va PMST doi hoi tiép
can vat 1y dén cac phong thi nghiém va cac co s nghién ctru khac, ciing nhu cac hoat dong
lién quan dén ké hoach, cong viéc thuc dia hoic thir nghiém, céc hoat dong doi hoi su giam
sét lién tuc ddi véi cac yu cau vé quy dinh, an toan hoic sirc khoe (vi du: chdm séc mau
vat sdng, nghién ciu stir dung vat liéu nguy hiém...) bi gian doan rat nhiéu béi cac bién
phap phong toa va gidn cach xa hoi. Tai nhiéu nudc, cac nha nghién ciu phai chuyén sang
hoat dong c6 thé duoc tién hanh tai nha. Mot cudc khao sat duoc thuc hién bai
ResearchGate vao thang 3 nam 2020 véi dit liéu tir 3.000 nha nghién ctu qudc té trén cac
linh virc hoc thuat cho thy ring, trong giai doan dau cua dot bung phat dich bénh, gan mot
nira trong s6 ho da thay thé cac hoat dong tai thuc dia bang viéc tap trung nhiéu hon vao
viét, phan tich cac tap dit liéu cii chua duoc kham pha trude ddy, Xuat ban va 1ap ké hoach
cho nghién ctru trong tuong lai (Baynes and Hahnel, 2020).

Nhitng ngudi nhan cac khoan vay va tai trg R&D va nhitng nguoi chuan bi dé xuat
nghién ciru da bi han ché trong kha nang tiép can co sé ha tang nghién cau khién ho kho
cung cap duoc céac két qua trong khoang thoi gian du kién. V& phan minh, céc t6 chic tai
trg nghién ctru da dua ra mot sé bién phap linh hoat. Vi du, Uy ban chau Au da kéo dai
thoi gian dé xuat nghién ciu, Hoi dong nghién ctru cua Na Uy da dua ra mot loat cac bién
phap va nguyén tac dé hd trg nguoi nhan tai trg va thyuc hién cac du an mai dé ddi pho voi
nhiing thach thire dat ra boi dai dich Covid-109.

Céc nghién ctru sinh nim cudi va cac nha nghién ctru sau tién si cling phai doi mat voi
nhitng thach thirc dé hoan thanh chwong trinh cta ho dung thoi han, dic biét néu nhitng
cong viéc ciia ho can thiét phai tién hanh trong phong thi nghiém hoic tiép can céc vi tri
hoc tap va nghién ctu, vi nhiéu truong dai hoc da hay bo hoic hodn qué trinh tuyén dung.
Mét cudc khao sat dugc thuc hién vao thang 4 nam 2020 dya trén phan hoi cua 4.800 nha
nghién cttu & Vuong qudc Anh cho thdy hon 60% rét lo lang vé ké hoach nghién citu trong
twong lai va 70% lo vé tai chinh cho nghién ctu cua ho (Smarten, 2020). Khao sét ciing
cho thay rang mirc d6 “ton thuong tinh than” & cac nha nghién ciiu trinh d6 tién si cao hon
s0 V6i cac nha nghién ctru nhom trinh do khéc. V6i nhitng han che vé di chuyén duoc 4p
dung trong hau hét nam 2020, nhitng thach thirc d6i voi nghién ciu dya trén thuc dia van
con rat 1on.

Ngoai ra, trong khi mot s hoat dong nghién ctiru va DPMST c6 thé duoc thuc hién mot
phan hoic toan bo tir xa (vi du nhu phan tich dir liéu, viét bai), nhung trong nhiéu trudng
hop ning suit lao dong bi giam do dong cura cac co s¢ va trudng hoc trong thoi gian ngung
hoat d¢ong do dich bénh, va mat di nhing loi ich tir cac tuong tac mat d6i mat. Vi du, mot
cudc khao sat cac nhan vién lam viéc toan thoi gian va cac giam ddc tai Vién Nghién ctu
Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép Nhat Ban (RIETI) duoc thuc hién vao thang 3 nim
2020 cho thiy ning sut caa nhan vién ty bao cao giam khi 1am viéc tir xa trong thoi gian
dong cura do dich bénh so véi lam viéc tai van phong. Cac nha nghién ctru nix, dac biét la



nhirmg nguoi €6 con, bi anh hudéng déng ké bai viéc phong téa duoc thyc hién trong nim
2020 so véi cac dong nghiép nam cua ho.

Chuyén hweéng né luc nghién ciru sang cac cha dé Covid-19

Mot cudc khao séat qubc té theo ddi thai do cia nha nghién ctru do Springer Nature va
Digital Science thuc hién tir ngay 24 thang 5 dén ngay 18 thang 6 nim 2020 da thu thap 3
436 cau tra 1o tir cAc nha nghién ctru trong cac linh vuc khac nhau; né phét hién ra rang
43% nhitng nguoi dugc khao sat hodac da hoac co kha nang sir dung lai cac khoan tai trg
cua ho cho nghién cau Covid-19. Ngoai sy gia ting cta cac bai bao vé Covid-19, mirc do
cua su thay d6i ciing duoc minh hoa bang thuc té 12 41% trong sb 424 trudng dai hoc trén
105 quéc gia tra 1oi cudc khao sat do Hiép héi cac trudng dai hoc qudc té thuc hién tir ngay
25 thang 3 dén ngay 17 thang 4 nim 2020 d4 tham gia vao nghién ctru Covid-19).

Pai dich ciing khién nhiéu nuéc chuyén hudng cac ngudn luc, nd luc nghién ciu sang
cac chi dé lién quan dén Covid-19, cac chu dé nghién ctiu khac bi xem nhe hon hozc khong
thé tién hanh. Chang han, Vién Y té Quéc gia Hoa Ky (NIH) da cong bé mot sang kién tri
gia 1,15 ty USD kéo dai trong 4 ndm nham tai trg cho cac nghién ciru veé tac dong lau dai
dén sirc khoe cua Covid-19. Trong khi d6 cac linh vuc nghién ciu quan trong khac bi dirng
lai vi cac co so nghlen ctu bi dong ctra, ngoai trir nhimg co s¢ dugc coi |4 thiét yéu dé giai
quyét tinh trang khan cép vé strc khoe do Covid-19 gay ra. Chi riéng tai Anh, khoang 9.000
thir nghiém 1am sang vé cac loai thudc va phuong phap diéu tri méi cho bénh ung thu, bénh
tim va cac bénh khac da bi dinh chi khi Covid-19 xuat hién tai quéc gia nay, va s& doi hoi
cac khoan dau tu 16n dé duoc dugc Kich hoat lai (McKie, 2020).

Vao thang 12 ndm 2020, T6 chirc Nghién ctru Ung thu Vuong quéc Anh, ¢6 hoat dong
gay quy bi gian doan béi Covid-19, da bao cao murc chi tiéu nghién ctru hang nam theo ké
hoach da giam dang ké, tir mirc trudc Covid-19 12 400-450 triéu GBP (544 - 612 triéu USD)
xudng con khoang 250 GBP triéu (340 triéu USD). Tai Hoa Ky, Vién Nghién ciru Ung thu
da ghi nhan 958 truong hop nging thir nghiém 1am sang do Covid-19 tir thang 3 dén thang
9 ndm 2020. Chung kién cac phong thi nghiém cua ho dong cura, mot s6 nha khoa hoc va
cac to chirc cua ho da quyet dinh déng gop thoi gian va chuyén moén cta minh cho céac
nghién ctru lién quan dén coronavirus, dong thoi stra chira lai co s vat chat va thiét bi cua
ho dé phuc vu muc tiéu do.

Nguén nhan luc khoa hec, cong nghé va PMST bi han ché di chuyén

Sy di chuyén cua ngudn nhan luc khoa hoc, cong nghé va DPMST d bi han ché nghiém
trong do cac bi¢n phap phong toa trong dai dich, 1am dinh tré, gian doan cac hoat dong trao
doi hop tac gitra cac qudc gia va khu vuc ciing nhu gitra cac nganh véi nhau. Viéc giam di
chuyén caa nha nghién ciu khién nhiéu hoat dong hop tac nghién ciru doi hoi phai lam
viéc tai hién truong bi dinh tré, do d6 1am tri hodn két qua dau ra khoa hoc, cong nghé va
DbMST.

Hau hét cac chuong trinh du hoc, trao doi va dién da du kién cho nam 2020 ciing bi
gian doan hoac tam dung ciing gdy anh huong dén dao tao nguon nhén luc khoa hoc, cong
nghé va BPMST. Cac truong dai hoc budc phai dong cura khudn vién cua ho do dai dich,
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nén ho phai nhanh chdong ap dung cac cong cu giéo duc truc tuyén doi khi ton kém, nhat 1a
dbi véi cac truong dai hoc trude day khong tham gia giang day truc tuyén. Cac tac dong
lau dai dbi voi dao tao ngudn nhan luc trong twong lai cho nghién ctiru va DPMST s& phu
thudc vao chat lugng giang day truc tuyén, cé thé khong dong déu giira cac to chic.

Sinh vién qudc té da & nude so tai cua ho khi bat dau bung phat dich bénh bi anh huéng
nang né bai viéc phong toéa, vi cac trudng dong cira va nhiéu sinh vién khong thé try vé
nuéc ho hoic phai d6i mat véi nhitng thach thac khac (vi du nhu hoan tra phi 4n 6). Hau
hét cac truong dai hoc thiét 1ap cac dich vu hd trg dé dam bao sic khoe thé chét va tinh
than cua sinh vién. Viéc dinh chi cac chuwong trinh qudc té ¢d thé ngin can nhitng ngudi bi
anh hudng tryc tiép phat trién cac ki ning co6 dugc trong qua trinh trai nghiém dé. Hon
nira, cac tac dong co6 thé anh huang khdng can xtng dén nhitng nguoi ¢6 hoan canh kho
khan, nhitng nguoi it c6 kha nang tham gia vao cac hoat dong twong tu trong tuong lai ma
khong co hd tro tai chinh.

Tang chénh léch gigi trong nghé nghiép nghién cru

Pai dich ciing c¢6 tac dong khac nhau dbi voi cac nha nghién ciu. Cac nha nghién ciu
la nix it tham gia vao nghién ctu lién quan dén Covid-19 hon so véi ddng nghiép nam.
Nhiéu cudc khao sat cho thay ty I¢ cac nha nghién cau nir (dic biét ¢ cac vi tri dang dau
va tudi trung nién) tham gia vao cac nghién ctru lién quan dén dai dich tir thang 1 dén thang
4 ndm 2020 thap hon déng ké so v6i mure d6 trung binh tham gia nghién cau cua ho (21%).
Céc nha nghién ctiu nit (dac biét trong giai doan dau sy nghiép) ciing bi anh huong nhiéu
hon baoi cc bién phap ngan chan lan séng Covid-19 dau tién so véi cac dong nghiép nam
cta ho, vi ho danh nhiéu thoi gian hon cho cac nhiém vu cham soc tré em va cham soc
nguoi gia (OECD, 2020). Mot cudc khao sat dugc thuc hién vao thang 4 nam 2020 thu
thap cau tra 1oi tir 535 nha khoa hoc nit & Hoa Ky va chau Au trén tat ca cac linh vuc cho
thdy rang cac nha khoa hoc nit, va dic biét 1a nhitng ngudi c6 con nho, da giam dang ké
thoi gian danh cho nghién ciru. Mot cudc khao sat khac véi 3.345 hoc gia ¢ Brazil duoc
thuc hién vao thang 4 va thang 5 ndm 2020 cho thay rang cac nha nghién ctu nit (dac biét
la phu nit da den) bi giam nang suét nhiéu nhat, duoc do bang kha ning nop bai nghién ciu
va dap ung thoi han. Diéu nay c6 thé lam tang chénh léch giéi trong nghé nghiép nghién
clru néu cé&c bién phap tao khoang cach x& hoi van duoc duy tri trong mot thoi gian dai.

Thach thac tai chinh

Céc truong dai hoc ciing phai d6i mat véi nhitng bat 6n tai chinh 16n nam 2020 do
khong chéc chan vé thu nhap tir hoc phi cua sinh vién ciing nhu tir cac nguén luc cong va
nganh cong nghi¢p. Céc truong dai hoc phu thudc nhiéu vao hoc phi cua sinh vién (dac
biét la nhitng truong co ty trong sinh vién quéc té cao) sé giam dang ké thu nhap, c6 thé di
kém véi cat giam ngudn tai tro tir nghién ciu. Cac truedng dai hoc bi giam dang ké thu nhap
c6 thé phai cit giam tai trg nghién ciu, nhat 12 & cac nude nhu Anh, Ireland, Hoa Ky,
Canada va Oxtraylia. Tinh dén thang 9/2020, cac truong dai hoc & Hoa Ky bi giam chi phi
bé sung va doanh thu uéc tinh tong cong 120 ty USD. Trong hoc ky mua thu nim 2020, sb
lwong sinh vién quéc té dang ky hoc tai cac truong & Hoa Ky giam 16% so voi nam trudc,
theo mot cudc khao sat (Mitchell, 2020). Dix liéu vé viéc cap gidy phép sinh vién quéc té
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& Canada cho thiy, tinh dén thang 10 nim 2020, m&c giam 58% so véi ndm trudc, c6 thé
khién doanh thu cua cac truong dai hoc giam 7,5% (3,4 ty CAD hoic 2,7 ty USD). Mot
nghién ctu tir Oxtraylia cho thay su sut giam ké tir thang 4 nam 2020 1a 80-90% don xin
thi thuc sinh vién qudc té khi so sanh véi s6 liéu cua ndm ngoai. S6 luong sinh vién quéc
té dang ky hoc tai cac truong dai hoc cua Uc di giam 12% trong khoang thoi gian tir thang
3 dén thang 10 nim 2020, va nghién ctru ngoai suy giam thém 50% vao thang 7 ndm 2021,
vi nhitng han ché di lai kéo dai.

Xu hwdng ding ky sing ché

So sanh xu huéng dang ky sang ché theo Hiép udc Hop tac Sang ché (PCT) & céc québc
gia khac nhau trong khoang thoi gian tir thang 11 nim 2019 dén thang 8 nam 2020 voi
cuing ky niam trudc cho thay sb luong ding ky sang ché & cac nudéc OECD, trong d6 c6
CHLB Puc, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Qudc, da bat dau c6 sy cham lai. Viéc theo dai
dién bién trong thoi gian ti sé rat quan trong dé hiéu rd hon vé tac dong cua dai dich
Covid-19 doi vai hoat dong phét trien cong nghé va cap bing sang ché, do thoi gian tir
nghién ctru dén sang ché co do tré. Bang chung tr cuge khung hoang tai chinh 2008-2009
cho thay ¢ nhiéu qudc gia, sé lwong don xin cap bang sang ché da giam trong nhiing nim
sau khung hoang.

2. Tac dong dén hoat ddng nghién ciru va PMST ciia doanh nghiép

Hoat dong nghién ciu va BPMST cua céc loai hinh doanh nghiép ciing bi anh hudng
I6n bai cude khung hoang Covid-19 nam 2020 tuy theo linh vuc hoat dong va tinh hinh tai
chinh cua ho, mot phan do kha ning tiép can dén cac co so vat chat phuc vu DMST va hop
tac nghién ctru truc tiép clng nhau bi han ché. Cac bién phép phong téa nim 2020 di dan
dén viéc dong cira cac co so vat chat ki thuat va thir nghiém, phong thi nghiém va cong
vién khoa hoc. Piéu nay c6 tac dong truc tiép dén cac hoat dong nghién ciru, phat trién san
pham va thuong mai hda theo ké hoach. Mic di ¢6 cac cong cu sb, nhung trén thuc té cac
hoat dong DPMST van tap trung cao do vé mit dia Iy ¢ cac thanh phd hang dau vé phat trién
khoa hoc va cong nghé. Hon nita, ning suat ciia cac chuyén gia hoat dong nghién cau va
PMST cua doanh nghiép giam xudng, ngay ca khi mot sé hoat dong c6 thé tiép tuc dugc
thuc hién toan bo hoac mot phan tir xa nhu hoat dong phan tich di liéu va Iap trinh.

Dai dich da lam gian doan hoat dong kinh doanh trén nhiéu linh vuc va gitta cac qudc
gia. Theo Khao sat Doanh nghiép cia Ngan hang Thé giéi duoc thuc hién vao thang 6-
8/2020, doanh s hang thang ciia doanh nghiép giam trung binh khoang 47% ¢ Italia so voi
nam truéc, 37% & Hy Lap, 28% & Lién bang Nga va 19% & Ba Lan. Nhu cau giam manh
dic biét trong thoi ky phong toa da day nhiéu cong ty vao tinh trang khdn dén vé tai chinh,
trong d6 c6 nhiéu cong ty khoi nghiép sang tao va cac cong ty tham dung cong nghé. Mot
cudc khao sat véi 1.070 cong ty khai nghiép dua trén cong nghé & 50 qudc gia, duoc thuc
hién tir ngay 25 thang 3 dén ngay 17 thang 4 nim 2020, cho thay hon 40% trong s6 CAC
cong ty khoi nghiép nay chi co di tién mat dé hoat dong tir 3 thang tré xudng, néu ho tiép
tuc chi tiéu nhu hién tai.



Mot cudc khao sat vé cac cong ty PMST do B Kinh té va Ning lugng Lién bang Dtc
thuc hién vao thang 4 nim 2020 (dwa trén 800 cAu tra 151, 86% trong sb d6 1a doanh nghiép
vira va nho) cho thay riang 54% cong ty di dinh chi cac du &4n nghién ciu va PMST dang
dién ra va 24% d3 c6 ké hoach chim dut mot hodc nhiéu dy an. Mot cudc khao sat véi
khoang 200 giam ddc diéu hanh trong cac nganh duoc thuc hién vao thang 4 nam 2020 cho
thdy su tap trung vao PMST nhu mot vu tién kinh doanh cét 161 dd giam & hau hét cac
nganh khi cac cong ty giai quyét ngay lap tac nhitng théch thirc lién quan dén Covid-19.

Bing ching tir cudc khiing hoang 2008-09 cho thay rang suy thoéi kinh té co tac dong
rat tiéu cuc dén DMST cua cac cdng ty, khién ho tir bo cac khoan dau tu DPMST. Ty Ié cac
cong ty trén khiap chau Au di giam dang ké chi tiéu cho DPMST do hau qua truc tiép cua
cudc khang hoang tai chinh 2008-09, tir 40,2% trong nim 2006-08 xudng 10,6% vao nim
2009. Ty Ié cac cong ty giam dau tu vao PMST d ting tir 10,8% Ién 26,7%.

Cac cong ty khoi nghiép sang tao va cac cong ty tham dung cong ngh¢ dang d6i mat
véi cac han ché vé tai chinh co thé sé& cat giam dau tu cua ho vao cac du an NC&PT va
DMST, ddng thoi dinh chi hodc tri hodn cac hoat dong DPMST theo ké hoach. Cac doanh
nghiép ciing it tham gia hon vao nghién ctru chung véi truong dai hoc.

Bang chung ban dau o khap céac qudc gia cho thay rang mac du hoat dong tai trg cuaa
vén mao hiém da cham lai trong g1a1 doan dau cuac séc Covid-19 vao thang 3 va thang
4 nam 2020, nhung d3 tang tré lai vao quy cudi nam, Israel 1a mot vi du: 91% trong 414
cong ty cong nghé Israel véi it hon 50 nhan vién dugc Co quan Poi méi Israel khao sat
VAo gitra thang 5 da chi ra rang nguon von cia nha dau tu dang cham lai va 40% quy trinh
dau tu da bi tam dung. Pau tu ting trd lai trong quy 3 va quy 4 nam 2020. Nhin chung, cac
khoan dau tu cta vén mao hiém vao nganh cong nghé Israel 1én tgi 10,2 ty USD nam 2020,
nhiéu hon 31% so v&i nam 2019. Mot cudc khao sat véi 1.000 nha dau tu mao hiém doanh
nghiép va t6 chirc ¢ try so tai Hoa Ky duoc thuc hién vao thang 6 va thang 7 nam 2020
cling cho thay ho di giam tdc d6 dau tu (71% mirc binh thudng) trong nira dau nam 2020
va du kién toc d6 dau tu cua ho s& bang 81 % tdc d6 binh thuong trong thoi gian con lai
ciia nam. Piéu nady cho thay tac dong cua cudc khing hoang Covid-19 ddi voi vén mao
hiém niam 2020 khiém tén hon so véi cudc khung hoang dotcom 2001-02 (khi dau tu giam
hon 50%) hoac trong cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008-09 (khi dau tu giam 30%).
Diéu nay dwoc xac nhan boi dir ligu toan cau cho thay mic dau tu cia von mao hiem da
tang trong khoang thoi gian tur thang 1 dén thang 10 nam 2020. Tai cAc trung tam von mao
hiém Ién cua Hoa Ky, Vuong quoc Anh, Phap va buc, muc dau tu tir thang 1 dén thang 10
nam 2020 cao hon gan 20% so véi ciing ky nam 2019.

Trong cac nganh dich vy, nganh du lich, It hanh va giai tri, cling nhu cac nganh doi
hoi sy tiép xdc gitta ngudi tidu dung va nha cung cap dich vu bi anh huéng nhiéu nhat bai
nhitng han ché vé di chuyén va gian cach x& hoi. Tac dong caa nhimg diéu nay d6i véi
nghién cau va phét trién (R&D) c6 thé 1a nho, vi mtc dau tu vao R&D ctia mot cong ty
trung binh trong cac linh vyuc nay Ia thap.

Cac hoat dong chuyén séu hon vé R&D ciing bi anh huong nghiém trong, bao gom cac
linh vuc san xuat c6 chudi cung wng toan cau (vi du: 6 6, hang khong vii tru, dién tir. O
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cap do doanh nghiép, cac doanh nghiép vira va nho dic biét bi anh huang boi cudc khang
hoang - ho c6 xu hudng dé bi anh hudng bai cac han ché vé thanh khoan trong bdi canh
nhu ciu giam va tuong dbi kém linh hoat hon so vé&i cac doanh nghiép 16n trong viéc &p
dung céng nghé ky thuat sé hoac cac d6i mai khac dé diéu chinh hoat dong caa ho trong
bdi canh méi.

Tang téc 4p dung va phat trién cac cong nghé va cong cu sé

Niam 2020, nhiéu su kién va hoi nghi khoa hoc hoic bi hodn, bi huy bé hoic duoc td
chire dudi dang tryc tuyén. Mot s6 sw kién dang truc tuyén ¢é s6 luong ngudi tham du vurgt
qua sb luong nguoi tham gia trong cac su kién truc tiép trude dai dich. Diéu nay cho thay
nhitng loi thé ciia hoi nghi truc tuyén (dic biét 1a kha nang tiép can rong rai hon vai nhiéu
dbi twong da dang, chi phi thip hon, giam luong khi thai carbon khi di chuyén).

Céc linh vuc y té va gido duc da rat nhay bén trong viéc ap dung cac cdng nghé sb véi
téc do chua tirng co. Ké tir khi bat dau bing phét dich bénh, di c6 su gia tang trong viéc
su dung cac trng dung cho phép theo ddi tinh trang sic khoe ctia bénh nhan. Tuong ty, cac
cdng cu s6 da nhanh chong duoc cac co sd gido duc (tir truong tiéu hoc dén cac co s giéo
duc dai hoc) trén khap thé gioi p dung dé bao ¢am viéc duy tri hoc tap.

Mic di Covid-19 lam giam dau tu vao nghién ctiru va PMST cua nhiéu doanh nghiép
nam 2020, nhung linh vuc ky thuat s6 lai phat trién manh do nhu cau déi véi nhiéu dich vu
ki thuat s tang 1én. Pai dich da ting téc dang ké viéc ap dung cac san pham va dich vu s6
nhu hoi nghi truyén hinh, cac cong cu cong tac s6, phét truc tuyén video va giai tri, mua
sam tryuc tuyén, hoc tap truc tuyén, tro choi truc tuyén va cac ang dung thé duc sb. Vi du,
Zoom, nén tang hoi nghi truyén hinh truc tuyén, c6 hon 300 triéu nguoi tham gia cudc hop
mdi ngdy vao thang 4 nim 2020, so v&i muc 10 triéu vao thang 12 nam 2019. Netflix, mot
nha cung cap dich vu phat truc tuyén video, di c6 thém 16 triéu ngudi dang ky méi trong
quy dau tién caa nam 2020 (Warren, 2020)...

Céc hoat dong DMST cuia cac cdng ty trong lan song Covid-19 toan cau dau tién cho
thay rang cac cong ty I16n da twong d6i kién cuong trude ¢l soc. Trong khi cac dy an nghién
ctru dang thuc hién thuong phai bi gian doan, nhiéu cong ty da phan tng nhanh chong voi
bdi canh méi bang cach dua ra nhitng PMST vé quy trinh va san pham c6 thé cho phép ho
duy tri mot phan hoat dong caa minh hoic dap tng nhu cau méi cua thi truong. Mot cudc
khao sat véi 247 chuyén gia va ngudi ra quyét dinh cia cac cong ty duoc cap bang séng
ché trén toan thé giéi duoc thuc hién vao thang 4 va thang 5 nam 2020 cho thay gan mot
phan tu (23%) cac cong ty da str dung lai nhitng DPMST cua ho trong céc thi truong ngoai
nganh chinh caa ho, chang han nhu dich vu Internet, hau can, truyén thdng, san xuat vé
sinh, va dich vu cham séc stirc khoe hoac bénh vién (Kanesarajah va White, 2020). Mot
cudc khao sat khac ddi vai 375 doanh nghiép ciia Vuong quéc Anh duoc thuc hién vao
thang 7 nam 2020 cho thay 45% doanh nghiép da dua ra dugc hoac cai tién mot san pham
hoac dich vu trong khoang thoi gian tir thang 3 dén thang 7 ndm 2020, véi 75% trong s6
d6 c6 san pham hoac dich vu hoan toan méi va khoang 60% cai tién nhirng san pham hoic
dich vu hién c6 (Riom va Valero, 2020). Cac hoat dong PMST nhu vay thuong lién quan
dén viéc ap dung cac cong nghé ky thuat s6. Hau hét cac cong ty déu mong doi viéc ap
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dung cac cong nghé va théng 1é mai nay 1a lau dai va co tac dong tich cuc dén hiéu qua
hoat dong caa cong ty. Tuy nhién, kha ning 4p dung cac d6i méi quy trinh nhu vay ciing
khac nhau tly thudc vao viéc ap dung trudc cac cdng nghé va kha nang k¥ thuat sb, ¢ xu
hudng cao hon ¢ cac cong ty 16n hon.

Céc doanh nghiép ciing gia tang tiép nhan cdng nghé sb ké tir khi dai dich bung phat,
bao gom ca cac phan khdc nganh cdng nghiép cong nghé truyén théng nhu ban 1é, nha
hang. Cac cudc khao séat cho thay ting toc sb hoa la thay d6i quan trong nhat di véi hoat
dong PMST cuia nhiéu doanh nghiép trén thé giodi. Pai dich Covid-19 ciing da kich thich
viéc thtr nghiém trién khai cac tng dung cong nghé tién tién caa cac cong ty cong nghé sb
I6n nhu Alibaba, Google va cac cong ty san xuét robot.

Viéc thanh 1ap doanh nghiép giam dang ké & nhiéu qudc gia vao thang 3 va thang 4
niam 2020. Dit liéu tir Phap, Anh va Hoa Ky cho thiy & cac quéc gia nay, lugng cong ty
thanh 1ap lan luot giam 25%, 23% va 20% vao thang 3 nam 2020 so v6i thang 3 nam 2019.
Tuy nhién, cudc khiang hoang Covid-19, twong ty nhu cac cudc khung hoang trudc do,
cling mang lai co hdi cho c&c doanh nghiép va cong ty khaoi nghiép DPMST. Cac cong ty
nhu Dropbox, Uber, Airbnb, Slack va Groupon dugc thanh lap trong hoac sau cudc khing
hoang tai chinh 2008-09 va Alibaba’s Taobao dugc thanh lap vao nam 2003 trong dot bung
phat dich SARS & Trung Quéc.

3. Céac phan ng chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST trong bdi canh dai
dich

Phan tng tac thoi caa chinh sach khoa hoc, cong nghé va PMST ddi véi cac tac dong
cta dai dich tap trung vao viéc giir cho cac doanh nghiép PMST 6n dinh va phét trién, gidp
cac nha nghién ciru va co quan nghién ctiru nhanh chéng thich &ng vai béi canh méi. Pay
thuong 1a mot phan caa cac goi kich thich kinh té rong hon nham thiic day nén kinh té truc
tiép hoic gian tiép hd tro cac thanh phan trong hé thdng khoa hoc, cdng nghé va DMST,
chang han nhu “Luat Vién tro, Ctu trg va An ninh Kinh té (CARES) trong thoi ky
Coronavirus” & Hoa Ky (thang 3 nam 2020), “Thoa thuan mai cia Han Qudc” (thang 7
nam 2020) va “Ké hoach khai dong lai nuéc Phap” (thang 9 nim 2020). Quy md va muc
d6 hd tro tai khoa caa nhiéu qubc gia 1a dic biét, ¢d thé ngang véi hd tro tai chinh trong
cudc khuang hoang tai chinh 2008-2009.

Tai Hoa Ky, phan ung tai khoa (dwa trén luat ban hanh ké tir thang 7 nim 2020) khién
chinh phu lién bang tiéu tn khoang 2,5 nghin ty USD trong 5 nam t6i - cao hon 1,8 nghin
ty USD kich thich tai khéa va céc hd tro kinh té khac duoc ban hanh tir ndm 2008 va 2012
dé tng pho véi khing hoang tai chinh. Mc d6 hd tro dén duoc véi cac doanh nghiép 1a
rat dang ké. Cac cuoc khao sat doanh nghiép gan day do Ngan hang Thé giéi thyuc hién
phan anh quy md can thiép cua chinh phu nham bao vé thu nhap, viéc 1am va doanh nghiép
& hau hét cac nugc OECD. Vio thang 6 nim 2020, khoang 57% doanh nghiép ¢ Italia da
nhan hoic dy kién nhan duoc sy hd tro cua chinh phu dé d6i mat vai khung hoang, trong
khi & cac nudc Hy Lap, Ba Lan va Slovenia la khoang 72% (World Bank Group, 2020).



Nhiéu nudc da dua ra cac bién phap chinh sach ngay 1ap tic dé giai quyét cac tac dong
tidu cuc ddi vai khoa hoc, cong nghé va DPMST, bao gdm nhiing bién phép: Chinh séch tao
thuan lgi cho nhitng ngudi thu huong hién tai cua cac chuong trinh nghién ciru va DMST;
xem xét lai kha ning cung cap két qua nghién ctiru ding han cua nhimg ngudi nhan khoan
vay hoic tai tro NC&PT. Hoi dong Nghién ctru ciia Na Uy ciing dwa ra mot loat cac bién
phap va nguyén tic dé hd trg nguoi nhan tai trg va ngudi ndp don cho cac du &n méi. Sy
linh hoat twong tw dd duwgc hau hét cac co quan tai trg nghién ciru dwa ra tai Ha Lan, viéc
hoan tra cac khoan tin dung PMST do Cuc Doanh nghiép Ha Lan cung cap cho cac
DNVVN BMST c6 thé dugc hodn trong 6 thang.

Nhiéu nudc da cung cap hd trg cho cac co s¢ gido duc dai hoc va cac nha nghién ciu
dbi pho véi nhitng thach thire ngan han, chang han cung Cap cac cong cu va dao tao giang
vién, tang cudong k¥ ning k¥ thuat s6 (vi du sir dung céc nén tang hop tac truc tuyen) Céc
bién phap tic thoi ciing dugc thyc hién dé tran an sinh vién (tir sinh vién chua t6t nghiép
dén cac ang vién thac si va tién si) va cac nha nghién ciru thdng qua viéc duy tri cac chuong
trinh va tai tro cua ho. Vi du, T6 chuc Nghién cttu va PMST ciia Anh di gia han ti tro 1én
dén 6 thang cho céac nghién ctu sinh trong nam cudi cia ho, nhitng nguoi co nghién cau bi
gian doan bai Covid-19. Bo Nghién ctitu va PMST Lién bang Ptic da cung cap thém 100
trigu EUR cho quy khan cap danh cho sinh vién dia phwong dé giap d& nhiing sinh vién
dang gap kho khan nghiém trong. Nhiéu truong dai hoc véi cac chuong trinh truc tuyén
duoc thiét lap tét cling cung cap mién phi tai liéu dao tao cua ho, diéu nay cling mang lai
nhitng loi thé cho viéc mé rong giéo duc truc tuyén so véi ngoai tuyén.

Céc bién phap khac ciing duoc thong qua dé duy tri hoat dong nghién cau va cac du
an bi anh huong boi dai dich. Vi du, vao thang 5 nam 2020, Canada thong bao khoan tai
trg 450 trigu CAD (341,6 triéu USD) sé& duogc phan phéi dudi dang tai trg ca goi cho cac
truong dai hoc va co so nghién ciu y hoc dé gitr chan nhan vién nghién ciu, duy tri cac
hoat dong nghién cau thiét yéu trong thoi gian dai dich va gilp cac to chic trién khai
nghién cttu sau khi cac bién phap cach ly duoc néi long hodc do bo. Truge nhiing thiét hai
vé thu nhap du kién do luong sinh vién qUOc té sut giam, Anh da khoi dong chuong trinh
280 triéu GBP (360,7 triéu USD) cung cap cac khoan vay Iai suat thap cho céac truong dai
hoc dé hd trg luong cho giang vién, cac nha nghién ciru va cac chi phi khac nhu thiét bj thi
nghiém va nghién cau thuc dia, cling nhu tai tro truc tiép dé duy tri cac du an NC&PT.

V& hd tro kinh doanh, céc sang kién da dugc dua ra & nhiéu quéc gia nham tao diéu
kién tiép can ngudn vdn cho cac doanh nhan va cong ty DPMST nham giam thiéu c4c van
dé vé thanh khoan cuia ho. HS tro c6 the dudi cac hinh thire khac nhau, chang han nhu cho
vay, tro cap va cac khoan tam tng c6 the hoan tra. Vi du, vao cubi thang 3 nam 2020, Phap
d3 khai dong Ké hoach cau trg khan cap 4 ty EUR (4,75 ty USD), bao gom Vviéc cung Cap
cac khoan vay dugc nha nudc bao dam; giai ngan sém tir Khoan tai trg D6i méi PIA (Pau
tu cho Chuong trinh Tuong lai). Vao thang 4 ndm 2020, Anh da dua ra goéi 1,25 ty GBP
(1,6 ty USD) dé hd tro cac cong ty DPMST bi anh hudng bai dai dich, bao gom quy dau tu
500 triéu GBP danh cho cac cong ty ting trudng cao - duoc tao thanh tir nguon tai tro tir
chinh phu va khu vyce tu nhan - cling nhu 750 tri¢u GBP tai trg va cho vay danh cho céc
doanh nghiép vira va nho tap trung vao NC&PT. CHLB burc dua ra goi 2 ty EUR (2,4 ty
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USD) de m& rong tai tro von dau tw mao hiém nham hd trg céc cong ty khai nghiép trong
thoi ky khiang hoang. Israel dua ra Ké hoach giai cru 2 ty NIS (580 triéu USD) cho cong
nghiép cong nghé cao (OECD, 2020).

Hau hét cac qudc gia cung cap hd tro bd sung cho céc doanh nghiép vira va nho noi
chung, trong d6 c¢6 c6 hd trg cho cac doanh nghiép PMST dé thich wng véi tinh hinh Covid-
19, nham gitp giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ngin han. Trong d6 ¢ nhitng chinh sach
hd tro sir dung cac cong cu ban hang truc tuyén hoic didu chinh co sd san xuit dé dap tng
nhu cau méi cua thi trudng. Vi dy, Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh doanh
(Lean Business Continuity Vouchers) 1én dén 2 500 EUR (3 200 USD) cho cac cong ty dé
duoc hd tro dao tao hodc tu van lién quan dén viéc tiép tuc hoat dong cua doanh nghiép
cua ho trong thoi ky dai dich. N6 ciing cung cap cac khoan tai trg cai thién quy trinh kinh
doanh, bao gém hd trg dé tang cuong viéc st dung Internet cua cac doanh nghiép nhu mot
kénh hiéu qua dé phat trién kinh doanh. Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh
doanh (Lean Business Continuity Vouchers) 1én dén 2.500 EUR (3.200 USD) cho cac
doanh nghiép vira va nho dé dugc hd trg dao tao hodc tu van cai thién quy trinh kinh doanh.

Trung tdm Thdng tin va Théng ké KH&CN

Nguon: SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION IN THE TIME OF COVID-19 (OECD
SCIENCE, TECHNOLOGY AND INDUSTRY POLICY PAPERS), 2/2021.
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