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LOI GIOI THIEU

. Téi rit cam on TS. Dang Kim Son da giri cho t6i cuén sach "Coéng nghiép héa'tir
néng nghiép, 1¥ luan, thuc tién va trién vong 4p dung & Viét Nam" dang chudn bj dua
in. La mot nha khoa hoc tré, tdc gia di c6 nhitng thanh cong déng ké d€ nghién ctu
vé noi dung chl yéu cha cu(‘)n sach nay - mot dé tai hét sitc hap din dang duge nhleu
ngudi quan tam.

"~ Loai nguou déu cé chung mot khit vong vé mot cudc séng hanh phic trong moét
nén vin minh méi. Cic nudc noéng nghiép dang vuon t6i nudc cong nghiép nham tim
con dudng co ban nhdt dé dua nudc minh tir mét nudc ngheéo, cham phét trién trd
thanh mot nuéc phét trién, dé nhan dan méi nudc déu duge hudng thu cudc séng ngay
cang 15t dep hon.

- Ciing trong qud trinh d6, ci th€ gi6i phai d6i mat véi nhi€u van dé phic tap,
nhiéu mau thudn mdi dat ra.

Mot s& nudc néng nghiép chi trong vong vai chuc nam da tré thanh mot nude
cong nghiép phét trién, ma chang dudmg phét tri€n 4y & céc nude di truSc phai t6n
hang tram nam. Cac nudc niy dé trd thanh nhing tdm guong séng hét sic hap dan.

Mot s6 nudc nong nghiép di c6 nhing nam kha dai, c6 t6c d9 tang trudng cao,
cong nghiép héa nhanh, nhung sau dé lai vap vdp, c6 khi d8 v&, nén kinh t& clia
nhitng nudc ndy lai 1am vao the tri tré.

C6 mot s6 nude phét trién nhanh, thuc luc kinh t€ da manh 1én nhiéu, nhung cang
phat trién thi cang tao ra bat cong giffa giau va ngheo. G nhimg nudc nay, mot bo
phan dan cu giau 1én nhanh, nhung cling c6 mot bo phan dan cu vin ngheo ting, sy
cdch biét giau ngheo ngiy cang doang ra trong thoi gian dai, da lam cho mau thuén

x4 hot ngay cang phuc tap, gay git, dang chita dung nhimng nhén t6 gAy nén bat 6n vé
chinh tri, x4 hoi.

Ciing c¢6 mot s6 nudc noéng nghiép ngheo lac hau, dang mudn thodt khoéi tinh
trang cham phat trién, nhung vin b& tic v& 16i thoat tu than, dang phai cam chiu s
phan cta tinh trang béan cuing va dang chiu dung nhiéu thiét thoi nhat trong qud trinh
‘toan cau héa nén kinh t& the gidi. ‘

Trong béi canh d6, viéc nghién ctu kinh nghi¢m thanh cong, chura thanh cong,
nhiing bai hoc vé su thanh dat va vap vdp cla cdc nudc, cé thé gidp cho moi quéc gia
van dung vao diéu kién cia minh dé cic nude nong nghiép duge cong nghiép héa véi
t6c d6 nhanh hon, bén vilg hon, khong phai tra gid dit trong qua trinh phat trién.
Khéng ¢6 mot gido trinh no day cho cic quéc gia moi giai phap vé phat trién, ma
cdc nude phai ty minh tim ra nhitng gidi phap cu thé cho dat nudc minh.



Nu6c Viét Nam chiing ta Ia moét nude nong nghiép, kém phat trién, d3 trai qua 15
nam thyc hién duomg 16i "Déi méi" do Déng ta dé xuéng, da chuyén sang thoi ky
€ong nghiép héa, hién dai héa, nham muc tiéu 13 vao nam thi hai muoi cia thé ky 21

nay, nudc ta vé co ban trés thanh mot nuéc cong nghiép.

Nuéc ta 1a mot nude cé the manh vé€ nong nghiép. Trong qua trinh cong nghiép
héa, ty trong gid tri nong nghi¢p trong nén kinh t& ngay cang gidm, ty trong lao dong
lam néng nghiép ngay cang it di, 1a nhimg tieu chi vé sy phat trién cha dat nude, 1a
mot xu the tat yéu clia qud trinh phat trién, ciing 12 mot ddi hoi khédch quan cta mot
nén noéng nghiép trong qud trinh hién dai héa va cling 1a lot ich clia chinh ban than
nong dan nudc ta. Mac di vy, vi the cha nén noéng nghiép nudc ta khong vi the ma it
quan trong di, ma trong twong lai Viét Nam s& tr& thanh mét nudc cong nghiép phat
tri€n ¢6 mot nén néng nghiép hing héa manh, phit trién bén viing, gén v6i mét nong
thon Viét Nam van minh, gidu dep, mang ban sfc Viét Nam. Qua4 trinh cong nghiép
héa & nudc ta, khong thé tao ra déi lap giita nong nghiép va cong nghiép, giita thanh
thi va néng thon, giita dan phi nong nghiép va néng dan, dam bao dat nudc phat trién
lanh manh, hai hoa. Kinh nghiém cia th€ gidi ciing gidp ta ¢6 thém kinh nghiém dé
XUt Iy nhiing van dé dit ra trong qué trinh céng nghiép héa cta dit nude minh.

Cuén sdch nay mong mudn ddp ting sy mong mdi tim hiéu cha ban doc vé nhiéu
van dé néu trén.

Xin hoan ngheénh tic gia va ban doc ciing suy ngadm vé nhitng ndi dung cia cuén
sach ndy.

Nguor viét

/ m

Nguyén Céng Tan



LOINOI PAU

Nguoi xua not, duomg do di mai ma thanh. Con duong ddn loc ta di ién niong lai
ddn gidu, nucc manh, xd hoi cong bdng, dan chii, van minh 1 con dudng thénh thang
cd lodai ngidi hdng mong uoc, nhing ddy ciing la con duong chua ai ting di trong
hodn cdnh rhu Viét Nam, cang mot liic, tr sdn xudt nhd 1iéu nong lén san xudt hang
héa cong nghiép, tr nén kinh 1€"khép kin, te cung cdp ra héi nhdp quée 1€, ur kinh
16" ké" hoach sang kinh 1¢é thi trudng, tr khai thac iai nguyén ty nhién dén phdrt trién
viing bén. Chdc chdn viée dinh hudng diing, tim cich di khén khéo 1o khong hé dé
dang. Xem lai kho tang Iy lugn phdr trién, hoc héi kink nghiém thanh bai cia cdc
nidc di trudc, nhin lai chinh nhitng budc di ciia minh la dip d¢ suy ngdm trén chdng
ditong maoi.

Cudn sdch nay néi vé cong nghiép hod nir gide do phdt trién néng nghiép néng
thon. Viéc nghién citu dua trén céc tai liéu téng hop tir cdc I3 thuyét kink 1€ phdt trién
lién quan dén nong nghiép néng thon dang duoc sit dung phd bién trén the gidl, mot
56 1ai ligu nghién civu vé cdc nén kinh 1é"cong nghiép moi & chau A {Nhdr Bdn, Dai
Loan, Han Quéc, Singapore) va Trung Qudc, tit thong tin va bai hoc thu thdp duoc
qua mot 56 chuyén khdo sér & cée nigde va viing lanh thd nay, tr nhing cong trinh
nghién ciiu ciia cdc tic gid frong va ngoai nudc vé nong nghiép, nong thon Viét Nam
gan ddy. Ngodi ra, dé viét nen 1ai liéu ndy ching 16i ciing da ditoc tiép thu, hoc hdi
nhitng y kién thdo ludn, tranh ludn, trao déi Iryc tép cua mot 56 nha khoa hoc, gido
sit, nha chinh tri, nha kinh t¢' trong va ngoai nudc lién quan dén vin dé nay.

Cudn sdch chia lam 6 chuong:

- Chitong 1 diém lai mét s6° 15 lugn phdt 1rién lién quan dén néng nghiép trong
qua trinh cong nghiép héa. .

- Chutong 2 gici thiéu thuc tién thanh cong va thdt bai ciia mot sé nén kinh 1
chau A, gém Nhdt Bdn, Dai Loan, Han Quére, Singapo va Trung Quéc, trong qud
trinh phdt trién nong nghiép va trong boi cdnh tién hanh cdng nghiép héa.

- Chuong 3 tém hege lai mor sé bai hoc kinh nghiém va Iy lugn phdrt trién chinh
YHt ra nr thiee tién ciia cdc nén kinh 16 trén.

- Chuong 4 nhin lai qud trinh phat trién néng nghiép Viét Nam tir ndm 1945 dén
nay, cac chii truong dugt™Ndé ra va két qud thue 16,

- Chutong 5 gidi thiéu nhitng thach thirc va co hoi trong thoi ky mdi.

- Chuong 6 dua ra mot s6 dé nghi vé chinh sdch va cdch tiéh hanh dé phdt trién
nong nghiép néng thon trong giai doan mdi,



Ddy la mot cong trinh c6 nhiéu nguci déng gop. Tryc tiép tham gia thu thap, 16ng
hop tdai liéu va viét mot sé phdn trong sdch cé: MA. Pham Quang Diéu, MA. Pham
Thi Ngoc Linh, MA. Phan ST Hiéu, MA. Trdn Cong Thing, MA. Neuyén Minh Tién,
MA. Nguyén Ngoc Qué. Tham gia bién dich, xit Iy tai liéu la cdc KS. Trdn Thi Quynh
Chi, Trinh Van Tién, Nguyén Kim Ciic, Vii Hutong Thiiy. Cudn sdch nay vinh die dicore
ong Viet Phiong, Vién 5§ Dao Thé Tudn, Dr. B Hoai Nam, Dr. Nguvén Ngoc Luu
Iéu dink va gdp v. Xin chan thanh cdm ta si dong gop qui b va 1dn tinh ciia 1dp
thé bién soan. Xin chan thanh cém on Dr. David Dapice, Dr. Yotopoulos dd déng
vién kluwyén khich ching 161 trong qud trink bién soan cudn sdch nay.

Phdr trién néng nghiép, nong thon la mot van dé phirc tap, cong nghiép hoa lai la
not dung moi me hon, trong khuon khé thong tin c6 han, s6 liéu trich dén con thiéu
thon, néng lec chuyén mén han ché, khong thé' tranh khdi nhitng ¥ kién chua chin,
nhitng sai 561 vé noi dung, mong ban doc Iitong thit va chan tinh c¢hi bdo.

Ha Ngi, thang 1012001
Tac gia



Chuong I

PIEM LAI MOT SO HOC THUYET KINH TE
VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP!

Pé ¢6 mét cdi nhin tdng quédt vé vai trd clta nganh néng nghiép trong qua trinh
cong nghiép héa dat nudc, cdn luge qua mot s6 hoc thuyét kinh t€ va kiém ching
chiing tir cdc bai hoc phit trién thyc t¢ trong va ngoai nudc. Phén sau day s€ diém lai
mot s& 1y thuyét dugc cong nhan rong rai, hodc duge cong bé chinh thiic vé vai ro
ciia nong nghiép, vé phat trién theo giai doan, vé céc méi quan hé, lién két trong va
ngodi nganh nong nghiép dé cé mot cach nhin bién chitng vé vai trd téng hop cla
nong nghiép, méi quan hé hitu co gilta cdc linh vuc trong mot nén kinh t€, su phat
trién va clia Iinh vuc nong nghiép trong qua trinh tién hda cta nén kinh € théng qua
cdc 1y thuyét kinh 1€ vé phdt trién nong nghiép.

1. Vai tro cua nong nghiép

Nhimg nam 40 va ddu nhimg nam 50, nhiing nha kinh t& phét trién Raul Prebisch
vi Hans Singer cho rang: nhu ciu hang hod nong san vé dai han s& tang cham hon so
véi mitc tang thu nhap cia con ngudi (46 co dan cta thu nhép déi véi cau thap), do
dé. sé hinh thanh xu huéng cdnh kéo gid ngdy cang cé loi cho hang hod cong nghiép
va bat loi cho hang hod néng san. Néu cdc nude dang phat trién ap dung chién luge
phét trién kinh t& theo hudng xudt khdu nong san s€ lam cho nén kinh t& ngay cang
tut hau so véi cdc nudc phat trién. Do dé, cdc nudc dang phit tr ién nén theo dudi
chinh sach hu’oing ndi, tap trung manh vao céc nganh cong nghiép thay thé nhdp khau
gitip cho nén kinh t& it bi phu thuoc viio bén ngoai, khong nén phat trién san xudt
nong nghi¢p phuc vu Kuat khdl.kQuan diém nay da c6 anh hudng ldn déi vé6i chién

luge phat trién kinh t€ clia cdc nudc chau My La tinh trong sudt cic thap ky tir 50 dén
80%.

Trong thap ky 40 va 50, phén 16n cdc nha Kinh t€ khong danh gid cac vai 1o clia
linh vuc néng nghiép trong tang trudng kinh €. Khi do, phat trién kinh (& thuo‘ng dugc
quan niém nhu sy chuyén dich co cau cia nén kinh t€, trong do, phdn déng gdp cua
finh vuc nong nghiép trong tdng san phadm qudc dan giam mot cdch twong déi so vai
khu vuc cong nghiép. Do linh vuc néng nghiép thu hep dugc coi la dau hiéu cha phiat
trién nén cdc chinh sach phat trién kinh t€ thoi gian nay it quan tam dé€p néng nghiép.

' Phdn nay do MA. Pham Quang Diéu tham gia vi€t.
> Xem Diana Hunt. 1989
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Albert Hirschman clng ¢& thém trio lvu coj nhe nong nghiép trong thap ky 50
bang quan diém “higu Uing lién k&t (linkage effect). Theo ong, méi nganh kinh t€ ¢
mdi lién ket nhat dinh déi véi phén con lai clia ca nén kinh t&. Dau ra ciia nganh nay
la dau vao cha nganh kia 13 lién két trade (forward linkage) va ddu ra cia nganh kia
lam’dau vao ciia nganh nay 1a lién két sau (backward linkage). Khi mot nganh c¢6 méi
quan hé diu vao va ddu ra manh thi s& tao nén mot hiéu tng manh goi 1a “hiéu ng
lien ket”. Sy phat trién clla cdc khu vue déu téu nay sé thiic dy cdc nganh khac cing
phadt trién va thong qua hi¢u wng lién két sé lan rong ra toan b6 nén kinh €. Bé qua
tdc dung cung cdp nguyén li¢u dau vao tir finh vue cong nghiép cho linh vuc nong
nghiép, Hirschman cho ring khong c6 lién két dau vao Iinh vic nong nghiép (khong
¢ lién két sau) va hieu ing lien két ddu ra ciing yéu, do vay, néng nghiép khong
dang 1a khu vuc dugc wu tién déu tu, do d6, chién luge phat trién thich hop cia cac
nu6c dang phat trién 1a tap trung ddu tr vao nhitng nganh cé hiéu dng lien két manh
(nhu linh vuc cong nghiép).’

Nam 1961, trong cuén sdch “Vai trd cia nong nghiép trong phét trién kinh &,
Johnston va Mellor giéi thidu nam dong gbp quan trong cia Iinh vuc néng nghiép
trong qua trinh phat trién kinh t&:*

- Thir nhét, néng nghiép cung cép luong thuc va cac nguyén liéu ddu vao cho cac
nganh khdc ciia nén kinh t&. Do co dan ca thy nhap dsi véi cdu vé luong thue & cdc
nuéce dang phét trién khd cao, tic 1a khi mic séng tang 1én thi nhu ciu tieu diung
luong thyc ting nhanh. Trong tinh hinh do, néu san xudt nong nghiép noi dia khong
tu ddp ttng duoc nhu cdu thi cic nude dang phat trién phai b ngoai t¢ dé nhap khiu
luong thuc thay vi nhap mdy méc, nguyeén lieu phat trién cong nghiép.

- Thit hat, linh vyc néng nghiép la ngudn thu ngoai t& quan trong & nhing quéc
gia ¢4 1gi the so sénh sdn xuat mot s6 mat hang nong san xuit khau.

- Thit ba, linh vyc nong nghiép 1a th trudng quan trong cho céc nganh khic trong
nén kinh t€ nhu san xust hang tiéu ding, mdy méc va céc vat tu nong nghiép (phan
bon, thudc trir sau...).

- Thit tu, 1inh vuc néng nghiép 1a nguén cung cdp lao dong cho khu vye céng
nghiép.

- Tha nam, linh vuc nong nghiép tao ra mét lugng vén thang du dé dau tu cho
qua trinh céng nghiép hod.

K& tir thap ky 60, khi cudc “cach mang xanh” md ra kha néng thuc t€ can déi an
ninh lwong thuc trén the gidi, v mot sé nude dang phat trién dya vimg trén linh vuc
nong nghiép dé cong nghiép héa thi nhiéu nha kinh t& phdt trién da thay déi cach
nhin véi Iinh vire néng nghiép. Tir vai tro bi coi 1a thy déng trudc kia, néng nghiép
dugc nhin nhan déng vai tro tich cyc phat trién kinh t€, do véy, cén thiét duoce diu ur,

* Xem Diana Hunt, 1989
* Xem Richard Pomfret, 1992,
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2. L thuyét phat trién nong nghiép theo giai doan

Linh vuc néng nghiép phét trién gin véi qua trinh phdt trién cha nén kinh &€ néi
chung, 46 14 su chuyén dich co céu lam gidm twong d6i ty 1¢ déng gdp cha linh vuc
nong nghiép cho nén kinh t€ chung so vGi khu vuc cong nghiép. Trong qua trinh nay,
giai doan phat trién nong nghié¢p c6 hai dac trung co ban:

Lao dong trong nong nghiép duge chuyén dén sang céc Iinh vuc khic cia nén
kinh t&;

‘Tai nguyén dugc trao déi giita {inh vuc nong nghiép va phin con lai ciia nén kinh
1€ ¢6 tic dong quan trong dén phat trién nong nghiép va dén ci qud trinh cong nghi¢p
hod.

2.1. Ly thuyét cdc giai doan phdt trién theo duong thdng ctia Rostow

Theo 1y thuyét clia Rostow, con dudmg kinh t€ tién tir kém phat trién lén phat
trién ma nudc nao cling phai trai qua duge chia 1am nhiéu bude:

1. X4 hoi ¢ truyén, la giai doan it dugc tac gia mo ta k¥.

2. Giai doan chudn bi v&i diéu kién ban ddu dé cat cénh kinh t€ la:

- Tang ddu tu giao thong van tai d€ md rong thi trudng trong nuéc va chuyén mon
héa san xudt.

- Tién hanh cudc cdch mang nong nghiép dé dam bao nuéi dan cu thanh thi tang
1én nhanh chéng.

~ M& rong nhap khdu vén nh& can d6i tai chinh bang tang xuat khdu cdc tai
nguyén tu nhién.

3. Giai doan cdt canh (kéo dai 20-30 nam): la giai doan phat trién quan trong nhat
dé vuot lén mitc phat trién vimg chic. Pay la giai doan di x4y ra 0 nudc Anh vao diu
cude cach mang cong nghiép cudi thé ky 18, & nudc My khi dudng sat va cdc nha
may phat trién manh trudc noi chién, & Pdc giai doan sau cudc cich mang 1848, &
Nhat khi Minh Tri tién hanh duy tin sau nam 1868, vi 0 nudc Nga khi dudng sit,

cong nghiép than d4, sat, va cong nghiép co gidi ndng phat trién manh trudc cudc
cdch mang thang Mudi nam 1917.

Cin ¢6 3 diéu kién cho budc cit canh dién ra thuan loi la:

- Ty le ddu tu thudn trén tong san phidm qudc gia thuin (net national product
(NNP)) tang vot, tit 5% hoac thdp hon Ién trén 10%. Néu dau tu chiém 3,5% cia NNP
s& tao nén 1% tang trudng/nam, thi mic dau tr 10,5% NNP la cén thiét dé tao ra mic
tang trudng 3% (hay 2% tang trudng/ngudi néu dan s6 tang 1%/nam).

- C6 it nhat mot nganh cong nghiép quan trong tang trudng nhanh. Sy tang trudng
cha nganh cong nghié¢p dau dan s€ nhanh chong lan tOa cho cédc nha cung cdp nguyén
vat licu va lam lgi cho ngudi sk dung san pham.
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- He théng chinh tri, xa hoi va thé ché nhanh chéng hinh thanh dé phdt huy sy md
réng cua linh vuc ddu dan, huy dong tr ban tich liy duoc tir céc linh vuc phdi trién
nhanh, tang thu€ céc tang 16p thu nhdp cao, phdt trién ngan hang va thi trudng tién (e,
thu hdt diu tu nude ngoai.

4. Giai doan trudng thanh: 13 giai doan tang truéng viing bén, 6n dinh, lao déng
chuyén sang do thi, tang thém k¥ nang, chuyén mén hod hon, quan ltéu hon.

5. Thoi ky tieu thu cao: ting cudng tiéy diung hang hod sir dung lau bén, phdt
trién do thi phu, tai san déi dao trong giai doan nay ¢6é thé duge cdc nhi nude sir dung
dé tang cudng phiic 1oi x3 hoi, quyén luc chinh tri hay stc manh vi trang. Day la giaj
doan nudc M & thap ky 1920, Tay Au vao nhitng nam 1950.

Nghién cti vé chuyén dich lao dong tr néng nghiép sang cac linh vire khac trong
qua trinh cong nghiép héa 1a mét van dé rat quan trong vdi thuc € Viet Nam, khi stic
day lao dong thira & nong thén ra 16n hon nhidu 14n sic hu lao dong & d6 thi. DE hiéu
I3 bdn chdt cua van dé nay, dudi day mo ta khdi quat 2 mo hinh chuyén dich lao déng
cua Lewis va Todaro va nhimg két luén ting dung cta chang:

2.2. M6 hinh nguon lao dong vé han va thi truong khéng hoan hdo ciia Lewis

Mot nén kinh t€ nong nghiép & giai doan dau phit trién, lac dong nong thon song
chi yéu bing nghé nong rat dong. Trong qud trinh céng nghiép héa, lao dong chuyén
dén sang linh vuc cong nghiép, phan déng gép vé GDP va 1y & lao déng cua linh vuc
noéng nghiep dén mot thoi diém nhat dinh s& dan din gidm xudng. Mot chién lugc
phit trién kinh 1€ thanh cong phai dim bao cho qud trinh chuyén tiép nay dién ra ém
dep. lao dong noéng thon di thing sang san xudt cong nghiep va dich vu ma khong
lam ting lao déng that nghiép & thanh phé (xem phu luc 1).

Mo hinh clia Lewis chi ra déng luc kinh t& cia qué trinh di cu lao dong nong
thon ra thanh thi va mé 1 tién trinh thoi gian cén thi¢t dé lao dong phéan phoi lai
rong xa hoi. Tuy nhién, mo6 hinh nay qué don gian, khong thé hién duoc nhimg rai
ro, khé khan cua tién trinh nay. That ra & céc nude dang phat trién nhu Viét Nam, thi
truong lao déng khong van hanh mot cich hoan hio. Lao dong nong nghiép chuyén
sang cong nghiép bi cdn tré bdi tay nghé, bdi han ché cu tra (quan 1y ho khau, kha
nang ¢6 nha ¢, quyén si dung dich vy phic lgi...). Pay chua phdi 12 mét thi truong
hoan toan thong thoang. Mat khde, kha niang thu hit lao déng ca linh vuc cong
nghi¢p thuong thap hon nhiéu so véi yeu cau.

2.3. M6 hinh chuyén lao déng nong thon ra thanh thi cua Todaro

Khac phuc nhitng nhuoc diém d6, Todaro nam 1969-1970 cai ti€n mo hinh
chuyén déi lao dong lén mot budc méi.

Theo mé hinh ndy, su chuyén dich lao dong 1 ndng thon ra thanh thi dua trén su
khdc biét vé thu nhap. Trong thuc 1€, do nhiéu y€u 18 bat trac trong viéc tim viéc lim
o thanh pho, mic luong phin dnh su khic bi¢t vé thu nhap hinh thanh dua tren st
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phong dodn cOa ngudi lao dong. Ngudi lao dong mong duge hudng muc luong dua
trén x4c sudt tim viéc & thanh phd, ty 1& nghich vdi ty 1€ that nghiép & thanh phé. Nhu
vay nan that nghiép dugc coi nhu kha nang lao dong nhap cu tir nong thon téng lén
nhanh hon kha ning tao ra viéc 1am méi & do thi (xem phu luc 2).

Ngoai mo hinh clia Lewis va Todaro, mot nha kinh € khéc la Chenery dua ra mot
mé hinh kinh t€ ¢é qui mo ap dung rong hon. Ong mo ta ¢ quan hé giita hai linh vuc
nong nghiép véi cong nghiép va gitia kinh t¢ trong nudc vé1 kinh t€ thé gidi. Trong
mo6 hinh Chenery, cic yéu 16 rang budc kinh t€ trong nude bao gém: tinh chat va qui
mo cdc ngudn tai nguyén tu nhién. cic han ché vé thé ché, can trd vé chinh sach va
muc tiéu phdt trién cta chinh phi. Cac y&u 16 can trd bén ngoai la: kha nang tiép can
ngudn von, cong nghé, thuong mai qudc 1€. Sy khdc bigt vé miic do phat trién cla cdc
quéc gia dugc giai thich bdi cdc y&u t6 han ché trong va ngoai nude. Ly thuyét nay
chi ra rang, khdc véi trude kia, cac nude da phat trién ngay nay thudng c¢é nhiéu co
hoi vé von dédu tw, cong nghé, thi truong nhap khdu hang héa, néu cdc nudc dang phit
trién khéc phuc dugc céc y€u 16 han ché thi s& ti€p can, khai théc dugc cac co hoi nay
v ¢6 thé rit ngdn qué trinh phdt trién kinh t€ hon nhiéu so véi thdi gian céc nude
phat trién da trai qua.

Nhu vdy mo hinh ndy ching minh rang méi quoc gia dang phdt trién 1A mot
thanh phdn cha nén kinh € the€ gidi rat gan két, moi quan h¢ nay ¢ thé dugc khai
thac dé hd trg qud trinh phat trién clia qudc gia hosc ngugc lai, cling ¢6 thé trd thanh
yé&u t6 can trg phat trién néu khong biét st dung.

2.4. Ly thuyét bon giai doan phat trién cia C. Peter Timmer

Tigp thu va phét trién cdc 1y thuyét ctia cdc nha kinh t€ da cong bo vé cic qud
trinh phét trién nong nghiép, Peter Timmer phén qua trinh phdt trién nong nghiép cua
moét nude thinh bon giai doan, gial doan mot 1a ctia Mosher, giai doan hai 1a cua
Johnston vi Mellor, giai doan ba cha Schultz va Ruttan, giai doan bon cua D.G.
Johnson. Méi giai doan kém theo cdc chinh séch thich hop cua chinh phit can ban
hanh™

1. Giai doan thir nhat (giai doan Mosher) dugc ddc trung bdi nang suét lao dong
tang va lao dong tir Jinh vyc néng nghiép chuyén dan sang cdc khu vyc khéc cla nén
kinh t& vi 16c do cham. Dé c6 thé tao nén mot sy phét trién bén ving che linh vyc
nong nghiép o giai doan nay va lam co so thiic ddy qué trinh céng nghiép hod ¢ giai
doan sau, cdn phai chi trong dau tu vao nong nghiép hon 14 rit tal nguyén tix linh vuc
nong nghiép di. Do vay, nhiing chinh sich cta chinh phu trong gial doan nay nén tap
trung vao:

s Pau tv manh nghién citu khoa hoc tao ra cong nghe méi:

e Diu tu vao két cau ha tdng nong thon;

% Xem C. Peter Timmer. 1988.
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* Tao ra co cdu thi truomg va gid ci ¢6 19i cho nong dan nhim kich thich ph:

tri€n sdn xuat va 4p dung céng nghé méi.

Khi nhitng chinh sich nay da phat huy hiéu luc va linh vie néng nghiép tao r
dugc san phdm thang du thi s& chuyén sang giai doan hai.

2. Giai doan thtt hai con dugc goi 1a giai doan néng nghi¢p déng gép cho né
kinh t& (Giai doan Johnston-Mellor), Iinh vuc sin xust nong nghiép nhe tao ra s
phdm du, s& chuyén cdc nguén lyc tai chinh va lao dong sang céc khu vic khic ci.
nén kinh t& véi t6c dé nhanh, chu y€u ddu tu cho qué trinh cong nghiép hod. Chin]
sdch cia chinh phil trong giai doan nay nham thic ddy qu4 trinh chuyén tai nguyén ti
linh vuc nong nghiép sang cdc khu vuc khdc cila nén kinh t& va tiép tuc duy tri tany
truong n dinh cho linh vuc néng nghiép;

* Thiét 1ap quan he thi trudng gitta linh vuc nong nghiép va coéng nghiép;
* Taodong Iyc va cong nghé thic ddy san xuat;

* Cai thién thi truong nhim huy dong tai nguyén tir linh vuc ndng nghiép che

qua trinh c6ng nghiép hod.

3. Giai doan thit ba (giai doan Schultz-Ruttan): linh vuc nong nghiép tham giz
manh hon vao nén kinh t¢ théng qua két cau ha tdng céi thién, thi truong lao dong vi
thi irudng vén phat trién, thic diy su lien ket gilta kinh t& néng thén va thanh thi.
Linh vic néng nghiép s& chju 4nh hudng nhiéu hon bdi gis ca thay déi va béi c4c van
dong vi mé trong kinh t& va thuong mai. Trong giai doan nay, lao dong trong Iinh virc
nong nghi¢p s€ giam xuéng va viéc chuyén tai nguyén cling nhu lao dgng tir nong
nghi¢p sang cdc khu vuc khic ciia nén kinh t€ s& chifng lai. Su phat trién ctia 1inh vuc
cong nghiép 1at y&u s& tao nén su chénh léch vé nang sudt lao dong va thu nhép giita
thanh thi va nong thén. Cic chinh sich clia nha nude trong giat doan ndy cén:

* Thiic ddy tinh hiéu qua trong sdn xuit néng nghiep;
¢ Diéu tiét thu nhap giita noéng thon va thanh thi.

4. Giai doan thi tu (giai doan D.G. Johnson) duge dic trung béi hoat dong san
xudt néng nghiép trong nén kinh t& cong nghi¢p, trong d6 lao dong noéng nghiép
chi€m ty 1& thap va ngan sich chi tiéu cho nhu cdu luong thuc va thuc phidm chiém
phén nhé trong ngén sdch chi tiéu cia cac gia dinh thanh thj.

bang chu ¥ 13 & cuéi giai doan thit ba va suét giai doan thif tu, chiéu dong chay
cla tai nguyén giita linh vuc noéng nghiép va cdc khu vuc khdc ctia nén kinh t& s& phu
thuoc vao chinh séch cla chinh phil. Do khoa hoc k¥ thuat trong nong nghiép ti€én bo
nhanh, va nhu cdu luong thuc gidm khi thu nhéap cta nhan dan cao, gid néng san sé
thip. Néu nhu khoéng ¢é cdc chinh sich hé trg thi tién va cdc ngudn tai nguyén khic
s€ chdy tir linh vuc néng nghiép sang ddu tu cho cdc linh vuc Khdc, lam ting bit binh
ding vé thu nhép giita néng thén va thanh thi va gay nén 4p luc chinh tri tir phia nong
dan doi hoi phai ¢6 su trg gid va cdc chinh séch wu tien cho khu vyc néng nghiép. He
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qua 14 ¢ giai doan nay céc chinh ph thudng st dung chinh sach trg gid nong san nhu
[ cong cu chinh dé€ tang thu nh4p cia nong dan. Cac chinh sdch nay tao nén ludng
chay tai chinh trd lai linh vuc nong nghiép nhu di timg xay ra & My, Nhat, va cic
nuéc chau Au.

Né&u theo mo hinh nay thi Viét Nam dang & vao ddu giai doan phat trién tha nhat
v 6 mot s6 [inh vuc cd su g6i ddu sang giai doan thit hai, vi du san xuat ca phe...
Mac dii, vé san pham, nong nghiép nudc ta dd du thira chuyén sang xudt khau, mac
di néng nghiép di déng gdp dang ké cho ngan sdch qudc gia, nhung nhin chung miic
du con it do mic dé lai cho noéng thon chura dit tao nén sy tdi sdn xudl md rong mot
cach 6n dinh. Néu chi rit di sic ngudi stc cua va khong dau tu du mic tré lai cho
nong nghiép, néng thén thi chang nhitng qua trinh cong nghiép hoa hién dai héa nong
nghiép néng thon khong thé dién ra ma con xudt hién nhing rii ro vé chinh tri. kinh
t€, xd hoi va mai trudong (xem phu luc 3).

Trong cdc nam qua, Nha nude di chi truong giam dan mic diéu tiét tr nong
nghiép nong thon. Ty 1€ ddu tu/dong vién tryc tiép tir 1991 dén 1994 tang dan: 1,56;
2,08; 3.03; 4,8 (Nguyén Vin Bich, Chu Tién Quang, 1996). DBac biét sau nghi quyét
06 cua Bo Chinh tri vé néng nghiép nong thén, viéc dau tu cho nong thon da cé budc
thay déi to 16n. Von ddu tu cho nong nghiép nam 1999 tang 50% so véi 1998. Von
dau tr cho néng nghiép nam 2000 chi€m tdi 1/4 téng von dau ty cta nha nudc.

Viéc diéu tiét tir nong thon va diu tu khong cong bing gitta noéng thén va thanh
thi con dién ra dudi cdc hinh thic khdc nhu cdnh kéo gid giita nong 1am san va hang
cong nghiép, dich vu; ty gid hdi dodi; chinh sach dao tao va st dung cdn bg; chinh
sach huy dong von vién trg va dau tu nude ngoai... Cdc chinh sich vi mé nay dang
timg budc duge diéu chinh dé giam bét mat can bang cho néng thon, tuy nhién, con
thiéu han mot chién luge déng bo dé tap trung hd trg cho nong nghiép vuot lén trude
mot budc.

2.5. Ly thuyét vé phat trién giai doan theo thé ché cita C. North®

Quan niém ring con ngudi ting budc thay déi thé ché dé¢ diéu chinh chi phi giao
dich nham dép ting nhu cdu chuyén moén héa va phan cong lao dong ngay cang tang,
Douglass C. North trong cong trinh dugc giai Nobel, chia qua trinh phat trién clia moi
nén kinh t& thanh 3 budc tuy theo chi phi cho thong tin va cudng ché thuc hién hgp
ddng giao dich clta méi giai doan:

1. Thai ky tu cung ty cap: trong qui mé noéng nghiép lang x&, cac hoat dong mua
bdn giao dich dién ra mang tinh cuc bo, nhd théng tin trong cong déng rd rang, va
cong déng dan cu cé méi quan hé xa hoi ching chit, lién két nhau nén chi phi giao
dich rat thap. Hinh thic cudng ché chinh 1a bao luc dé duy tri trat ty.

® Xemn: Céc thé ché. su thay déi thé ché€ va hoat dong kinh €, Douglass C. North, Trung tam nghién
ctiu Bac My, NXB Khoa hoc Xa hol. Ha Noi. 1998,
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2. Thoi k¥ san xuat hang hod nhé: quan h¢ san xudt kinh doanh vuon ra ngoai
pham vi lang x4, t6i muic ving. Mang fuéi khach hang tuy dugce xac dinh va it thay
doi nhung di vuot khoi cic quan hé xa hoi trong cong déng, chi phi tim hiéu, ddnh
gid, gidm sdt cao hon nhiéu. Cac tin ngudng ton gido thudng duoc dung d€ e gidc
khong ché dao duc giao dich giita nguol véi ngudi, nhe dé giam bét ddng ké chi phi
giao dich.

3. 'Thoi ky san xuat hang hda qui mo trung binh: lic diu tham gia buén bin
dudng dai trén qui mé quéc gia, quéc & thuong nhén van con c6 thé sir dung ho hang
mang hang di bdn va dung quan h¢ xa hoi dé giam chi phi tim hi€u, gidm sit. P&i vai
khdch hang méi. déng hon, rong hon, hoat dong thuong mai phdi nhe dén cdce bién
phép do ludng chuin héa, cic don vi thanh todn, cdc co quan ché taj vi giao dich nhy
lanh sy, toa dn thuong mai, cdc hiép hoi buon ban c6 the dung bién phap tay chay dé
cuting ché thuc hi¢n hop dong. Nghia 1a mot phoi hop cdc the ché nguvén va ban
Wwnguyén.

4. Thoi ky san xuét hang héa qui mo 16n: thuong mai hang héa gan véi von lén.
thi rudng rong va bién dong, cin c6 trat tu chinh tri mang tinh bat buoce, quan hé cd
nhan, cdc bién phdp han ché twr nguyén va tay chay khong con hiéu qua. Cic ngudn
fuc xa hot dugce dau tu nhiéu vao linh vuc giao dich chuyén mon héa nhu hoat dong
thuong mai, tai chinh, ngan hang, bao hiém. Hinh thanh c4c thé ché v 18 chtic bao ve
quyén sd hiu trén qui mo quoc € dam bio duy tri do tin cay trong cdc cam két
thuong mai.

Vigt Nam dang budc tir giai doan 3 sang giai doan 4, khi ma cdc meéi quan hé xa
hoi hep chuyén sang quan he¢ phdp 1y va dich vu chuyén nghiép. Liic nay, viée hinh
thanh cdc thé ché€ chia nha nude va ctia nhan dan 13 hét sic quan trong dé dam bdo cho
nguoi giao dich trong nudc mang hang héa ra ngoai va ngoai nude kinh doanh. ddu 1y
vao Viét Nam ¢ do dam bao cao. chi phi giao dich hop 1y, nhat a trén dia ban kho
khan nhu néng thon. Vai 1o cia hinh thic té chic hop déng va hop tdc xa kidu mdi
(trinh bay & phan 3) 1a nham dép ting nhitng nhu cau thiét y€u nay.

3. Ly thuyét lién két gitta cdc linh vuce kinh t&

Trong qua trinh phat trién ctia moét quéc gia, ding truée nhimg de doa va thach
thiic bén ngoai, trudc cdc mau thuin va nhu cdu bén trong, ludn luén phai lua chon
mot két cau 161 uu vé cic mdi lien két ben trong va cdc quan hé v6i bén ngodr. Vé
khia canh kinh &, trong nuéc, phai x4c dinh; dau la gial ¢ap linh dao, dau 12 linh vuc
kinh t€ wu tién phdt trién, dau 1a dia ban phdt trién chien lugc; méi quan hé hop ly
giita giai cdp lanh dao véi cdc giai cap khac, gitta nganh kinh t&¢ chu dao va céc dja
ban vu tién phdt trién véi cdc linh vuc, dia ban khéc trong ¢ nuéc. Ngoai nudc cling
phai luén xdc dinh: dau la the manh, dau la vi the hién tai ctia minh. dé xdc lap duoc
cdc moOi quan hé ¢6 1oi nhat vé thuong mai. ddu tu, Gi chinh véi the 2idi,

C6 hai nguy co luon de doa nhitng méi quan hé quan trong ca trong va ngoai
nudc: hode la bi xam lan, bée 16t, hodc 13 bi phan cdch, wt hiu. Hang ngan nam nay,
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trén con dudng ti€n bé cila minh, cdc dan toc, cdc qudc gia da hy sinh xuong mau,
sitc fuc dé xdc lap méi quan hé hai hoa vé kinh t€ chinh tri ca bén trong va bén ngoii.

Tir ntra cudi the ky XIX, cdc nude tu ban phuong Tay trd thanh cac d€ quéc, réo
riét tim ki€m thi trudong va xam chi€m thude dia & phuong Dong, trit Nhat Ban chon
con dudng "mao hiém': v6i bén ngoai, md clra tiép thu khoa hoc céng nghe, lién ket
kinh t€, tang cuong thuong mai; véi bén trong cai cdch ruong dat, nang cao vi thé giai
cdp tu san dan toc, tién hinh cong nghiép héa; hdu hét cic nude chau A khic chon
con dutng "an toan" thu dong, déng chat ctra véi phuong Tay, tiép tuc giac thuong
trong ving, duy tri phuong thifc sdn xuit phong kién trong nudc. Két qua 1a cdc nén
kinh 1€ chau A tut hau nhanh so v6i phuong Tay dang 6 at céng nghiép hda va lan
lugt timg nudc roi vao tay chi nghia thue dan trd thanh thudc dia hoac nlra thudc dia.

Giwa the ky XX, cdc nuée trong viing lan lugt gianh duge doc lap, véi xudt phdt
diém gdn bing nhau, mdt lan nita cau hoi lua chon méi quan hé lai dat ra cho moi
nudc trong boi canh chién tranh lanh gitta hai phe va su lo ngai vé "chi nghia thuc
dan méi". Hiu hét cic quéc gia chau A déu mé& ctra quan hé quéc &€ véi it nhat mot
trong hai phe v4i mong mudn xay dung duge quan hé ¢d 1gi nhit cho minh, mot s6
nudc 4p dung kinh t& k& hoach, mot s6 lua chon kinh t€ thi trudng.

Sau nhiéu the k¥ bign dong, budc sang thé ky XXI, su lua chon bén trong va bén
ngoai di cho phép hdu hét qudc gia chau A ddp (ing duoc nhu cdu quéc phong, dam
bao doc lap dan toc, tuy nhién trinh d6 phat trién kinh t€ da khac xa nhau. Vi mot lan
nita, vdn dé xdc dinh quan hé lai dugc dat ra. Ngay nay hau hét cdc nudc trong ving
déu m& rong clra giao thuong quéc t€, déu 1an luot trd thanh thanh vién clia cac td
chifc kinh 1€ thuong mai quéc té€ va khu vue. Bén trong, hau hét cdc nude déu dp dung
kinh 1€ thi truéng v&i mic do va hinh thitc khac nhau. Tuy nhién, khong vi th€ ma
ciu héi vé su lua chon khong dat ra gay git va nguy co vé su phan cach gilfa cdc nén
kinh t€ trong méi nén kinh 1€ khong con de doa. Bé qua nhiing 11 1€ bao nhodng vé
sur thinh vuong todn cdu, vé muc tiéu clia moi dan tdc tién dén 4m no, hanh phic.
binh dang: su séng con, vi thé va loi ich cha mdi dan toc tuy thude quyét dinh o su
lua chon dung din va céch thae hanh déng khén ngoan cha chinh minh.

Nhu vay, 1y thuyét clia cdc nha kinh t€ kinh dién rang co ché thi trudng v6i i do
héa thuong mai s& cho phép phan bé hiéu qua 13l nguyén nhan loai, san bang khoang
cach thu nhéap giita cac quoc gia, khi€n moi ngudi déu cd lgi va tang thu nhap ¢6
ding hay khong? Liéu muyc tiéu ma nhitng cudc dau tranh vii trang gilia nguoi gidu va
ngudi nghdo cé thé dat duge thong qua co ché thi trudong hay khong?

Néu gia thuyét dé 1a ding, cdc nude chi viéc mé ctlra thi trudng, budn bin tu do,
hang héa va vat tu ddu vao s€& duge didu tigt bdi "ban tay vo hinh" cia thi trudng:
noi nao thi€u gid s& cao, noi nao thira gid s¢ thap, tuan theo tin hiéu rd rang do, loi
nhuan s& diéu chuyén. Hang hod néng nghiép, nguyén liéu tho va lao dong chay tu
do ti¥ nude phat trién cham sang nudc phat trién cao, d6i 1y hang cong nghiép. mdy
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moc thi€l bi, chat xdm va von. Ciing théng qua su diéu tiét clia qui luat kinh t&
khdch quan, cdc nudc ngheo, cdc viing nghéo, nhém ngudi nghéo s€ dan ddn vuot
1én theo kip cdc nude, ving va nhém ngudi giau, thu nhap trong timg quéc gia, va
toan the gidi din tré nén cong bang. Hon nira thé ky da troi qua ké tir khi loai nguoi
két thic cudc chién tranh the gidi thit hai, quyét dinh thay déi tir hinh thic ding vii
lue tranh gianh thi trudng sang canh tranh buon ban hoa binh, 1¥ luén trén da khong
tr& thanh thuc té.

3.1. Song trong mot thé giéi ngay cang phu thuéc lin nhau

bung la trdi dat ngay nay da tr&y nén gén két. Véi thwong mai chuyén ngan dién
(. chi trong mot thdi gian ngan ngudi ta ¢6 thé ddu tu ao at hay nguge lai, nhanh
chéng rit vén lam sup d6 nén tai chinh ctia mot quéc gia. Vi he thong v khi "thong
minh", mot cuge chién tranh cé thé chi dién ra trong vai ngay c6 thé danh guc cic luc
luong téc chi€n quan trong nhét cha mot quéc gia, mat khac, mot cudc cam van quéc
t&€ khong cé vil lyc c6 thé kéo dai nhiéu nam, lam suy sup toan bé nén kinh t€ va gay
thiét hai cho ca mot dan toc. The gidi thue sur da néi két véi nhau ngay cang mat thist
vé ddu tu, thuong mai hang héa, trao déi thong tin, phén cong san xuét, phoi hop an
ninh, bao vé moi trudng, chia xé céng nghe.,...

Hop 1: Chau A khiing hoang hay nuéc M¥ bi tan cong
kinh (¢ thé giéi déu diéu ding

Sau mot thoi gian dai can thiép truc tiép dé 4n dinh ty gid. ngay 2/7/1997, khi
stc €p cla thi trudng vuot qué kha nang ngoai té du trit cia Chinh pha, Thai Lan
dau hang, thi néi ty gid, bat ddu cude khiing hoang ti chinh kinh (& & nudce nay,
chi sau vai gi®, hang tram trieu USD ao at chuyén qua dudng giao dich dién tir ra
khoi qudc gia. Trong vong mét nam, cudc khing hoang lan ra Han Quéc,
Indonesia, Malaysia... v6i dong thic vén chay ra khdi ving dén 100 ty. (Ngan
hang The gidi, 1999), nén kinh 1€ todn cdu trong 2 nam 1998-2000 bi giam
khoang 2 nghin ty USD vi cugc khiing hodng nay (UNDP, 2000).

Ngay 11/9/2001, nuéc M§ bi khiing bé tan bao, Lau Nam Géc va Trung tam
Thuong mai The gidi bi tdn cong. Trung tam chiing khoin New York noi cé
lwong giao dich hon 1100 ty USD/ngay phéi déng clra, kéo theo su sut gid 2,3-
3.5% tai hau hét thi orudng ching khodn thé gisi. Ngay 12/9, thi trudng chuing
khodn Luan Doén giam 5,7%, Frangphudc gidm 7,3%, Pari giam 7,4%. Tokyo
giam 6.6%, mic gidm ky luyc trong 11 ndm. Thi trudng Héng Kong giam gan
9%. Singapore giam 7,4%, Sydney Uc giam 4%, tham chi nhiéu nuée phai déng
cwra thi trudng ching khoan. Kinh t€ toan thé gidi anh huédng gan nhu wic thi.

(Thoi bdo Kinh t& Viet Nam 2001, TTXVN 2001).
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Nghién cdu vé hién tugng nay, ding tir vi thé clia cdc nudc dang phat trién, cdc
nha kinh t€ phdt trién (chi yéu tir cdc nude thé gidi thiy 3) ma dai dién ddu tién 1a Jose
Villamil vio cudi thiap ky 1960 vA suét nhiing nam 1970 d3 dua ra 1y thuyét vé "su lé
thudc quéc t&" (international dependence). Dos Santos, nha kinh 1€ theo quan diém
tan Macxit dinh nghia vé su 1& thudc quéc t€ nhu sau: "Kinh t& ciia moét nhédm nuéde bi
phu thuéc vio sy phdt trién hoac tang trudng clia cdc nude khdc. M&i quan h¢ gilia
hai hodc nhidu quéc gia hay gilfa cac nudc nay véi hé thong thuong mai theé gidi o
thanh quan hé ¢ thude khi mot s& quéc gia hang diu cé thé tang trudng dua vao noi
lyc cdn cdc nude khic roi vio vi tri phu thudc, chi ¢6 thé tang truong bang cdch phian
dnh sy tang trudng cla nudc din ddu, ma su tang truong nay cé thé tao nén tanh
huding tot hay xau [én su phat trién cha cac nude 1é thude." (Santos, D. 1969)

Trong m hinh kinh € nay, cdc nudc th gidi thi 3 bi bao vay bdi cac thé ché 18
chiic, chinh tri va kinh t& ciing nhéc ca trong nude v quéc 1€, chi ¢ thé vuot 1én nhd su
1¢ thudc vio quan hé vdi cdc nude giau. C6 3 nhinh cua 1y thuyét kinh t€ nay la: "mo
hinh 1& thuoc thuc dan méi” (neo-colonial model), "mé hinh lira d&i" (false-paradigm
model), va "y thuyét phat trién nhi nguyén" (dualistic development thesis).

Mot mat, lodi ngudi dd budc mot cdch khé khan vao ky nguyén hoa binh, da lam
nén nhiing ky tich vé phdt trién kinh t& va van héa xa hoi. Nén kinh t€ toan cdu tuy
con nhiéu méo mé, khi€ém khuyét, nhung loai ngudi di di nhiing budc quan trong,
lien két 6 ty ngudi trén hanh tinh ching ta. Mdi mot ngay hom nay, hon 1,5 nghin ty
USD duoc luan chuyén trén thi trudng tién (& thé gidi. Nam 1960, téng gid tri thuong
mai (xuat khiu v nhap khdu) chi€ém 23% 16ng GDP toan cu, nam 1999, ty 1& nay
len dén 39%. Kinh t€ va tai chinh, van hod, khoa hoc cong nghé, chinh tri, ton gido...
trén trdi ddt cfing tré nén linh déng, luan chuyén va lién két. Cude sdng lodi ngudi O
nhiéu naoi trén trai dat trd nén tot dep hon. Trong giai doan 1990-1997, 56 quoc gia cd
tudi tho trung binh trén 70 tudi tang tir 55 lén 84 nudc, dan s6 the gisi duge st dung
nudc sach tang tir 40% lén 70%, ty 1& ngudi bigt chit tang tir 64% lén 76%, san luong
lwong thuc ddu ngudi tang 25%, mifc tang trudng von tieu ding ddu ngudi trung binh
tang 2,4% (UNDP, 1999).

Mat khéc, bat chap su van minh cla hang nghin nam tién hod, bét chap sy thong
thuong, toan cdu héa dién ra ngay cang manh, thé gisi cla ching ta van ching kién
sur bat binh déng ghé gém.

3.2. Mot thé gici cdch biét giau nghéo

Hang traim nam truge, dudi ché do thyc dan ci, th€ gidi chia thanh cac "nudc me”
chinh quéc, ¢é quyén chia sé¢ phdn con lai clia trdi dat thanh céac thudce dia truc thuge.
Tumng doan thuong thuyén chd diy khodng sén, thé san, lao dong no 1& v ngudi lam
thué, danh thué tir thuoe dia vé chinh quéc. Ngay nay, tdt ca cic quéc gia déu doc
lap, vé nguyén tic da binh dang vé chinh ui. Tuy nhién hé ngin cich giau ngheo vé
kinh t¢ khéng tu nhién mat di. "Hai tram nam muoi nam trudc, su phan cach gifta
nudc gidu nhét va nude ngheo nhat co 1€ 1a 5 lan, va su khédc biét gilta chau Au va
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Pong A hay Nam A (Trung Qudc hay An Do) chang han 14 vao khoang gap rugi hoac
gap doi" the nhung hom nay, nudéc cong nghiép giau nhat 1a Thuy Sy giau hon nuéc
nong nghiép nghéo nhat 14 Modambich khoang 400 lan va cdi hé ngin cdch nay tiép
tuc rong ra giita hai cuc (Landes, D.S.2001). La mét nudce ngheo, doc lap ty do mang
y nghia mia mai, binh ding bac 4i chi 1 khiu hiéu vién vong. Bic Ho néi: "Néu nude
doc lap ma dan khong huéng hanh phic, tw do, thi déc lap ciing ching ¢6 nghia ly
g1.” (Ho Chi Minh. Toan tap, tap IV trang 46, 1996).

Trong khi 40 nudc trén thé gidi ¢6 mitc thu nhap theo dau ngudi binh quan ting
hon 3%/nam trong mudi nam qua, thi 55 nude khdc chi yéu & chau Phi, Pong Au, v
Lien X6 cii lién tuc giam mic thu nhap, 70 qudc gia khic ¢é mite thu nhap binh
quan/ngudt thap hon thip ky trude. Cho dii chu nghia thyc dan, ch€ d¢ lao dong no le
da bi loai bo nhung sy cich biét vé thu nhdp va muc séng giita nhém nude giau nhat
va nhém nudc nghéo nhat van rong ra nhanh chéng trong miy chuc nam qua gap
nhi¢u lan hang tram nam trudc (xem do thi ). Thu nhdp cua nhém 20% nguwi giau
nhat gap 74 lan thu nhap cta nhém 20% ngudi ngheo nhdt, gin 1,3 1y ngudi song
dudi mic 1 USD/ngay, 1 ty ngudi khong ¢6 da nhu cdu 6] thidu hing ngay.

Nhém 20% ngudi giau nhat tiéu thy lugng luong thuc gap 16 1an so véi nhém
20% ngudi ngheo nhat. Trén trdi dat hom nay c6 840 tricu ngudi thiéu an, trong dé
c6 160 triéu 1a tré em.

Do thi 1: Ty 1¢ thu nhap ciia nguoi song & 20% nuéce giau nhat/ thu nhap
ngudi song & 20% nuée nghéo nhat
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Nguecn: Bdo céo Phét trién Con ngudi UNDP 1997,
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Budc vao ky nguyén kinh t€ tri thiic, khi thong tin va tri thic 1a sic manh, su
phan cdch ndy tiép tuc gia tang v6i mot toc do cao hon va véi moét hinh thiic sau sac
hon. Ngay nay, mot thanh pho 1dn nhu Tokyo ¢é s8 thué bao dién thoai nhi¢u hon ca
nhiéu quéc gia trén ving ha lua Xahara Phi chau. Nam 1969, Internet méi la cong
nghé dac biét cia Lau Nam Géc, nam 1995 c¢6 44.3 triéu ngudi ding, nam 1998 56
nguoi dung tang lén 181.8 triéu, nam 2001 ¢6 61 450 trigu ngudoi ndi mang. Mang
toan ciu da két néi toan the gidi nhung méi chi ¢6 2% cla 6 ty ngudi song trén trai
dat duoc ¢6 "dac quyén” khai thic cong cu thong tin hiéu qua nay. Viet Nam noi
Internet tir 1997, nhung ty & ngudi dung dén nay mdéi bang 1/10 Trung Qudc, 1/20
Théi Lan, 1/40 mic trung binh thé gidi. V&i s6 ngudi dung it 61, Internet Viét Nam
tang trudng gip 2 lan hang nam trong khi Trung Quéc cé ty I tang trudng gap +
fin/mam (PC world Viét Nam, 2001).

Ngudi ngheo, nudc ngheo khong cé du tién dé tiép nhan ki€n thic chung clia loai
ngudi va dang tiéc thay chinh sach sai 1am ctia nhiéu quée gia lai wr khoét sau sy thiét
hai d6. Chi phi ding Internet & Han Qudc chi chiém khoang 1% qui luong thdang binh
quan, ¢ Uganda chi phi d6 tuong du’o’ng ca 1 thing luong, con ¢ Viét Nam vdi gid gan
1USD/gio nam 2001, twong dwong nia thang luong k¥ su bic I D6 la mot wong
nhiing 1§ do tao nén ty 1& khdc biét vé mitc 4o ti€p can thong tin giita cdc quoc gia.

Do thi 2: Ty I¢ nguoi sit dung Internet trong dan sé mot s6 nén Kinh té nam 2000

M Hong  Nhat Ban Singapore  Han  Dai Loan  Philipin Indonesia . Trung Viet Nam
Cang Qude Qude

Nguon: APCTT. 2001,

Loi the vé thong tin, cdc nudc phat trién chiém loi the trong dau tu nghién ciu va
ang dung khoa hoc cong nghé. Nam 1993, 10 nudc tién tién da chiém 84% chi phi
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nghién ctu va quan Iy 95% céc bing sang ch¢ cla ca nhan loai. Va bat binh déng vé
nang lyc tzo ra tri thic tham chi con 16n hon nhidu lan nhiing bat binh déng vé thu
nhap. Mot chiéc mdy tinh ngay nay dugc lam ra tit khip thé giéi: con chip vi mach
san xudt & Nhat, dia cting bo nhé & My, man hinh va cdc bo phan dién ¢ Dai Loan,
con chudt v cdc bod phan phu tro & Malaysia, vo mdy va céc bo phan co & Trung
Quéc, lap rip & Viét Nam, v phan mém diéu hanh ciia MY, mét sy phan cong sin
Xudl toan cau, va trong GDP cla quéc gia nao ciing phan 4nh mot phan chi phi nay
vao muc san xuat cong nghiép cao cap, nhung dé chi 1a trd 4o thuat coa théng ké. Gia
trl gia tang cao nhdt chiém dén 70-80% gid tri cla chi€c méy tap trung & con chip vi
xir 1y, va phdn gia tri cao hon 1 phin mém diéu hanh chj tap trung san xudt & My vi
Nhat, cdc bo phan khac thuc chit 1a ky thuat thap, gid tri gia tang thp, luong thap,
chdt xam {t.

N&u nher 200 - 300 nam trude céc doi ky binh thién chién va cdc phdo dai kién ¢6
cha cdc quéc gia phuong Dong bat lyc trude sing may va dai bdc phuong Tay, thi
trong sudt nita cudi cla the ky 20, cde vii khi hién dai va khoa hoc quan su phd bién
da cho phép cdc nude ngheo chéng lai cdc nudc giau mot cdch hiéu qué trong nhiéu
cudc chi€n tranh nhan dan. Thé nhung chi hon chuc nam lai day, loi thé nhay vot vé
cong ngh¢ thong tin va k¥ thuat méi da cho phép mot s6 cudng quéc quyén kiém sodr
théng tin toan cdu va phdt trién mot the hé vii khi gianh uu the tuyét déi wén chién
truong, mot lan nda sy bat luc cla cdc nude kém phdt trién trudc cdc cudng quic lai
trg lai trén linh vuc an ninh do thua kém codng nghé.

B0 thi 3: Chi tiéu cho nghién citu va trién khai cong nghé va GDP
theo dau nguoi cia mot s6 nhém nude nam 1991 (gia USD 1987)

250 18000
16048 [ Chi titu chonghién ctu va B + 16000
trién khai cong nghe =
200 —8— GDP/ngudi T 14000
1 12600
&
= 150 +
2 T 10000
z ’ 8000
= 1
g 100
- | 6369 - 1+ 6000
ﬂ) 4
0 t
Cdc nén kinh & thu Cic nén kinh t6 mdi Cic nén kinh t€ thu Céc nén kinh t& thu
nhép cao phéttrién Chaud  nhap trung binh nh4p thap

Neudn: Uy ban chau Au, trich theo WB, 2001.
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Trong ting nudc, sy bat binh dang ciing tang 1én & nhiéu noi. O3 Trung Quéc,
trong khi cde viing san xudt xudt khdu ven bién tang truong nhanh thi cdc viing noi
dia chim trong lac hau. Chi s6 déi ngh&o 13 20% & ven bién nhung 1én t61 50% & noi
dia Qui Chau. Cu dan d6 thi chiém 20% dan s& Trung Quéc san xuat 40% tai sin
todn xa hoi nhung tiéu thu t6i 60% s6 Al san dé. Céc nude Pong Au va Lién Xo cii
c:,ﬁng ¢6 chi s6 Gini (chi s6 vé bat binh ding thu nhap) rit cao. Tinh trang nay dién ra
0 cd Anh va My 10 ndm qua. Tai san clia 3 ty pht nhiéu hon toan bo GNP cua tat ci
cdc nudc kém phat trién nhat véi dan s6 600 triéu ngudi cong lai. .

Do thi 4: Ty 1¢ déng gép vao kinh (€ thé giéi clia cie nhém nude nam 1997
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Nguon: Bio cao phat trién con ngudsi - UNDP, 1999,

Vay dau 14 Ly do cua hd phan cdch giau ngheo gita cdc qudc gia va ngay trong
timg nén kinh 1&€7 C6 nhiéu cach tra &1 khdc nhau cho cau hoi nay. Su khédc bigt vé
diéu kién tr nhién, su thay déi khi hau, thién tai va suy thoai méi trudng, sy phdt trién
khéng déu cta khoa hoc cong nghé va luc lugng san xudt, su béc 1ot tan bao ciia chi
nghia thuc dan ci, thi doan tham doc cta chi nghia thuc dan méi, sai 1dm va yéu
kém trong quan 1y kinh t&€ vi nha nudce clia cdc chinh quyén, chién tranh va bat én
dinh chinh tri trong cdc quéc gia va khu vuc,... rit nhiéu nguyén nhén da duoc néu
1én nhung cdch khac phuc chung thi chua thuyét phuc.

Mot trong nhitng phong trio dang néi 1&én manh trong thoi gian gn day ¢ cdc
nudc phat trién I sy lién két clia cdc 16 chiic cénh ta, bdo vé moi trudng, chong “chu
nghia hién dai van héa”, cdc t6 chae phi chinh phdt (NGO)... nham chdng lai ti€n
trinh toan cdu héa, coi qué trinh nay 13 cong cu mdi cia chi nghia tu ban nham tép
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tuc bée 10t cac dan téc cham tién. Gan day cdc cudc biéu tinh rong 16n phan déi Hoi
nghi cac Bé truong Thuong mai cdc nude thanh vien WTO hop tai Seattle ngdy cang
lan rong. Ngay nay, hau nhu khéng mét cuoe hoi nghi toan cau nao lién quan dén
mai trudng, thuong mai, tai chinh cta cdc 16 chic quéc 1€ nhu WTO, Ngén hing thé
gidi, Ngan hang chau A, Lién hiép quéc... ma khong vap phai nhiing cudc bidu tinh
phan doi quyét liét ctia nhan dan trén nhiéu chau luc, doi thiét 1ap mot co ché phan
chia quyén lyc, thi trudng va tai nguyén khéc, cong bang hon.

Hop 2: Bién céc cudc hop cia cic 16 chire quéc té thanh biéu finh
chéng toan cau héa

Thang 11 nam 1999, uén 5 van ngudi da tap trung phan khang vong thuong
lugng mdi clia TS chitc Thuong mai The gidi WTO & thanh phé Seattle, My.

Thang 4 nam 2000, 3 van ngudi té chic biéu tinh phan dai cude hop clia Qui
Tién té qudc 1& IMF va Ngan hang Thé gi6i WB tai Washington, My.

Théng 5 nam 2000, mét cuée bicu tinh 16n lai né ra & Chiéngmai, Thai Lan
phan déi hoi nghi cha Ngan hang Phat trién chau A ADB.

Thang 9 nam 2000, mot loat cude dau tranh trén duong phé 1am roi loan cude
hop Hoi nghi cép cao chau A Thai Binh Duong cha Dién dan kinh t¢ The gidi
dang dién ra tai Davos, Thuy S¥.

Thdng 12 nam 2000, cugc hop vé Thay déi khi hau toan cdu & Hague, Ha
Lan, lai chiing ki€n mot loat cdc cuge biéu tinh clia nhiing ngudi phan doi.

K&t qua la thing 6 nam 2001, Ngan hang Thé gidi da phai ti€n hanh Hoi thio
The gisi vé xo4d doi ngheo thong qua mang Internet dé tranh cdc cudc biéu tinh
phan déi.

Vu 1an cong tod nha Trung tam Thuong mai Thé giéi & NewYork ngay 11
thing 9 nam 2001 cling mot phdn nham ddnh vio biéu tuong toan cdu héa v loi
dung gan viéc chéng toan cdu hda véi chéng My.

Nhin nhan theo mét khia canh khéc, toan ciu héa 1a bude phat trién 4t yéu clia
qud trinh x4 hoi héa san xuat, clia cong nghé théng tin, cla co ché thi truong. Nam
1812, khi nhitng ¢6 mdy dét phat trién manh & Anh, Iam gidu cde nha tu ban va day
cong nhan that nghiép ra dudng, ngudi thg hoc nghé Nedludd da phat dong cudce dap
phd cdc c& mdy méi tai Nortingham véi hy vong xo4 bé ngudn goc gdy ra ap biic bat
cong. Tuy nhién cudc cich mang coéng nghiép van thanh céng & Anh, va lan dén ra
toan the gidi. Céng ngh¢ hién dai cling nhu co ché thi truong khong phéi 12 nguyén
nhan cua &p biic bat cong cling nhu thude né ctia Nobel va nang luong nguyén t clia
Anhxtanh khong dem lai tham hoa hiy diét cho loai nguti. La nhimg sdn pham tii
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yéu ciia qud trinh tién héa, moi cong nghé, kién thic, co ché ¢é thé duge sir dung véi
két qua khdc nhau thy theo muc dich cha ngudi dp dung, tham chi tuy theo hiéu qua
va ning luyc clia ngudi sit dung vi ngay ca muc dich t6t van cd thé dem lai két qua 16i.
Mot khi da 1a qui ludit tat y&u chia xa hoi thi chdng lai hay 14n tranh la vé ich va chi
lam hai minh.

Tuy nhién, co ché thi trudng khong phai 1a cau trd 10i cho mei van dé. Ban than
"thi trudng” toan cdu va trong timg quéc gia van 1a "thi trudng khong hoan chinh™.
D6 khong phai 14 nhimg noi giao dich budn bén dién ra hoan toan thong thodng va
canh tranh céng bing nhu 1y thuyét kinh t€ kinh dién. Tham chi & cdc nudc dang phat
trién, nhiéu thi trudng con chua hinh thanh (dat dai, lao dong, tién von va ca mot s
hang hod). Do nhiing tr¢ ngai va thi€u hoan thién cta thi truong, chi phi giao dich
trong nhiéu truéng hgp la rat cao va stic manh mac ca tr¢ thanh quan trong trong
thuong mai. Stic manh nay rat khiac nhau déi véi cic nhém ngudi tham gia giao dich
khdc nhau, tao nén tinh trang buén ban khoéng cong bing. Vi 1y do nay hay khdc, cdc
thé ché chinh tri vin dp dung cdc chinh sdch khic nhau can thiép va bép méo su van
hanh cla thi trudng. Ban than thi trudng, véi ban chit cia minh ciing la "mét the lyc
mb" diy rdy bign dong va qud khich. Chua ké dén con nhidu méng trong doi séng
kinh t& x4 hoi va tu nhién co ché thi trudng khong thé dé dang tic dong dén (viéc bao
vé moi trudmg, sir dung tai nguyén ty nhién, phiic lgi x4 hoi...).

Do d6, nhiéu hién tugng "phi thi trudmg” vin dién ra pho bién trong tiing nudc va
trén thé gidi: mac dit & nong thon hay cac nuée dang phat trién thira lao déng pho
thong, thira néng san nhung lao dong van khong dé dang chuyén dén thanh phé hodc
xuit khdu v hang néng nghiép hodc bi mua ré cho thanh ph¢ hodc bi ddnh thug cao
khi nhap vio nuéc khic; nguge lai, von liéng va cdn bo ¢é trinh do cao rét thiéu ¢
nong thon hay ¢ nuéc kém phat trién thi chang nhiing khong duoc thanh phd va cic
nudc phdt trién cung cdp ma tinh trang "chay chdt x4m" va "dénh thu€ ngam" van rat
tai nguyén ra khoi nhitng viing khé khén nay.

Trong quan hé gila cdc quéc gia, tat nhién loi ich dan toc s& chi phéi viéc hoach
dinh chinh sdch cia mdi nudc dé bdo vé hang héa, lao dong clia minh va tranh thu loi
thé véi nude khdc, tuy nhién, viéc boc 10t 1an nhau gilta cdc viing trong mot quoc gia
I3 diéu kho 1y giai. Hién tugng nay dién ra khong chi do nhitng tinh toan khéc nhau
vé uu tién trudc sau trong chién luoe phét trién kinh 1€ quéc gia ma con thé hién viéc
tranh thd loi thé cla cdc nhdm ngudi khéc nhau trong xa hoi néu qud trinh xay dung
va thuc hién chinh sich khéng minh bach, khoa hoc va thi hanh luat phap khong
nghlem Nhiing phin dudi day sé trao d6i vé nguyén nhan sau xa clia nhiing su bat
binh dang trong phét trién kinh t&€ nong thén & ting nude va phat trién kinh 1€ cac
nudc nghéo trén thé gidi.

3.3. Sit dung thuong mai nong sdn dé phit trién kinh té

Nhiéu nudc trén thé g101 da timg cot xuat khau nong san dua trén 1gi thé€ so sdnh
14 ndi dung quan trong cta chién luge tang thu nhap va thie ddy qua trinh chuyén doi
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co cdu d€ pht trién kinh t&. MY, Dan Mach, Canada, va Uc di ting phét trién theo
huéng nay d€ tré thanh céc nuéc cong nghiép phat trién. Nhiéu nudc thuoe the gisi
thit ba c6é 1¢i the so sdnh trong viéc xudt khiu hang nong san nhur Colontbia, Mexico,
Ghana, Nigeria, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam dang thuc hién qua trinh chuyén
d6i co cdu kinh t& dua trén xuit khau néng san. Chién lugc phét trién nay c6 ca
nhilng mat 6 loi va bat loi’,

Loi ich ctia mot nude xuit khiu nong san

1. Xuat khdu nong san cho phép sir dung (6t hon cdc nguén tai nguyén: khi mot
qudc gia ¢6 loi the so sdnh so vdi cic nude khdc ma bi€t tap trung cdc nguén
tai nguyén sdn ¢6 dé sdn xuat cdc mit hang nong sdn xuét khau va chap nhan
nhap khiu nhiing mit hang ma né khong c6 uu thé thi s thu duge 1gi nha tan
dung cdc nguén luc mét cach hieu qua. RS rang cach lam nay khon ngoan
hon nhiéu so véi viec déng ciia, tieu tén taj nguyén mot cach lang phi dé tr
luc san xudt cic mat hang khong c6 loi th€ véi chi phi cao hon so véi gia
nhap khau.

2. Hiéu ting lien két: viéc phat trién xuat khdu nong san s& kéo theo sy phat trién
cia nhimg nganh ¢4 lién quan, nhu cong nghiép che tao thiét bi va cong
nghi¢p san xudt hang tieu dung. Vi dy, khi phdt trién san xuat va chée bién
nong san xudt khdu (gao, chg, ca phé...) nhu ciu vé may méc va cong cu ché
bién néng san s& ting, do d6 kich thich su phdt trién ciia nganh cong nghiép
ché tao. Tuy nhién, dé nganh cong nghiép ché tao ¢6 thé phat trién 6n dinh,
cling can ¢é nhiing diéu kién cho méi quan hé nay phat huy tic dung:

* Trong giai doan ddu, nganh ch& bién nong san nén sir dung cong nghé don
gian d€ phit trién cong nghiép ché tao trong nudc:

* Xudt khau nong sin cdn én dinh dé tao duoc thi trudng vimg chéc cho nganh
cong nghiép ché tao;

* Xuat khdu phii c6 quy mé dti 16n dé nganh cong nghiép ché 1ao ¢6 thé dau tur
du muc tao nén loi the kinh t&.

Hiéu ng lién két con thé hién & hien tuong kich thich cdc nganh sin xuét hang
ticu ding phit trién do nhu cdu hang ticu dung tang lén theo mic tang thu nhap cia
ngudi lao dong trong khu vue xuat khiu néng san.

3. M0 r¢ng cdc ngudn tai nguyén: mot quéc gia ¢6 loi the san xuat hang néng
san xudt khdu s& 12 noi thu hdt ddu tu nude ngoai, tr d6, vén ddu tr nude
ngoai s& dugc dau tv sang cdc linh vuc khic ctia nén kinh t&, Mat khdc, thi
trudng xuat khdu nong san mé rong s& thic ddy nganh xuft khau va cdc
nganh lién quan phat trién vuot ra ngoai kha nang dap ing cla vén diu tu
nude ngoai. Nhu cau ddu tu s& kich thich va thu hit céc ngudn tai nguyén noi
lye trong nén kinh 1€ nhu tién tiét kiem noi dia, lao dong, va chat xdm va giiip
sur dung ¢6 hiéu qud cdc tai nguyen thién nhién.

7 Trich trong M, Gillis, 1992.
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Kho khan ciia mot nuée xuit khiu nong san

1. Nhu cdu tiéu ding hang néng san giam dédn: cdu luong thuc va thyc phdm
tang cham hon mic tang thu nhap nén co hoi phat trién nong san xudt khau
d6i véi cac nudc dang phat trién c¢6 thé gip khé khin vé lau vé dai. Thém vio
d6, ti&n bo khoa hoc k¥ thudt tao ra nhiéu san pham thay thé va cho phép tiét
kiém nguyén liéu tlr nong nghiép, anh hudng dén xuét khdu nong san. Vi du,
cong nghé lam gidy mdi cho phép tiét kiem bot gb; cong nghiép ché tao soi
t6ng hop thay thé nguyén liéu bong, day, gai cho nganh dét; cong nghiép cao
su tdng hgp thay th€ cao su ty nhién; chit ngot nhan tao thay thé lugng
dudng, thitc uéng cé ga va giai khat thay th€ cho ca phé va ché...

2. Nong san trén thi trudng qudc t&€ giam gid: xét vé lau vé dai, hién tugng giam
gid cha hang héa nong sdn xuat khdu mot cach tuong déi so vdi gid ca hang
cong nghiép nhap khau s& lam cho cdc nude néng nghiép dang phat trién thiét
thdi so v&i cac nudc cong nghiép phat trién.

3. Thu nhap tir xuat khdu khéng 6n dinh: sin xuat néong nghiép phu thuoce nhiéu
vio thoi tiét 1am thi trudng nong san thé€ gidi bién dong. Tinh chat nay lam
thu nhap tir xuit khau néng sdn khong 6n dinh va anh hudng trd lai nén kinh
t€ noi dia, 1am san xudt bién dong va dau tu rii ro hon.

Bit binh dz"mg thuong mai nong san do khac biét nang suat lao dong

Dau thap ky 1950, Prebisch 1a mét trong nhitng nha kinh t€ dau tién chi ra su bat
binh déng trong quan hé budn bdn giita hang héa cong nghiép cta céc nude phat trién
va hang nong san ctia ciac nude dang phdt trién. Dya trén mo hinh kinh € gia dinh,
Prebisch két luan: sy can bang trong quan hé budn bdn thé hién bdi tuong quan gia ca
quéc € cha cdc mat hang trao doi. Mifc gid nay khong tiy thudc quan hé cung céu
thong thudng, ma tity thude vao tuong quan gifta do co gidn cta thu nhap véi nhu cau
trao d6i hang héa cla hai nhém nude.

C6 thé hinh dung mot cich don gidn nhu sau: gia sir ¢é hai nudc mot giau va mot
ngheo budn ban véi nhau. Nudc ngheo xuat khau nong san chua qua ché bi€n, nudc giau
ban hang cong nghiép. Néu ca hai nudc déu co téc d6 tang thu nhip nhu nhau thi ¢ nude
giiu, mifc ting nhu cau sir dung hang néng san nhap khdu thudng thap hon nhiéu so véi
mitc tang vé nhu cdu nhap khdu hang cong nghiép & nudc nghéo. Chinh vi su khac biét
vé nhu c4u khi thu nhap tang, va tinh chat khac biét vé loat hang hda gitta cdc nhém nuée
dén dén su chénh léch vé gid c6 loi cho hang cong nghiép va bat loi cho nong san.

Téc gia két luan rang: chi ¢6 thyc hién cong nghiép héa méi c6 thé gitip cic nudc
ngheo khac phuc dugc sy thiét thoi trong quan hé thuong mai. LY thuyét kinh t& nay
ra doi diing vho giai doan phét trién kinh t€ né rd clia cdc nuée thude dia méi gianh
duoc doc lap, da nhanh chéng trd thanh chd dua 1§ luan cho chién luge cong nghiep
héa ciia chau M§ La tinh-chién lugc thay the hang nhap khau. Ly thuyét nay giai thich
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dugc sy trao d6i khong binh ding gitta hai nhém nude giau va nghéo nhung lai khong
giai thich dugc hién tuong tai sao cdc nudc nghéo van ¢4 kha ning tang trudng véi nhip
d6 cao nhu truémg hop cic nude Dong A gan day.

Nha kinh t& Lewis suét tir nhitng nim 1950 cho t6i 1978, kién tri tim hiéu su bat
binh dang trong quan hé buén ban gilta hai nhém nude “Bac” - cdc nude cong nghiép
giau c6 va “Nam” - cdc nu6c nong nghiép chdm phat trién da déng gép them mot
cach nhin trén binh dién méi: quan hé gira cdc linh vye kinh 1€ trong noi bd mot
nude anh hudng dén quan hé kinh & d6i ngoai (xem phu luc 4).

Lewis ti€p tuc phat trién 1y thuyét ciia minh trong cdc cong trinh cong bé nam
1978 vai viec phan tich ket qud ciia viéc cung cdp thém lao déng cho tién trinh phat
tri¢n kinh (€ & hai viing trén thé gisi cling dién ra vao cudi thé ky 19 véi cing qui mo
khoang 50 tri¢u ngudi dén dinh cu bang nghé nong.

- Dong di cu thit nhat 14 rhiing nguoi An b6 va Trung Quéc sang cic nude
nhiét déi chau A,

- Dong di cu thit hai la tir chau Au sang cic vung ddt méi on déi nhu Hoa Ky,
Canada, Nam M, chau Uc v Nam Phi,

O ca hai vung dinh cu méi, cu dan méi dén déu sinh séng bing nghé nong va
khai mo. Tai viing nhiét d6i ho canh tdc chg, cao su, lac. Tai vung 6n déi ho tréng lia
mi, san xuat thit va len. Lewis dua ra hai cau hoi: cdn can thuong mai cho san pham
budn ban gilta hai ving nhiét déi va 6n déi da hinh thanh nhu thé nao? Va tai sao con
dudng phat trién cta cdc quéc gia hinh thanh sau nay trén cic ving dat méi lai khéc
nhau? Theo tdc gia, cau tra I15i nam trong nang suét lao déng ma nguoi dan di cu
mang theo dén mién dat mdi. “Gid co héi” (opportunity cost) cia lao déng quyét dinh
gid ngay cong lao dong.

Nhiing ngudi di cu ddi khoi chau Au khi dd hoan tat cue cdch mang nong
nghi¢p ddu the ky 20. Nang sudt lda my trung binh khi dé & chau Au di dat 1600
pound/acre. Mitic luong binh quan cha lao déng trong vang dugc an dinh theo nang
sudt lao dong dd, bdi vay khi ra di, ngudi lao dong mang theo khéng chi k¥ nang lao
dong ma ca muc luong binh quan dugc chap nhan nhu vay. Trong khi dé, tai luc dia
Trung Quéc va An Bo, ky thuat canh tdc lac hau chi cho nang suit lda mi trung binh
700 pounds/acre. Nang sudt lao dong thdp, dn dinh mic luong binh quan thdp trong
toan nén kinh t€. Ngudi di cu ciing mang theo méi quan hé do (nang sual lao déng
thdp va mitic lvong binh quan thip) dén cdc mién dat méi.

Liic d6 nganh néng nghiép la nganh kinh t& chinh, nén ca xi hoi bi khéng che
bang mifc luong binh quan ctia né. Khi cdc mién dit mai buon ban véi cic ving qué
huong va sau d6 gilta cdc viing méi v6i nhau, nang suét lao dong chung va gia ngay
cong chung trong noéng nghiép & hai ving khdc nhau theo mat bang trudc khi di cu
cia timg nhém di dan, gid cdc sén phdm chia viing 6n ddi ban ra tuong dudng véi gid
chau Au vi cao hon gia san phdm cia ving nhiét d6i bén ra tuong duong véi mie luc

30



dia An - Trung. Sy khic biét nay sau do tiép tuc rong thém do néng nghiép on déi co
gidi héa tang nang sudt lao dong, trong khi & nhiét d6i, dan di cu tiép tuc ting lén [am
gid ngly cong binh quan trong xa hoi giam dén.

Hién tugng thuc t€ nay ching minh cho mo hinh kinh t€ “hai nudc ba mat hang”
néu trén. Nhu vay, su khong céng béng trong buodn ban Bic-Nam theo Lewis, khac
vGi cdch gidi thich cha Prebisch, khéng phai do miic ting nhu céu clia hang céng
nghiép manh hon hang néng nghiép khi thu nhép tang, ma chinh 1a do nang suét lao
dong khac nhau trong san xudt ndng nghiép gifta hai nhom nudc.

Cich giai thich khdc nhau dan dén tng dung thuc tién hodn toan khéic nhau. Néu
Prebisch cho riing cong nghiép héa 1a gidi phap dé xda bo bat cong gifta nuée gidu va
nudc ngheo thi Lewis lai chi ra rang “cdc nudc nhiét déi khong thé thoat khoi su bat
cong trong thuong mai bing tang ning sudt cdc hang héa xuat khiu cla ho (ké ci
hang cong nghiép-TG), lam nhu vay chi lam giam gid cdc hang héa nay ma thoi... loi
thé buon ban chi ¢6 thé dugc tang cudong nhd tang nang sudt cdc hang héa thong
thudmg, cdc loai noéng san tiéu thu noi dia” (Lewis, 1978, trang 16). Nhu vay phat
trién nong nghiép, kinh t€ néng thon nhim nang cao thu nhap chung cia dong dao
nhan dan va thong qua doé tang nang suat lao dong x& hoi mdi 14 cdch gidi quyét co
ban dé xda bo hé ngan cach thuong mai Bac - Nam. Phai chang su that bai trong qua
trinh cong nghiép héa cua cac nude chau M§ La tinh thap ky 1960-1970 va su thanh
cong cla cdc nude cong nghiep méi chau A (NICs) thap ky 1970-1980 chinh 12 cau
tra 181 16 rang cho hai gia thuyét Kinh t& uén?

Nhin tir khia canh khdc, Lewis khong tin ring sur phan chia hai nhém nude giau
ngheéo trén thé gidi xudt hién chi don gian do nguyén nhan bat binh dang thuong mai
bén ngoai. Néi theo cdch cua cdc triét gia bigén ching thi moi quan hé bén trong quyét
dinh mé&i quan hé bén ngoai, trong trudng hop nay 14 trat tu kinh t& thé gidi bat ngudn
tir bén trong tinh chat xa hoi, k&t c&u kinh t& noi tai clia cdc quéc gia. Ong viét: “Né&u
60% luc lugng lao dong & cdc nudc nhiét déi tap trung vao san xuit luong thuc véi
hiéu sudt thap thi phan (cdc linh vuc kinh t&-TG) con lai du 1a san xuat hang xuat
khau cong nghiép hay nong nghiép vin phai chiu gid thap... Quan hé thuong mai luén
bat loi cho sian phdm nhiét déi cho du d6 13 hang cong nghiép hay nong nghiép, va su
thiét thoi nay 1a do thi trudong (quéce t&-TG) ludn tra cho ngudi lao dong thu cong &
nhiét d&i mic luong ddng gianh cho mot bién ngudi san xudt luong thuc véi nang
sudt thap” (Lewis, 1978).

Xem xét bing 1y thuyét clia Lewis v4i tinh hinh Viét Nam hién nay, ta thdy nang
sudt lao dong trong néng nghiép hét sic thip kém, khoang 250 USD/ndm, gan vdi
mifc luong rat thip, mitc thu nhap binh quan & néng thon chi dat 16 USD/thdng/ngudi
clia mét bién ngudi & nong thén (chiém gan 80% déan s va lao dong nong nghiép
chiém dén gin 70% tong lao dong xd hoi) da kéo chim ca nang suét lao dong x3 hoi,
va mifc luong chung ctia Viét Nam xudng. Do dé, nang suat lao dong clia Viét Nam
thoi ky 1991-2000 chi khoang 743 USD/lao dong/nam, tuong duong 25,7% nang suat
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lao dong binh quan cta Trung Qudc; 44,4% nang sudt lao dong cua Indonesia va
0.91% nang suét lao dong ctia M§ (Vien NCKTTW, 2001).

Nhu vay, su chuyén déi co cdu kinh t&€ sang cdc linh vuc phi néng nghiép khong
phai don thudn chi nhim gianh muc dich ting ning suat lao dong, tang hiéu qua kinh t&
ciia mét bo phan dan cu. D6 chi la phuong tién dé dat 16i muc tiéu quan trong hon la
tang thu nhap cua da s6 nhan dan thong qua hi¢u dng lién két, va muc tiéu dé phai bat
ddu ngay tir phdt trién nong nghiép va kinh t€ nong thon. Thiéu su chuyén bién co ban
trong thu nhap cha nong dan s6ng & nong thon, qud trinh cong nghiép héa dit ¢6 dién ra
véi toc do nhanh, véi moi né lyc phat trién thuong mai cling khéng thé x6a bo duoc
than phan nhuoc tiéu cha nén kinh t& trong cén can thuong mai véi cdc nudc phat trién.
Ly thuyeét kinh & clla Lewis ghi dau 4n dam lén chién luge phdt trién kinh & duge ban
k¥ trong cudn sdch niy - chién luge cong nghiép héa tir phat trién nong nghiép.

Bit binh déng thuong mai néng san vi chinh siach bao ho thuong mai

Trude day, cdc qudc gia bao vé thi trudng clia minh bang vii khi. Hoa binh nhat
nhu Gang Di trong ddu tranh gianh doc lap ciing chil truong tdy chay hang ngoai, tu dét
lay vdi may qudn 4o. Sau hai cuéc chién tranh thé gi6i, ngudi ta chuyén sang bao vé thi
truong bang thué va cdc bién phap phi thué. Buén bdn néng san giita nudc gidu va nude
ngh¢o chiu su bat binh dang ré rét vi rdo can chinh sich bao vé thurong mai cla cic
nude cong nghiép. Nam 1999, cdc nudc gidu ¢ & chau Au, Bic My va Dong 4 trg cap
cho nganh néng nghiép clia ho 361 ty USD, tao nén thé luc canh tranh manh doi phé
vi san xuat thil cong ctia néng dan cac nudc ngheo. ABARE uéc luong rang, néu gid
tri san xudt nong san cla cic nudc nhém OECDS nam 1999 14 100% thi mic bio ho
cla nha nuéc cho nong san chi€ém dén 65% trong d6 (mic tu udc luong cia OEDC 1a
40%). Nhu vay, néu nong dan nhitng nuée ngheo cé gid néng sén bing muc gid cua
cac nude giau thi mudn ban duge hang vao cac thi trudng nay, ho phai ha gis ban clia
minh thép hon muc dé tdi 65%. Day thuc su 1a mot cude canh tranh khéng can sitc.

Chinh sach bao vé nay khong chi lam thiét cho cdc nudc ngheo. Cic nude trong
khéi OECD ldy di tir thu€ ctia dan dé trg céip cho nginh néng nghiép cua ho trung
binh gin bang muc gid tri sin xu&t méi ctia Viét Nam tinh theo diu ngudi hang nam
(327 USD/ngudi). The nhung chi 25% s6 tién trén thuc sy vio tay nong dan, phin con
lai lam tang gid dat, roi vdo tay ngudi ché bién va buon ban. Trong s6 tién dén nong
dan, phéan I6n ngudi giau dugc nhan. 25% néng trai c6 mitc thu nhap cao nhit nhan tir
50-90% trg cap chia Chinh phit (OEDC, 2000). Trudc stc ép tir bén trong va bén
ngoal, trong cdc nam 1997-1999, OEDC da cat gidm trg cdp cho ngudi san xudt tx
8% xudng 68% nhung mic bdo vé nay con rdt lén véi su hon hin vé khoa hoc cong
nghe, tién vén va hang loat 1o the khdc so vdi tinh trang ngh&o nan, lac hau ciia nong
nghiép céc nudce dang phat trién.

" OECD gém 15 nuée EU, My, Nhat, Uc, New Zealand, Canada, Thé Nhi Ky, Nauy, Thyy Dién.
Iceland...
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P6 thi 5: Mikc do hd trg san xuit nong nghiép mot s6 nuée
cong nghiép 1999 (% gia tri duoc nhan)
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Ngudn: OECD, PSE/CSE data base, 2000.

Thé gidi trong qud trinh toan cau hod da va dang théng qua dau tranh kinh (€,
chinh trj dé ddy manh ty do héa thuong mai. Hang rao bdo vé thu¢ va phi thué dugc
¢dc nude dung 1én sau thé chién thi IT dén nay trdi qua cic thuong thao 1ai céc 10
chie thuong mai thé gidi. t6 chic ving va giita cac nuée song phuong véi nhau da
thip xudng 80-90%. Chi phi van tai giam di ghé gém nho tién bo k¥ thuat va hoa
binh trén trdi dat. Nam muoi nam qua. chi phi van tai bién giam 161 75-80%. Chi phi
va nang luc thong tin lién lac con duoc cai thién véi t6c dé chéng mat hon nhicu
(ADB, 2001). Céc rao can chinh tri cha chién tranh lanh ciing da tan v&. Nhiing nhan
t6 d6 1am cho thuong mai trén thé gidi ngay cang soi déng, thé manh xuat khéu ctia
nong nghi¢p Viét Nam ngay cang c6 diéu kien phét huy. Tuy nhién, nhu s& trinh bay
& phan sau, hoi nhap 1a mot qud trinh dau tranh va phoi hop trong dé, thich thic va
co hoi dan xen nhau va méi nude phai bi¢t d6i phé va tan dung ¢6 loi nhalt cho minh.

3.4. Suw lién két va phdn cdch trong mot nén kinh té”’

Su cdt canh ciia kinh 1€ Viét Nam ¢ nhi¢u 1y do dé bat ddu tir xuat khau nong lam
san. Tuy nhién khong phai cir phat rién xudl khau nong san 1 chac chan khéi dong
phit trién kinh t&€. Nhu Lewis da phan tich tr vi du lich sir (xem phédn 1.3), vi sao cung
xudt phdt bang xuat khiu nong san, nhung Uc, Niudilan, vd Canada thi tranh thu dugc

Y Phan nay tiép thu ¥ twéng quyén Exchange Rate Parity for Trade and Development Theory. Test.
and Case Studies clia Yotopoulos. Pan A, Cambridge University Press. 1996.
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- V& phia tiéu diing, dién ra su phan cach xd hoi. Vén ngoal t¢ thu hoi tir xudt
khau duge chia thanh hai phan, mot phdn nhap khau nguyén liéu san xudt bit dap chi
phi vat tu thi€t bi san xuat hang héa xuat khau (phan hod hoc, thude trir sau, mdy
mée, nhién liéu,...) phuc vu dong ddo ngudi san xudt, nhat 1a nong dan & nong thoén.
Mot phin nhap khdu hang héa xa xi cao cdp (6 10, rugu ngoai, my pham,...) phuc vu
nhu cdu ting 16p gidu cé hodc trung luu trong xd hoi & do thi va cic trung tam kinh t€
(TP H6 Chi Minh, Ha Noi,...). Su chi diing khdc nhau ctia hai khoan ngoai t¢ ndy di¢n
ra mot cich phan cdch ca vé xa hoi va vé dia ly.

Trong linh vuc cong nghiép phuc vu thi trudng trong nudc, cling ¢6 nguy ¢ phan
cédch v6i cac Iinh vyc kinh t&€ khac n€u tap trung vao san xudt hang hoéa thay thé nhap
khdu sang trong (6 t6, may diéu hoa nhiét 4o, d6 dién tr cao cép,...). Linh vuc nay
phan céch véi cdc nginh khdc vé san xudt: it sir dung nguyén liéu trong nudc do ty &
noi dia hda thap, tiéu tén ng0a1 (= nhﬁp khau nguyén liéu, hdu nhu khong san xudt
thi€t bi phuc vu cdc nganh sdn Xudt nong nghlep rong 16n. Vé mat tidu thy, cong
nghiép hang héa sang trong thay th& nhap khau ciing rit "phan céch": chi tap trung
phuc vu 1ép ngudi cé thu nhap cao va trung luu & thanh phé, loi nhudn thu duge chiy
ngugc trong ndi bo nganh hang, hau nhu khong lién hé vai linh vuc nong thén.

Bi phan cdch véi khu vuc hang héa xudt khau soi dong 1a linh vuc san xuét nong
nghiép tram lang, rong 16n, phuc vu tiéu ding trong nuéc (nhu ving dong bing song
Héng, Baic Trung b6, mién nui phia Bac...) trong khu vuc nay, vé phia sin xudt, moi
lién k&t v6i san xudt xudt khau khéng chat ché, vé phia tiéu thu, do thi€u vén, ngudi
nong dan sk dung it vat tu, thiét bi nhap khau hién dai va hau nhr khéng cé kha nang
sit dung hang hda tiéu dung sang trong. Nén kinh t&€ néng thon véi mide luong thap.
tieu ding hang hdéa thiét y&u véi chdt lugng thap (hang san xuat trong nudc, hang
cong nghiép dia phuong cua Trung Qudc hoac d6 cii ciia nude ngoai). Vi du trén chi
mang tinh gia dinh nhung rd rang mang tinh cdnh béo thi€t thyc.

Viét Nam con linh vuc cong nghiep gbém cic hang héa thay thé nhap khau lam
nguyén liéu trung gian cho cdc nganh san xudt khac (xi mang, sit thép, hoa chat, dién...),
hodc hang cong nghiép phuyc vu tiéu ding trong nuée (gLay, co khi, ch€ bién thuc
pham .), céac linh vuc dich vu chung (thong tin lién lac, glao thong, du lich...). Day la
cac Tinh vuc 6 kha ning t6t, néu biét phét huy c6 thé két ndi cdc hgp phan cla nén kinh
t& trong mot khoi lién ket phéi hop. Nguoe lai, néu xir 1y khong khéo, ngay trong ndi bo
nhiing nganh mang tinh lién k&t niy ciing téch ra thanh cic mang riéng biét, lam toan
nén kinh t& phan cdch sau séc hon. Vi du: viéc bio vé cao cho cdc nganh san xuét nguyen
licu thay thé nhap khau lam tang chi phi ddu vao clia san xuat nong nghiép (x1 mang, st
thép tang gid 1am cong trinh thity lgi, dudng sd noéng thon trd nén dat hon, tang gid thanh
nong san), kinh t& nong thon lgi nhudn thap phax han ché€ diu tu; cong ngh1ep ché bién
nhap nguyeén liéu tho nhu hat diéu, go bot gidy, mudi,... tir nude ngoai vé ché bién khong
sir dung nguyén liéu trong nudc; gid cude dich vu cao vu’oft qua kha nang chi tra han ché
ctia nong dan (gid cudc dién thoai, cude Internet), lai vu tien hé tro dau tu cho thanh pho
(hé thong dién & thianh phS nha nuée diu tr dén cira nha, & nong thon dan phai déng gép
dua dién vé xa..). Trong thuc &, hi€m cé nén kinh t¢ nao bi phan cach hoan toan ma
thudng bi phan cach & mife dé cao hay thap khac nhau.
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Hop 3: Nén kinh té bi phan cach & Nam A

Nam A I khu vuc gianh déc lap sém, ¢6 tiém luc vé tai nguyén con ngudi. So
v6i Viet Nam cdc nuéec Nam A ¢é micc GDP tinh theo ddu ngudi cao hon: 617
USD & An Do, 820 USD & Pakistan, Bangladesh 621 USD, Srilanca 1389 USD
nhung day vin 1A mot trong nhing khu vuc nghéo nhat, ty 1& mi chit cao nhat, suy
dinh dudng nidng nhat, vi 1a mot wong nhimg khu vue quan 1y y&u kém nhal, tao
nén dién hinh trén thé gidi vé tinh trang "kinh 1€ phan cdch”.

Quyén luc nha nude bi tap trung va cd nhan hda lam x61 mon nang luc cdc co
quan quan 1y diéu hanh, duoc coi la tinh trang quan 1y nha nudc yéu kém nhat the
gidi, dan chu & cdc noi nay chi mang hinh thic. Pa s¢ nhan dan bi gat ra khoi tién
trinh ra quyét dinh chinh tri. Quéc hoi va nghi vién khong bao vé quyén lgi cia
nhan dan, bo may nha nuédc céng kénh, quan liéu va tham nhiing, dich vu cong
cong bi chinh tri héa, phan 16n chi phi cong bi d6 vao cdc doanh nghiép nha nudce
lam an kém hiéu qua tao nén nhitng mén ng khong 16, phdp luat khong bdo ddm
cong bing va binh ding cho cong dan.

Cic thé ché quan ly va didéu hanh xd hoi thudong bo mac quyén lgi cha nhing
ngudi nghéo bit hanh bi d& nén vé kinh t€&, chinh tri, ton gido, gidi tinh, sic toc.
Pay 14 viing cé miic chénh léch thu nhap cao nhat thé gidi: 20% ngudi giau chiém
gan 40% thu nhap ca ving, con 20% ngudi nghéo chi chiém chua 16 10%. He s6
Gini 0 Pakistan tang tir 0,35 nam 1987 1én 0,42 nam 1994. O Kn b, Bangladesh,
Pakistan, Népan, Srilanca, Butan, Mandivo, déu thay cénh tinh trang tap trung
quyén luc va cua cai vao mot nhém dan cu dang cip trén.

Hé thong thué " 10y thoai” véi 70% thu€ gidn tiép chi yéu ddnh vao ngudi ngheo
v trung luu. Ty 1é ngudi that nghiép rat cao, vi du 11,3% & Xrilanca. Khoang 61-
70% dan s6 trong ving con séng ¢ noéng thén nhung luong thuc t€ trong linh vyc
cong nghiép va nong nghiép giam lién tuc tir 1980-1995. Nong thon bao la va lugng
nong dan khong 16 luon déi mét véi déi kém va thién tai. Thanh ni¢n néng thon
Pakistan va Xrilanca ludn déi dau véi nan thit nghiép. Nong dan, phu nit va ué em
chiu dung moi téi t& trong cudc song. Chi ¢ 21,6% tré em Bangladesh, 13,2% tré em
Butan ducc di hoc, Ty 1é tr vong clia ba me va tré em cao. S6t rét va lao dang hoanh
hanh, An D6 ¢6 dén 4 trieu ngudi nhiém HIV.

S6 ngudi nghéo tuyét déi trong ving tang tir 270 tri¢u nam 1960 1én 515 trigu
ngudi nam 1995, 90% dan Butan séng dudi mic ngheo. Nong dan dé x6 vé do thi,
nhitng khu phé hién dai, sang trong véi vuon hoa va biét thy doi nghich véi cac
khu d& thi ngh&o khé, ban thiu. 50% dan cu thit d6 Colombia chen chdc trong cdc
khu nha 6 chuét. Dan ngheo ciing kéo 1én pha ring, ty 1& dién tich rimg mét di
gén 3% /mam, do phi dat, tii nguyén bi¢n can kiét nhanh chéng.

(Nguén: Wold Focus, 2000}
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Ngugc lai trong mot nén kinh t& lién két, miic luong cta cong nhan duge coi nhu
tuong quan vdi ning sudt lao dong, luong cang cao, chit lugng lao dong cang cao,
mat khéc, tong cdu trong x3 hoi ting theo khién cung ¢é diéu kién phat trién, ket qua
la ca nén kinh t€ tang truéng nhanh dem lai loi ich 16n hon chi phi truc tiép tra luong.
Trong truong hop nay luong khong phai 1a "chi phi” ma [a "lgi ich” cia kinh t&. Tuy
theo hoan canh tiing quéc gia, chinh sich dé duy tri mic luong cao cé thé 1a qui dinh
vé mitc luong t6i thi€u, ddu tu tap hudn k§ nang cho lao dong, gidm thué theo doi
tugng lao dong, trg cap truc tiép....

b) Xét vé hang héa. mot cach danh gid khdc 1a dua vio linh vue nio duge coi la
linh vuc quan trong chinh (vé phia cdu) dugc uu tién phat trién trong mot nén kinh €.
Néu ¢ mét nen kinh t€ trong giai doan mdi phat rién ma 1 cdc hang hda phuc vu ticu
diing cho da s6 nhan dan (nong dan, ngudi san xuat kinh doanh nho) thi dé 1a mot
nén "kinh t€ lien két". Néu doé la hang hoéa tieu ding xa xi, hay cong nghiép thay thé
xudt khau phuc vu ngudi trung luu va ting 16p giau cé thi d6 1a dau hicu mot nén
"kinh t& phan cach”.

¢) Xét vé cong nghé, "kinh t&€ phan cach" thién vé sir dung cdc cong nghé thu hat
nhi¢u tu ban dau tu. Trong khi "kinh (€ lién két" thudng sit dung cong nghé thu hit
nhieu lao déng trong d6 mdc luong tao nén gi4 tri gia tang ding ké.

d) Xét vé két cdu, & mot nén "kinh t€ lign két", cdc méi quan hé ca phia cung va
cdu déu phan bd déu vé dia ly va xa hoi, trong khi cdc méi quan hé nay tap trung vio
cac khu vyc do thi, vao cic 16p ngudi trung luu va ngudi nude ngoai ¢ mot nén "kinh
t€ phan cdch”.

C6 thé tém tit cong thiic cua chinh sdch tao nén nén kinh t&€ phan cédch la: lao
dong ré, luong thitc ré, tu ban nhap khdu ré. Nguy co "phan cdch” 1a rat nguy hiém ca
vé kinh t€, chinh tri, X3 hoi de doa su phat trién viing bén va 6n dinh cua dat nude
phai kién quy€t khic phuc. Su phan héa giai cdp. hoac cdch biét gilta céc 16p ngudsi cé
guyén loi, nang luc khdc nhau trong xa hoi tao nén dong luc cén tré phat trién kinh
t€, hinh thanh dong co lam bat 6n chinh tri. Trong mot nén kinh € phan cach. khi san
xuat hang xudt khau va hang tiéu diing cao cap trd thanh linh vie dong luc, sém hay
mudn, quyén luc chinh tri $& ndm trong tay cdc nha w ban nudc ngoai, cdc nha e san
dan toc 16n, cac nha tu san mai ban 1& nhung ngudi diéu hanh khu vuc nang dong
nhdt cia nén Kinh t€ va hudng thu phin xa xi nhit cia nhu ciu.

Trong nén kinh t€ lién két, khi hang hda can ban 1 linh vuc phdt trién déng fuc
cia nén kinh t€, Iuc lugng chinh tri ndm quyén luc s& 1a tr sdn noéng nghiép, tu sin
dan toc (lién quan d€n san xudt va kinh doanh hang hda co ban), nong dan, cong
nhan, nong dan, thg thi cong. "Nhiing nhém xa héi rong rdi nay, mong muodn cdc
chién luoc phdt trién da nguyén tac nén mat su phat trién lan téa vd mong muén tham
gia vao qua trinh ph4t trién" (De Janvry 1981).

Theo Lewis, cic nudce phat trién thanh cong nhu Uc, Newdilan, Canada la cic
nén kinh t&€ lién két. Céc nudc nay tao nén miuic thu nhip cao theo diu ngudi, tao diéu
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kién phdt trién thi trudng trong nuée cho cong nghiép va san xudt thay the nhép kh;
ngan chan hiéu qua nhap khau tir d& qudc Anh khi mdi lap nuée. Tiet kiém tro
nude va tich liy tu ban tang lam tang nang sudt lao dong, quay t14 lai lam tdng luo
va nhu cau cho cong nghiép trong nuée va nguyén liéu co bin, méi lien két I
nganh manh va lién két nhu cau tai chinh manh dam bao cho ting truéng lan réng
linh vyc sdn xuat hang xuat khiu sang linh vuc nong nghiép va cong nghiép.

3.5. M6i quan hé giiia linh viee néng nghiép va linh vuc cong nghiép

Theo ly thuyét kinh & kinh dién cia David Ricardo thi vai trd quan trong nt
cua ndéng nghiép cho giai doan ddu cua qud trinh cong nghiép hod la cung cap
luong thue, thuc phdm. Trong qué trinh cong nghiép héa, lao dong dd vé d6 thi, m
luong lao dong binh quan ciing tang lén, tao nén nhu ciu cao vé tiéu dung luong thy
thuc pham. Néu san xuat nong nghiép dip tng dii nhu ciu an cho xi hoi trong gi
doan nay, thi khi cong nghi¢p hoa thanh cong, du luong thue ¢6 thigu hut, nén kinh
cong nghiép hang hoa cling 6 thé dap tng dugc nhu cdu nho nong san nhap khau.

Day la truong hop thanh cong cua Nhat Ban khi Minh Tri thién hoang tién hi
thanh cong sy phat trién trong nong nghiép tir cusi the ky 19 dén nam 1920 sor
song voi tién trinh cong nghiép héa bét dau tir nita cudi thdp nién 1880. Tir sau ¢
Nhat Ban phai théa man nhu ciu luong thye cila minh bing xam chiém Pai Loan s
Triéu Tién va sau nay bang nhap khau. Néu khéng 16 chitc duge sy song hanh nay, ¢
su than ky cha nén kinh t& Nhat Ban khé c6 thé xiy ra. Tuong ty nhu vay, & nuéc Ar
trude day, cude "cdch mang cia h¢ thong luan canh Norfolk" kéo dai dén nira sau ot
the ky 18, tao diéu kién cho cuoc cich mang cong nghiép chau Au bt dau. O3 M:
cudc cach mang nong nghiép vé md rong qui mé san xuat va ap dung co gidi bat da
tr giita the ky 19 dén dau thé ky 20 1x ban dap cho nén cong nghiép My phit trie
manh dau the ky 20. G Viet Nam vao nam 2000, khj Quéc hoi nhan dinh ring a
ninh luong thue da duge bio dam, dien tich tréng lda bat dau giam xuéng ciing ¢
nghia la moét diu kién quan trong dé phdt dong su nghié¢p coéng nghiép héa da sa
sang.

Nguoc lai, néu trong giai doan khoi ddng cong nghiép héa, néng nghiép khon
san xudt do luong thuc thi nhu ciu nhép khdu luong thuc s& g4y stic ép Ién chi tié
cua Chinh phti, ngan can viéc nhap khiu may méc, cong nghe, nhién li¢u, nguye
licu phuc vu céng nghiép héa. D6 1a truong hop cva Trung Quéc khi quyét din,
chuong trinh “dai nhay vot" vat sic noéng thon dé tién hanh cong nghiép héa tron,
thoi gian ngan ddu thap ky 1960. Két qua la dan nong thén 1am vao nan déi, Nh,
nude phai nhap khau luong thyc, phai mat 22 nam thicu déj dé san xuét nong nghig
dat muc binh quan luong thuc dau ngudi trd lai mitc 1956. Va qua trinh cong nghig
hda phai lui lai hang chuc nam.

Giai doan du cla qud trinh cong nghiép héa doi hoi phii cé met lugng vén bar
dau dé ddu tu xay dung co s vat chal, mua nguyén vat liéu va mot luong ngoai té 16
dé nhap may mée, vat wr. 3 cic qudc gia dang phadt trién, thu nhép qudc dan phan 16
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dugc tao ra tir san xudt nong nghiép do su chénh léch gita dong chiy ra (bao gém
thu€, gid tri hang hod va dich vu linh vuc néng nghiép mua tit cdc khu vuc khdc,
chénh léch do canh kéo gid...) va dong chay vao (tién thu tir hang hod va dich vu linh
vuc nong nghiép ban cho cdc khu vyuc khdc, dau tu clia chinh pht cho khu vuce nong
nghiép...) cua khu vuc nong nghiép. Do d6 ngudn tai chinh tai trg cho linh vue cong
nghiép s& chi yéu do linh vuc néng nghiép cung cip. Ngudn tai chinh dugc chuyén tir
Iinh vuc néng nghiép sang cac khu vuc khdc ciia nén kinh 18" theo ba cach:

1. Thong qua thi trudng tu do: do lgi nhudn cua linh vuc cong nghiép cao hon
linh vyc néng nghiép, tiét kiém caa linh vuc nong nghiép duge tu nguyén dau
tu sang linh vuc cong nghiép.

2. Thoéng qua can thiép gidn tiép clia chinh pha: khi ¢é chinh sach tao nén gid
cianh kéo bat lgi cho linh vuc ndong nghiép thi lgi nhudn cba linh vue néng
nghiép s& duoc chuyén sang cho cdc linh vuc khdc. Vi du, chinh sdch dé ty
gia déng noi té cao dé bao vé san xuat cong nghiép trong nudc, hay viéc qui
dinh gid nong san trdn dé dam bao an toin luong thuc s& lam giad hang cong
nghiép tang twong doi so vai hang hoa nong nghiép.

3. Thi ba, théng qua nhiing can thiép truc ti€p cda chinh phi nhu cédc loai thué
noéng nghiép.

Qui mo va déi tugng ddu tu cia ludng tai chinh tir [inh vuc néng nghiép 1a mot
trong cac yéu t6 quyét dinh téc do cia qua trinh cong nghiép hod néi riéng va qua
trinh phéat trién kinh t€ néi chung. Thong thudng, nguén lyc vén nay duge ding dé
ddu tu cho qua trinh coéng nghiép hod. Tuy nhién & mot s6 nudc dang phdt trién nhu
Phillipines, Pakistan, Brazin nhiéu khi nguén vén nay lai duge st dung vao nhiing
muc dich nhu nhap khdu hang tieu ding, dau tu xay dung bt dong san dé tang mic
song thanh thi... thay vi ddu tu vao linh vuc cong nghiép hodc diu tu trd lai cho linh
vue nong nghiép. Cich sir dung von nay, thudng anh huong tiéu cuc dén qua trinh
céng nghiép hod va phat trién kinh &',

Mot trong nhitng vén dé kinh t& gay nhiéu tranh cii ca vé 1y luan va thyc hanh la
thosi diém va hudng chiy cua dong tai chinh gidta linh vuc nong nghiép va cic khu
vue khic ciia nén kinh t& trong cdc giai doan ddu cla qud trinh phét trién". C6 hai
quan diém ddi lap nhau:

1. Quan diém tht nhdt cho ring viéc chuyén céc ngudn tai chinh cho qua trinh
cong nghiép hod can duge tién hanh song song v4i viéc ddu tu phét trién san
xudt nong nghiép dé ddp dng nhu cau ngay cang tang vé luong thuc do su
phdt trién ctia khu vuc cong nghiép. Quan diém nay ciing nhdn manh rang

12 Xern Shigeru Ishikawa, 1988 va Keith Griffin, 1974. chuong 5.
'* Xem Keith Griffin. 1974.
¥ Xem Kurt Martin, 1991, trang 46. Xem thém John W. Mellor(a). 1984.
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nguon tai chinh ddu tr trd lai phai dii 16n dé linh vuc nong nghiép c¢od thé
duong dau c6 két qua véi quy luat “hiéu suat bién giam dan”,

2. Quan diém thit hai cho ring: do nang sudt va lot nhuan & linh vuc nong
nghiép thap hon so véi khu vuc cong nghiép, can phai khai thdc tinh vuc nong
nghiép dé tap trung cong nghiéep hoa bang cich chuyén cac nguén i chinh tir
linh vyc noéng nghigp sang cic khu vuc khdc (cht yéu 1a khu vuc cong
nghiép) ma khong can dau tu trgy lai khu vie nong nghiep.

Cudce tranh cii hoc thuat (ring cé nén chuyén nhanh céc ngudn tai chinh t linh
vuc nong nghi¢p sang linh vyc cong nghiép dé ddy manh qud trinh céng nghiép hos
hay nén dau w vao phat trién nong nghiép trudc réi mdai rat 1ai nguyén ra) da dién ra
o Lién X6 trong thap ky 1920 giita Bukharin va Preobrazhensky. Cic tranh ludn 1y
thuyet da dan dén sy khéc biét vé chien luge phdt trién kinh t& sau dé. Trong khi Dai
Loan va Nhat Ban vira 1dy nguén tai nguven tir linh vuc nong nghi¢p dau w cho cong
nghi¢p hod vira dau tr tré lai cho linh vie néng nghiép thi Lién X6 va Trung Quéc
khat thac manh [inh vyc nong nghiép dé phuc vy qud trinh cong nghiép hoa.

Thuc tién da Gng ho cho quan diém thi nhat khi ching to rang vai trd ctia nong
nghiép, noéng thén 1a thi truong tiéu thy hang hoi cho linh vuc cong nghi¢p quan
trong hon vai trd 1a nguén cung cdp tai nguyén cho cong nghi¢p. Béi vay, toc do tang
thu nhap va qui mé dan s¢ trong linh vuc néng nghiep s& quyét dinh d¢ 16n cla thi
trudng noi dia doi véi hang hod cia khu vuc cong nghiép". Sy hé tro quan trong nay
anh hudng dén sy tén tai va phat trién clia nén san xuat cong nghiép con manh hon ca
VIEC tang qui mo lugng vén chuyén tir linh Ve nong nghiép sang linh vuc cong
nghiép. Ting trudng cia linh vue cong nghiép phu thuoe vao tang trudng cha khu vyc
nong nghiép, do dé néu bée 16t linh vuc nong nghiép, nong thon vuot quéd mdc ddu ty
tro lai s& 1am cho khu VUC nay roi vio tinh trang tri tr¢ va lam giam téc do ting
truong cia khu vue cong nghi¢p. Két qua 1a cdce muc tiéu ting trudng va phat trién bj
that bai.

Xét trong mot nén kinh ¢ tich Ity tir nong nghiép thi thang du nong nghiép quyét
dmh ¢ do cong nghiép hod. Piao The Tuan va €ong su (1996) di din ra cac nghién
clu cua Ishikawa (1988), Krueger, Schiff, Valdes (1991) tinh todn vé thang du
nong nghi¢p & mot s6 nén kinh té chau A trong cdc giai doan phdt wrién cong nghiép
héa khdc nhau.

Cac kénh chuyén tai tai nguyén tr ndong nghiép sang cdc nganh khéc 14 thu thué,
tin dung, cidc khoan "thué ngdm" nhu chénh léch gid,... Tuy 56 liéu tinh todn c6 the
khong hoan toan diy du, nhung ciing cho phép hinh dung can dsi chinh giita déng

" Xein Sudipte Mundle. 1985,
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nhu cdc nén kinh 1€ Dong A (Nhat Ban, Pai Loan) lai 12 nhimg noi ¢6 thé thu nhiéu
nhat tir néng nghiép dé ddu tu cho cong nghiép. Nho thu nhap cia nong dan cao.
nang sudt lao déng ctia néng nghiép cao nén ty 1é thang du trong san xuat nhiéu, cé
thé 18y di ma van con du dé lai cho nong thon tich liy tdi san xudt mo rong. Piéu nay
dac biét guan trong trong giai doan phdt trién ban dau. Cang vé sau, khi loi thé so

sdnh cla nong nghiép gidm, cong nghiép phat trién hon, cac nén kinh t& nay cang
giam muc 14y di tir nong nghiép.

Biéu 1: Thang du tir déng gép nong nghiép cia mot sé6 nén kinh té chau A

Théng du tinh cho mét s8 giai doan phat trién (% GDP)
o ot o wtng ey
Nhat Ban 1908-1912: 10 | 1933-1937: 9 | 1984: 74
Bai Loan 1911: 24 | 1956-1960: 10 | 1987: 2
Han Quéc 1965-1969: 27 | 1985-1986: 31
Malaysia 1960-1964: 10 | 1980-1983: -4
Thai Lan 1967: 29 | 1984: 7
Philippines 1965-1969: 1 | 1980-1982: 19
Trung Quéc 1966: -3 | 1980: -15 | 1990: -2
Viét Nam 1986: 2 | 1991: 10 | 1994: 4

Nguon: Dao Thé Tudn va cong tac vién, 1996,

Treng khi dé, Trung Quéc la nudc chi Iruo‘ng dau tu manh ngay cho cong nghiép
bang ngudn tai nguyén nong nghlep lai mat ca chi ldn chai, do doc kiét sic dan,
chang nhitng khong rit néi vén ra dau tu cho cong nghiép ma ngay ban than nong
nghiép cling thi€u thén khéng du an phai nhip khau luong thuc, khi da tién hanh cai
cach, kinh t€ nong thon phdt trién, mic sdng nong déan tang, tich ldy trong noéng
nghiép nhanh chéng chuyén sang ddu tu tai néng thén dé chuyén bién manh co céu
kinh t€ nong thon, phian déng gop chinh cho tang thu nhap nong dan 1a tir cdc nganh
nghé phi néng nghiép, nhit 14 cong nghiép huong tran, cha khong phai tir phdn nong
nghiép, vi vay xét vé déng gdp tit néng nghiép thuan tiy cho ca nén kinh t€ thi vin
thap, nhung dong gop cho kinh t& néng thén dé€ cong nghiép hod nong thén da tién
nhitng buéc diang ké.

Viét Nam trude déi méi, tinh trang ¢6 18 ciing tuong ty Trung Quéc. Tuy muén
14y di nhiéu nhung nong nghiép chang c¢é gi nhiéu d€ déng gép. Hang nam ca nudc
phai nhap khau luong thuc dé ddm bao nhu cdu an cho x3 hoi, khé ¢6 thang du trong
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noéng nghiép déng gép cho cdc nganh khic. SO liu sau déi méi cho thay khi nong
nghiép ¢6 budc phat trién vugt bac, gid tri thang du ting dang ké, déng gdp tich cuc
cho nén kinh t€, tuy nhién thoi gian dong gép ngan va xudt phat diém thap nén qui
mo déng gép khong 18n so véi nhu cdu tich lily tu ban ddu tu céng nghiép hoa.

3.6. M6t quan hé giiia tang truong va phiic loi xa hji

Ly thuyét va thuc tién vé mau thuan tang trudng va cong bing.

Hop 4: Ap dung quan diém 1: Hoép 5: Ap dung quan diém 2:
Nhat Ban, nong nghiép va cong Trung Quéc, cong nghiép lay hét
nghiép ciing phat trién ciia nong nghiép

Khi Nhat Ban tién hanh cong Tai Trung Qudc, dén 1978, nong dan
nghiép héa, vén tich liy trong linh | phai:
vuc nong nghiép duge chia lam 2
phén: tdi sin xuat ndi bé nganh va dau
trr sang linh vuc cong nghiép qua h¢
thong tai chinh nong thén. Nho nong
nghiép phat trién, tir 1883-1887 thué Nam 1957, thué tir néng dan déng 26%
linh vuc nong nghiép 1a ngudn thu | ngan sach Chinh phti, nam 1979 khoang
ngan sich quan trong, tuong duong | 20%. Nha nude thu mua ré cta nong dan,
20% GDP quéc gia, gdp 10 cdc Iinh | ban dat cho ngudi tiéu ding, dau tu chénh
vuc khdc; 1910-1920, ty & giam lech gid cho cong nghiép. Mic chénh gia
xuéng 10%, gip 2.4 lan; 1930 7%, |la 33% nam 1961, 13% nam 1978. Nong
gdp 1,7 linh vyc khdc. Chinh phu dau dan gép cho kinh t¢ 7,4 ty Nhéin dan
tu lai mot phan nhd déng gop trén cho | @/ndm. (Tang Renjian, 1988). V&i mic
nong nghiép. Tu thap ky 1930, nong déng gop nang né, nong dan khong co
nghiép bat dau dugc trg cap. chiém di chiit gi dé gianh tdi ddu ur sudt 2 thap ky
50% 16ng trg cap ctia Chinh phu. 1960, 1970, san xuat nong nghiép dinh trefJ

o Nop thué nong nghiép theo san luong.

¢ Ban mot phin ngi cdec va diu an cho
Chinh phu vdi gia qui dinh.

Nguon: Kasuji Nakagane, 1992,

Céc nha kinh t& thi trudng kinh dién nhdn manh vai trd ban tay vo hinh cua thi
trudng dua trén dong luc canh tranh tu do gilia cdc cd nhan trong khi cdc nha kinh 1€
Macxit cho rang nhuge diém cta chi nghia tr ban 1a phat trién khong 6n dinh. nan
that nghiép cao dan dén céc chu ky khing hoang kinh t&. Tur thuc tién thé ky 19,
Mic di két luan ring cach mang va mot nén kinh t€ k& hoach 1a bién phap duy nhit
dé khéc phuc tinh trang nay.

Cudc dai khiing hoang kinh t& the gidi 1929-1930 mot lan nita lam bdc 16 mau
thudin siu sic trong long chil nghia tu ban. D€ khic phuc nhugc diém nay ma khong
dimg cdc giai phdp ciia Mdc, 1y thuyét kinh t& J.M. Keynes ra doi, nhan manh vai trd
ctia Chinh phti trong viéc tao viéc lam cho ngudi lao dong. Ly thuyét nay dugc coi la
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"hé thong kinh & hén hop” két hgp gifta ¥ tudng xay dung mét nén kinh t& thi trudng
c6 kha nang canh tranh va mot xa héi c6 phiic loi dam bao.

Tuy céc cai cdch kinh t& theo huéng phat huy vai trd nha nuée gilp cdc nudc tu
ban ¢6 kha nang xir 1y va dinh ché tuong déi hitu hieu dé vuot qua khing hodng mot
cach ém thdm hon trude nhung van khong thyc hién duge mot mo hinh can bang giita
phit trién kinh t€ va phic 10i xa hoi. Nhiéu nuée chau Au dién hinh 13 Anh duéi thoi
chinh phi Cong déng va Thuy Dién dudi théi Thi tuéng Olép Panmo di ddu tu nhidu
cho h¢ thong phiic loi xa hoi, ddnh thu€ ngudi giau, xay dung qui phic lgi chung cao
dé ddu tu trd lai cho ngudi khé khan hodc cdc cong trinh phic lgi chung, nhiing chinh
sach nay bén canh tdc dung tao ra mic cong bang trong thu nhap, lai lam phét sinh
nhitng khoan chi tiéu ngan sach khong 16 khién Chinh pha khé ganh néi. Cic nudc xa
hoi chlt nghia xod bd hoan toan céc tang 16p tu hitu béc 16t va 4p dung mot chinh sich
phic loi rong rai hon nhung doanh nghiép nha nuéc 1lam an kém hiéu qua, triét tiéu sur
ning dong cua ngudi lao dong, kinh t& tang trudng con kém hon. Trong khi dé, cic
nudc phuong Tay chu truong dung thi trudng thic ddy hiéu qua, tang cudng canh tranh
thi tuy kinh 1€ phét tri€n nhung phén chia giau ngh&o lai ting, x3 hoi mat cOng bing.

D6i véi cdc nude chuyén déi tr kinh t€ k& hoach sang kinh t& thi trudng, tinh
hinh cdn phiic tap hon nhiéu. O ¢dc nude xa héi chil nghia cil nhu Nga va Pong Au,
chuyén déi thé ché kinh t€ va chinh tri gén véi mét binh dAng thu nhap xa hoi tang
lén nhanh chéng. Trong nhieu trudng hop, chinh 1a céc quan chife chinh quyén truée
ddy, nhitng ngudi timg 14 lanh dao cong san cao cip va con cdi ho hang ho da triét dé
tan dung loi the vé chinh tr trong qué trinh chuyén déi dé khéng ché thong tin, chinh
sdch, va bién qud trinh tu nhin héa tai san cong cong thanh viée chi€m doat tai san x3
hdi mét cdch chinh thie, tap trung lgi ich cho mot s6 nhé ngudt. G Trung Qudc, qud
trinh chuyén déi dién ra trong su kiém sodt va xudt phét diém cta nén kinh t€ con
thép, sy binh déng cta phan phgi thu nhap tang lén ro rét trong giai doan dau cai
cich, khi bit ddu déi mdi trong néng nghiép. Chi s& Gini gidm tix 0,28 nam 1978
xudng 0,22 ndm 1983, tuy nhién, khi cai cdch lan sang linh vyc cong nghiép nong
thon va do thi, bat binh dang thu nhap bat dau tang (nam 1989, chi s& Gini tang lén
0,31), oung binh chi s&6 Gini tang v&i mic 1.6%/nam tr 1985 dén 1990. Mot mat s6
ngudi nghto va miic dé ngheo doéi ngay cang giam mat khdc cdi h6 khdc biét giau
ngheo ngay cang sau, e} mot mitc dd nhe hon, dé ciing 13 tinh trang cda Viét Nam.

Ddi véi cdc nude dang phat wrién, su lua chon giita cong bang va phét trién khé
khan hon. Nghién citu vé van dé nay, Kuznets dua ra 1y thuyét chiv U ngugc kha quen
thudc: trong giai doan diu cla qud trinh cong nghi¢p hoa, bat binh ding xa hoi s&
phai tang, sau d6 cuing véi kinh t€ phét trién, thu nhap trong xa héi s& dugce phan phoi
cong bang didn. Nhiéu cong trinh nghiéa ctu sau dé phli nhan viéc coi mé hinh nay
nhu mét hién tuong phé bién cho moi qud trinh tang trudng clia cdc nudc dang phat
trién (Anand va Kanbur, 1993). Kinh nghiém ciia Péng A cho thdy, néu ¢6 chién
luge phat trien ding, mot nén kinh t€ ¢6 thé cong nghiép héa thanh cong mia khong
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cén phai chiu dung su bat cong trong thu nhap & giai doan phét trién ban ddu. Dai
Loan va Han Qudc dp dung mot chién luge dé cho moi thanh phén trong x4 hoi cing
cd ¢o hoi tham gia va huong loi tit qud trinh tang trudng kinh t€ nha dé gidm nghio
nhanh chéng. Cac nha kinh € nhu Bruno, Ravallion va Squire (1995) chiing minh
rang khong c6 mdi quan h¢ gilia tang trudng vi mat cong bing xa hoi.

Giai phap Singapore: mot xa hoi cong bang chir khong phai mot xa hoi phiic
lgi "a fair, not welfare, society".

Trong tac pham "Tir th€ gi6i thi ba dén thé gidi thit nhat”, mo ta kinh nghiem
phat trién thaoh cong cua "con réng Singapore”, cuu Tha tuéng Ly Quang Diéu bay
to: "Téi tin vao chii nghia xd hoi, & su phan chia cong bing cho moi ngudi. Sau niy
to6i hoc duge rang déng lyc cd nhan va nhing loi 1oc cho cd nhan I yéu 1§ quan trong
cho mét nén kinh t& hi¢u qua. Tuy nhién, vi moi ngudi vén khéng can bing vé nang
luc, n€u danh gid nhitng thanh tich va d6i déi ho dya theo dia vi thi trudng thi sé c6
mot it ngudi rat thanh dat, rat nhiéu ngudi thanh cong va cling nhiéu ngudi that bai.
Diéu d6 s& tao nén sy cang thing trong xa hoi vi ¥ thitc cong bang xd hoi bi xiic
pham.” (Yew, L. Q.,2000)

Khi bat dau xay dung nudc Singapore déc lap tich ra tr Malaysia, ong ding
truée sy thir thach khé khan gitta mot bén 1a chap nhan dé co ché thi trudng ty do
phét huy, 1ang duoc hiéu qua kinh t&€ nhung tao nén nguy co mét céng bing xi hoi.
mat long dong dao nhan dan va mot bén la tao phic 1gi rong, thong qua tii phan phéi
thu nhap quéc dan cho trg cip cdc dich vu céng nhu gido duc, nha & va y t€ nhung
chdp nhan nguy co lam mat dong luc déng gép clla nhiing ngudi lam viéc hiéu qua
nhat dan dén phat trién kém hiéu qua, tut hau kinh €.

Ching ki¢n sy that bai cla Cong dang Anh dp dung rong rii Dich vu Sitc khoé
Qudc gia & Anh nam 1947, khi nghe Bo trudng B Y t€ ca ngoi dich vu tuyét voi cla
y 1€ cong cong ¢ Bac Kinh (moi ngudi déu dugc cham séc nhu nhau véi diéu kién t6t
nhat) éng ndi "t6i khong tin moi ngudi trén khap Trung Quéc ¢é thé cling dugc
hudng tiéu chudn y t€ cao nhu vay". Va tlr chinh kinh nghiém nha nuéc Singapore
mudn ganh trich nhiém cham séc y t€ co ban cho moi cong dan nhitng nam 1970,
ong it ra két luan: kiéu dénh thué€ dan cao réi ding ngin sach nhi nuéc ban phat
phiic 101 lai cho moi ngudi (nhu cic nude xa hoi chi nghia hoac mot s6 nude chau
Au) s& tao nén hai két qua xau mot lic:

- Ngudi lao dong mat nhiét tinh lam viéc vi phai déng gép qud nhiéu.

- Ngudi duge hudng quyén lgi v lai vao nha nudc, khong mudn tu luc phan dau
cho lgi ich cta chinh minh.

Mat khdc, xem xét kinh nghiém Héng Cong, Pai Loan, Han Quoc, Nhat Ban,
Ly Quang Diéu ciing khong thich thi kiéu séng: nhan dan c¢é mic luong rat cao
nhung phai thué chd & vdi gia cat ¢é va khang bao gid duge lam chit mét méi nhi.
Ly thuyét ctia 6ng 1a: n€u mudn mdi cong dan lién két mat thiét, ¢ trach nhiém véi
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qudc gia, cé y thiic [am chi dat nudce thi nhat thiet phai tao cho ho tai sin nha ¢
luong huu va cham séc sire khoe. Clia cai va dich v cho méi gia dinh 14 ché du:
su rang budc chic chdn méi ngudi dan véi su thinh vuong va tuong lai cla dat nu
Giai phdp thich hop nhat dé lam viec nay la phat huy tw twong Khéng gido (1
nguti dan 6ng phdi tu chiu trach nhiém vé cude séng gia dinh minh, v6i bs me,
vg con), chinh sach ctia Chinh pha chi tao diéu kiéen thuan lgi khuyén khich ho
hién trich nhiém t4t nhien dé.

Coéng cu dé Singapore thuc hién chinh sich khuyén khich nhan dan wr dé gii
cho tuwong lai gia dinh minh la Qui Tiét kiém Trung uong. Qui nay trudc da duge 1l
dan Anh hinh thanh d¢€ lo luong huu cho vién chiic. Dua trén Quy nay, Chinh phu «
thu tir luong lao dong thém mét muic dé déng thém qui nha & va mét phan cho d
vu chdm séc y (€ va vin gianh tra luong huu. Vé nhj &, nguoi lao dong duge mua
trude 20% va diing quy nay tra gép nha trong thai gian 20 ndm. V& y (&, qui cho pl
chdm séc stc khoe cho ca gia tré 16n bé trong gia dinh. Qui dé gianh cang nhiéu ¢
duge su dung dich vu cham séc cao hon. Tir nam 1955-1968 khi thu nhip céng nl
¢on thap, mdc thu thém 1a 5% cho qui nha va 1% cho y t€, khi kinh t& Singapore n;
cang phat trién, thu nhap lao dong ngay cang tang, qu§ duoc diéu chinh nam sau .
hon nam trude nhung van dam bao dé miic luong con lai cla cong nhan van tang «
chit it. Bén 1985, miic thu lén cao nhat dén 25% cho nha & va 6% cho v 1€, S6 ng
tham gia chuong trinh nha & tang tir 3 nghin nam 1967 lén 70 nghin nam 1996. N
1996, Singapore ¢6 125 nghin nha thuéc Qui nha &, trong d6 9% con thué, hon 9
da duoc chii mua dut. Gid tri trung binh tir 150 nghin dén 450 nghin USD/nha. (
ti€t kiém Trung vong sau ndy duge dung dé khuyén khich nhan dan dau wr phan tri
Moi ngudi duge phép diing tién dé gianh trong Qui dau tu vi dich vu c6ng cong. k
doanh va dau tu san xudt duéi su dam bao ctia Chinh pha. Nam 1971, 1,5 triéu ng
dau tu vio ¢6 phiu va chiing khodn.

Chuong trinh tiét kiém quéc gia nay ting tix 420 nghin thanh vién nam 19
1en hon 2,8 tri¢u thanh vien nam 1998 v6i téng gia tri khdng 16 85 ty USD chua
s¢ tién 80 ty USD da rit ra trd tién mua nha va diu tr cé phi¢u. Moi ngudi |
dong déu c6 von tiét kiem huu tri, sau khi chét, qui duoc chi tra theo di chiic. E
la cong cu quan trong thu hit noi lue cta nhan dan tham gia phic lgi xd hai
duy tri 6n dinh xa hoi gitp kinh t& Singapore tang trudng déu dan sudét 30 nam,
thanh mot quéce gia cong nghiép trong thai gian ngin véi mic cong bing xal
vao loai cao nhdt trén the gidi. TAt nhién Singapore chi la mot hon ddo nho - v
thanh phd, viéc gidi quyét nha & cho nhan dan 1a van dé 16i quan trong va ci
kha thi, diéu ddng néi ¢ bai hoc nay ia y tudng huy dong néi luc cila nhan d
tham gia gidi quyét van dé phic lgi x4 hoi.

Ly Quang Di¢u nhan xét: khi toan dan trd thinh ngudi s& hitu thi san, quan h¢
¥ thitc x& hoi thay déi. Thap ky 50 va ddu nhimg nam 1960, khi ¢é bién déng chi
tri, nhén dan dé ra dudng dap phd, phé cita kinh, d6t xe ¢¢. Sau khi toan dan tré tha
chi 5o hitu, gitta nhitng nam 1960, ho xir sy khdc han, Moi ngusi bao vé tai san c6:



cdng, cham s6c duong phé noi gia dinh minh sinh s6ng. Phuong cham cita Ly 12 tii
phan phéi thu nhap bing hé trg moi ngudi tao lap tai san chit khong bing trg cip cho
tiéu ding. Nhiing ngudi khong thing thé trong xa hoi thi trudng van c6 thé yen tam
tan hudng cude sdng yén binh khong so rii ro trong canh tranh. Nhitng ngudi muen
tiéu sai c6 thé bdn tai san cla minh dé dap tng nhu cdu. Nhiing ngudi thanh dat yén
tam séng ddy di bang tién luong va 1iép tuc ddu tu mé rong tai san clla minh dé laj
cho con chiu.

Quan niém rang trong khi nha nude lién tuc dau tr phat trién két cau ha tang cho
toan dén, s& 1a phi Iy khi mot s6 cong dan duong nhién huéng lgi do gid tri dat dai
tang lén nhg cac cong trinh nay, Luat dugc ban hanh cho phép nha nuéc thu héi dat
dé diing vao cong trinh cong cong va chi boi hoan bang gid ¢6 dinh nam 1973, (mic
gid c& dinh nay dugc didu chinh din nam 86, 92, 95 gan vdi gia thi trudng nhd ngan
sach ngay cang I6n). Dé két hop muc tiey cong nghiép héa, tao viéc lam va thu nhap
cho nhan dan, nhat 14 phu nit vén 1am nai trg trong gia dinh tham gia san xuat, Chinh
phit qui hoach céc khu dan cu xay dung theo chuong trinh "Qui nha &" thanh cic do
thi vé tinh & nhitng noi du tién nghi va moi truong trong sach déng thdi khuyéen khich
cac nha dau tu nuée ngoai ddu tu phét trién cdc nha may "cong nghiép sach" xen k&
vdi cac khu do thi méi. Céc cong ty dién tir vién thong hang dau thé gisi nhu Philip,
Hewlett- Pakard, Compaq, Apple compulor, Seagater... di Gng ho nhiét liét chuong

trinh nay, tao ra 150 nghin lao dong cho lao dong chi yéu la phu nit, nang thu nhap
cac gia dinh ven do gap 2-3 lan.

Giai phap Nhat Ban: tao diéu Kkién lam viéc va thu nhap chi khoéng trg cap
xa hoi "cho can cau chit khong cho ca

Mot mo hinh khéc can bing thanh cong giita tang trudng cao va cong bing xi hoi
la Nhat Ban. O Nhat ngay nay phén 16n cdc ho ngudi gia khoang 60 tuéi mdi 1am
thudn nong (khéng cé thu nhap phi nong nghi¢p), chi yéu tréng lia.

Biéu 2: Thay déi vé tudi trung binh ciia néng dan
tham gia nghé nong ¢ Nhat Ban

1960 1965 1870 1975 1980 1985 1990 1995
Nam 44 47 49 51 53 55 58 60

Nz 41 43 46 48 50 53 56 58

Ngudn: Théng ke dan s6 quéc gia, Co quan Hanh chinh, D&n theo FAPRC.
Vige trg gid lia cao gdp nhiéu 14n gid lGa the gidi 1a mét hinh thic hé tro phic lgi

x4 hoi, khai thdc lao dong chat luong thap. Cic hé nay duge hé tro cao bai nhiéu hinh
thic nhu tiéu thy sén phiam do hop tac xa dam nhi¢m véi gia bao dam, dich vy nghién

46




ctu khoa hoc va khuyén nong ciing nhu co 2161 hod cao gilp cho nang suit cy trong
khong khdc biét gitta ngudi lao dong gia va tré, gita ho thuédn nong va ban chuyén
nghiép. Cic hd "khé khan" nay c¢é mifc thu nhap tuong duong 83-85% thu nhap cua
h¢ cong nhan cong nghiép.

Dé gidp dd ngudi khé khan, tir nam 1961, Chinh phii ban hanh Luat Nong nghiép
Co ban, dp dung chinh sdch "béi hoan thu nhap va chi phi san xuvat” cho ngui trong
lia va giip néng dan mé rong qui mo rugng dat (cha ngudi chuyén vao dé thj lam
cong nhan). Ngudi san xudt dudi mic niang sust trung binh dugc trg cap cho ¢6 muc
thu nhap twong duong mic luong trung binh cia cong nhan phi nong nghiép. Tang
cing v6i mic ting thu nhdp cla céng nhan thanh pho, mitc thu nhép t6i thiéu theo
qui dinh nay cua néng ho 1a 480 ngan Yén nam 1960, 1,5 triéu Yén 1970, 4,08 triéu
Yén 1980, 5,06 trieu Yen 1990 (FAPRC, 1998).

D¢ bio tro cho ngudi gia vi kém sic khoé & thanh phé va thén qué, nam 1973
Chinh pht ban hanh Pao luat Cira hang Ban 1& khuyén khich hinh thanh céc ctra hang
tap héa nho trén khap dat nuée va bio ve chiing trude su banh trudng cia hé théng
siéu thi, va cdc clta hang bach héa 16n. Cic "cira hang ctia 6ng b6 ba me" (mom and
pop store) trén khap nudc Nhat chiém 80% téng s6 cira hang (so vdi 3% & M§) tao
viéc lam va nguén thu nhap 16n cho 17% lao dong ngoat nganh nong nghiép, da sé 1a
ngudi gia yéu, cling gidng nhu chinh sich tro gia lia, chuyén mot phan chi phi hoat
dong phuc loi xi héi cho truc tiép ngudi tieu dung ganh ho. Chinh sdch nay tao 6,3
tri¢n chd 1am 6 thu nhap n dinh cho lao déng chat lugng thap. Viéc bdo vé thu nhap
cho ngudi tréng lda va bao ho mau dich néng nghiep givip duy tri viéc [am cho hang
triéu noéng dan gia ca vdi thu nhap théa dang bing stc lao déng ctia ho thay vi chi phi
bang ngan sach phiic 1oi 14y tir thu& dan.

Khi kinh 1€ xa siit, cdc nude tr ban phuong Tay thudng thai héi lao dong con cac
cong ty Nhat giam luong, duy tri viéc lam cho céng nhan. Cic cong ty 16n cdn cung
cdp nha ¢ gid ré va cdc phuong tién séng khéc cho cong nhan. Luat Huu tri Quéc gia
Nhét nam 1961 qui dinh Chinh ph thu tién ctia moi coOng ty va nguoi lam cong dé tra
lwong huu cho ho. Véi quan hé lién k&t mat thiét gira Chinh phit va doanh nghiép tu
nhén va vai trd t6 chifc va diéu hanh chat kinh t€ theo k& hoach cia Chinh phd, nhiéu
nha kinh t€ coi Nhat la mé hinh thanh cong ciia "hé théng kinh t& hén hop” (giita thi
trudng va phic 1gi). Cdc nha kinh t€ Nhat vén tu cho minh I3 nén kinh t&€ xa hoi chu
nghia + tu ban. Kinh t€ Nhat chang nhiing cé miic ting trudng cao ma con ndi tiéng
vé cdc thanh tich phiic loi. Ty 1¢ tht nghiép & Nhat rat thdp: 2% trong 2 thap ky 60 va
10. 2-3% trong thap ky 80 (& My la 5-10% trong cimng ky).

4. Ly thuyét vé vai tro thi truong, nha nuéce va thé ché

Nha nudc ra ddi trude thi trudng va khi san xust hang héa da phat trién dén mic
d¢ cao thi vai trd clia nha nuéc trong nén kinh t€ thi trudng cling phat trién 1én trinh
do cao hon. Vai trd ciia nha nudc khéc nhau giita cdc nudc theo ting giai doan lich sit
tuy theo Iy thuyét kinh t€ duoc 4p dung.
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4.1. Vai tro ciia Nha nudéc trong nén kinh té thi truong

Trén thé gi6i khong ¢6 nuée ndo c6 nén "kinh 1€ thi trudng thudn wy” tic la nén
kinh t& hoan toan van dong theo cic quy luat ctia thi trudng ma khong ¢6 su can thiép
cha Nha nuéc. Thuc chat nén kinh € thi truong cla hdu hét cac nude trén the gidi
hién nay 12 nén kinh 1€ hén hop do ¢6 sy quan Iy va can thi¢p ctia Nha nudc. Néi dén
kinh t€ thi trudng thuc chat 12 néi vé nén kinh t€ hon hop.

Bude vao thap ky 1980, cdc nudc tu ban phat trién nhu My, Canada, Anh, Bic ap
dung manh chinh sch tu nhan héa cdc doanh nghiép nha nudc va chinh sach nay
dem lai hiéu qua kinh t€ to 16n. Céc nudc nay coi co ché thi trudng tu do 13 yéu i¢
déng gép quan trong cho kinh t€ phét trién thanh cong. T thyc tién nay, théng qua
vai 1rd quan trong clia cdc nude cong nghiép lon trong cac to chite tai chinh qudc ¢
va dién dan quoc t€ nhu Ngan hang The gidi (WB), Qui tién t¢ Quoc t&€ (IMF)
Chuong trinh Phdt trién Lién hop qudc (UNDP), Té chitc Lao dong Qudc t& (ILO)
Dién dan Lién hop quéc vé Thuong mai va Phét trién (UNTAC), cdc nude phat triér
thic giuc cac nudc dang phat trién ap dung co ché thi truong ty do. Trong boi canh d¢
ly thuyét kinh € Tan-Cé dién dugc tdi phdt huy v6i Lord Peter Bauter, Deepack Lal
Anne Krueger 1a dai dién.

Theo 1y thuyét nay, nguyén nhan Kinh t€ cham phat trién 1a do viéc phan bo, si
dung tai nguyén kém hiéu qua vi cdc chinh séch gid sai lac va su can thiép qua nhiéi
chia cdc chinh phit & céc nudc th€ gidi thi ba. Mudn khac phuc nhuge diém nay, ci
4p dung mot co ché€ thi trudng ty do hon, nhan héa cic doanh nghiép nha nudc
tang cudng ty do héa thwong mal, md rong xuat khdu, thu hit diu tu nude ngoai, log
bo céc can thiép qua nhiéu cta chinh phu thong qua chinh sich vit 1am nhiéu loan ti
hiéu gid (tai nguyén, tai chinh, san phim) dé kich thich phét trién kinh t€ va tan
trudng kinh 1€ hiéu qua.

Nguoe véi quan diém ciia trudng phéi "phu thudc Kinh t&", trudng phdi "Tan ¢
dién" cho riang khéng phai cdc nudc phat trién va cdc t8 chiic qudc t& do ho khon
ché st dung "chii nghia thuc dan mdi” dé caAn trd cdc nude ngheo phat trién ma chin
ban than su can thiép qua nhiéu va kém hiéu qua, nan tham nhiing va cac chinh sdc
khong khuyén khich loi ich kinh t& clia chinh phtl cdc nudc thudce the gidi thi ba ¢
ngan chin nang lyc phat trién ciia cac nudc nay. Quén 1y nén kinh t& thi trudng khor
diing cdch s& chi lam suy yéu qud frinh canh tranh, canh tranh kém hiéu qua, dan dé
cdc nguy co pha san kinh t€ va dé v xa hoi, nguoc lai, tao diéu kién thuc hién c
chic nang canh tranh, s& gidp canh tranh cé hi¢u qua.

Sy t6n tai cha phimg “hi¢u tng tran ra ngoai”™ va tinh thi€u hoan hdo cla t
truomg da khéng dinh vai trd khong thé thidu dugc clia Nha nudc trong vigc dam b
su hoat dong va phat trién c6 hiéu qua, phoi hgp hai hoa va 6 trat t hoat dong ct
moi thanh phén kinh t€. Vai t10 co ban ctia Nha nudc 1a tao san choi theo luat. N

*

“Hiéu ng trin ra ngoai” 1a khdi nigm vé& kinh 1€ d€ chi cdc chi phi hodc lgi nhuén nay sinh ra b
ngoai qué trinh san xudt kinh doanh. VI du, chi phi ngudi khic phi 4 cho 6 nhiém méi trudng
mot hoat dong san xufit cong nghiép gay ra.
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nudc dong vai trd trong tai trong san choi thi trudng. Vai trd quan trong cia Nha
nu6e bao gém: dinh hudng, phéi hop, kich thich va kiém tra, gidm sat va diéu tiél
chinh sdch x3 hai.

Trong di€u ki¢n nén kinh t€ thi truong nude ta con & giai doan thip, he théng
phap luat thi€u hoan chinh, chua dong bo, nhiing wu the chira thé hién day di va 15
nét, nhitng khuyét tat c6 co hoi ndy sinh, Nha nuéc cén phai tang cuong diéu chinh va
quan 1y vi m6 mot céch khon khéo dé dua moi hoat déng vao khuon khé phép luat va
tuan theo phép nudc. Nha nudc quan 1y kinh € vi mo thong qua: (1) T6 chire dinh
hudng chién lugc, k& hoach dai han dé hudng dan, khuyén khich su phdt trién kinh 1
xa hoi; (2) Qui dinh khung, thé ché hoa céc chinh séch, tao moi truong, hanh lang
phap ly; (3) Tao moi trudng xa heéi, chinh tri, phép 1y, hanh chinh, thi trudng én dinh,
c0 s6 vat chét va ket cdu ha tang, (4) Thuc hién kiém soat va diéu tiét kinh t& hop 19.
Ngoai ra, (5) Nha nuéc con thong qua cic co quan ciia minh cung cdp cac dich vu
cong cong nhu nghién citu khea hoc, chuyén giao cong nghe, gidm sat k§ thuat...

Trong cdc nhiém vu trén, hoat dong 4 va 5 cin phai st dung bang c4 2 ban tay:
ban tay vo hinh do cdc quy luat clia nén kinh t& thi trudng chi phdi va ban tay hi
hinh la su tham gia truc ti€p cta Nha nuéc. Su can thiép clia Nha nuéc can duge gidi
han & mutc vira phai vi su can thiép nay s& lam thay d6t van dong céc qui luat kinh t&
thi trudng. Néu Nha nude bd mac thi mot s& thi truong ¢ thé sé khong hinh thanh
hoén chinh, hoat dong khéng lanh manh, dan dén that bai kinh t€. Néu Nha nuée can
thiép vao co ch¢ kinh t€ qud sau, c6 nguy co pha hong van hanh tu gidc cha co ché thi
truong dan dén lam sai lac quan hé quan 1y nha nuéc-doanh nghiép-ngan hang, tham
chi lam héng ban than b mdy quin 1y nha nuéc va ciing dan dén that bai kinh t&,
Nguyén tac chung 1a chi nén tic dong & mic cin thiét thong qua viéc thiét lap cic
lut 1¢ san choi, cdc co s& co ban nhit dé ty nén kinh t& van dong, diéu 1iét nhim vao
muc tiéu da dinh. Nha nuéc chi tham gia nhing linh vuc mang tinh vi moé va doc
quyén nhat ma chi Nha nudc méi lam duoc.

Dai hoi 9 ctia Dang Cong san Viét Nam da khdng dinh:"Nha nudc ta 1a nha nudc
xa hoi chu nghia, quan 1y nén kinh € bing phap luat, chién luge, qui hoach, k&
hoach, chinh sdch, sir dung co ché thi truong, dp dung cdc hinh thic kinh ¢ va
phuong phdp quan 1y clia kinh t€ thi trudng dé kich thich san xuat, giai phong sic san
xudt, phat huy mat tich cuc, han ché va khic phuc mat tiéu cuyc cua co ché thi trudng,
bao v¢ 1oi ich ciia nhéan dan tao dong, chia toan thé nhan dan", day la cong thic kha 16
rang vé vai trd ciia Nha nudc trong co ché thi truong.

4.2. Vdn dé sd hiru va Iy thuyét thé ché

Dé giai thich cdc hién tuong kinh & xa hoi, ngoai "ban tay v6 hinh" cla thi
trudng va "ban tay hifu hinh" clia Nha nudc, trudng phdi Iy thuyét Thé ché chi ra ban
tay thit ba khong kém phdn quan trong: ban tay cia thé ché (cac tap tyc, qui dinh tu
gidc clia cong dong). Theo quan diém Maécxit, the luc thit ba nay xuat phat tir thuong
tang kién trdc clia doi séng kinh t€ xa hoi, chiu nh hudng tir nhitng yé&u 18 van ho4,
chinh tri, néi chung 1a y thitc x4 hoi von do tén tai x4 hoi kién tao nén, tuy nhién, sau
thoi gian dai tich tu, hinh thanh, né tr¢ thanh twong d6i “doc lap”, “y hon™ so vdi nén

49



méng ton tai xa hoi, dén mitc twdng nhir 1a nhung the luc tu phit, ban nang N1 thec
1y thuyét thé ché, dé 1a nhng hinh thic qu1 dinh giéi han hoat dong cia con nguoi
dugc con ngudi qui dinh ra dé diéu chinh cdc mdi quan hé ctia minh. N6 bao g6m ci
cac gioi han chinh thitc nhu cdc qui ché, hay khong chinh thitc nhu cdc thong lé. Nel.
muc tiéu cia thi tru‘o‘ng [a hiéu qua thi muc tiéu cla thé ché 1a thiét lap co cau Jr
dinh, gidm tinh bat tric trong quan hé x hoi (North, D.C., 1995).

Lién két v6i cac mo hinh co ban cha 1y thuyét tro choi cia Mancur Olson (1965)
Russel Hardin (1982), cdc nha nghién citu vé 1y thuyét thé ché nhu North, Thomas
(1973,...), Michael Taylor (1982, 1987), Howard Margolis (1982) da tim céch gia
thich. dong luc phdi hop va cong tac gilta cdc ca nhan Lrong cong dong Lién hé v&
cau chuyén ctia chiing ta trong quyén sdch nay la 1am thé nao dé ciac nhém trong xi
hoi hop tdc duge véi nhau, phd v3 su phan céch kinh t&, Robert Axelrod (1984), trong
cudn “ti€n trién cla hop tac” di cho rang khi méi quan hé ciia con ngudi véi nhau [
lau bén, thi “ong trao chan gid, ba thd nam ruou” s& trd thanh chién luge thich hoy
duge lua chon, nhu vay, con ngudi ddn didn c6 thé tim dén gidi phdp hop tac mi
khong can c6 su can thiép cudng birc clia nha nude, vd day 14 cich viing bén manyg
tinh khdch quan (ban tay th& ba vé thé ché€ thay cho ban tay vo hinh va hitu hinh)
Norman Schofield (1985) cho rang, dé con ngudii hop tac duge v6i nhau cin 6 di
thong tin vé uu tién va hanh vi cia nhau. North (1995) ciing khang dinh rang cO s(
clia sur hop tdc 1a moéi [lng'O'l tham gia phai biét vé dic tin, va ¥ muén ctia moi ngua
tham gia khac dé c6 thé hinh dung duge 16 rang vé hanh vi ctia ho. Pay 1a diém xud
phdt quan trong dé xay dlmg 'thé ché hop dong” tao nén moi lién k&t lau dai va bér
vu’ng gifta néng dan sdn xudt nguyén liéu va doanh nghiép ché bién kinh doanh néng
san va ciing 1a can et d€ 16 chuc lai 1€ 161 buén ban hién nay ctia nhiéu doanh nghiéj
Viét Nam tlr "budn chuyén" sang xdy dung quan h¢ ddi tdc, phdt trién thi trudng viing
bén. Gng cho rang dong luc phat trién clla xa hoi loai ngudi 1a nhimg “kich thich’
vuon téi lgi ich cac hon ctia méi nhém ngudi trong xa hoi, d€ dat dugc logi ich tdng
hop (kinh t&, chinh tri, xa hoi...) cho minh, trong qua trinh ti€n héa, con ngudi di dat
tranh v6i nhau nham gidi quyét van dé hgp tdc va tiing budc bién déi he thong the
ché, 1am cho né phil hgp hon vdi lgi ich cia da s6 mot cach vitng bén.

Cédc Ma4c giai thich su ti€én hod cla xa hoi loai ngudi thong qua su chuyén hox
gilta cdc hinh thai kinh t€ xa héi tir thap dén cao. Trong hé théng 1y luan nay, 1y luar
vé quan hé san xudt déng vai tro dic biét quan trong, né 1a mat xich quan trong ké
néi cdc the luc ty nhién (luc lugng san xudt) va cac quan hé xa hoi (quan hé san xuat
va gilta cdc méi quan hé nay véi th€ luc chinh tri x3 hoi (kién triic thugng ting)
Trong quan hé san xudt, Mac quan tdm dac biét dén mdi quan hé vé s& hitu va che
rang né chi phdi cdc mdi quan hé khdc. Tir thdi c6 dai, Platon (427-347 trudc cony
nguyén), di nhin xét "chd nao ¢ gidu va ¢é ngheo thi ché 4y mai mii dién ra cuds
dau tranh tan khéc giita hai phe déi dich". Cho dén Témét Moro (1478-1535) "hoar
toan tin tudng ring khong thé phan chia moi thi ngang nhau va cong bing, cling nhi
khong thé quan 1y cong viéc clia moi ngudi mot cach t6t nhat bing cich nio khé
ngoai viéc xod bd hoan toan tu hitu". Sau dé, cdc nha khoa hoc x& hoi chi nghi:
khéng twong nhu Campanela (1568-1639), Uynxtenly (1609-1652), Giang Mélu
(1664-1729), Morenly (1755), Mably (1709-1785), Babdp (1760-1797), Xanl
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Ximong(1760-1825) Phurie (1772-1837), Oocen (1771-1858) va nhiéu nha dan chi
cdch mang Nga sau nay chi ra ring quan hé tu hifu tai san 1a nguyén nhan clia moi
bat cong, dp biic trong xad hoi loai ngudi tir khi cé giai cdp, phé phan ché do tu hitu va
dé ra nhiing giai phap cong hitu & miic do khdc nhau nhu bién phdp chinh dé thi tiéu
ap birc bat cong (Tu, D., Tudn, T.Q. Biach, N.D., 1998).

Méc khang dinh chi c6 xay dung mot ché do cong hitu vé tu lieu san xuat méi cé
thé xod bd ngudn gdc cha ché do ngudi béc 16t ngudi va xay dung mét ch€ do cong
bing, van minh. Mdc, Anghen'® nhan manh xi héi cong san chii nghia "doan tuyét
triét dé nhat véi nhung quan hé s& hity k& thira clia qud khi". Puong nhién tit nhin
dinh nay khong thé voi va dua ra nhitng két luan éng dung nhu nhimg sai ldm clia mo
hinh ch nghia x& hoi hién thuc vira qua, ma can nhin nhan né duéi hai khia canh:

- Thit nhat 12 thai diém tién hanh cong hitu: x3 hoi héa tu lieu san xuét phai c6 tién
dé 1a mot trinh do xa hoi héa sdn xudt dat dén mutc khién cho su chi€ém hiu tu nhan trd
thanh 16i thdi, do d6, cong hitu hoa khong thé ti€n hanh rong rii ngay & nhiing giai
doan ban dau cua con dudng qui do di 1én chi nghia cong san, khong thé di thang
ngay vao céng hifu héa toan bo tur liéu san xuat bat ké trinh d6 phat trién méi nudc,

- Thit hai 1a vé bién phap: hinh thic céng hitu s& tién trién tir thdp dén cao, phi
hop v&i mic 46 x4 hoi hod san xuat, s€ da dang, phll hgp véi su phong phi cua luc
luo‘ng san xuat va quan hé san xudt trong xa hoi. Do d6, khong c¢6 nghia ring té. chiic
cac hop tdc xa kiéu cil, ndng trang tap thé, cong xi nhan dan, cac doanh nghiép nha
nude theo hinh thite hién nay,... 1a cach duy nhat va thiét thuc nhat dé thuc hién ché
do cong hiu.

Xua nay, nhiéu ngudi di chi trich khong thuong tigc sy hdo huyén ciia Iy thuyét
kinh t€ c8 dién vi 1y thuyét nay ddi hdi dua trén cdc gid dinh vé co ché thi trudmg rat
long 1€o va khong tudng nhu:

1. Céc thanh phéan tham gia trao déi c6 cung mdt muc tiéu 1a t6i da héa loi nhuan,
ngang bang nhau vé nang luc, trinh dé, cé cung diéu ki¢n san xuat kinh doanh, s6
lugng d6i tugng tham gia 1dn,

2. Céc chi phi giao dich 1a khong ddng ké, thi trudng 13 thong thodng, tu do tiép
can thong tin, dicu kién canh tranh 1a cong khai, cong béng.

3. Hang héa déng nhat, thi truong dién ra tap trung vé khong gian va thoi gian.

Thé nhung cdc gia dinh vé hinh thitc cong hifu theo kiéu ma chi nghia xa hoi
hién thuc di dp dung xem ra tham chi con xa thuc t€ hon ca nhitng gia dinh cua kinh
t€ ¢6 dién trén. Khéi niém cong hitu tu liéu san xuit va quan 1y i nguyén ty nhién
kiéu nay doi hoi phai chap nhan nhiing gid dinh 1¥ thuyét sau:

1. Nhilmg ngudi, nhitng co quan duge nha nudc giao quyén quan 1y cdc tu
liéu sdn xudt, tai nguyén tu nhién thyc sy 14 nhitng dai dién xding ding va dang
tin cay, cé du cé dl tu cach, trach nhiém va tham quyén dé thay mat toan dan
lam chi céc tai san dé.

1% Toan tap NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1984, T22, trang 756.
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2. Nhiing cd nhan, don vi nay c¢6 di ning luc, tai nguyén, diédu kién dé quan 1y va
str dung cdc tai nguyén dugc giao mot cich an toan, dé tai san cla toan dan tiép tuc
dugc bao toan, sinh s6i ndy nd, dem lai hiéu qua cao nhét cho xi hoi.

3. Cac loi nhuan duge phét sinh tir cdc hoat dong san xuét kinh doanh clia céc
doanh nghiép va tai nguyén nay s& c¢é co ché, té chiic, chinh sach dé phén phéi hop
1y, céng bing cho moi dé6i tugng truc ti€p tham gia qud trinh san xuét kinh doanh va
cho toan dan.

Thuc € cho thdy, nhing gia dinh trén 12 qua rong rai va 1y thuyét. Trong thuc t€,
mbi ¢d nhan, don vi, dia phuong thudng vi quyén 1gi cu thé, cuc bo chia minh khé cé
thé vo tur 1am dai dién cho toan dan nim quyén s& hitu nhimg ti sin c6 gid tri [6n ma
khong c6 mot co ché gidm sat kieém soat nao. Thong thudng, chi phi kiém sodt dé bao
vé¢ tinh khach quan, cong minh nay cé thé lén rat 16n, trong nhiéu truong hop dén
mifc tha rang phin quyén s hitu hodc giao quyén sit dung lai t6 ra hiéu qua hon, d6
12 trudng hop giao dat, khodn ruéng cho néng dan trong "khodn 10",

Mat khdc, trinh d§ cdn b6, vién chic khong cao ma duge giao quan 1y tai san, tu
li¢u san xudl to 16n, phic tap thi s& bat lyc trong viéc quéan 1y, khai thac va sit dung
hiéu qua cdc tai nguyén nay dem lai loi ich cho nhi nudc néu khéng ¢é co ch€ dai
ngd. khuyén khich thich hop, khéng c6 co ch€ tuyén chon, trong dung ngudi c6 nang
lue dic do, va co ch€ danh gid gidm sat hiéu qua quan 1y, tat nhién tat ca nhimg viec
nay can c6 chi phi rat cao va co ché thi trudng trong phin 16n trudng hop lai 14 cach
thife lua chon hiéu qua nhét dé danh gid tinh hiéu qua cla quan 1y va b dip chi phi.
Viduy viéc thi tuyén canh tranh d€ thué muén céc nha quéan 1y chuyén nghiép cé trinh
do dé lanh dao doanh nghiép t6 ra hiéu qua hon giao vi tri d6 cho cdc vién chic kém
nang luc.

Cudi cung, viéc phin phdi cong bang chi cé thé thuc hién néu ngudi dai dién s
hitu thuc su dai dién cong bang cho toan dan va hiéu biét 16 rang, danh gid khach
quan vé mifc do déng gop truc tiép chia nhitng ngudi tham gia san xuat kinh doanh tai
san. Di¢u nay cling gén vdi co che gidm sat khach quan va cong minh, véi co ché bau
ra nguoi dai dién. Chi phf cho hoat dong nay cao va té chitc dé thuc hién ciing phai c6
trinh d9 hoat dong cao. Mot nén dan chl rong rdi va ché do phan chia quyén hanh
hoan chinh c6 1€ la mét bién phdp hiéu quéa dé thuc hién yéu cdu nay. Vi du hinh thic
héi dong quan tri dai dién theo ty l¢ c¢6 dong trong xi nghiép ¢ phdn hoac hoi nghi
xd vién trong cac hop tic xa ki€u mdi 1a nhitng hinh thitc dai dien di thuc quyén dé
phan chia lgi nhuan.

Trong trudng hop cdc diéu kién trén bi vi pham, mét trong ba hoac ca ba mai
quan hé quan trong nhat trong “quan hé sdn xuat™: s& hitu, quan 1y va phan phai sé
that bai, va vé thuc chat hinh thitc cong hitu theo kiéu nay da khong con la quan he
san xudt tuong ting thuc sy véi luc lugng san xuat xa hdi chi nghia.



Khi nhimg di¢u kién trén (phan quyén quén 1y sir dung, dp dung co ch¢ thi truong
trong san xudt kinh doanh, 4p dung déin chi rong rdi va ché do phan chia quyén luc)
duoc dp dung, trong nhiéu trudng hop, quyén s hitu cong coéng thuc su cé thé khong
gidng v6i hinh thifc doanh nghiép nha nuée nhu nhiéu ngudi vin hinh dung hién nay,
va dé la 1y do vi sao hinh thic quan 1y got la cong hitu hién nay doi khi 1a hitu danh
vo thuc.

Qud nh&n manh dén vai trd clia quan h¢ san xudt trong qud trinh phdt trién luc
luong san xuat d& dan dén sai 1am bép méo quy luat lyc Iugng sin xudt - quan hé san
xudt dd mic phai sust mot thdi gian dai & nhidu nudc, dan dén sup d8 cic mé hinh
kinh t& ctia chi nghia xd hoi hién thuc. Khi chuyén sang co ché thi trudng, viée duy
tri ché€ d6 cong hitu mot cach hinh thife chéng nhiing khong bao vé dugc thuc quyén
clia toan dan quédn 1y va st dung tu liéu san xuat mot cach hiéu qua ma con tao nén
tinh trang lam dung v6 chinh phi hoic nguy co chi€ém doat céng sitc cla toan dan
lam tai san cd nhén cta nhiing nhém dac quyén. That vé 1¥ khi luat phédp qui dinh dat
dai 1a s& hitu cla todn dan nhung cic co quan dugc giao quan 1y ngang nhién chia dat
cho cén bo xay nha riéng, ngudi dan nim trén dia ban qui hoach cong trinh céng
cong an va doi mic boi hoan cao hon gid tri trudng. That phi 1y khi cdc doanh nghiép
thugc vé s¢ hitu toan déan lgi dung vi the doc quyén dé€ tang gid dich vu cong, hang
héa cong va chia phiic lgi cho néi bé doanh nghiép. Hay khi nhitng ké 14y tiéng thay
mat dan loi dung tién trinh ¢6 phan héa va sp x€p lai doanh nghiép d€ tinh ré gia tri,
bi mat chia x¢&, cuép doat tai san céng cong. Day cling da la sai ldm nghiém trong lam
sup d6 nhiéu nén kinh (& trong qué trinh chuyén déi.
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Chuong IT

KINH NGHIEM PHAT TRIEN CHAU A

1 Nhat Ban - nong nghiép phat trién tao da cong nghiép hoa

1.1. Phat trién nong nghiép gdn véi cong nghiép héa

Nhu moi quéc gia Au My trude day, qué trinh cong nghiép héa & Nhat bat dd
bang mot thdi gian dai ting trudng nhanh san xudt nong nghiép. Nhung khéc véi cd
nuéc Au My, sur tang trudng nong nghiép ctia Nhat khong gin véi qua trinh téi co cd
16 chic sdn xudt 1am ph4 san hang loat ho tiéu noéng, tap trung hoéa dat dai vao cd
trang trai 1én va cong ty nong nghiép hay md& mang cic ving dat méi. Trai qua m¢
thé€ ky phat trién, Nhat da trd thanh mét quéc gia cong nghiép hién dai nhung don
san xudt nong nghiép chinh van 13 cdc ho gia dinh nho, mang dam tinh chat cha né
van hod lda nuée. Pac diém nay rat giéng hoin canh Viét Nam.

Tdng ndng sudt nong nghiép rén nén tang sdn xudl qul moé nho

Truée cong cude duy tan, nhu moi nuée chau A, nén kinh &€ Nhat 12 nén nén
nghiép san xuat nho tiéu nong phong kién ning suat thap, dia t6 cao. Nhu Viét Nan
Nhat luon ludn bi giéi han bdi tai nguyeén dat dai ngay cang it v dan s6 ngay can
doéng. Dién tich trung binh 1 h néng dan Nhat nam 1878 }a 1 ha va nam 1962 c}
cdn 0,8 ha. Mac dii [inh vuc cong nghiép phat trién nhanh ghé gém nhung mic do th
hit lao dong cling rat han ché&. Tir nam 1878 dén nam 1912 1a thoi ky cong nghi¢
Nhat tang trudng nhdy vot nhung t6ng s6 lao dong noéng nghiép chi gidm rat it tir 15,
triéu xudng 14,5 triéu ngudi, céng nghiép tang trudng gin nhur chi thu hit phan la
dong thém ra do tang dan s& tu nhién. ‘

Tuy nhién, muén tao da cong nghiép hda, nhat thi€t phai ting nang suit non,
nghiép, trong hoan cdnh dit chat ngudi dong, cich duy nhit 12 tham canh tan
" nang sudt (trén don vi dién tich va trén don vi lao dong). Mot chién luge phat triéy
khon khéo va hiéu qui da duge Nhat Ban thuc hién thanh cong dé dat muc tié
khé khan: dua nong nghiép di ngay vao phat trién theo chiéu sau tir giai doan tan,
trudng ban dau.

Thit nhat, khoa hoc k§ thuat néng nghiép dugc coi 1a bién phip hang diu ngay
thé ky 19. day 1a trudng hop rdt dac biét lic bdy gio. Khong hoc theo cic nué
phuong Tay dp dung cdc céng nghé thu hiit nhiéu v6n, Nhat chi trong phét trién ci
cong nghé thu hit lao dong va tiét kiem dat nhu k§ thuat twéi nude, dung phan bén v
lai tao giéng tao nén nang suat ciy tréng cao. Manh dat qui bdu duoc dau tu cao '
tang nang luc san xudt. Hé théng thiy loi duge xay dung hoan chinh, céng tdc kh

54



hoang duoc chu trong. Cac bién phép k¥ thuat méi duoc 4p dung trong san xuit néng
nghiép ti¥ triéu dai Tokugawa, va lan rong trong triéu dai Minh Tri khong chi & Nhat
ma ¢a & hai thuoc dia Triéu Tién va Dai Loan. Heé théng cdc vién nghién cdu khoa
hoc nong nghiép duoc xay dung hoan chinh, & Nhat khi dé da hinh thanh mat hé
théng gan két giira cdc vién nghién ciu, mang ludi khuyén néng va hé théng dio tao,
trong tam la cac truong dai hoc. .

Nhing chinh sdch khuyén khich phat trién san xuat duoc ban hanh ciing tac ra
dong luc thic ddy nong dan dp dung khoa hoc cong nghe, tang nang suat cay tréng.,
bit dai duge chia cho moi néng dan tao nén tang 18p néng dan s& hitu nhod ruéng dat.
Thu¢ dugc dinh ra theo phan hang dat va dugc gid ¢6 dinh trong sudt may chuc nam,
khuyén khich nong dan tang san lugng dé cé thém thu nhap. Gid noéng san duge duy
tri & mic cao trong khi vat tu nong nghiép duoc gii gid thap khuyén khich nong dan
tang ddu tu tham canh. Cdc khuyén khich nay gidp hinh thanh mot ting 16p trung
néng c6 trinh do k§ thuét va kinh doanh cao ciing sdn xudt véi dong dao ho tiéu
néng. Céc nong dan tién ti€n nay hinh thanh déi ngii tién phong huéng din nong dan
khac dp dung cong nghé, chuyén déi co cau, san xuit hang héa & nong thon.

V& thé ché 3 chiic, trude day, Nhat bi chia thanh 200 linh dia phong kién trj vi
rigng biét. Chinh phil ¢8 géng thong nhat dat nudc, n6i lién hoat déng kinh € trén
toan lanh thé. N& luc cai cach di xod bd moi rao can thuong mai, x0d moi hinh thitc
ngdn song cadm chg vé lanh thd, dem khoa hoc cong nghé & nhiing ving kinh t& phat
trién (vi du ving Kinki) sang dp dung & nhiing ving sau, ving xa lac hau (nhu ving
Tohoku). Cdc chuong trinh khuyén néng, dao tao & nong thén cho phép moi cw dan
Li€p cén cong bang t6i cdc ngudn tai nguyén va tri thic. Pay la nhiing chi truong hét
stic ti€n bo va hiéu qua.

Nhing chinh sich ding dan trén di tap trung dugce noéi luc cla nhan dan vio
tham canh tang nang sudt. Trong suét thoi ky ting tdc cla san xuat nong nghiép tao
da cho qué trinh céng nghiép héa, khi & chau A chwa bat ddu cuéc "Cich mang
xanh", nang sudt tinh theo don vi dét dai & Nhat da tang gdn gdp doi, vi du nang suit
lda tang tir 1,8 tdn/ha naim 1862-1882 lén 4 tin/ha 1956-1960; nang suat tinh theo
don vi lao dong tang hon gap doi; binh quan luong thuc ddu ngudi tang tir 248 kg
nam 1874 1én 323 kg nam 1920.

Phdt trién thanh cong sdn xuat nong nghiép 6n dinh trong sust gdn nira thé ky
trong hoan canh khéng tang khai thdc tai nguyén ty nhién, khéng ddu tu nhiéu vén
luu dong, van chita dung nhiéu lao dong & nong thon la mot ky tich vé sir dung tri tue
xay dung chién luge phat tri€n nong nghiép khon khéo va hiéu qua. Nhd cé thanh
cong quan trong cla linh vuc néng nghiép, kinh 1€ nong thén thuc su di trd thanh cai
" kén mau m& va ém am bao boc, nudi dudng cho nén cong nghiép hién dai né ra.

Ducding sitc ddn, tao khd ndng tich lily va phat huy not liee
Nhat Béan la vi du dién hinh cho vai trd quan trong cla linh vuc néng nghiép
déng gop cho qua trinh hién dai héa va céng nghiép hoa dat nude. Trong suét nira
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th¢ ky nén kinh t€ tang t6c dé hod rong, nong nghiép cung cip ddy di luong thuc
thuc phdm cho nhu cdu ngay cang tang cia tdng 16p thi dan va cong nhan cong
nghiép c¢6 thu nhap ngdy cang tang, nhd dé dap tat nguy co lam phdt do thi€u
lwtong thuc giy ra (nhu d3 timg xay ra & nhidu nudc phai nhap khiu luong thuc);
théng qua xuat khdu nong lam sin (ché va lya la hai mat hang xuat khau chinh),
déng gdép ngudn ngoai té quan trong dé nhap khiu mdy méc thiét bi phuc vu cong
nghiép héa; cung cap nguyén liéu cho cdc nganh cong nghiép ché bién, cong
nghi¢p nhe san xuat hang tiéu ding; kinh t€ néng thon trong thdi ky nay 1a nguén
thu chinh cho ngén sich nha nuéc, nho d6 chinh pha cé thé chi tiéu hiéu qua, dau
tu thich ting cho nhu cdu to 16n cla cong nghiép héa (trong nhitng nam 1870, thu&
noéng nghiép chi€m dén 35% san luong lda cuia néng dan, tuong duong véi mic
ndp td cho chi dat trude cai céch). Mic déng gép clha néng nghiép tuy cac nhung
khéng vugt qua kha nang tdi san xuft cia néng dan do ddu tu tham canh thanh
cong va muc thu ngay cang gidm (Tohata, S. 1963).

Cho dén Thé chién thé gidi I, nén néng nghiép Nhat lai ding trude thir thach to
16n. Nén kinh t& the gidi trai qua nhiing bi€n dong 16n va suy giam manh, nhat 1a
cudc Pai khiing hoang kinh t& 1929. G trong nuée, kiéu ting truong nong nghiép
trong gidi han dit dai nhé hep da dat téi diém ranh giéi, tai d6 cang ddu tu tham
canh, lgi nhuan cang gidm (diminishing return point}. Tinh trang Kinh t& hic nay vé
cing nguy hi€ém: sdn lugng luong thyc giam sit ding vao lic cong nghiép tang
trudng nhanh doi hdi cung cap ngay cang nhiéu luong thyc thuc pham cho khéi lugng
lao dong ting rit nhanh & thanh ph6é. Nong nghiép dang 13 chd dua vitng chéic cho
cong nghiép phét trién bdng trd thanh linh vuc yéu 6t can duoc hd trg, khdc nio may
bay dang ting t6c dé cét canh thi hét xang.

Muén vuot qua cudc khiing hoang nay, c¢6 thé phai chap nhan thay déi chién luoc
phit trién dé ti€p tuc duy tri téc do tang trudng nong nghiép: hoac 14 cho phép tich tu
ruéng dat, mo rong qui mo trang trai (chiu phan phéi dat dai khéng cong bang), hodc
la chuyén sang dau tu d4p dung cong nghé ddi héi ddu tu cao, nhiéu vén (chiu canh
nong dan that nghiép, tiéu nong phd san, mat can bang cdn can thu chi ngoai té) va
déu din dén vé sin hdéa néng dan, ting di cu ra d6 thi. PE duy iri tinh én dinh lau dai
cho tién trinh cong nghiép hda, Nhat da khong chip nhén nhiing thay déi chién luge
nay va lua chon gidi phdp khéc: tap trung ddu tu phat trién va tham canh tang san
lugng luong thuc & hai thuoc dia Triéu Tién va Pai Loan.

Nh& sach luge khéo I¢o "lay nong nghi¢p thudc dia nuoi cong nghiép chinh
quée”, nude Nhat vugt qua duge cudc khing hoang ndng nghiép giai doan sau chi&n
tranh thé gii I ma khong phdi hy sinh su 6n dinh cia kinh € néng thon, tuy nhién,
bién phdp nado ciing cé gid phai tra. Trong chién tranh th€ giéi II Nhat hung hang
chiém thém thuéc dia hy vong gidi quyét dit diém ca néi lo luong thuc va néi lo
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nhién liéu. Tham thi tham, thua tran tham hai, ching nhimg Nhat khong duy tri duoc
hé théng thudc dia cii ma toan bo nén kinh 1€ chinh quac con bi tan phd. Dat nudc roi
vao tinh trang déi kém. Ngoai té thiéu hut can trd nhap khau luwong thuc.

Bi don vao chan tudng, vin nhu trude, Nhat ding muu "dudng dan, dé dan tu tich
ldy, ty khai thic néi luc tao phét trién”. Gid luong thyc dat nhanh chéng thic ddy
nong dan tang san lugng, md rong san xuat. Tuy thi€u luong thuc nhung chinh phii
kién tri chinh sdch giit gid néng san cao dé khuyén khich nong dan, chap nhan sic ép
cha nhu cau khoi phuc céng nghiép va thanh pho cin cé gid luong thuc ré. Dudi siic
ép cua luc lugng chiém déng MY, cai cdch ruong dat duge 4p dung thanh céng, chia
nét rugng cia dia chi cho nong dan nhd d6 tao nén dong lyc sdn xudt 1én trong toan
quoc. Nong dan nhé tang thu nhap nhanh chéng tich 1y von. Chinh pht dén sdc khai
hoang, dau tu ket cau ha ting va phat wién cdc nganh cong nghiép phuc vu cho néng
nghiép, nhat la cong nghiép hod chilt san xudt phan bén, co khi sdn xuat may co gisi
va cong cu nong nghiép, nhd dé nén néng nghiép Nhit chuyén bién co ban vé chat
lwong dau tir véi viéc dp dung rong rai may moéc co gidi thich hop véi qui mo san xuat
nho, phan hod hoc, hod chat nong nghiép.

Chién luge phdt trién nong nghi¢p giai doan nay khiac han giai doan tang téc
nong nghiép thoi duy tan, do Nhat chl truong di thang vao da dang héa san phim
nong nghiép dé phuc vu nhu cdu x4 hoi hién dai. Co cdu cay tréng chuyén déi nhanh
chéng, chin nuéi va nganh sita phat trién manh ddp ng nhu céu tang nhanh to 16n
cla nhan dan. Nho ¢ cdc chinh sdch ding din ting thu nhap cla néng dan, tang kha
nang tdi san xudt mé rong cla din va 18y san xudt cong nghiép tai trang bi cho nong
nghiép, Nhat Ban bin mot mili tén, triing hai dich: phat trién néng nghiép va khoi
phuc cong nghiép. Nam nam sau chién bai, nén kinh t€ Nhét phuc héi. Hai nam sau,
tir 1952, Nhat lai bat dau phét trién nhanh va toan dién, vin 1y néng nghiép lam mat
tran hang diu dé tién hanh céng nghiép hod. Nha lam chi muc tang dan s§ va phat
trién t6t nganh nghé phi nong nghiép, 1dn déu tién trong lich sit nudc nay, s6 lugng
tuyét déi dan cu nong thon bit ddu gidm, pha v& by "diminishing return”.

Gidng nhu cdc nudc dang phat trién hién nay, ¢ thoi ky ddu cong nghiép héa,
cin c6 luong thyc cung cip cho do thi, va giai doan chuyén tiép khi néng san
hang héa du thira, nong nghiép bat ddu co lai nhanh, Chinh phii luén bi 16i kéo bdi
cdc dé xudt chinh sdch tao cdnh kéo gid bat loi cho néng nghiép. Nhung véi chi
truong mot nén "kinh t& lién két", Nhat Ban luén kién tri chinh sdch néng nghiép
phdt trién song song cong nghiép, sudt tit khi nong nghiép 12 dong luc bat dau
cong nghiép héa thadi Minh Tri th€ ky 19 dén nam 1960, khi kinh t€ Nhat dat dén
diém chuyén cin ban trong co cdu: linh vuc nong nghiép bat ddu thu hep, chuyén
tai nguyén nhanh sang cdc nganh khdc (ty & lao dong ndng nghiép giam 161 32%
va bat dau giam nhanh, déng gép cho GDP con 13%, nang sudt lao dong nong
nghiép ting cham lai nhanh so v& cong nghiép).
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D6 thi 6: Quan hé giira gia nong san véi gia hang cong nghiép
& Nhat 1935-1980
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Chinh phii chi dong can thiép dé bido dam mot nén kinh & nong thén manh.
Chang nhitng hién tugng canh kéo gla khong xudt hién ma gid nong san ludn én dinh
cO 1gi cho nong déan. Chinh sdch gid ca, chinh sdch bao vé néng san, va cdc chinh
sach dau tu khdc cho nong nghiép khién thu nhap binh quan h6 néng dan tir 1955 dén
1965 tuwong duong thu nhép coéng nghiép & thanh phé trong khi thu nhap binh quan
dau nguoi thap hon so véi miuc thanh pho. :

D6 thi 7: So sanh thu nhap nong dan & néng thon va cong nhan
o thanh pho Nhat Ban 1955-1985
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Tir nam 1970 thu nhap cua nong dan tang nhanh do chinh sich phi tap trung hos
cong nghiép, dua san xuét cong nghiép vé nong thoén 1am co cau kinh t& nong thon
thay d6i, ty 1¢ déng gdp clia cdc nganh phi nong nghiép trong thu nhap cu dan nong
thén ngay cang tang (nam 1950 phi néng nghiép déng goép 29%, nam 1990 chiém
85% tong thu nhap hé nong dan). Nam 1990 phan thu nhap phi nong nghiép cao hon
5,6 1an phin thu tir nong nghiép. Thu nhap tr nong nghiép clia noéng dan tang gip 9
lan so v6i miic ndm 1950 chh yéu nho gid nong san ting do Chinh pha trg gia. Tinh
cd thu nhap tt néng nghiép va phi néng nghiép, thu nhap cta néng dan tinh theo ddu
ngudi hay binh quan hd déu cao hon thu nhap ho céng nhan do thi.

Chinh sach duy tri thu nhép cao cho cu dan nong thon, mot mat tao ra thi trudng
trong nuGc cho hang héa cong nghiép va dich vy, lién két thanh cong kinh t&€ néng
thon vdi Kinh t€ thanh thi, mat khdc, tac nén tinh trang bao ho néng san qui cao va
qua lau lJam giam ddn kha nang canh tranh cia néng nghiép Nhat Ban va su yéu kém
nay lai hinh thanh nén sic ép chinh tri cao budc chinh phi tiép tuc bao vé nong
nghiép trude cdc cam két méau dich quoc t&€ Mic hé trg cho néng dan tinh binh quan
trén 1 ha dat nong nghiép & Nhat Ban trong thai ky 1997-99 trén 10.600 USD/ha,
tham chi nam 1999 da lén t6t 11.800 UiSD/ha, day 1a muc hé tro tinh trén ha cao nhat
trong cac nudc OECD.

Do thi 8: Mirc tang va ty 1¢ déng gop cua nong nghiép trong thu nhap binh quan
nong ho Nhat Ban 1950-1990
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Gra gao noi dia clia Nhat cao gdp 10 lan gid gao Thdi Lan, tinh ci chi phi v.
chuyén va giao hang, nguoi tieu ding Nhat Ban phai mua gao trong nudc véi gid c
hon tir 4 dén 5 14n so véi gid gao quoc €, Gid cdc néng san khic cla Nhat ciing
riic cao hon nhiéu 1dn gid the giéi. Tuy nhan dan Nhat ¢é muc thu nhap cao va ti
dung thyc phdm chi chi€m phan nh trong chi tieu gia dinh nén déng y chap nhan g
nong san cao nhung trong xu thé toan ciu hod kinh t& qudc t€ hién nay, cdc nudc xu
khiu néng san dang manh mé doi Nhat mo cira thi trudng d€ déi ldy viec xuat kh:
hang coéng nghiép. Nén nong nghi¢p Nhit dang ding trude sic €p ngay cang tar
budc phdi giam bdo hé mau dich néng san.

Gdn nong nghiép voi cong nghiép, gin néng thon véi thanh thi

M@t trong nhiing bai hoc quan trong nhat trong "su than ky Nhat Ban" 13 sur li¢
két hai hoa giita nong nghi¢p, néng thén véi cong nghiép va do thi trong qud trir
c¢Ong nghiép hoéa.

Vai trd quan trong nhat ciia nong nghiép déng gdp cho nén kinh t&€ va cdc [ir
vuc & tao ra thi trudng én dinh va to 16n cho hang héa céng nghiép. Trong thoi k
dau phdt wién kinh t€, chinh séch kich cdu cta Chinh phu 14 nang thu nhip cho s
dan cu dong ddc & néng thoén trude dé ho mua hang tiéu ding va cong cu vat tu si
xuat cla thanh phé, tao diéu kién cho cong nghiép bdn duoc hang, 14y thu nhéap d
nang mic séng cong nhan, md ra thj truong thanh thi. Cho dén nay tuy nong thé
khong con 12 thi trudng tiéu ding 16n nhung noéng nghi¢p vén tiéu thy dang ké ma
moc va vat tu néng nghiép.

Vai trd thit hai clia néng thon 14 cung cdp lao dong cho céng nghigp. Khong nh
nhiéu nuéc Au M¥, qua trinh chuyén dan ra thanh thi gin véi su chuyén déi 6 chii
san xuat quyet liét trong nong nghiép lam phd san nong dan, vé san héa lao dong
Nhat chuyén ddn mét cach nhe nhang lao déng thira ra do tang dan s tu nhién
nong thoén ra thanh phd, git nguyén két cdu ho tiéu noéng ¢ nong thon va quan hé gi
Loc, dia phuong véi ngudi lao dong & do thi.

Vai trd thit ba cita néng nghiép ta xuat khiu cung cip ngoai t& cho cong nghig
héa. Khong nhu cdc nuée dang phat trién hién nay, khi Nhat cong nghiép hod, khon,
6 cdc thé ché tai chinh qudc & nhu IMF, World Bank,... cho vay dau tu phét trién vi
ciing chang thé thu hit ddu tu nudc ngodi. Mudn cé ngoai t& chi cdn cach xuat khal
trong khi Nhat rat nghéo tai nguyén tu nhién. Che va to lua trd thanh ngudn xuat kha
thu ngoai té quan trong clia quéc gia trong théi ky ddu phét trién. Thai ky dé, do
ngoai t&¢ Nhat chi cho phép nhap khdu may méc, vat tw cong nghiép va kién quyél
khong nhap hang tiéu ding nhu céc nudc dang phdt trién va Viét Nam hién nay. Nhu
clu tiéu ding trong nudc duoc dap ting bang cong nghiép noi dia, khi cdc mat hang
nay di manh d¢ xudt khdu, ngoai té thu duoc mai bat dau duge ding nhap khadu hang
tiéu duing.

Vai tr6 thit ba ctia néng nghiép 1a cung cip vén dau tu cho cong nghiép héa. Khi
khdi nghiép duy tan, ngoai san xuat nong nghiép Nhat khong ¢6 nganh kinh & niol
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quan trong di siic tich liiy tdi san xudt md rong va ciing khong ¢6 ngudn von vay, von
dau tr ndo tir nudc ngoai. Cdch thic tich Liy tu ban nguyén thily clia Nhat that tha vi,
D6 la: ning cao nang sudt san xudt cia néng nghiép, nh& do tang thu nhap clia néng
déan réi tao ra co ché€ thu hit gid tri du thita ddu wr cho céng nghiép. Mudn vay chinh
sach ctia chinh phi phai dam bao thuc hién duge diéu kién quan trong 13 mic tang
hiéu qua sén xuat phai di cao dé tao ra duge mot mic tang thu nhap cia nong dan
cho phép dam bao nang cao mitc séng clia nong dan, du tich 10y tai san xuat m& rong
cho nong nghiép va van cé déng goép cho nha nudc. C6 nhiéu kénh thu hit von ciing
hoat dong déng thdi nhdm thu hidt vén cla cdc ndong ho nho thong qua thué dat, chi
phi ti€p thi va lai suét tin dung; ban than tdng 16p nong dan khi ¢é vén du trir cling
dau tu vao phat trién néng nghiép va cong nghiép. Nhes d6, sust mot thoi gian dai cat
canh kinh t& tir 1908 cho dén thap ky 1930, linh vuc néng nghiép déng gép cho nén
kinh 1€ bing 9-10% GDP dé ddu tu phét trién cong nghiép (iwong duong véi ty 1& &
Viét Nam ndam 1991 khi céc chinh sdch ddi mdi dang phdt huy tac’dung cao nhat lam
néng nghiép phat trién vugt bac).

Vé phia minh, cdc linh vyc cong nghiép phdt trién lai tao nén nhu cdu cao va thi
trudmg 6n dinh cho néng nghiép. Nong sin clia Nhat ngodi ché va to tim 14 hang xuat
khau, chu yéu phuc vu thi trudng trong nuéce. Qud trinh chuyén lao déng ra thanh thi va
thu nhap clia ngudi dan Nhat tang rat nhanh trong qud trinh cong nghiép héa di chuyén
nhu ciu v€ nong san tir hang héa cip thap nhu luong thuc sang hang héa cdp cao nhu
thit, trimg sira, hoa qua, hai san... tao diéu kién cho nén noéng nghi¢p da dang hinh
thanh sau Thé& chién 2.

Phat trién két cau ha tiang (giao thong, théng tin, gido duc, nghién citu) 1a nhan té
quan trong thic ddy nong nghiép tang trudng, tao nén ning suat dat dai cao giai doan
dau thdi k¥ Duy Téan va cung cdp may mde thi€t bi va hod chit cho qua trinh co gidi
héa va hod hoc héa ndng nghiép tac nén ndng sudt lac dong cao cho néng nghiép
Nhat giai doan sau Th& chién 2.

Mot tac dong quan trong khéc 1a tac viéc 1am cho lao dong néng thon. Diéu may
méan 13 mitc ting dan s6 clia Nhat thoi ky tang truong ban ddu khd thap (0,7-
1,.5%/mam) nhung do dat hep nén sic ép thira lao dong la gianh nang cho viéc cai
thién hiéu suat néng nghiép. D€ khic phuc tinh trang nay, Chinh phii chd trong phét
trién céc nganh cong nghiép dung cong nghe thu hit nhiéu lao dong trong giai doan
dau cong nghiép héa, ngay ca sau thé chién 2, khi cdc cong nghé hién dai thu hit
nhiéu vén da phat trién, cdc cong nghé thu hit lao dgng vén duge coi trong dic biét.
Mot bién phap khéc la phan b cdc nganh cong nghiép, cidc nha miy vé néng thon.
Khong chi céc nganh cong nghiép ch€ bién dung nguyén liéu noéng nghiép nhu to
tdm, dét may ma cd cac nganh co khi, héa chét ciing phéan tén trén toan quéc nhd két
cdu ha ting, hé¢ théng ning lugng va lién lac hoan chinh va gid thap. Nam 1883, 80%
c4c nha may 16n déu nam & nong thon, khi dé, di co téi 30% lao dong nong nghiép
¢6 thu nhap tir viéc tham gia cac hoat dong phi néng nghiép, cdng nghiép, nam 1920
ty 1& nay tang t6i 45%, nim 1935 1a 54% va nam 1960 la 66% (Tohata, S., 1963).
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Nhat dé thanh cong trong chién luge "ly néng bat ly huong” theo mét cich thie ki
hi¢u qua hon Trung Quéc sau nay.

1.2. Chon bién phdp khoi dong qud trinh cong nghiép hod thich hop

Nhat Ban tién hanh cai cdch kinh t&€ sém nhat & chau A. Trong giai doan "qua
ban dau tir mot nén kinh t€ phong kién tiéu nong ti€n lén coéng nghiép héa, cuoce
cdch thoi Minh Tri da tién hanh thanh cong mot Joat bién phdp chién lugc diing di

Giai phdp chi€n luge dau tién la phét trién con ngudi. Trong khi toan cha
thé ky 19 con dp dung mot he théng dio tao gido diéu kinh vién cho thiéu s¢
thiic d€ 1am quan thi chinh quyén Minh Tri da 4p dung chinh sdch gido duc |
cip bat buoc dua trén he théng trudng tu thuc phd bién & Nhat tir truée nam 18
Nhat Ban ¢6 ty 1¢ dan biét chit cao hon mitc chau Au thoi dé va cao hon ca ¢
binh quan ¢ cdc nuéc dang phét trién ngay nay. Day 1a nén ting quan trong
nén xd hoi mai cé kha nang ti€p thu k¥ thuat hién dai. Khi Phan Boi Chau 13;
hoi Duy Tan cir 200 tram thanh nién Viét Nam "Dong du" sang Nhat hoc
(1905-1908), 1y 1¢ 16t nghiép tiu hoc & Nhat da dat 97%. Nhg dé, Nhat Ban
hoan thanh phé cap gido duc ti€u hoc tir 80-90 nam vé trudc, mot thanh tich
Viét Nam mdi dat dugc nam 2000.

Bi¢n phdp chién lugc thanh cong thir 2 1a phat trién két cau ha tang. DAau thap
1870, Nha nudc dau tu xay dung cdc cong trinh "thé ky" trén qui mod toan qudc |
h¢ thong dudng sit, hé théng thong tin, hé théng buu dién. Ngay ca céc thude
Nhat nhu Dai Loan va Triéu Tién tir xua di c6 ket c4u ha tdng hoan chinh hon nt
$0 v&i cac thudc dia cla thye dan Anh, Phap & chau A.

Bi¢n phdp tha 3 12 xay dung mét nén kinh t€ - chinh tri hién dai. Minh Tri xo4
ch& do dang cdp phong kién, thanh lap mét chinh phtl tap trung, cai tién thué dat, :
dung hé thdng tai chinh hién dai theo mo hinh chau Au tir rat sém.

Bién phdp thit 4 1a nhap khau cong nghé va chat xdm d€ phat trién cong ngh
co khi hod. Nam 1870, Chinh phii m&i chuyén gia Phdp sang chi dao nha may
Tomioka trang bi cdc mdy dét nhap khdu, m& ddu phét trién cong nghiép hién «
Cac nganh cong nghiép trong tam 12 dét lua, xe soi dét vai, san xudt thép va co
ché tao - nhitng nganh thu hit nhiéu lao déng, sir dyng nhiéu tai nguyeén. Cic chu
gia ngoai quéc va hinh thic lién doanh dugc st dung rong rii dé hoc tap cong ny
vdi myc ti¢u di tir bit chudc sang dp dung va sing tao, di tir mdi thdy sang tu 1am
tw diéu hanh.

Bién phép thit 5 1a khéo 1éo sir dung doanh nghiép quéc doanh phdt trién kinh
Chinh pht tap trung thanh 1ap va sir dung cdc céng ty va xi nghiép quéc doanh di t
phong ap dung khoa hoc céng ngh¢ hien dai phuong Tay va lam nong c6t phat tr
cac nganh kinh t¢€ méi mang tinh miii nhon, thuyét phuc cdc doanh nghiép tu nl
vén e ngai trude déi tugng dau tu méi. Mac di hdu hét cac doanh nghiép nha m
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déu thua 16, ho da thanh céng trong viéc ginh moi rii ro cho kinh t€ tu nhan tiép thu
cong nghe méi d¢ phat trién. Khi cong nghiép dd tr& thanh nganh dau tr ¢6 hiéu qua
clia moi thanh phan kinh (&, Chinh phi Nhat tién hanh tu nhan héa cdc doanh nghiép
Nha nudc, chi trir cac nha may san xudt vii khi.

Nho muc dé tich lily tu ban cao tao nén ty 1& ddu tu cao va trinh dé van hoa cao
cla lao dong ré, cdc doanh nghiép Nhat manh dan nhap khéu 6 at tign bo k¥ thuét cta
Au chau ddu tu vao céc cong nghiép thu hit nhiéu lao dong. Két cfu kinh 1€ Nhat
Bin chuyén déi nhanh va viing chic sang cong nghiép. Tir nam 1888 dén 1938, ty l&
déng gbp cua linh vic néng lam ngu trong GDP giam tir 45 xudng 18% trong khi linh
vuc cong nghiép tang tir 20 1én 54% (bing mitc do chuyén déi cla Trung Qudc sudt
giai doan sudt tir 1963 dén nay).

1.3. Nhanh chéng khoi phuc kinh 1€, phaét trién cong nghiép

Phdt trién céng nghiép bdt ddu nir th IFHORg trong nucc

Nam 1936, sau cudc Pai khing hoang Thé gii, nha kinh t€ Anh John Maynard
Keynes cho rang thu nhap thap va thdt nghiép cao 1am tdng cdu thap, muén khic
phuc suy thodi kinh t€ Nha nuéc phai st dung cédc cong cu tai chinh va chi tiéu chinh
phti &€ tang cung, kich thich kinh (& phat trién. Ly thuyét nay 1am chén dong cdc nha
kinh 1€ va thu hit sy chi ¥ cia Téng théng Kennodi khi xay dung chinh sch kinh t&
My dau nhiing nam 1960 va Bin Clinton thap ky 1990 (Mankiw 1998). Diéu ky la Ia
ngay tir nam 1932 Chinh phii Nhat khong hé biét dén 1y thuyét Keynes da dp dung
ding dan cdc chinh sach theo 1¥ thuyét nay khi quyét dinh tang chi tieu vii khi dé
kich cau dua nén kinh 1€ thodt khéi suy thodi. Tir dé vé sau, tang cfu, nhat [ cdu cua
ndng thon iudn ludn la chinh séch kinh t&€ clla Nhat. Mac di duge coi 1a mét nén kinh
t&€ huéng vé xudt khdu, ty 1& déng gép cha xuat khdu vao GNP chi 13 10.5% nam 1966
va tang lén 13,5% nam 1986, so vdi 19,2% va 24,.9% cha Canada, 14% va 21% cta
Phap, 18% va 33% cua Ditc, 20% va 21% cla Anh trong ciing giai doan.

Sau the€ chién IT, nudc Nhat suy sup hoan toin. Dang tir mét quéc gia GDP cong
nghiép vugt qua déng gép clia nong nghiép tir nhitng nam 1920, Nhat 1 rd lai 1a
mot nén kinh 1€ néng nghiép. Hon 3 triéu ngudi chét, két cau ha ting bi huy diét, taj
chinh thi€u hut, lam phét phi mi. Qua trinh phuc héi kinh t€ duoc thuc hién thong
qua nhiing cé gang bén trong, stic ép bén ngoai va tan dung mau thuin cuodc "chién
tranh lanh" trén the gidi. Chinh quyén chi€m déng My thic ép Nhat tién hinh mot
loat cdi cich nhdm ty do héa kinh €, hinh thanh thi truong dat dai, lao dong: tién
hanh cai cach ruéng dat, ban hanh Luat Cong doan... Nhat Ban tranh thu thoi gian
nay ap dung chinh sach uu ti¢én cho vay tin dung va cung cp nguyén lieu dé tap trung
phét trién cong nghiép nang (khai mo, sit thép). Kinh t¢ Nhat dugc hé trg nhd tan
dung nhu ciu phuc vu quan d6i M§ tham gia chién tranh Triéu Tién. Sau 5 niam
nhanh chéng khic phuc hau qué chién tranh, dau nhimg nam 1950, kinh t€ Nhat da
hoan toan hoi phuc va bat ddu tang trudng.
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Nam 1955, diing truéc thuc trang that nghiép, céng nghé lac hau, Bo trudng Bo
Cong nghi¢p va Thuong mai quéc t&€ (MITI) Okano dé xuat k& hoach thoat khoi khé
khan v¢ thuong mai. Thuc chat cia chién luge ndy 13 diéu chinh uyén chuyén giita
xuat khdu va nhap khdu dé phd v& gi6i han vé kha nang chi tra ngoai té: khi can can
tai chinh thi¢u hut, Chinh phii diéu khién cdc nha mdy thu hep thi trudng trong nude
dé ddy manh xuat khdu, khi cé ngoai t¢ du gia dé thanh toén nguyén liéu nhap khdu
lai tap trung md& rong bdn hang trong nudc. Nhu vy s& giit duoc tdc do tang trudmg
nhanh va 6n dinh. Giai doan nay, Nhat phat trién cdc nganh cong nghiép thu hut
nhiéu lao dong, xuat khdu hang c6 gid tri gia tang thap, mot cdch 1am ¢6 vé nguoe véi
suy nghi thong thudng va doi hoi mot su diéu hanh gidi ciia Nha nuée phoi hop véi
doanh nghiép.

K&t hop xuat khdu va phét wién thi trudng trong nudc cho ph€p cac nha may rit
kinh nghiém nang cao chét lugng sin phidm va tang kha nang canh tranh trudc khi
bude ra thi trudng qudc t& xem xét chi ti€t hon, chi ¢6 hang dét may la hoan toan
phuc vu xudt khau. My méc trude nam 1950 chu yéu tiéu thu trong nudc, tir dé dén
nam 1970 tiéu thy trong nudc bang mic xuat khdu, chi sau dé méi thién vé xuat
khdu. Hang céng nghiép nang va hod chat chi y€u phuc vy trong nudc cho dén 1950
thi chuyén ddn sang xuat khiu. Hang cong nghiép nhe nguoc lai, trude nam 1950
xuat khau 1a chinh, tir d6 dén 1960 cin bing xuit khdu va trong nuée, tir dé vé sau
chuyén sang phuc vu thi trudng trong nudc. Hang héa Nhat nhu 6 t6, dung cu dién
gia dung, do dién ur.. déu bit ngudn rong rdi tir thi trudng trong nudc, trudc hét
mang dam dau an sé thich clia ngudi tiéu ding Nhat.

3 timg thoi ky, Bo Coéng nghiép va Thuong mai Quéc t&€ (MITI) ban hanh céc
bién phap "chi dao hanh chinh" cho céc doanh nghiép, cung cdp trg cap, vén vay lai
sudt uu dai. cap ngoai t& manh cho céc nganh cong nghiép trong diém va bao vé cdc
nganh mdi ra doi bang thu€ nhap khdu va cic bien phédp phi thu€. Timg nginh hang
duge lua chon, tip trung bao vé va ddu tu phat trién trong thoi gian nhat dinh, lan
nhanh tir thi trudng trong nudc, nhanh chéng dua lén mitc canh tranh caoc véi thé gi6i
réi giam nhanh bao vé dé né w canh tranh véi thi trudng qudc t&, chuyén sang hé trg
nganh hang khdc. Nhat ngan can nhap khdu hang tiéu ding, san phdm da ché bién
bang moi cong cu thu€ va phi thué. Hang rao bao vé niy timg budc phai gidm trude
cac cam ké&t hdt nhap (s6 mat hang duge bao vé nam 1961 1a 1443, 1965 1a 161, 1981
12 79 sau d6 voi hiép dinh GATT con 27 chit yéu 1a nong nghiép va thiy san) nhung
céc bién phap "vo hinh" khac vin duge khai thac.

Dé kich cdu, B Tai Chinh diéu chinh céng cu thu& dé diéu khién tiéu diing trong
nudc rit hiéu qud theo timg muc tiéu phét trién céng nghiép cla Chinh phl tao nén
hi¢n tuong "chién dich mua sim" cha moi gia dinh trong toan quéc trong timg thii
ky, tao thi truong thuan loi phdt trién cong nghiép. Ddu thap ky 60 13 lic toan dan
mua "3 tai sin thin thanh": vo tuyén truyén hinh, mdy giat, va ti lanh. Cudi thap ky
60 la 6 16, mdy diéu hoa nhiét do va tivi mau.

Tuy nhién, chinh sach kich ciu co ban nhét 12 ting thu nhap va luong cho ngubi
tiéu dung nong thon. Pay 1a chién luge phat trién nong nghiép dp dung rét thanh -
cong, bién nong thon thanh thi trudng to 16n cho hang héa céng nghiép.
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Phdt trién cong nghiép dua trén loi thé so sdanh

Khic v6i cdc nude dang phat trién khdc, Nhat 4p dung nhiing chinh sach nhe
nhang vi hiéu qua dé khéng khuyén khich nhilng nganh tuy dap dng nhu cdu cia
tang i6p trung luu méi nhung khong phai loi the ddt nuée nhu du lich, siéu thi, tiém
in nhanh kiéu M§. M&i mét giai doan phat trién, tity theo 1gi th€ so sdnh, mét nhém
hang héa cong nghiép duge x4c dinh 1am muc tiéu phat trién cong nghiép. -

Trong thap ky 50, Nhat tap trung xuit khau hang héa gi ré va thu hit nhiéu lao
dong (hémg dét, hang cong nghiép nhe,...) phuc vu thi trudng trong nudc. Cic nha
mdy san xuat mdy dét, mdy anh, xe dap, mé t6, dai ban dén, dan piano. Cic nganh
nay dua vilmg chic vao nhu cdu trong nudc va phat trién vimg vang, ddn din chuyén
sang xudt khdu nhdm vao thi trudng M¥.

Thép ky 60, dp dung chién lugc phét trién trudc chién tranh, Nhat 4p dung chinh
sich khuyen khich moi thanh phan kinh t€ ting manh tiét kiem dé dau tu va nhap
khdu 6 at cong nghe k§ thuat tir My, tap trung san xuét cdc mat hang md&i nhu tivi
mau, mdy ghi am, dung cu nghe nhin, déng hd, may tinh, dung cu dién tr, mdy det,
may nong nghlep, mdy méc thong tin lién lac, d6 gém, may tu dong. Cic nganh nay
van bat ngudn chac tir thi trudng noi dia. :

Cuéi nhitng nam 60, Nhat huéng vao cc“)ng nghi¢p ndng va céng nghiép hda chit-
nhimg nganh coéng nghiép thu hit nhiu von. D6 1a dién ti, sit thép, déng tau, ché tao
mdy, thi€t bi dién nang, héa chdt, mdy tu déng, dau khi, ning lugng hat nhan, mdy
tinh dién tr. Giai doan nay, kinh t€ Nhat bat dau cat cdnh trd lai vdi toc do tang
trudng rdt nhanh va én dinh. Muc phat trién nhanh cta cong nghiép héa da thu hit
hét lao dong du thira & nong thon.

Nhat khuyén khich va hd trg cao nhap khdu thi€t bi cong nghé cao, nguyén vat
liéu. Tir thi Minh Tri cho dén tin 1964, dudi nhiéu hinh thitc khdc nhau, Nhat tuan
theo nguyén tic 12 moi co quan chinh phd phéi ¢6 ngan qu§ ngoai té bén canh ngan
qui néi t¢. Quan 1y ngoai t¢ 1a quan Iy kinh t€ vi gidm s4t duge nhap khdu cong nghe,
nguyén liéu, thiét bi, cho cong nghiép hoa. Phin bé ngoai té 12 cong cu duge Bo
Ng0a1 thuong va Cong nghiép (MITI) sit dung hiéu qua dé dmh huo‘ng dau tu phat
trién cong nghiép mii nhon.

Cuoi thap ky 1960, khoang cich cong nghé My Nhat hep dan lai, hiéu gua cla
thu hit va 4p dung cong ngh¢ cao giam dan, cong nghiép nang lam tang chi phi
chéng 6 nhiém moi trudng. Mat can bing trong thuong mai M§ - Nhat lam déng Yeén
lén gid dan so véi dong D6 la M§. Thém vao dé, cude khing hoang ddu mo gilta thap
ky 1970, nhac nhd ring v6i mét nude 1é thude nude ngodi vé ning lugng va nguyén
liu nhu Nhat Ban thi phét trién cong nghiép ning va cong nghiép héa chat tuy ting
truéng nhanh nhung khéng bén vimg.

Nhan ra thiach thic mdi, mot lan nita Nhat Ban khon khéo va nhanh chéng
chuyen chién luge phat trién kinh t€. Tan dung cdc tién bo khoa hoc mdi, Nhat
chuyen sang phat trién céc nganh cong nghigp qui moé nhd, thu hat nhiéu chit xdm,
sit dung nhiéu von. Toan nén coéng nghiép tap trung dp dung khoa hoc dé tiét kiém
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nang luong tang hi€u qui quan 1y va gidm sat chat lugng sdn phdm, hudng vio xu
khdu. Méc di 16c d¢ tang trudng ctia Nhat thdp hon so véi trudc nhung vin thu
hiang cao nhat trong cic nuée phat trién. Huéng vé xust khdu, Nhat Ban fim cd
thich ing véi déng Yén ngay cang manh so véi déng Do la M¥ trong khi cin
thuong mai Nhat-M§ ngay cang ¢6 1gi cho Nhat. Nam 1988 Nhat tré thanh quoc g
c6 du trif ngoai t€ 16n nhat the gigi.

Pé thi 9: Ty 1¢ déng gop linh vuc kinh té chinh cho GDP Nhat Ban 1955-1987
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Nong Lam Ngu nghiép Cong nghiep Dich vu

Linh wgc kinh 1§

Pau thap ky 1970, Nhat hoan tat cong nghi€p héa va hudng kinh 1€ sang dich v
héa. DE tranh tdc hai cta higu ung "dong Yén manh”, va tiét kiém nguyén licu hiéi
trong nudéc, cdc doanh nghiép chinh clia Nhat chuyén sang ddu tu san xuat & nue
ngoal, gép phan lam cho ty 1& déng gép linh vuc cong nghiép giam tir dinh cao nh:
51% nam 1970 xuéng 39% nam 1987, trong khi doéng gép cha linh vuc dich vu lié
tuc tang. Phét huy lgi the so sdnh theo cdch ¢6 1oi nhdt cho minh, nén kinh t& Nhi
Ban chon con dudng gin chat
v6i kinh 1€ th€ giéi.

Hop 6: Mo hinh san xuat 3 cap

cua hang YANMAR
Phar trién doanh nghiép Hing YANMAR ciia ong Magokichi
nhé va vita lién két véi cong ty | Yamaoka cé:
lon - Céc xi nghiép me & thanh phd Nagahama véi
Nhat chi trong phdt trién | 1740 cong nhan.
cdc doanh nghiép nhé va vira. - 4 nha mdy v¢ tinh & cdc thi trdn thudc quan

Trong nhicu trudng hop hinh | Shiga, mdi nha may c6 58-332 cong nhan.
thanh moi lién két 3 cdp: cac
doanh nghiép me¢ ndm & thanh
phé, lap rdp sdn phdm cusi
cing do cdc coOng nhian k¥
thuiat chuyén nghiép dam
nhiém; cdac xi nghiép nhd va

- Cdc co s¢ cong nghiép gia dinh tai 2 lang
quanh cy ly 30 km gén céc nha mdy.
Hing sian xudt dong co né cé cong suat 2
2000 mi luc vd mdy méc nong nghiep véi si
lwgng 32 triéu mi lue/nam.
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vira phin tdn & thi tran néng thon, gia cong san xudt cdc chi tiét hoac cum chi tiét, st
dung cong nhan 1am viéc kiém nhiém (vira Iam cong nghiép vita tham gia san xuat
nong nghiép va cdc nganh nghé khic); cic co s6 san xudt gia dinh, gia cong san xui
céc chi tiét don gian, lap rap chi ti€t mdy khéng trong day chuyén do néng dan tham
gia san xudt cong nghiép dugc tip huin ky thuat. Nam 1966 c6 khoang 52% xi
nghiép nho hop déng gia cong véi cdc xi nghiép 16n.

2. Dai Loan - nong nghiép phat trién trudc, cong nghiép phat trién sau

2.1. Phdt trién kinh t¢ hé dé phat trién nong thén, gin néng dan véi nha nuée
bing nong hoi

Hinh thanh tdng lop tiéu nong lam chi ddt dai

Ngay tir khi con la thuoc dia cia Nhat cudi the€ ky 19, lanh thd nay da duoc coi 1a
ngudn cung cap lda gao chl y&u cho nude Nhat véi chinh sich "néng nghiep Dai
Loan cho cong nghiép Nhat Ban". Thyc dan Nhat dp dung & Dai Loan kinh nghiém
phdt trién kinh t€ trén nén ting noéng nghiép. Cai cach ruéng dat duge tién hanh tuong
tu cdch thuc vua Minh Tri lam & Nhat nhitng nam 1870. Quyén st dung dét chuyén tur
dia chd thu t6 sang chl dat thyc sy quan 1y dat dai. He théng két cdu ha ting: thuy
lgi, giao thong dugc hinh thanh khd hoan chinh, ti€n bo k¥ thuat nhu gidng nhip néi,
phan bon duge pho bién rong rai. Nhg vdy, néng nghiép Dai Loan phat trién rat som.
Téng san lugng 1913 - 1923 tang binh quan 2,7%/nam.

Giai doan ddu, sdn xudt néng nghiép duge hudng 1gi thé mé mang dit méi va ddu
tu thém lao dong. Tir d6 trd di nong nghiép phat trién chi yéu dua trén cic tién bo k¥
thuat méi va vat tu nong nghiép. T6c¢ do phat trién tir nam 1923 - 1927 cao hon 15 rét,
trung binh 4,23%/nam. The chién thir 2 da pha huy moi thanh tyu phat trién. Thoi ky
1947 - 1953 la giai doan tdi thi€t hiu chi€n, san xudt nong nghiép tang trudng rat
nhanh, tré lai twong tu trude chién tranh. Hang loat chinh séch phi hop dugce ap dung.
lam nén tang cho qu4 trinh phdt trién.

Trong nhing nim ddu khoi phuc kinh t€ cho dén gilta nhiing nam 60, nong
nghiép thuc sy 12 nén tang vitng chic cho sy phat trién kinh t€ 6n dinh va manh mé &
bai Lean. Cai cach ruong dat dugc tién hanh maét cdch tir ol sudt tir nam 1949 - 1953
véi ba giai doan: thdi ky ddu nhim hinh thanh ting 16p t4 dién chi€m da s6 dan cu
nong thon nhung dia t6 con rit cao (khoang 50-70% sidn luong cay trong).

Thoi k¥ tht 2, Chinh pht ban cho néng dan nhiing manh dat cong ¢6 dién tich
nho tich thu cta dia chi Nhat, 20% nong ho duge nhan dat, chiém 8% t6ng dién tich
dat canh tic. Giai doan quan trong nhat két thic nam 1953, véi khiu hiéu “dat cho
ngudi cay”, toan b dia chi ¢6 quy mo dat vuot qud 2,9 ha duge mua lai bing cong
trai cong cong. Cong trai nay c6 muc 141 4% trong thoi han 10 nam va 1a cd phén cla
céc doanh nghiép nha nuéc. Tong s6 dit mua lai 1a 14,6% dién tich dat canh tac,
duoc chia cho 195.000 nong dan khong dat, chi€ém 28% néng ho.
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Chinh sich cdi cich ruong dat tao ra s6 lugng 16n néng hé quy mo nhéd, hinh
thanh co s dé phit trién nhu céu tiéu ding néi dia 12 nén tang ciia qud trinh phat
tri€n kinh t& sau nay. Khi di c6 don vi san xudt - tiéu dung 1a ho néng dan, cong tac
t6 chifc ddu tu phdt trién dugc tién hanh. Mat khdc, dai dia chii & nong thon cé luong
vén 16n chuyén sang ddu tu vao cong nghiép va kinh doanh hinh thinh héng loat
doanh nghiép nhé & cdc thi tran nong thon, chuyén déi manh kinh t& nong thon.

Td chite néng dan, hé trg ho phdt trién

Trong téng s6 1,5 ty USD vién trg cia M¥, 30% dudc sit dung dé tai thiét nong
thon. Qui téi thi€t ndy duge ding dé phat trién khoa hoc k§ thuat, dio tao kign thic
cho nong dan, cdp tin dyng cho nong nghiép. Giai doan 2 ctia phit trién nong nghiép
tr ndm 1954 - 1965 la giai doan chin mudi cha ndéng nghiép trong mot nén kinh t&
phét trién. Migc do ting truéng nong nghiep trung binh 4,5%/nam chi yéu dua vio
vi¢c tham canh tang nang suit ma khong lam ting them vat to néng nghiép. Da canh
va k¥ thuat méi duge dp dung rong rai. D€ thu hit hét lao déng nhan réi va tang thu
nhap clha nong dan Chinh phi 4p dung chinh séch phi wp trung héa cong nghiép, dua
cong an viéc lam dén nong thon.

Cu6i nhiing nam 60, kinh t& néng nghiép Dai Loan dat dén diém huy dong hét
lac dong sén ¢ & nong thon. Ste kéo trau bd sau d6 1a mdy mée din dén thay the sic
lao dong. Nho thu nhap néng ho duge bd sung mét phan lén tit thu nhap phi nong
nghiép, phan phoéi thu nhap 6 nong thon Dai Loan rit cong bang, hién tugng phan héa
giau ngheo dugc gidi quyet. Dén cudi thap ky nay, co gidi héa da duge 4p dung rong
rii trong nong nghi¢p. San lugng nong nghiép tang trudng nhanh, xudt khiu néng san
phét trién. D6 14 thoi ky dinh cao khi nén kinh t&€ Dai Loan chuyén tir nén kinh (&
nong nghiép sang cong nghiép héa thanh céng véi viéc phat trién céng nghiép ché
bién nong san lam diém khéi ddu clia qua trinh cong nghiép hod.

Trong qua trinh chuyén déi co cau nong nghiép dién ra ém a & Dai Loan, vai trd clia
h¢ théng chinh sich rit quan trong. Cic chinh sdch kém hiéu qua nhanh chéng bi loai bo
trong khi cdc chinh sdch hiéu qua dugce dp dung trong mot thoi gian dai. Khi qud trinh
chuyén (ai nguyén tr néng nghiép sang céng nghiép chdm ddt thi muc tiéu san xuat lda
dé wr cung tu cdp cling thay déi. San xudt nong nghiép hudng vé chat lugng va gia tri cao
dé ddp ting nhu cau mot xa hoi ¢6 thu nhap cao va canh tranh cao trén thi trudng quéc (€.
Dén day, Dai Loan bat ddu mic phai cdc van dé clia cdc nuée cong nghiép: dé thu nhap
ctia nong dan theo kip céc linh vuc khic ctia nén kinh (€, cdc hinh thic tro cdp dugc ap
dung, chuyén lgi nhuan tir céng nghiép sang nong nghiép. :

D¢ ti€p tuc duy tri hi¢u quéa trong noéng nghiép, Dai Loan tign hanh cudc "cai
cach rudng dat 1an 2" vao nam 1981. V6i muc tiéu md rong quy mé néng trai, cdc
chinh sach nhu: hop tic san xudt, hgp déng khodn duge dp dung song song véi viée
ap dung cdc k¥ thuat méi nhu co khi hda, tu dong héa bit ddu tao nén mot bude mdi
trong qué trinh chuyén déi co cdu san xudt. Cic nginh sin xudt “khong sach” nhu
chan nudi, tréng lda duge thay th€ ddn bing cic sdn pham chét lugng cao nhu: rau
sach, thuc pham khong dung héa chat...
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Sau khi coéng nghlep héa thanh cong, nong nghiép Pai Loan phai du'orng dau véi
nhiing thich thitc mdi ciia mot nuée phit trién. Co cau nong nghiep bién déi dan, thu
nhap tang lam tang nhu ciu san pham chan nudi. Chan nudi phal trién dan dén phu thuoc
vao thifc an gia stic nhap khau cudi thap ky 80. Gia dat va gié lao dong tang nhanh lam
san xudt lda chiing lai tir nhu‘ng nam 70 va glam stit héin vao thap ky 80. Lia dugc thdy
thé bang céc cay tréng ¢6 gid tri cao hon nhur nam, rau va cay hoa qua cao cap Péanh ca
bién xa duoc dau tu rat manh trong giai doan ndy. Rau qué chat lucmg cao va hai san trG
thanh san pham xudt khau quan trong ctia Dii Loan thay thé cho céc ndng san cé gia tri
thdp. nhat }a gé. Xuat khiu dich vu k¥ thuét trdy thinh hoat dong méi. Hién nay Dai Loan
6 37 tap doan k¥ thuat nong nghiép déng & 33 quéc gia d€ cung cap dich vu va phat
trién quan hé hitu hao. Trong thap ky 90, viéc uu tién phat trién moi trudng trd thinh muc
tiéu quan trong ciia nganh nong nghiép Dai Loan.

2.2. Chuyén tai nguyén ra khéi nong thon, ddm bdo néng nghiép tdi sin xudt
md rong

Pé huy doéng cic ngudn tai nguyén nong nghiép vao phuc vu qud trinh cong
nghi¢p héa, trude chi€n tranh, thu€ va tién thué dit déng vai trd quan trong chuyén
gid tri thang du trong noéng nghiép sang cdc linh vyc khéc. Sau chién tranh, Chinh pha
ap dung chinh sach danh "thu€ ngdm": thu mua lia véi gid thép hon gida thi trudng va
doi phan 14y 1da vdi gid 1Ga thap hon tir mot nira dén 3/4 gla thi truomg trong khi gid
phan bon duoc nang cao. Chinh phii quan 1y va gidm sdt viéc phan phéi va tiép thi lda
nhung khéng doc quyén. Phan héa hoe do chinh phit d6c quyén phan phéi. Tat ca cdc
ngudn thu: thué, dia t6, va trd no tin dung déu dugc tinh bang lda (véi gia ré). Trong
“thu€ ngdm” phéan thu tr chénh léch gid thu mua béng phdn thu do chénh léch
phan/lda. Chénh léch gid dong gdp 16i trén 50% téng lwong vén chuyén ra khéi linh
vic nébng nghiép va nhd d6 Chinh pht lam cho tinh hinh an ninh luong thye, phuc vu
cho qua trinh ndong nghiép hda.

Biéu 3: Dong tai nguyén von chuyén tir néng nghiép sang cac linh vuc khac
(Pai té gid c& dinh giai doan 1935-1937)

1931-35 1936-40 1950-55 1956-60 1961-65 1966-69

Lugng hang héa

thuan chuyén di tir 62.584 101.782 916.057 948.337 1.345.036 | 2.078.932
néng nghiép 1

Lugng tién thuan

chuyén ra khoi 62.584 101.782 916.075 948.338 1.346.036 | 2.078.932
| néng nghiép 2

Luong vén thuan

chuyén khdi néng 89.45 89.196 112.763 96189 .| 107.209 144.441
nghiép 3

Ngudn: TFPRI. 1995
1. Tang néng san chuyén ra-téng lugng hang héa cong nghiép chuyén vio.
2. Téng tién chuyén ra (thué. thué dat. chuyén ngan)-tdng lugng tién chuyén vao
(ddu wr, thu nhap tir ngoai ndng nghiép).
3. Chénh léch gia + v6n chuyén ra.
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Dicu ddng nhan manh la nhd gidm sat chit ché thuc trang nong thén nén chir
pht 1y di vira d0 phan gia tri du thira cila san xudt nong nghiép ma van dam bao ¢
ting ién déu dan thu nhap cla néng dan va dam bdo tai san xuat trong nong nghié
Cung v6i su 16n manh cia linh vue cong nghiép, mic “thué ngam” trong néng nghi¢
ngay cang giam dan va dugc loai bo vao nam 1972, Tac dung cia viée diéu tiét n:
rit to 16n, tr 1952 - 1963 thu nhip tai chinh tir “thué€ ngdm” ctia néong nghiép vu
qua muc thu cta toan bo thu€ thu nhdp cia nén kinh t€. Su can doéi hop ly gita di¢
tiét tir nong nghiép sang cong nghiép va diu tu phét trién néng nghiép da lam ct
nong nghiép ting trudng vitng chac 6n dinh gid luong thuc va ¢ tich luy 16n cl
cong nghiép.

2.3. Tao viéc lam va thu nhdp & néng thon, chuyén ddn lao dong ra thanh ph

Trong giai doan dau cong nghiép hda, cong nghiép phat trién cham, cén tao vi
1am tai ché cho lao dong nong thén, thuc hién "ly néng bat ly huwong" nhu Tru
Qudc hién nay, san xuit nong nghiép va nganh nghé nong thén phat trién da thu h
thinh cong hau hét lugng lao dong tang thém hang nam, ty 1¢ that nghi¢p giam
6.5% nam 1952 xuéng cdn thap hon 3% tir d6 dén nay. Tir 1952 dén 1964, mébi na
chi khoang 0,3%-2,3% tng s lao déng nong thon chuyén ra thanh phd, vira véi ki
nang tao viéc lam cla cong nghiép. Sau nam 1965, cong nghi¢p hod tang nhanh t
do, giai doan 1965-1971, luong lac dong chuyén tir nong nghiép sang cong nghi
tang gdp 5 lan. Nam 1971, kinh t€ Pai Loan da két thdc thanh cong viéc toan dw
lac déng sau mot giai doan rdo ri€t tao cong an viéc lam.

Giai doan sau dé, do anh hudng cta cudc khing hodng dau mo the gidi (e «
cong nghiép hda cham lai, khién thu hit lao dong clia d6 thi cham lai theo. Trudc ti:
hinh dé, kinh t& nong thon lai déng vai trd nhr mot hé chia diéu tiét khong 16 ¢
lao dong tang thém hang nam lai néng thén va duy tri 6n dinh xa hoi. Cudi thap
80, kinh t&€ tang trudng nhanh lai hit manh lao dong ra thanh pho.

Pau 1a nguyén nhan cta viéc tao dit viéc 1am cho lao dong nong thon?

- Thit nhat, do nha nudc dau tu cao phat trién hé théng gido duc phd cap nén ct
luong lao dong noéng thon ludn ddp ting nhu cau cong nghi¢p héa.

- Thi hai, Pai Loan xay dung dugc mot thi trudng lao dong hoan hdo. Giai do
déu cong nghiép héa, luong phan dnh nhu cdu lao dong. Khi nhu ciu cong nghi
tang, gid lao dong tang, khi t6c do cong nghiép héa cham lai, gid lao dong giam. M
luong cho lao dong phd théng cao hon tuong déi so v6i lao dong cé k¥ ning, nhd ¢
tang cin bing thu nhap cho x4 hoi. K€ tir thap ky 80, mifc luong choe lao dong cao ¢
tang nhanh hon, khuyén khich ngudi lac dong dau tw nang cao trinh do, luong ta
theo nang suat lao dong Khién co céu lao dong tang chat luong. Lao dong di chuy
tu do, khong c6 hién tuong ngan chan lao dong ¢ lai nong thon. ,

- Chi truong phat trién nong nghiép giai doan diu va cdc nganh cong nghi
hudng vé xuat khiu thu hit nhiéu lao dong giai doan sau tao du viéc lam va duy
muc luong cao gan véi niang suat lao dong cao cho lao dong nong thon. S6 lugng |
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dong va ngay cong lam viéc trong ndng nghiép tang dan cho dén nam 1965. Hai muoi
nam sau, cic nganh san xuat kinh doanh xuat khau tao ra 41,3% viéc lam (3.9% xuat
khdu nong nghiép, 25.4% xuat khiu cong nghiép, 12% xu4t khau dich vu).

Khéi dau bang cudce cii cach ruong dat, thic ddy hiéu qua san xudt ting lén va
cin bang thu nhap gitta néng thon va thanh thi, gura dia cha va nong dan. Hon 50%
nong ho tang thu nhap r6 rét, chinh sich nay 1a nén tang phat trién mot nén néng
nghiép manh me tao nén thi trudng thuan loi cho coéng nghiép bat dau phat trién, ma
man viing chic cho toan nén kinh (€ tang trudng mot cich lién két. (Trung Quoc va
Viet Nam ciling ¢6 mot co hoi twong tr khi ti€n hanh cai cdch ruong dat sau giai
phang, nhung thoi co nay da mat di khi voi va tap thé héa nong thon va déc sic nong
dan vac céng nghiép thanh pho).

Do ¢6 loi the€ vé san xual néng nghi¢p, khac vdi Nhat Béan, Pai Loan khong giit
gid nong san cao dé tang thu nhéap cho nong dan, nguoc lai con tao chénh léch gia dé
hiit von vao coéng nghi¢p. Ngoai ra, niang suat lao dong nong nghiép tang cham hon
nhi¢u so véi cong nghiép (72% so v6i 132% giai doan 1952-1970) lam cho xu thé
chénh léch thu nhap nong thoén/thanh thi ngay cang cao. D€ dam bao cong biing thu
nhdp, mot mdt chinh phu phi tap trung héa cdc nha may vé nong thon, tang thu nhap
phi néng nghié¢p cho nong dan, mat khéc cung cap tin dung, trg cdp cho co gidi héa
nong nghiép dé ting ning suét lao déng, thu hit lao dong nhat 14 lao dong ni¥ vao cdc
nganh dich vu va cong nghiép. Nh& d6, hé s6 Gini lién tuc gidm tr 0,56 nam 1953
xudng 0,32 nam 1964 va con 0,29 nim 1972, khién Dai Loan vh mét s6 nudc chau
Au 1a nhitng nén kinh t€ ¢6 thu nhap can bing nhat thé giéi.

D6 thi 10: Bién doi trong két cdu dong gop cua cac linh vuce kinh té€ chinh
¢ Dai Loan trong GDP qudc gia

100%
90% Dong gép
80% GDP ciia
70% - dich vu

60% -
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1952 1956 1960 1964 1968 1972 1980 1982

Ngudn: IFPRI, 1985.
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Trong khi linh vyc dich vy phét trién rdt sém va déng gép tuong dsi én dinh ch
GDP, thi su chuyén tiép trong déng gép cho GDP va lao déng clia linh vyc nén
nghi¢p cho linh vyc cong nghié¢p va dich vu dién ra déu din va thuan lgi chimg td ha
chinh sich thanh cong:

Mot 1a, co ch€ chuyén tii nguyén ra khéi linh vie noéng nghiép bang "thué ngim
va chénh lech gid van hanh hop 1y, tao tich lily ddu tu phat trién cong nghiép.

Hai la, chinh sach tao viéc lam va thu nhap trong nganh ndng nghiép khé én dinl
cho cu dan nong thon, gilt chan va chuyén ho tir tir sang cong nghiép vi dich vu the
diing ti€n do tang trudng ciia hai nganh nay,

Do thi 11: Bién doi trong két ciu dong gop lao dong
ctia cac linh vuc Kinh t€ chinh & Pai Loan

100%
Péng gbp lao
30% dbng cila
dich vu

60%
Péng gop
40% lao dong

cua coéng
20% nghiép

0%
1952 1956 1960 1964 1968 1972 1980 1982 1992

Nguon: TFPRY, 1985; Nguyén Dién 1997.

2.4. Mo6i nganh cong nghiép chuyén tir thay thé nhdp khdu sang xudt khdu roi
thay thé xudt khdu

Phdt trién ting nganh, 14y thi truong ngi dia lam da vao thi truong quéc té

Giai doan ddu clia qud trinh céng nghiép héa (1949-1964) nén nong nghicg
phdt trién dd tao nén méi lien két lién két gilta néng nghiép va cong nghiep.
Nam 1950, néng nghi¢p déng gép 90% xudt khiu, trong d6 70% ta ndng san che
bién. Trong suét 10 nam, n6éng lam sin vi hiang néng nghiép ché& bién chiém 3/4
tong gid tri xudt khdu 13 nén tang xudt khdu cha cin can thuong mai. Liic dé,
hang cong nghiép nhe ddp tng nhu ciu can ban ciia thi trudng trong nudc, thay
th€ hang nhap khdu. ‘ ’
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Do thi 12: Thay doi két cau xuat khdu ciia Pai Loan theo
timg thoi ky cong nghiép héa

100
(%)
90 ,\;

80 1
70 4
60
30 1 Luang thire, nudc
40 udng, thudc 14

30
20
10

0
1952 1960 1964 1970 1974 1980 1984 1989

Nguon: Sach Thong ke Pai Loan 1984 va 1990,

-Pau thap ky 60, nhitng mit hang da phat trién manh trén thj trudng néi dia,
cong nghiép thay thé nhap khdu chuyén sang thay thé bang cong nghiép xuat
khdu, d6 12 san phdm gb, vai, may mac, chat déo, nhdt 1a néng sian ché bicn
(nam 1960, hang nong san ché bién chiém 56% gid tri xudt khau cta Dai Loan).
Cong nghi¢p chuyén sang san xuat mat hang mdi va ciling bat dau bing chiém
linh thi trudng trong nudc dé thay th€ nhap khiu, dé 1a héa chat, phan bén, to
soi nhén tao.

Cudi thap ky 60, ddu 70, hang cong nghiép nang thu hiit nhiéu vén (héa chat, bot
gidy, ddu khi, san phdm thép) phdt trién manh va chuyén tir thi trudng trong nudc
sang din ddu xudt khdu thay th€ cho hang cong nghiép nhe va nong sin ché bién.
Xust khdu manh cho phép nhap khiu vat tr va thu hit vén déu phdt trién cic
nganh hang cong nghiép mdi thu hit nhiéu khoa hoc (dung cu dién tir, va dién gia
dung, dai ban dan, dong hd), mot 14n niva, cdc nganh céng nghiép non tré dugc thj
truong néi dia nudi dudng trude khi buée sang chiém linh thi trudng xuat khau cudi
thap ky 70.
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Bi¢u 4: Ty 1¢ tang trudng ciia cic nhém nganh hiang cong nghiép tai Pai Loa
theo timng giai doan theo chu ky xuit nhap khau

Nganh hang

1953-
1958

1958-
1963

Phan bén

9.6

Vai bong

0.2

1963-
1968

Quat dién

Thép tdm

Radio

AY

1968-
1972

1972-
1976

1976-
1983

19
16

0.4

15"

-19

Mb td

Bién thoai

M4y ghi am

0.4

Vi Mach

+*1.5

-1.9

Ddéng ho dién tlr

Maiy tinh

Computer

Main hinh may

May Video

Ghi chid: mit hang
tirmggiai doan

i Thay th€
~nhap
khdu

Tai
nhap

1 Khéu

Nguan: Chi s¢ chung vé Ngan sdch, Tai chinh v Théng ké. Cong hda Trung Hoa, Théng ké hi
thang cong nghiép. Dan theo YotosPoulos, 1995.

Trong sudt qué trinh phat trién, timg nganh cong nghiép, trudc trién khai tro
nudc, lay thi trudng noi dia lam vudn uom, sau chuyén sang xuat khdu canh tranh t
gi6i, réi cé thé tai nhap khdu gianh thi nguyén sdn xudt mat hang cd loi the va gid
cao hon. M6t chién Iuoc cong nghiép héa khon ngoan va uyén chuyén nhu vay chi
thé thuc hién dugc véi hai yéu 16 quyét dinh sau:

1) Phai tao duogc sitc tiéu thu dd manh cua thi trudng noi dia dé tiéu ding hét s
pham cia ldn luot timg nhém hang céng nghiép véi qui moé Ién trong mot thoi gi

du dai.
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2) San xudt cong nghiép khong ¥ lai vao bdo vé clia nha nudc va thi truding noi
dia ma trong thoi gian ngén vuon 1én canh tranh duoc tiéu chudn va gia ca thi truong
th€ gidi, chuyén nhanh sang xuit khau.

Vé thi trudng, Dai Loan di xay dung mot nén kinh t€ "lién ket" trong d6 cu dan
nong thon ¢6 thu nhap cao va hiu hét lao dong duoc hit vao lam viéc. Nong thon tré
thanh thi trudng chinh cho hang cong nghiép trong suét qua trinh cong nghi¢ép hoa
theo ding mo hinh kinh t€ ctia Todaro (xem phéan 1.2.3). Tir 1950 dén 1955, 58% san
pham nong nghiép dugc ban cho linh vue cong nghiép va do thi, dong thdi, nong dan
mua lai 3,3 ty Dai t¢ hang vat tu, thiét bi va hang tiéu ding cong nghiép. 1956-1960,
60,3% nong san dugc ban ra dé thi, néng dan mua lai 8,7 ty Dai & hang céng nghiép.
Tir 1956 dén 1966, thi trudng noi dia déng gép 60% tang trudng clia linh vuc cong
nghiép ché tao.

Dé chiing minh cho luan diém nay, Yotopoulos va Lin (1975) di tinh todn hé s¢
lien két nhu cau tiéu ding néi dia (domestic demand linkage) ciia Pai Loan nam
1996 bang bang can d6i ddu vao déu ra (Youtopoulos and Nugent, 1996). Trong sd
12 nganh hang duge nghién ciu (luong thuc, néng phim lam nguyén lieu tho, thuc
phdm ché bi€n, khodng san, hang dét va cao su, san phdm thép co ban, dé ding gia
dinh, xay dung, giao thoéng théng tin, dich vu...) thi néng san lam nguyén liéu dimg
. hang dau vé h¢ s6 lien két thu nhap'” va he s& lién két tao viec 1am"®, luong thuc ding
thit 3. Ly do chinh li do hiéu qua téng hop cia cdc nganh hang nay: chdng tao ra nhu
cau néi nganh cao (khi nhu cdu néng san tang, din dén san xuat ting theo), trong
nhiing nganh nay, luong va tién cong chi€m ty 1¢ cao trong gid thanh lam gia tn gia
tang cao, khi thu nhap h¢ tang & giai doan dau, muic tiéu thu s& tang nhanh twong dng.
Nhimng linh vuc nay lai chi€ém khéi lugng I6n trong nén kinh 1€ giai doan ddu phit
trién lam cho hiéu ng ting thu nhap cang cao.

Vé stic canh tranh cia hang cong nghiép, hiu hét céc nhém hang cla Pai Loan
déu thanh cong vugt qua "ky thi” xual khdu. Trong thap ky S0, trong s6 12 mat hang
néu trén, thi 10 phai nhap khau (trir luong thuc, dé udng va thudc 14 xust khiu dugc).
Cho dén thap ky 90 ¢6 5 mat hang da trdi qua thot ky xuat khdu nay tr& lai mic nhap
cao hon xudt 1a noéng san, khodng sin, san pham thép co ban - nhitng mat hang dua
vao khai thdc tai nguyén ty nhién va dugc phdm, mdy mée co khi. Nam mat hang
khdc ti€p tuc xudt khdu. Nam 1991 gid tri xuat khau sin phdm khodng sin ngoai thép
bat ddu vuot gid tri nhap khédu, v6i hang dét 13 1962, véi san phim thép va dung cu
mdy maéc dién tir 1a 1970, thiét bi van tai 12 1981.

" Do bang gid tri tang lén vé thu nhap khi sdn xudt ting 1én tuong dng véi mite tang 1 don vi vé nhu
cau.

" Do bang don vi lae dong tao ra thém khi tang thém san xudt do nhu cdu tang lén | don vi.

75



Nhitng bai hoc¢ hay vé cong nghiép héa

1. Phdt trién két cdu ha ting, lam cdu noi cho nén kinh té "lién két"”

Dua trén cdc cong trinh ha ting dugc xay dung khd t6t tir thoi Nhat, ngay tir giai
doan diu, Dai Loan tap trung ddu tu phat trién hé théng thay loi, duong sd, thong tin
va mang luGi dién. Qué trinh ndy kéo dai trong sust 30 nam cong nghiép hoa. Thong
tin lién lac, hién dai héa dudng sit va buu dién hoan thanh trong thap ky 80, Chinh
phl ndm 100% vén kinh doanh sén xudt dién, thuc hién dien khi héa toan qudc.

He¢ théng két cdu ha ting hoan chinh trong ca nuéc cho phép phan bd san xuat
cong nghiép trén toan linh thd, nhey d6 phén tdn manh céng nghiép vé nong thoén.
1956-1966, 1a thai ky Dai Loan di tir én dinh tao da chuyén sang cit canh phit trién
kinh t€, xuat hién mot hién twong hiém cé trén the gidi 13 ty 1é lao déng céng nghiép
& thanh phé gidm tir 43 xuéng 37%. Nhd giao théng va thong tin lién lac 161, gid dau
tu phét trién nhd mdy giam, khuyén khich cac nganh coéng nghiép ding nhiéu lao
dong xay dung co s& ¢ nong thon da thu hit lao déng va dat dai ré. Nam 1971, 61%
hang tiéu diing cong nghi¢p dugc san xuit bén ngoai 5 thanh phd 16n. Mot s6 Ién nha
mdy la lién doanh do cdc nha dau tr nudc ngoai ddu tw dé tan dung lao dong ré. bay
la yé€u 16 quyét dinh tao nhiéu viéc lam & nong thon.

Mat khac, vira d6 thi héa vira phi tap trung héa cdc do thi 16n, tir 1951-1972, dan
$6 ¢ 5 thanh phé 16n nhat chi tang tr 18 1én 27% tdng dan s6. 57% nong dan lam
cong nhan theo thdi vy, chi c6 17% cong nhan thyc su roi lang lén thanh phé, hau hét
o lai néng thén va hang ngay di lam viéc ¢ nha may (40% lao dong cong nghiép nong
thon la phu ni). Dai Loan thanh cong "ly néng bat ly huong" hiéu qua hon Trung
Qudc sau nay, nh¥ tao duge cong bing thu nhap giita nong thén va thanh thi. Thu
nhédp phi noéng nghiép déng gdp trong téng thu nong ho 13% nam 1952 tang lén 69%
nam 1979,

2. Doanh nghiép nha nudc tién phong, kinh té tu nhan di theo dinh huong cua
Nha nuoc '

Diéu thii vi 1a trong giai doan ddu cha qud trinh cong nghiép héa, gidng nhu Nhat
Bin, Dai Loan rdt tdim dac v6i chli truong vé cu6i doi ciia Lé Nin vé phdt trién tu ban
nha nudc v6i hdu hét cdc nganh cong nghiép then chét. Piéu khac biét chinh 1a Le
Nin coi viéc sit dung hinh thic t6 nhuong 13 nham lién doanh thu hit tr ban nudc
ngoai, ap dung rong rdi chll nghia tu ban nha nudc la budc cai 1ién din ché do so hitu
cta cdc nha tu ban hang trung va hang nho thanh s hitu cong cong (Tu, D., Tuan, T.
Q.. Bich, N. D, 1998), con hai con réng Dong A lai coi phat trién hinh thifc tu ban
Nha nuée la bi¢n phép ti€p thu cong nghé nuéc ngodi, mé mang cic nganh méi va
md dudng cho tu ban tu nhan phat trién trén cdc linh vic ma nha nuée khong truc tiép
kinh doanh.

Tu ban nha nudc & Pai Loan 14y doanh nghiép qudc doanh lam tiéu bidu (s6 vén

. ciia Nha nudc quan 1y chi€m hon 50%). Nam 1952, bit nguén tir viéc qudc hitu héa
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doanh nghiép tir tay thyc dan Nhat, cdc doanh nghiép cong nghiép Nhi nuéc dong
gop 57% san lugng cong nghiép. Trong hai thap ky 1950, 1960, khi dang lay da
chudn bi cat canh kinh t&, trong kinh 1€ Dai Loan, quoc doanh 1a thanh phan kinh t&
chit dao. Doanh nghiép nha nuéc khong ch€ cdc nganh céng nghiép huyét mach nhu
khodng san, giao thong van tai, thity dién, khf dot. Trong thap ky 1970, wr ban quoc
doanh tap trung vao cdc nganh céng nghiép ning hién dai nhu déng tau, sat thép.
Sang thap ky 1980 va 1990, tu ban quéc doanh tap trung vio céc c6ng trinh trong
diém mang y nghia then ch6t vé phét trién kinh t€ va tiép tuc quan Iy 100% céc
doanh nghiép dich vu cong cong, hoac quan trong vé quéc phong, nhu dién, nuéc, ga
dat, dudng sat, xe bus nha nudc.

Do thi 13: Két cau s6 hiru doanh nghiép qua cic giai doan phat trién
cong nghiép d Pai Loan

100
90
80 S& hitu
70 nha nuéc
60
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40
30
20
10

0
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Nguén: Bio cdo diéu tra dan s6 cta Dai Loan, Cong hda Trung Hoa, dén theo IFPRI, 1995).

Peén cuoi thap ky 1980, Pai Loan chi con sd lugng nhd khoang 1000 xi nghiép
quédc doanh trong dé 20 doanh nghiép 16n tap trung héa cao, déng vai trd chi dao,
nam giit mot téng vén rét 16n: gan 200 ty USD trong cdc nganh tai chinh, ngan hang,
ning lugng, thuc phdm, giao thong van tai, théng tin buu dién, luyén kim. Riéng
nganh ngan hang, Nha nudc khéng ché t6i 90% téng von. Tuy khong phat biéu ra,
nhung Dai Loan da thuc hién thanh cong nhiéu chi truong méi clia Dang Cong san
Trung Quéc gan day nhu "ndm 16n bé nhd" "vaj trd chit dao cta kinh t€ nha nude chi
y€u thé hién & sitc khéng ché va sitc anh hudng"”... thue su ding tu ban nha nudc phat
huy vai trd trung tam, 6n dinh, khéng ch€ cao cdc huyét mach kinh t&.
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Ngoai nhiing linh vyc then chét do wr ban nha nudc khéng ché, & cdc linh
cong nghé rd rang, loi nhuén canh tranh, nhi nudc khong dau tu kinh doanh v
cho fu nhan tu do phat trién 100%. Ngay tit giai doan md mang kinh t& ban dd
ban tw nhan di hoan toan quan 1y cong nghiép nhe vi dich vy, xay dung nha cura.
cac nganh nghé mdi, khi kinh doanh d& c6 14i, hinh thanh thi trudmg, doanh ng
nha nuéc ciing tién hanh cé phan héa, giao thi trudng lai cho cédc thanh phéan ki
khéc. Ty 1& doanh nghiép nha nudce trong hai [inh vue khai khodng va cong ng
ch& bién giam tir 56,6% nam 1952 xudng 18% nam 1988. Trong cac nganh
nghiép, ty 1& quan 1y cla tu ban Nha nudc giam déu. Hién nay, tu ban tu nhén ¢
khodng 84% cédc nganh cong nghiép. Nhung Nha nudc van chiém vi tri chi
thong qua quan ly truc tiép hay phdi hop véi cdc tap doan doanh nghiép trong
nganh céng nghiép nang moi nhon nhu sat thép, luyén kim, dién luc, dong
Chinh sich khuyén khich tao didu kién thuén loi cho kinh 1€ tu nhan phat trién.
thap ky 1980, da hinh thanh hon 100 tdp doan doanh nghiép 16n va hon 70 van ¢
nghiép nho va vita phdt trién theo dinh hudng diéu hanh ctia Chinh phu.

3. Sti dung hiéu qud vién tro va ddu fu

Dai Loan c6 mot loi the so véi cdc nudc dang phat trién 12 ti€p nhan mot k
vién tro to 1én ciia M§ vé tién, dao tao, kién thitc, k¥ thuat, quéin sy, thi trudn
thap ky 50 dén 80, My vién trg cho Dai Loan khodng 6 ty USD. Hon han Nt
Han Quéc, Dai Loan con ¢6 lugng ddu tw nude ngoai cha tu ban Nhiat, My vi
kidu. Trong hai thap k§ nay, tong ddu tu va vién trg lén t61 14 ty USD. Su khon
ciia Dai Loan 12 thu hidt khoan vién trg va ddu tu to 16n nay vao céc linh vuce
nhiéu lao déng nhu xay dung két cdu ha ting, phat rién nong thén, phat trié
nganh cong nghiép ch€ bién, cong nghiép nhe. Nh& dé, tién qudc t&€ két hop v
dong trong nudc, vira tao viéc 1am vira tang thu nhap cho dan. '

Trong giai doan ddu khoi phuc kinh €, mot phén 16n tién vién tro (khodng
duoc ding dé tai thiét nong thon. Viée 1ap k& hoach phit trién, tham muu xay
chinh sdch va diéu hanh diu tu cho nong thon duge giao cho Co quan Hop tic ]
Ms Tii thiét Nong thén (JCRR) thanh lap nam 1948. JCRR nghién citu thi
10i thé so sanh cla céc ving sin xudt. Hiép hoi nong dan nhu mot h¢ thong tha
n6i két nong dan vdi céc co quan nha nude, cdc nha lanh dao, théng bdo cho I
kién ctia dan vé nhu cdu ddu tu, hiéu qua ddu tu, xic dinh doi tuong va dia ban
thich hop. Su phdi hgp hitu co nay khien s6 kinh phi vién trg duge st dung rat hig

4. Nha nudc linh dao kinh té bang chién luoc, diéu hanh qua chinh sdct

Trude hét cdc nha linh dao xdc dinh 15 va ding chién lugc phdt trién k
Chién luge clia Dai Loan uyén chuyén theo tinh hinh, ti€p thu hoc tap kinh n
qudc t€ phu hop.

Giai doan 1953-1963, chién luge phat trién hudng noi "thay th€ nhap khau
ap dung: uu tién phat trién cdc loai hang tiéu ding c6 thé tu sin xudt, han ch
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khdu hang cong nghiép, tang xuat khau hang néng nghiep. Nhiéu san phim chil y&u
dugc sdn xudt thay nhap khiu: s01 bong, vai, len, soi téng hop, gidy, bot mi, nhya, loc
dau, sam 16p, giay dép, cao su, xi mang, kinh, may nong nghiép, miy co khi, day
di¢n, dién thoai, radio. quat dién, linh kién 6 to... Nhd do, tao viéc lam, phét trién
cong nghiép, tang muc séng dan cu, gidm nhép siéu ngoai t¢. Viéc didu hanh dugc
thie hién chat qua céc chinh sach cu thé: quéan ché nhap khdu (c&m hoan toan nhép
khdu xa si pham), quan 1y ty gid héi dodi, bao ho thu€ quan, quan 1y ngoai @, ..,

Giai doan 1963-1973, phit trién huéng ngoai "xust khdu thay the nhap khau".
Chién luge nay ddy manh xuat khiu céc mat hang c6 loi thé ma cong nghe da phat
trién di manh dé ¢6 ngoai € tang nhap khdu vat tr thiét bj hién dai nhidm phat trién
cdc nganh ¢ong nghiép thu hit nhiéu lao dong nhung c6 thj trudng 16n trén the giGi.
Cédc mat hang xudt kh4u chinh 13: da thudc, cao su, dét, thue phdm, hod chat. dé choi
di¢n, dung cu gia dinh, khodng chat, dién i, dién khi... Nho chién luge nay ngoai
thuong Dai Loan chuyén thanh xuat siéu 6 tich liy. Cdc chinh sdch dé thuc hien
chién lugc 1a: thanh lap cic khu che Xudl, va cdc bién phap khuyén khich ddu tw nuéc
ngoai, khuyén khich xuit khiu.

Thap ky 1970-1980, Dai Loan 4p dung chién luge “chuyén déi ting tdc". Chuyén
¢Ong nghé thu hit nhiéu lao dong sang cong nghé diung nhiéu von va k§ thuat ¢6 thi
trutng 16n. Céc san phdm xuét khdu chinh la: dét, thyc pham ché bién, nhua, dé dién
gia dung, linh kién dién ti, cong nghe théng tin, xe hoi... Cdc chinh sich thuc hién la:
thanh 1ap Vién khoa hoc k§ thuat cong nghiép, chon ra 145 hang muc hang héa cong
nghi¢p vu tién ddu tu phat trién, dp dung chinh sich "tam héa" (tu do hoa, quéc &
hoéa, ¢ ché ho4)...

Phat huy hiéu qua vai trd quan ly cha nha nudc. Nha nude didu hanh toin nén
kinh t&€ thong qua cédc cong cu hi¢u qud nhu ti€n hanh nghién citu nhu cdu thj
trudng trong va ngoai nudc réi ban hanh quy hoach va thi€t k& phiy hop cho cic
doanh nghiép tuan theo: nghién citu chién luoe va x4y dung k& hoach diéu rigt
kinh t€ ciia Chinh phu; xay dung h¢ théng chinh sach phat trién; sir dung he thong
tr ban nha nude dé diéu khién kinh 1. Pidy quan trong nhat la Nha nude phai c6
mot h¢ théng tham muu nghién ctu chien luoe khoa hoc va ddng tin cay dé c6
bién phép diéu hanh diing.

3. T'dp trung phdt trién doanh nghiép nho va vira, phin bé vé nong thon

Thap ky 50, doanh nghiép nhé va vira phat trién chd yéu bing cic nguén vén cla
dan, khong ndm trong dién wu dai diu tu ciia Chinh phi. Thap ky 60-70, véi nhiing
chinh sdch khuyén khich phat trién cong nghi¢p hudng vé xuat khiu, doanh nghiép
nho va vira phit trién manh véi nhiéu lo1 the nhu: khai thac noi luc van ciia nhan dan,
thu hit lao dong r, tao nhiéu viée lam, ap dung cong nghe don gian, phan bd vé nong
thon, uyén chuyén thay déi mat hang theo nhu céu thi truong.

Chinh phd thanh 1ap 17 khu cong nghi¢p nong thon dé hé try phét trién nganh thu
cong va cdc cong nghiép néng thén, JCRR cung cdp tin dung, hé tro cong nghé cho
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céc dy dn tap trung vao cong nghiép ché bién néng san. Cic doanh nghiép véi su
trg cua Chinh quyén, phéi hop véi néng hoi ky két hop déng v6i nong dan san »
nguyén li¢n cho nha mdy va téu thy nong san cho nong dan. Nh ¢6 sic canh tr
manh, nhiéu doanh nghiép nhé ho‘p déng lam vé tinh cho c4c doanh nghiép xuit k
16n. Ty 1¢ xuat khau trong t6ng sdn pham clia doanh nghiép nhé va vira tang tir 55.
nam 1972 1én 76% nam 1982. Chiing chi€m uu thé trong ché bién néng san t
pham, cong nghiép dét, may mic, dé da, d6 gd, san phdm thép, thiét bi mdy,...

vu xudt khau.

Nam 1961, gan nhu toan bd cic nha may clha Pai Loan ¢é qui mé it hon
cong nhan va trung binh 1a 8 cong nhéin/doanh nghiép. Cic doanh nghiép loai
dong gop 61% viéc lam cho lao dong trong linh vuc ché tao mdy, tao nén hiéu
dic tho tuong tu va réng 16n hon hién tugng "céng nghiép huong trin" sau na
Trung Quéc gép phén tao viéc Jam & nong thon, phan bd thu nhdp cho dan cu n
thon. Sau giai doan ddu tap trung vao codng nghiép thu hit nhiéu lao déng, khi c
nghiép héa phat trién, chuyén sang huéng cong nghiép thu hit nhiéu von va ¢
ngh¢, sé doanh nghiép nhd va vira giam ddn nhung gid tri san xudt clia ching ti€p
tang vdi cong nghé tién tién hon.

- Phit trién cong nghiép ché bién nong san thyc phim: tao nén gid tri gia tang
cho néng san, tang sitc canh tranh-hang xudt khdu déng thdi tao maéi lien két «
gilta cong nghiép va néng nghiép, hinh thanh maéi quan hé hgp déng giita nong
san xudt nguyén liéu va nha mdy ché bién. Dén nidm 1991°cé khoang 5776 xi ng}
c6 cong ngh¢ hién dai, qui moé nho va vira, gin véi nong thén tao ra gid tri san lu
17,5 ty USD/nam. Trong dé ch€ bién thit chi®ém 15,4% sin luong, thic an gia
chiém 12,3%, d6 udng c6 rugu 10,6%, xay sit gao 9,25%, dé udng khong r
7,16%, dong lanh 6.83%...

Biéu 5: Phat trién doanh nghiép nhé va vira & Pai Loan

NE&m S0 lao d@qg/ T)’/‘Ié DWN vira T)"( 18 L\E) cﬁla DN Gia tri gia tang CL
doanh nghiép va nho (%) vira va nho (%) DN vira & nho

1954 - 99.4 - -

1961 8,4 99.1 61 -

1966 21.3 97,2 42,7 _ -

1971 28,2 95,4 35,6 212

1978 27.4 95,3 38,6 28,2

1981 243 959 41,3 31,8

1986 24,2 96 47.9 39,9

Nguon: Bo céo didu tra dan s6 clia Dai Loan, Cong hda Trung Hoa, din theo IFPRI, 1995.
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- Thu hit dau tu nuée ngoai: ddu tu nudc ngoai vao Pai Loan cham, chi dén khi
két cdu ha tdng phat trién, chinh sach Nha nudéc khuyén khich rd rang thi so lugng
dau tu tryc ti€p mdi tang ddng ké. DE thuyet phuc cdc nha diu w nude ngoai. nam
1965, Dai Loan khai truong khu ché xuat Cao Hung va 1969 thém 2 khu khdc. Cic
khu nay dp dung chinh sdch thuén loi, két ciu ha ting ral hoan hdo vdéi gid ré. Tur
1974 - 1982 cdc cong ty nudc ngoai déng gép 20% xudt khau va thu hit 15-17% lao
dong cong nghiép. Tuy sé lugng khong nhiéu nhung lai déng vai trd quan trong.

Dau tu nudc ngodi tap trung vao khai thic cdc nganh thu hit nhiéu lao dong va
mg ra hudng khai thdc thi truong quéc t&€ nén déng vai ttd quan trong trong cong
cudc cong nghiép héa. Nam 1972, 4/5 cac doanh nghiép lién doanh trong nudc xuat
khau sin pham qua hé thong tiép thi clia cdc cong ty me & nude ngoai. Cic doanh
nghiép lién doanh ti€p thu dugc cong nghé méi. k¥ niang quan 1y hién dai. Nhiéu nha
quan 1y va k§ thuat vién sau do lai ap dung kién thiic ndy m& doanh nghiép riéng theo
mo hinh kinh doanh mai.

Khdéc v6i nhieu nude dang phdt trién khac, ké ca Viét Nam, doanh nghiép nudc
ngoai ¢ Dai Loan tiéu thu nhiéu vat tu, nguyén li¢u trong nudc. Céc phan tich kinh t&
(Schive 1990) cho thdy, dong chuyén dau tu vao cla von ddu tu nudc ngoai ¢é hicu
suat khd cao: trong giai doan 1958-1987, cir 1 USD dau tu tir ngoai vao lai tao ra
1,84 USD hinh thanh tu ban trong nudc.

RS rang, giong nhue Nhat Ban, Dai Loan dp dung thanh cong mo hinh kinh t&
"lien két". Cdc thanh phéan kinh t&€ déu két néi chit va chia sé 1gi ich v6i nhau: Nong
dan-nong hoi-Chinh phi, doanh nghiép nuée ngoai-doanh nghiép vé tinh trong nudc.
nong dan-nha may ché bién, san xuat tiéu thu ndi dia-xuat khau, cong nghiép thinh
pho-kinh t€ noéng thon... Trong tién trinh cong nghiép héa, nong nghi¢p khong chi la
nén tang ma thuc sy tham gia tich cuc vao giai doan ddu cung cap luong thyc, nguyén
lieu cho xa hoi. chuyén von va lao dong, tich 1lly ngoai 1@ cho céng nghiép. va quan
trong la tao ra thi trudng rong 16n va 6n dinh trong nudc, nuéi céng nghiép lén 1én.
vuon ra thé gidi. So véi Nhat Ban, dua trén 1gi thé tu nhién ctia minh, Dai Loan phil
trién noéng nghiép manh hon va cling khai thdc duge 16n hon. lau hon tir nong nghiép.
C6 thé néi day 13 mot mo hinh cong nghiép hoa tr nong nghiép thanh cong.

3. Han Quoc-cong nghiép di trude, nong nghiép theo sau

3.1. Chap nhén rii ro, phdt trién cong nghiép truée

Nhur nhidu nuée chau A khdc (trir Nhat Ban), triéu dai phong kién Tridu Tién 16n
tai cho dén cudi thé ky XIX va ddu thé€ ky XX hy vong diing chinh sdch déng cua wr
co 1ap dé chong lai sy xam nhap tho bao clia nén vin minh céng nghiép phuong Tay.
Nhung su yéu kém va bao thu cia ché do phong kién da bién Triéu Tién thanh manh
dat mau md cho cdc nudc d€ qudc dén xam luge. Cudi nam 1910, Triéu Tién tra
thanh thudc dia cia Nhat Ban va bi do ho sudt 36 nam.
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Nam 1945, chién tranh the gi6i 1an tha 11 két thic, Triéu Tién khoi phuc dugce d
lap nhung lanh thé bi chia déi thinh hai mién véi hai thé ché chinh tri khdc nhau. €
S nam sau khi gianh duge doc lap, Triéu Tién lai [am vao noi chién. Cugc chién tra
ac liét (1950 - 1953) dd phd huy nhitng thanh qua kinh t€ cha may ndm xay du
trude dé. Mot triéu ngudi bi thuong vong, két ciu ha tang bi pha hoai, uéc tinh tri ¢
gin 3 ti USD theo ti gid nam 1950. Di san kinh t&€ gan nhu bi phd huy hoan toan, rir
bi chat trang. Ché do thuc dan va hau qua chién tranh gép phén lam nang thém tam
cam chiu cia ngudi dan. Nong dan quen s6ng trong cinh nghéo nan va an phan t
thudng, thiéu tinh than trdch nhiém v€ hoan canh khé khan cha minh va thudng y
va d6 tai cho nhiing yéu 16 bén ngoai.

Chién tranh cham dit, do tiét kiém trong nudc gua thip, quy gianh tdi thiet ¢
yéu cha Han Quéc phai dua vao trg gidp cua M. Trong thap ky 50. trung binh ha
nam MJ vién trg nudc nay khoang 200 trieu USD dé nhap khdu nhiing nhu y&u ph
nhu lda mi, phan bén, bong, nhién liéu va vat tu san xuat hang tiéu diing.

Han Quoe vio cudi thap ky 50 va dén tan nhimg nam dau thap ky 60, la mot
cham phat trién. Tt nam 53 dén 62, miic tang GDP binh quan hang nam dat khod
3.7%. ti lé ting dan s6 khodng 3%. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 53 .
khoang 67 USD, dén nam 62 tang lén 87 USD. Nong nghiép la hoat dong kinh
chinh cla dit nudc, véi hon hai phan ba dan s6 so6ng & khu vuc néng thén nhung d
kién tu nhién lai khéng thuin lgi cho phét trién nong nghiép.

Han Quéc nghéo nan vé tai nguyén va kém thuén loi vé khi hau. Dia hinh déi
hiém trd, chi c6 khoang 22% t6ng dién tich ddt (khoang hon 2 triéu hécta) c6
canh tdc. Mua dong lanh kéo dai tir thdng 12 dén thang 3. Hang nam tuy¢t roi tn
binh khoang 1300 mm.

Lot the thip kém va de doa vé quéc phong khi€n it nudc muén dau tu tryc t
vio Han Qudc. Trong tdng s6 vén nudc ngoai duge dua vao Han Quéc thap ky
dau tu truc ti€p va lién doanh chi ¢é 6,4%. Khong 6 tich oy trong nudc, Han Qi
da phéi huy dong tir ngudn vay nudc ngodi. 94% von dau tu la khoan vay cua )
nudc va vay thuong mai. Tir nhitng nam 60 dén 70, Han Quéc da tiép nhan 2 ty U
tién vén vay nudc ngoai mot niam, trong d6 chll yéu 60% 14 von vay thuong mai gii
cho khu vuc twr nhan, 28% la vén vay nha nudc do Chinh phu vay dé phat trién
tang ¢o sd.

Trong hoan canh di vay an dong, Han Quéc phai lya chon hudng uw tién
trién linh vuc cong nghiép lam dong luc thic ddy tang trudng kinh t€. Sau k€ ho
nam nam lan thd nhat (1962-1966) va k& hoach niam nam lan thit hai (1966-19
chinh sdch cong nghiép hod huéng vao xudt khiu da tao nén t6c do tang trudng
cha khu vuc cong nghiép. Miic tang truong GDP binh quén trong muoi nam la 9,
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trong khi t6c d¢ tang truong binh quan GDP cua thé gidi chi 12 5%", e do d6 lam
kinh ngac th€ gii. Han Quéc dan tré thanh mét nude cong nghiép.

Néng long day nhanh su nghiép céng nghiép héa, suét trong hai ké hoach 5 nam
lan thit nhat (1962-1966) va ldn thit hai (1966-1971) Han Quéc déc toan luc diu tu
phét 1rién cdc nganh cong nghiép hudng vao xust khiu. Trong hai k& hoach nam
nam, t6c d¢ tang truong cia khu vuc cong nghiép 1a 10%, va 10,5% so véi toc do
tang trudng clia khu vuc noéng nghiép chi 12 5,3% va 2,5%. Qua trinh hién dai hod
thanh thi dién ra nhanh chdng va hoan toan déi nghich véi khu vuc néng thén lac
hau. Rimg bi chat phd khap noi dé 1y cti dun va ban lam sén, nong dan dé ra thanh
thi, lam trdm trong nan that nghiép va nhiing t¢ nan xa héi. Tuy cén can luong thuc
quéc gia can doi nhung nong dan day d6 van thi€u déi vi khong cé tién dong gao.
Cuai thap ky 60, su tang trudng bat can déi trong nén kinh t& Ien ti dinh diém. Mau
thudn x@ hoi va mai trudng de doa su 6n dinh clia qud trinh cong nghiép héa.

Han Quéc tré thanh mot nén kinh t€ "phan cach”, x4 hoi bi phan chia thanh hai
khéi tinh than khéc han nhau. Trong khi mot phan nhé dan cu dé thi hang say hoc
tap. cO gang canh tranh lam gidu, mong muén va quyét 1am déi doi thi dai bo phan
nong dan vin séng trong canh ngho nan va mang trong minh t tudng bi quan va y
lai, 161 thodt duy nhat 1a r&i bod qué huong, chay vé dé thi.

3.2. Ldy vdt chdt céng nghiép dé phdt dong tinh thdn nong dan, dua vio céng
déng phdt trién néng thon

Trude nguy co "tich rdi kinh t€", cdc nha lanh dao Han Quéc tim cach lap lai
“Tang trudng cén doi gitta khu vuc cong nghiép va néng nghiép” trong ké hoach nam
nam 1dn thd ba (1971-1976). Bén canh hai muc tiéu: tang xuat khiu va x4y dung
cong nghiép nang. phdt trién néng nghiép 12 mot trong ba muc tiéu hang dau. Trong
ké hoach nim nam lan thit 3, Chinh phit 1én k€ hoach diu tr khoang 2 ty USD cho
phat trién nong thon (Park Byung Won, 1998). Khdc véi chién luge phét trién nong
thén cia nhi€u nudc khéc, song song vdi ting ddu ta bang tién clia, Chinh phi dat
muc tiéu lam thay d6i suy nghi thu déng, va y lai tén tai & phdn 16n nhan dan song
trong khu vuc nong thén. Muc tiéu cia chinh sdch méi la lam cho noéng dan cé niém
tin va tré nén tich cuc déi véi su nghiép phat trién nong thén, 1am viéc chiam chi. doc
lap va cong dong.

Ngay 22/4/1970, Téng théng Pic Chung Hy phdt biéu: “Néu chiing ta ¢é thé tao
ra hay khai thac dugc tinh than cham chi, ty vuot khé khan, va hop tdc tiém én trong
moi thanh vién séng trong khu vuc néng thon, 1oi tin tudng ring 14t ca cdc lang, xi
nong thon s& trd thanh noi thinh vuong dé séng... Chiing ta cé thé goi d6é la phuong
hudng hanh dong chia mo hinh Saemaul Undong".

' Park Byung Won, 1998, trang 37.



3.3. Phong trao lang mdi - mé hinh phdt trién nong thon Han Quéc®
1. Xdy dung doi ngii ldanh dao phdt trién & néng thon

Pé dam bao binh ddng nam ni mot cdch thuc sy, nhan dan méi lang ty bau r:
chon ra moét 1anh dao nam va mot lanh dao nit cho phong trao phat trién nong thon, ¢
hai 1am viéc phdi hgp va ¢é quyén luc nhu nhau. Dé dao tao doi ngd quan trong nay
Chinh pho ddu tu ba trung tam dao tao qudc gia duge trang bi rat hi¢n dai va sir dung
rong rii mang luéi trudng nghiép vu cla cdc nganh & dia phuong phuc vu cong tdc
tap hudn ngén han cho nong dan. Chi phi dao tao do nha nudc dai tho, céc 16p hoc
duoc 18 chiic ngin trong 1-2 tudn nham trang bi nhimng ki¢n thitc thi€t thyc cho cdr
bo tily theo timg giai doan clia chuong trinh (xay dung két cdu ha tang, phat triés
nganh nghé, tang thu nhap cho noéng dan...). Cic linh dao dy dn lang dugc dao tac
theo hinh thic (1) gidi thiéu cic trudng hgp nong dan thanh cong ti¢u biéu; (2) thas
luan nhém; (3) tham cdc lang thanh cong; (4) hoc cach té chitc cuoc séng méi & non;
thon.

2. Dao tao phdt trién néng thon cho cdn bo, tri thitc

Nhim gidm khodng cdch giita dan thudng va quan chitc Chinh phu, thyc su li¢
k&l can bo nhd nuée véi nhan dan, cdc quan chite cla cdc co quan trung uong de
cling séng va theo hoc nong dan cing mot chuong trinh gianh cho lanh dao ndn
thon trong mot tuan & cdc trudng ndi tri dao tao phat trién néng thon.

Ngudi lanh dao cdc cap chinh quyén cling song chung vdi lanh dao nong dan t
ky tic xd nha trudng, cing nhau tham gia thao luén, ban bac tim cach xay dung v
lap k€ hoach thyc hién chuong trinh phat trién nong thon, nhe dé, cdc quan chifc ca
cao hiéu dugc nhitng vai trd 16n lao clia Saemaul Undong, thong cam v6i nhitng kh
khan ctia ngudi nong dan va tin tudng tinh thin cta nong dan co thé vugt qua nhiin
thiach thic cta dan toc. Vé phia minh, linh dac noéng dan quen thuc lign két v
ngudi lanh dao, nang cao vi the ty tin va hiéu bi&t cha minh.

Ngodi cdc cdp lanh dao chinh quyén, tir nam 74 dén 78, 2300 gido su, 800 nha ¢
hanh va [@nh dao ton gido, khoang 600 nha bio, nha van da tham gia khod dao tao v
céc lanh dao lang va trd thanh nhitng Ging hé vién rit tich cyc cho phong trao trén ms
[inh vuc gido duc, tuyén truyén cho toan xi hoi, kéo dich thanh thi va nong thon |
gan nhau vé tu tudng va hanh dong.

3. Kich thich tink thdn thi dua giita cde ldng xd

Tuy xéa d6i gidm ngheo 13 muc tiéu bang dau nhung phong trao khong 1y
ngh&o 1am tiéu chudn lua chon diu tw. Moi xa déu dugc cung cap mot su hé trg nt
nhau va chi nang d& dia phuong thanh cong. Hang nam dédnh gid hi¢u qua tham g
chuong trinh clia méi lang rdt nghiém tdc theo nhimg tieu chuan rd rang va céng kh:
chi noi nao thuc su thue hién thanh cong chuong trinh thi méi duge tiep tuc ho urg.

2 Phan nay MA. Phan S§ Hiéu tham gia vi€t.
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Thudng phat cong minh da kich thich long tuy hao, tr tin trong timg cong dong
lang x&, tao nén sy canh tranh manh mé& huéng vé xay dung néng thon mdi, thi dua
lam giau, lam dep qué huong. Thai do y lai, ur ty bi loai bé ngay tir cach tién hianh
chuong trinh. Dia phuong nao cling mudn vuon lén thanh dién hinh t6t, cham diit
hién tuong tranh nhau nhan 14 xi ngheo dé€ dugc hé trg nhw & Viét Nam hién nay.

4. Nha nudc hé trg vdt tw, nhdn ddn déng gép cong ciia

Nhén dan ty quyét dinh loai cong trinh nao cén wu tién x4y dung va chiu trich
nhiém quyét dinh toan bo vé thi&t k&, chi dao thi cong, nghiém thu coéng trinh. Nha
nudc bd ra 1 (chi y&u 1a vat tu, xi mang, sat thép...) thi nhan dan bd ra 5-10 (cong siic
va tién cua). Sy gitip d& clia nha nuéc trong nam ddu chiém ty 1& cao, dan dén céc
nam sau, ty 1& hd trg clia Nha nudc giam trong khi qui mé dia phuong va nhan dan
tham gia tang ddn. N&i dung thyc hién va budc di cha chuong trinh dién ra nhu sau:

a. Phit huy noi lyc ctia nhan dan dé xay dung két ciu ha tdng noéng thon

Nong dan & méi lang dudi sy & chic clia iy ban phat trién nong thén tién hanh
déan chi Iya chon cdc du 4n phét trién. Bude khdi ddu 1a cdc cong trinh xay dung két
ciu ha tang thon xa. C6 khoang 16 loai du 4n chi tiét d4p ting dugc nhitng yéu cau lua
chon nhu lam dudng, 1am kénh, 1am cdu, méc dién, dién thoai, cdp nude, ngéi héa...
Qua hé théng hanh chinh dia phuong, méi lang bdo cdo va liét ké cdc du dn theo tha
tu uu tién cho cac van phong huyén. Cé hai loai cong trinh chinh:

a) Cai thién co s& ha ting cho ting ho nong dan nhu ngéi héa nha &, 1ip dat dién
thoai, nang cap hang rao quanh nha...

b) K&t cdu ha tdng phuc vu sén xuit va doi s6ng cla nong dan nhu dudmg lang,
duong nhdnh noéng thon, cdu céng, ke, he théng cap thodt nudc, dién, hoi trudng, nha
tdm cong cong, san choi tré em, tréng cay va hoa.

D€ kich céu, tieu thy bét xi mang san xudt 1t thita, Chinh phii phan phéi xi mang
hd trg cho cdce lang lam chuong trinh. 16.000 lang dugc chon dé tién hanh du 4n budc
ddu. Chinh phi: cdp cho méi lang 300 bao xi mang, phan phdi qua cic kénh hanh
chinh dia phuong, tir trung vong - tinh - huyén - t6i 1ang khong phan biét quy mé va
vi tri cta lang, ciing khong phéan biét lang giau lang ngheéo. Trg gidp vat chéit khiém
16n nay duge coi nhu chit xdc tdc thic ddy phong trio di lén.

Téng s6 ho trg cho méi lang tit ndm 1971 dén 1978 1a 84 t&n xi mang vi 2,6 tan
sat thép. Téng gia tri xi mang va sit thép tuong dwong véi 2000 USD/lang theo ty gia
nim 1974. Dan lang tu quyét dinh va biéu quyét vé mitc do déng gép va hy sinh cia
céc nong trai dé béi hoan dat va cdc tai san c4 nhan khic diung dé xay dung két cau
ha tang.

Vao dau nam 1971, 22.708 lang duoc chon 1am thi diém lap k€ hoach trién khai
cac du 4n xay dung két cau ha ting, dén nam 1973, céc du d4n Lang méi da lan ra
khép ca nudc vdi 34.665 lang tham gia. Chi trong vong vai thang, 12 du 4n mé rong
dudng néng thén, thay mdi 14, 1ip dat céng va mdy bom, xdy dung cdc tram giat cho
lang va san choi tré em, da dugc bit ddu tién hanh, bo mét cdc ving nong thon déi
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thay dang ké. Dén cuéi nam 1973, 108 triéu lao dong da tu nguyén phuc vu cac du
va d3 tao ra dugc ngudn von 16n gdp 10 1an s6 von dau tu ban ddu cha Chinh ph.

Nam 1978, cdc dy 4n phat trién két cdu ha tdng nong thén co ban duge he
thanh. So v6i nam 1971, tdng s6 chifu dai cha cdc con dudng dugc md rong va x
mdi tir lang t6i cac truc dudng chinh 1én téi 43.631 km. Cic con dudng trong xa du
md rong va xay mdi 1én téi 42.220 km. Khoang 70.000 cic cay ciu nho cic loai du
stra chita va xay mdi. Khoang 24.000 hé chia nudc duge xay dung thém trén pham
cd nude. Nam 1970, 80% ho gia dinh noéng thon Han Qudc phai sdng trong nha
dén gilta nam 1975 nhitng ngodi nha nay khong con nhin thdy & khu vuc nong the
Nam 1970 chi ¢6 27% hd gia dinh nong thon ti€p cin duge véi mang ludi dién g
gia. Pén nam 1977 con s& nay lén té1 98%.

b. Thuc hién cdc du 4n nham ting thu nhap cho néng dan.

Khi nong dan da quen cdch 1am viéc cong ddng va tu to chiic cdc chuong tr
phit trién, chuong trinh huéng vao muc tiéu ting thu nhap cho nong dan. Cic du
loai nay bao gdm céac ndi dung nhu tang nang suat cay tréng, xay dung viing chuy
canh, thiic ddy hop tic trong san xut va tiéu thu san phdm, phét trién chan m
tréng rimg, da canh.

Hé trg clia nha nudc chuyén sang bing tién dudi hai dang cho vay va cho kho
K¥ thuat méi déng gép nhiéu cho viée tang thu nhap cla ngudi dan. Trude hét la v
dua gidng lia cao san Tongil vao san xudt. Thi hai la nang suat rau qua tang nha
San xudt gia cam, thit bd, sita bd duoc tap trung phat trién, ddp tng nhu ciu
pham ctia dan thanh thi ting manh khi thu nhap tang.

Céc lang x3 chi dugc tham gia cac du dn loai cao sau khi dd hoan thanh cdc dy
loai thap. Céc lang sau khi ddnh gid hang nam, dugc phan loai thanh 3 loai:

- Loai khoéng hoan thanh t6t cdc dy 4n loai két cau ha tdng s&€ khong dugc tt
khai cac du 4n néng cao thu nhéap.

- Loai hoan thanh t6t cdc du 4n ké&t ciu ha ting don gian nhung chua hoan thi
" 6t cdc du 4n két cdu ha tdng mang tinh cong déng cao s& khong duoc phép tham
du 4n ning cao thu nhap.

- Loai hoan thanh t6t cdc du 4n két cdu ha tdng. Nhimg lang nay s€ duge Ch
phil trg gitip trién khai cdc du 4n ning cao thu nhap cho nong dan.

Thue hién phuong cham lam timg budc, tir thap dén cao, tt thi diém trén dién
dua ra toan qudc, tir néng nghiép lan sang céc linh vuc khic dé nong dan cé dat
gian chuyén d8i cdch nghi, cdch lam, cé di thoi gian dé chon lya, dao tao cdn bé
s&, va nong ho cé thai gian dé ty tich liiy tai sin xuat m& rong, chuong trinh tién b
trong nhiéu ndm theo cdc bude tir thap dén cao. Dén cudi thap ky 70 va diu thap
80, hdu hét cdc lang & nong thon Han Quéc déu tham gia vio céc du 4n nang cao
nhap cho nong dén.
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Nh& Chuong trinh ning cao thu nhap, trong vong 6 nam, thu nhdp binh quan cac
nong trai tang tir 1025 USD nam 1972 lén 2961 USD nam 1977, gdp gan 3 ldn va thu
nhép binh quan cia cdc ho gia dinh néng thon trd nén cao tuong duong thu nhap binh
quén cua cdc ho & thanh phe.

c. Mé& rong phong trdo sang hop tic x4 va doanh nghiép

O Han Quoéc trong thap ky 50 va thap ky 60, hé théng hop tic x3 dudgc 18 chiic
song song v6i hé thong cdc co quan hanh chinh nha nudc nhim phuc vu 16t cho céc
muc tiéu ctoa Chinh phii. Phan I6n cdc khoan thu nhap cta hop tac xa ding dé ra
luong cho nhan vien clia hé théng t6 chiic. Do d6, déi véi nong dan. hop téc x4 1a clia
¢an bo hon la phuc vu néng dan. Khi chuong trinh Seamun Undong lan réng, khong
khi dan chi thiic ddy ngudi dan néng thon doi hoi phai thiét lap mot hé théng hop
ldc xd, phuc vu truc ti€p cho nhitng nhu cdu san xuét cia minh.

Trong cic hop 1dc x4 ki€u méi, cdn bo va lanh dao hop tdc xa dugce cic x3a vién
ticn hanh bau cr dan chu. Khi phdn 16n cdc lang xa di budc sang giai doan thuc hién -
cdc chuong trinh tang thu nhap, cdc hop tic x& nay da phat trién khong nging, gép
phin vao 1ang ning sudt va san lugng clia cdc ho gia dinh nong thén. S6 lugng hop
tic xd tang nhanh, cu6i nhitng nam 1970 di c¢6 1.450 hop tdc xa hoat dong tot. Tinh
binh quan mét hgp tdc xa sau 10 nam téng doanh thu tang tir 43 lén 2.300 triéu won
va dd ro thanh ngudi ban dudng khong thé thiéu duge véi nong dan Han Quéc.

Khi bd mat va tinh than hop tdc & nong thon da déi méi, Chinh phi hé tro qua
trinh cong nghi¢p héa nong nghiép va kinh t€ néng thon théng qua viéc hd trg thanh
lap cdc xf nghiép Seamaul & nong thon. Nha nude cho vay von uvu dai, uu tién cung
cdp di¢n, huéng dan k¥ thuat va Hiép hoi Phat trién Cong nghiép nhd quan 1y, gitp
do. Dau thap ky 90, gén 6.700 xi nghiép Seamaul di hinh thanh va hoat dong tir dich
vu k¥ thuat, giao thong van tai, st chita co dién, san xuat dét, soi. ché bién nong san.
gidy, thuy tinh, héa chat. co khi nhd, thiét bi dién, dién tir; thu hit hang tram nghin
lao dong nong thon, tang thu nhap phi nong nghiép cho cu dan nong thon.

Sau 20 ndm, rimg xanh da che phu khip nudc, 84% cay rimg ctia Han Quéc
hién nay d& dugc tréng trong giai doan d6. Cic du 4n phong trao Saemaul d giai
quy€t duge phén 16n nhitng nhan t§ gay can tré cho qud trinh hién dai ho néng
thon, nhu xay dung két cau ha tang (duong lang, nha xudng, hé théng cung cap
nuée, dién), chuyén giao cong nghe, tich liiy vén, dio tao nhén luc vi bao vé moi
trudng (gidi thiéu gidng cao san, tao quy ti€t kiém trong gia dinh, dio tao cin bo
trong lang...). C6 thé néi ring phong trao Saemaul 13 mot moé hinh phat trién nong
thon cho phép han ché t6i da thai gian chuyén hod nong thén truyén théng thanh
mot néng thon hién dai,

Sau 30 nam thyc hién phong trao, moi trudng séng va cudc séng vat chat cla
ngudi dan nong thon da duge céi thién ddng k€, san xudt mang tinh thuong mai di
phdt trién. Trén hét 1a nhitng ngudi nong dan doéi nghéo bat dau trd nén tu tin. Khu
vuc néng thon trd thanh xi hoi nang dong, c6 kha nang ty tich luy, tu dau tu, vi nhd
dé ma c¢é kha nang tu phat trién. Long nhiét tinh cha dan lang d6i v6i nhiing du dn
Saemaul da tdc dong dén ngudi dan thanh thi va cong nhan khién ho ciing sin long
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tham gia nhitng chuong trinh ty van dong dé cai thién noi lam viéc va cong déi
minh. Hau nhu nguéi dan Han Qudc nao cling hiéu ring Saemaul 13 phong tri
dau cho mot cude song 16t dep hon.

T mot nén kinh té nong nghiép lac hau bj chién tranh tan pha nang né
Quoc tién hanh cong nghi¢p hod va phét trién néng thén trong 20 nam.

4. Nong nghié¢p Trung Qudc - sai lam va thanh cong

Trung Quéc la mdt nude dan chd nhan dan, da ¢6 30 nam xay dung chi
Xa hoi theo ly luan kinh t& "chu nghia xa héi hién thuce”, da ding vitng tru
sup dé cua phe XHCN, tim toi xay dung 1§ luan CNXH mang mau sac’
Quéc, va ti€én hanh thanh cong hon 20 nam cai céch theo 1y luan méi. Céc b
thanh cong va that bai ciia Trung Qudc trong tién trinh cong nghiép hod ndi «
va phat trién nong nghiép néng thén néi rieng 1a rdt bd ich cho Viét Nam
thuc tién va ly ludn,

4.1. Khong nhdt qudn lua chon wu tién phdt trién thanh thi hay nong tho

Quan niém trong nong bt ngudn sau xa tr van hod Trung Hoa cé. Tron
trinh dau tranh gianh chinh quyén, khi dién ra cudc tranh luin vé dau la ch
chinh cho cach mang Trung Quéc, noéng thon véi nong dan hay thanh thi va
nhan. Mao Trach Dong da ding khi ching minh vai trd quan trong clia néng
bang thang lgi cla chién luge "ldy nong thén bao vay thanh thi”. Tuy nhién, s:
thanh lap Cong hda Nhan dan Trung Hoa, lanh dao Trung Quéc lai sai khi coi
nghiép chi la nguén cung cép thue phdm va tién von cho cong nghiép nang va ¢
dong qud nhicu ti nguyén tir nong thon 14p trung cao cho muc tiéu cong nghiér

Cho dén cudi doi, Mao Trach Dong tuy dé nghi tang ty 1& dau tv cho néng
va cong nghiép nhe nhung van nhdn manh vai trd coa nong nghiép vi cong r
nhe "la con dudng thich hop nhat dé cung cap vat phdm, nang cao chat luong
song. va tich liy vén cho phét trién céng nghiép nang" (Mao, 1974). Nhiing -
quan trong khdc cta néng nghiép nhu tao céng an viéc Jam cho lao dong, tin
nthap va hiéu suét lao dong chung cho toan xa hdi, tao nén can bing hop 1y hon
can can thuong mai, tao nén thi truong to 16n cho linh vuc cong nghiép khong
coi trong ding muc. Trung Quéc thi hanh “chién luge ldy céng nghiép nin
trung tam”. doi v&i ndong thon ap dung co ché tich luy va co ché bao higm:

- Co ché tich lu§ thong qua ché d6 thu mua luong thue, thuc pham dem ph.
nhap quéc dan ma nong dan Jam ra dé phar trién cong nghiép va xay dung thin
cung cdp von ban dau cho cong nghiép hod.

- Co ché bao hiém bao gém hai phuong dién. Mot 13 k€ hoach nong thon' 14"
t& tap thé 1am hat nhan thyc hién ché& do 1dng thu mua, thong qua co ché dinh g
tri gid ca nong san ¢ mic thap, hai 1a thong qua ché do ho tich dé cach ly thanh
néng thon.
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Tir 1952 dén 1978 vén tlr chinh sdch trén thu duge 391,7 ti NDT, cong véi 93,5 1
NDT thu tir thué nong nghiép tdng cong 1a 485,2 ti NDT, khau trir mét phdn tai chinh
hoan tra nong nghiép, con lai 312 ti NDT vdn ¢4 dinh va luu dong cia cong nghiép,
twong duong vdi 73,2% gid tri géc tal san cla cdc xi nghiép cong nghiép gqudc doanh
trong cuing ky nay {Tang, 7Z.1999).

Mic du néng nghiép déng gép t8i 40% thu nhap qudc gia, va 35 - 40% 10ng gid tr
xudt khau, dau twr cho linh vuc noéng nghiép rat it oi. Ty 1¢ mdy méc, hda chat nong
nghiép trong ddu tu cong nghiép chi chiém dudi 10% tong dau tu cho toan linh vuc
cong nghiép. TY 1& von ddu wr xdy dung co ban cho nong nghiép chi chiém 21,3% iong
dau tr xay dung co ban nam 1962 va 6,8% nam 1982. La qudc gia dong dan nhat thé
gidi. trong d6, nong dan chi€m phan 16n dan s6 toan qudc va nong nghiép 1a linh vuc
kinh t€ chinh nhung do bi ldy di qud nhiéu, thu nhap nong dan thap, nong thon da
khong trd thanh thi trudng dang ké cho hang hoa coéng nghiép. Kinh t€ thanh thi bi
phan cach v&i kinh t€ nong thon, tit ndm 1952 dén 1980, mac du cong nghiép tang
trudng véi mite binh quan 11%/nam, lao dong néng thon bi cdm chuyén ra thanh thi.

Chinh sdch phan cach nay thé hién rd trong su chénh léch vé tai san ¢6 dinh giita
cu dan néng thon va thanh thi. Vao thap ky 1970, ty 1€ thanh thi/ndng thén vé tai sn
¢d dinh 12 30/%. Do ddu tu chénh léch nhu vay, cling giai doan nay, gid tri gia ting
ctia cong nhan san xudt ting trudng gin 70% trong khi gid tri gia ting do nong dan
lam ra chi thap dudi 10%. Tuy hiéu qua san xuat thap nhung phan lén thu nhip dugc
bmnh cho tich lily. Tir thue t& ty 1¢ tich iy 1én t6i 30% tong thu nhép quoc dan trong
giai doan 1953-1982, Gido su Perkins, chuyén gia kinh 1€ noi tiéng vé Trung Qudc
nhan xét: “Cho dén cudi thap ky 1970. Trung Quéc la quéc gia cé mac tich liy
ban & ty 1é ral cao va 1ap trung hau hét tich liy dé dau tu cho nganh cong nghiép doi
hoi nhiéu vén, chd yéu la san xuét hang héa ¢ thanh phd.” Puge dau tu it 6i, mac du
la linh vuc kinh t€ rong 16n nhung déng gép cila nong nghiép cho quoc gia nho bé.
khong tuong xing vdi thuc luc. Thuc t€, “néng dan déng gép khong dang ké cho viéc
hinh thanh nguén von qudc gia ma chi yéu la cho mic séng cao hon cha cu dan
thanh pha.” (Perkins, 1981).

Lay di qué nhiéu, qud sdm tir nong nghlep, chinh sach cta Trung Quéc trude doi
md&i vat kiét kinh t&¢ nong thon rét cude lam hai ngay cho qua trinh cong nghiép hoéa
vi khéng cung cap di luong thuc cho nhu cdu thanh pho dang tang nhanh. Nam 1960
binh quan luwong thuc dau ngudi cla Trung Qudc tut xudng trg lai mic cudi nhitng
nam 1940: khoang 217kg/ngudi.

Dé giai quyét bai todn cdi an cho cong nghiép hod, Chinh phu nhap khiu phin
bon, phét trién co khi néng nghiép, tang dau tu cho san xuat va huy dong khéi lugng
lao dong khéng 16 lam thiy lgi. Cho dén nam 1965, sin lugng luong thyc binh quan
phuc héi mic nam 1952 (trudc khi nhay vot cong nghiép hda) nhung mudit nam dong
loan cla "Céich mang Van héa” 1am san xudt luong thuc hdu nhu khong cdi thién so
véi dan s6 khi¢n sau nam 1977, Trung Qudc lai phai nhap khau tuong thyc véi qui
mé 16n. Cho dén 1983, Trung Quéc phai nhap khau 13,5 tri¢u tén hat cdc. Cho dén
giita thap ky 1980, Trung Qudc méi dat mic binh quan luong thue 360 kg/nguoi, dat
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diéu kién dé yén tam dén sic cho qud trinh cong nghiép héa. Nhu vay sudt 30 nam,
chinh sach vat kiét nong thén lam cho hai muyc tiéu giao cho néng nghiép (vén va
luong thuc cho cong nghiép) tré thanh vo vong.

Budc vao giai doan cdi cdch kinh t€, véi nhitng chinh siach méi, néng nghiép,
nong thon to rd vai trd quan trong cha minh, nhung khi cong nghiép héa, hién dai héa
bat ddu tang tdc, lai xudt hién nhiing thich thitc méi vé lya chon uu tién giita cong
nghiép va néng nghiép. Bén canh nhimg thanh tuu quan trong clia cong cudc cai céch
kinh (€ nong nghiép va nhitng tuyén b6 clia Chinh phil rang cai cich néng nghiép la
trong diém. su nhin nhan vai trd néng nghiép trong qud trinh cong nghiép héa van
chua hop ly. Hé théng chinh sdch thuc t& vin khong hudng vé hd tro néng nghicp.
Chinh phu van mua véi gid qui dinh hon 50% hat luong thuc cla néng dan qua dé
diéu 1€t tai nguyen tir nong thon ra thanh thi. Ting giai doan. dé thu dugc luong thuc,
Chinh pht van khong khuyén khich quan hé buén bin néng thon - thanh thi. Céc thi
trudng tai nguyén nhu lao déng, dat dai van bi nhiéu hoic chua hinh thanh.

Mic di néng lam thay san dong gép 30% GDP va 35% gid tri xuat khiu, ddu tu
cho nong nghiép rat han ché va cé hudng giam dan tir 5% k& hoach 5 nam lan thi 6
xudng cdn 2% tong von ddu tu trong k& hoach 5 nam lan thi 7 (tuong duong 1/34 dau
tu che cong nghiép). Von dau tu cho nong thon thi€u gay gat. Dau tu nudc ngoii cho
nong nghiép chi chiém 2% tong dy dn va 1% tdng von. Phat trién nong nghiep Trung
Qudc tang 1én theo timg dot séng phan dnh chd truong "qua song do gay” cha Pang
Tiéu Binh. Chinh sy thi€u nhat quan trong chién lugc phéat trién néng nghiép da ting
thém tinh trang "phan chia trong nén kinh 1€ Trung Qudc”.

4.2. Tim toi chinh sdch sai va dung, dp dung thuc tién bai va thanh

Cusi thap ky 1950 - -
ddu phing nam 1960 I Hop 7: "Khoan chui" ¢ Trung Quéc
dinh cao cha phong triao
"cong x4 nhan dan” véi
hai muoi sau ngan cong
x4 ¢d qui mod trung binh
6000 - 7000 lao dong, tai
day, 50-80% thi lao duoc
trd dudi dang nhiing cung
fing can ban cho cuoc
song, chi 20-30% dudi
dang luong khdc biét theo
mic lao dong. Hang ty
ngay cong lao dong dugc
huy dong kém hiéu qua
dan dén nan déi 16n.

Cuéi thap ky 70, céic tinh lac hau khé khan va kinh
nghiém quan 1y kém nhu An Huy, TG Xuyén, Cam
Tic, Quy Chau, Noi Méng... dd thuc hién khodn sén
phdm t6i timg ho sdn xuat hodc dinh mic san xuat, cé
noi con bi mat tién hanh “khoén san pham tdi timg ho
gia dinh”. Vi du nhu & huyén Phuong Duong tinh An
Huy ¢6 moét doi san xudt nho do 18 ho nong dan hop
thanh, nip dudi danh nghia cla mot doi 16n va ¢cong xa
dé bi mat tién hanh "khodn san téi timg he". Hinh thic
khodn san phidm dan dan lan ra trong toan quéc.
9/1980, Trung uong Péng Cong san Trung Qudc ra vén
kién s6 73, chinh thiic cho phép khoan ho.

Beén canh su that bai vé san xudt néng nghiép, cong xd huy dong mot khoi luong
lao dong khéng 16 trong thsi gian dai cho phép xay dung mot hé théng két cdu he
tang khd hoan chinh lam tang dién tich tudi tir 19% nam 1952 1&én 45% nam 1979
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nha d6 he s6 quay vong dat tang wr 1,3 1én 1.5 (Putterman 1993). Trén nén tang dé,
trong nhing nam 1970 - 1980, khi céng xd dugc thay thé lai bang vai tro hé. giong
mai, phan hoa hoc, cling véi thanh céng trong nghién ciu va ap dung k¥ thuat lda uu
thé lai trén 41% dién tich lda nam 1990 lam néng suat cay trong tang rd rét (Hoang
1995). Mdy méc co gidi dugc dp dung rong rdi. Tit nam 1978 dén 1988, tong cong
suat ma lyc may nong nghiép tang binh quan 8,8%/nam.

Mot ket qua "ngoai du tinh ban ddu” clia cdc cong xd nhan dan 1a tich liy von,
nhan lyc k§ thuat va co s vat chét tir cong xudng ciia céc cong xi sau nay dd goép
phin quan trong hinh thanh nén hé théng "cong nghié¢p huong trin" déc ddo cua
Trung Quéc véi hinh thic quin 1y nira cong nia tu, ¢6 quan he mat thi€t véi chinh
quyén dia phuong, va phan bd rong rdi & nong thon, cic doanh nghiép nay vira thu
hit duge lao dong du thira & nong thén, vira tang thém dang ké thu nhap cla dan cu
nong thén va cung cdp mdy méc, nguyén liéu ré tién cho nong nghiép. Co cdu quan
ly va quan hé s6 hitu doc ddo clia né cung véi cdc chinh sach khuyén khich ding dan
ctta nha nudc gidp cho cdc doanh nghiép nay vuot qua duge moi khé khan vé tha tuc
quan liéu, thi truding kém phat trién, giao thong céch trd... Ty lé déng gop cla cong
nghi¢p huong tran trong tdng san lugng céng nghiép quoc gia tang tir 20% nam 1988
lén trén 40% nam 1994,

Hop 8: Doanh nghiép huong tran

Nam 1987, Piang Tiéu Binh ké: "Diéu lam cho chiing t6i hoan toan bat ngd la
sit phdt trién cha cac nganh cong nghiép nong thon. Su da dang trong san xudt va
ching loai mat hang cla cdc doanh nghiép nhd moc lén nhu ndm & cdc ving
nong thon giéng nhu thé sy xudt hién bdt thinh linh cha mot dao quéin. Day
khong phai la thash tyu cla chinh phd trung wong. Day la diéu ndm ngoai du
dodn cua 161 cling nhu cla cdc dong chi khac. N6 1am cho chiing téi bj bat ngd”
(Nhan dan Nhat bdo, ngay 13, thdng 6, 1987).

Cdec DNHT la gi?

La nhitng doanh nghiép s& hiu tap thé & cdc thi trdn hay huyén, xa, thuoc
quyén quin 1y cha chinh quyén dia phuong, do cdc cu dan séng & dia phuong
dong s& hitu, canh tranh binh dang véi cdc doanh nghiép nha nudc, cé quyén
huy dong von ur cong dong, tir cdc khoan vay cd nhan hoac tir cic ngan hing
nha nudc, W chil trong quan 1y sdn xuat.

Thanh céng cua cdc DNHT

Tang trudng san luong cao:

+ San luong ciia DNHT tang trudng & muc 24,7%/nim trong giai doan 1978-1995.

+ San luong DNHT chi€m 56% san lugng cong nghiép, vugt doanh nghiép
nha nudc. Dong gép ddng ké vao giai quyét cong an viéc lam: tao viéc lam cho
khoang 130 triéu lao déng, gdp hon 2 lan doanh nghiép nha nudc.

Nguon: Johnson. G. 1998.

R T e R TaR TV CTIrieEs R

Khuyén khich bang gid nong san 1a céng cu chinh sdch duge chinh pht Trung
Quéc su dung mot cdch thanh cong. Méi mét "cao trio clia dot séng phit trién nong
nghiép"” lai dugc danh dau bang mot thoi ky ting gid nong san. Nhu di 1am giai doan
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1952-1958, ddu nhitng nam 60, nam 1979 gia thu mua luong thyc tang 21% va luong
thuc bdn vugt dinh muite duge mua vdi gid cao hon 30-50%. Tham chi mic ting gid
nong san trong mot sO giai doan cao hon mic tang hang tiéu ding va hang cong
nehiep. Gan day chinh sich nay chuyén sang hé trg cho hoa mau ¢6 gid tri cao dé
khuyén khich da canh, nho dé chéng nhimg thu nhap clia nong dan tang lén ma con
thic ddy san lugng ting trudng theo dinh hudng. Ngugc lai, su md rong tu do budn
ban di g6p phan ddy nhanh viée tieu thu hang cong nghiép d nong thén. Tir 1952 dén
1980 chi s6 tang gi4 nong san tang 234% trong khi chi s6 gid hang cong nghiép gitt
nguyén va chi sd gid bén 1& & thanh thi chi tang 141%.

Theo két qua phan tich mo hinh kinh t€ vé tic dong cta céc nhém chinh sdch cai
cdch chinh dén tang trudng hi¢u qua san xuit nong nghi¢p Trung Qudc, hiéu suit san
xudt tang 40% nho tdc dong cla viéc chuyén tir hé théng quan 1y cong x4 sang kinh
t& ho. 1ao nén dong luc hang hdi cho néng déan, 40% nhd cdc tién bo k§ thuit va két
cdu ha tdng sin cé phdt huy tic dung dudi phuong cach quan 1y méi va 20% nhg
chinh sach gid cé 1¢i cho san xuét nong nghiép (Calahan).

Hoép 9: Tém tat chinh sach cai cach nong nghiép Trung Quéce

1. Trudc cai cach: Ap dung kinh t€ ké hoach, nong dan khong cd quyén quyet
dinh san xudt va kinh doanh, tap trung phuc vu phat trién cong nghiép. cdc nhu ciu
doi séng co ban do nha nudc va tap thé lo.

2.1978-1984: Xdc lap vai trd h¢:

- Khodn ho chui tir nhan dan, vugt qua cdm dodn, dugc cong nhan va ap dung rong.

~ Nang gia nong san (1979 tang 20%, r6i 50%), giam gia vat tu (1989-1979
giam 10%).

- Giam thué€ nong nghiép.

_ Giai thé cong x4 nhan dan: khodn ho theo hop tdc xa va dia phuong (huong.
trén), gia dinh 1 chl thé san xuat va phan phéi, nong dan duge lam phi néng
nghiép, nganh nghe.

3. 1985-1991: Cai cdch Juu thong:

- Bd thu mua néng san, ap dung mua theo han ngach, dugc bdn phan vuot muc khoan.

- Tu do héa bin buon ban 1¢, da dang héa thi trudng, Chinh phti can thiép khi can.

4. 1992-1997: Phap ché hod cai cach:

- Ban hanh Luat Néng nghiép, Luat khuyén néng...

- Tu do héa gia ca nong san.

- Téch quan 1y nha nude ciia chinh quyén khoi chic nang kinh deanh doanh nghiép.

5. 1998-2000: Di mdi tiéu thu, duy tri an ninh luong thuyc:

- Phan quyén cho dja phuong, tinh can déi luong thuc, trung uong lo dy td
chién lugc.

- Chinh ph ti€p tuc bao trg gid va doc quyén Kinh doanh luong thuc.

6. Hién nay: Tang kha nang canh tranh:

- Tut do hod kinh doanh luong thuc.

- B ché do hai gid véi hat cdc, cay co ddu va bong.

- Pau tu phit trién khoa hoc cong nghe.

- San nghiép héa nong nghiép.

(Nguon: Tang. Z, 1999 va mot s6 ngudn khéc)
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Trung Qudc la nuée chuyén hudng kha thanh cong tir kinh t& ké hoach sang kinh
t& thi trudng c6 sy quan 1y chit ch& ciia Nha nudce. Lién tuc 20 nam cai céch kinh (€,
muc tang truong GDP thyc dat 9,7%/nam, tinh theo dau nguoi la 7-8%/nam, miic
tang trudng dang kham phuc nay dua Trung Quéc lén thanh nude ¢ miic ting trudng
nhanh nhat the gidi. Trong quang thoi gian d6, theo Ngan hang The gidi, 200 triéu
nguoi da duge dua 1én khoi mic déi ngheo.

Céc chinh sdch cai cach thanh cong da dem lai nhitng thanh tyu to 16n trong sin
xuat nong nghi¢p. Tong gid tri san lugng thuan (da tri lam phdt) cua néng lam ngu
nghi¢p 1997 tang 3.4 lan so v6i 1978, binh quan ting 6,6% nam, gap 2.8 lan 10¢ do
lang giai doan trudc cai cach. Trong giai doan 1978-1997, sin xudt luong thuc ting
binh quan 2,6%/ nim cao hon muiic tang dan s6 1,5%/nam khién binh quén luong thuc
dau nguoi tang tr mic 306 kg/ngudi nam 1957 1én 402 kg/ngudi nam 1997; sin luong
bong ting 4%/ndm; diu an tang 7,8%/nam; thit tang 8.6%/ nam thly sin tang
11,4%/nam (Tang Z. 1999). Nam 1998, Trung Quéc ding ddu thé gidi vé sin luong
nong san chi yéu: luong thue, thit, bong, lac, hat ¢6 ddu, hoa qua... diing thit 3 th& giéi
vé san lugng rau, dau, mia... Nho san xuét phdt trién, mic tiéu ding binh quan thit
trimg sifa cua ngudi trung Qudc da dat hodc vuot chi tiéu trung binh thé gidi, thu nhap
cua nong dan tang 16 lan trong 20 nam cai cich (Quéc, P. T., 2001). Noéng nghiép
Trung Quoc da lam nén kY tich gép phén quan trong dédp tng nhu cdu n, mic cho 1.2
ty dan ¢ mifc s6ng ngay cang tang, tao co s& can ban cho qud trinh cong nghiép hoa.

Thu nhap cia nong dan tang 1én trén dia ban nong thon bao la, di mé ra cho cong
nghiép Trung Quéc mot thi truong 1y tudng. Gidng nhu Nhat Ban va Dai Loan trude
day, nhung lan song tiéu ding hing cong nghiép lau bén xuat hién & nong thén. tao
diéu kién thuan lgi cho cdc nganh céng nghiép phdt trién. Trong giai doan 1978 -
1985 cac mat hang xe dap, mdy khau, déng ho deo tay, mdy thu thanh duogc ti¢u thy
tang vot, dat dinh cao vao thap ky 90. Mdy thu hinh, gh€ xépha, may giat va 0 lanh
tang manh tir gitta nhitng nam 1980. Bén 1997, binh quan ct 100 néng ho ¢ 27 vo
tuyén mau, 32 radio catset va 10,89 xe mdy. Thi truong ndi dia rong lén, nhat la &
nong thon da nudi cong nghiép 16n manh, timg budc vuron ra xuit khiu. bat diu de
doa canh tranh manh trén thi trudng chau A (Ash R.F., 1999).

Bén canh nhimg thanh cong to 16n clia cong cudc d6i méi, qud trinh phdt trién kinh
1€ cua Trung Qudc vin chita dung nhitng nguy co mdt nén kinh € "bi phan cdch”.

4.3. Mdt cdn bang thu nhép, su de doa ciia mot ""nén kinh té phdn cdch"

Bat ddu tir nam 1300 dén nam 220 trude Cong nguyeén, Trung Quéc cé dai dp
dung ch€ do6 ta dién Ching-Tien. Ddt dai thuoc vé nha vua, nong dan 1a 14 dién 1am
viéc bat budc trén dat duge ché do phong kién giao va quan 19. Sau khi nha Chu sup
dé, suot 2000 nam, ch€ 46 tu hitu rudng dat véi moi quan hé quan lai/ dia chi/ 14 dién
tao nén cdi vong ludn qudn lap di lap lai: boc 1ot td dién-khing hoang ruéng dit-
thién tai-ndng dan khéi nghia- hinh thanh dia chii méi-béc 1ot ta dién. Mé héi va mdu
cuia mudn ngan the hé tuong tan tao nén mot nén kinh t&€ nong nghiép day dp bic va
boc 16t.
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No6ng thon Trung Qudc da trdi qua hing ngan nam tri tré va mau thuin bsi ché
do td dién phong kién. Dén ngay céch mang thanh cong, 50% dién tich canh tic
thuoc vé dia chi, 30% dén cu néng thon la t4 dién. Dia t6 va lii tién vay rat ning,
chi€m trén 30% san lugng thu hoach clia nong dan. Cude cii cich rudng ddt nhimg
nam 1950 12 mot budc vi dai cong bing héa doi séng nong thon, 46 tri¢u ha dat tude
doat cua dia chii dugc chia cho 300 triéu néng dan ngheéo tao nén dong luc san xuat to
I6n, ddp dng nguyén vong ngan ddi clia néng dan. Thu nhép néng thon ting dan, thu
hep khoang cich véi cudce sdng thanh thi.

Budc ti¢én "nhdy vot" sau dé theo hudng tap thé héa da 1am mat di hiéu qua cua
cai cdch ruong dat. Trong khi t8 d6i cong (4-12 ho) va HTX bac thap (10-50 ho) phat
huy vai tro khé t6t clia minh trong viée thic ddy san xuét phét trién thi HTX béc cao
(60-200 hg) va ti€p theo la cong xd (khoang 4000-5000 ho) da hity hoai long nhiét
tinh cham lo san xuat cia noéng dan. Ching nhimng dat dai va cdc tu liéu sdn xuét
chinh ma sinh hoat va kinh t¢ gia dinh ciing bi tap thé héa. Xét theo khia canh thu
nhap, day 1a thai k¥ quan binh trong thiéu thén & néng thon.

Chinh sdch wu tién phdt trién cong nghiép lam chénh léch vé thu nhap giita nong
thon va thanh thi ting 1én dan tir thap ky 1960 dén khi cham dat Cich mang Van hda
giita thap ky 1970. Su phan céch kinh t€ dugc thé hién rd nét véi nan déi 1958-1961,
mot nan déi vao loai khing khi€p nhét cia loai ngudi. Thién tai va mat mila dién ra
kéo dai sudt 3-4 nam trén qui mo rong & nong thoén 1am 33-35 triéu ngudi chét (Vién
Han 1am Khoa hoc Xa hoi Trung Quéc, 1994) nhung nhan dan thanh thi vin sinh
song binh thudng va doi sdng cdn cai thién hon, thé gisi xung quanh khong hé hay
bi¢t vi Trung Qudc tham chi con xuat khiu luong thue. Cic dia phuong van bido cdo
duge mua lén trung vong. Ngay ca khi nguyén sodi Banh Didc Hoai bdo céo véi Mao
Trach Dong vé thyc trang thé tham cfia néng dan, 6ng con bi két 101 va ky luat. Néng
dan chang nhitng bi bd mac, ti€p tuc phai déng gop, khong keéu ciru duge, ma con
khong dugc phép di cu di kiém an. Sau tham hoa ndy, qui mé quan 1y ciia cong xi va
don vi san xuat dugc gidm dan xudng con 30 ho va réi trd lai timg ndéng hé khi nha
nudce dp dung ch€ do hop déng trach nhiém diu nhitng nam 1980.

Trong giai doan dau cia cai cdch kinh t&, tir 1978 dén 1984, cdc chinh sich mdi
nhu: phi hop tdc hod, ning gid nong san, budn ban ty do vat tu,... tac nén budc phat
trién vuotl bac trong néng nghiép. Nam 1984 dugc coi nhu mot budc mdi cta "cai
cdch rudng dat”, néng dan duge trao quyén st dung dat trong 15 nam va quyén nay
dugc phép thira k€. Dong luc mdi tao nén mét bude ting trudng vuot buc trong néng
nghiep. Luong thyc va nhi¢u néng san khic cung cdp di nhu ciu trong nudc va cé
thira dé xuat khdu. Nong nghiép thuc sy tré thanh Iinh vuc tién phong va la nén tang
clia cong cudce cai cach kinh t€. Céi cdch nong nghiép thanh cong véi muc tiéu phat
trién trong cong bing, tir 1978 dén 1984, thu nhap binh quan nong ho tang 10%/nam
trong khi sy céch bi¢t thu nhap giita cac hé khong déi, nhanh hon mitc tang thu nhap
ho ¢ thanh phé.
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D6 thi 14: Khoang cach thu nhap thanh thi/nong thén rong
va tiép tuc tang

00 Thu nhap théanh thi/thu
6 nhap néng thén

1957 1975 1979 1998

Giai doan hal cua cdi cdch, dp dung phuong thic hop déng, mifc trung mua bat
budc giam bét, thi trudng néng san tw do hon, cham dit doc quyén trong kinh doanh
phan bon, thi trudong luong thuc dp dung chinh sich gid thuong lugng, gid hoa mau
tang, dac biét l1a cong nghiép huong trdn phat tri¢én manh tao c6ng viéc va thu nhip
cho cu dan nong thon. Tir 1980-1989, 80 trigu viéc 1am & nong thén duoce tao méi, thu
nhap cua nong dan tang déu 2-3%/ nam. (Rozelle, Park, va Hoang, 1995). Qua trinh
chim chap va khé khan nay cudi cing da tra lai nhiét tinh san xudt cha nong dan, nhg
d6 thic ddy san xuat phat trién. Tir 1985 dén 1990, miic ting thu nhap cha noéng dan
tut xuéng con 2%/nam.

Cai cdch kinh € dem lai ti€n bo vi dai trong cong cude xod déi gidm ngheo &
Trung Quéc. Giai doan 1975-1995, s¢ ngudi ngheo® giam 63%, tir 1990 dén 1996
giam thém 150 triéu ngudi. Nhung sau nam 1997, lai thém 3 triéu nguofi 1ot vao tinh
trang ngheo doéi tlong khi mdc thu nhap chung va kinh t€ cla ca nudc van ting
trudng. Chi s§ Gini** cia Trung Qudc ti€p tuc tang tir 0,32 nhitng niam 1980 lén
khoang 0,38 nhiing nam 1990, ching 6 muc chénh léch thu nhap giita ngudi gidu va
ngudi nghéo van tiép tuc dodng ra (Azis, 2000). Mac du chinh sich déi mdi kinh t&
gitip cho kinh t& Trung Qudc lién tuc 20 nam qua ting trnréng & mic do rit cao va

' Tinh theo tiéu chudn 1 USD/ngusi véi mitc d6 la PPP nam 1985.
* Tinh theo muc tiéu thy clia nhém 20% ho cao nhat va 20% ho thap nhat.
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tuong doi 6n dinh, rd rang nén kinh € Trung Qudc van dang 6 nguy co tr¢ thanh
mot nén "kinh t€ phan cach” (xem phan 1.3.4).

1. Khodng cdch giita thu nhdp nong thon va thanh thi tang nhanh

Déu thap ky 1990, véi lan séng cai cdch méi, cdc chinh sich tu do hod thuong
mai luong thuc va nong san va mo rong trao ddi thi trudmg tai nguyén da gidp thu
nhap & nong thon tang trudng trd lai. Tuy nhién mic ting thu nhap nong thon vin
thdp hon mifc ting & thanh thi va khoang cach d6 ngay cang dodng ra trong nhiing
nam cuéi thap ky 1990. Cé nhiéu 1y do dén dén hién tugng nay. Nhung co thé thay,
trong khi cong cudc coéng nghiép héa dién ra nhanh chéng & do thi véi nhitng chinh
sdch cai cdch kinh (€ va cai cdch hanh chinh kién quyét thi sau nhing chinh séch mo
clra ldc dau, hé thang chinh séch kinh t&€ & néng thon cham duge déi mdi, chu yéu vi
mé&i lo an ninh luong thuc va xu huéng coi nong thén la ngudn tai nguyen phuc vu
coéng nghiép hoa.

Dit dai theo Luat dugc chia cho néng dan quan 1§ trong 30 nam nhung doéi tuong
duge giao khong phdi ho ma 12 16 sdn xuat (clia HTX va cong xa trude day) ¢ qui
mé 20-30 ho/td, hodc giao cho thon véi qui moé 250-300 ho/thon. Hinh thic giao dai.
thoi han giao cing nhu thé thic sir dung dat tuy thu¢e ¢ lanh dao ¢ thon hoac dol.
Khi nong dan tach ho hoac trong ho cé nguot chuyén di ving khac, h¢ gia dinh c6
thé bi 14y lai dat khong ¢6 béi thudng. Do thudng xuyén bl xdo tron va chia lai nén
nong dan khong coi dat dai 1a cia minh vi khong dau tir boi bé dat.

Miic thu€ vi cac khoan thu clia nong dan khd cao vi cdc chinh quyén dia phuong
¢dp x4 thyc hién chinh sdch ty trang trai chi phi, phan 16n ddu tu phdt trién cong dong
va phic loi, xay dung ha tang tai co s& déu do dan déng gbp. Mic thu nay khac biét
gifta cac ving tuy dp dung cu thé clia méi dia phuong va mie thu nhap tirng noi.

Chinh sdch 2 gia (gid thu mua ré véi mot ty 1é nong san nhat dinh {khoang 30%)
déi véi bong, hat coc va hat c6 ddu va gid cao hon trén thi trudng) duge duy tri cho
dén cuoi thap ky 1990 vd mdi dugc loai bo hai nam nay khi gid nong san trén thi
trudng xuong thdp ddn, vuot qud muc gid thu mua ctia nha nuée. Tuong tu nhu vay,
viéc kinh doanh luong thue 1a doc quyén clia nha nude cho dén tan cudi thap ky 90,
va dén nay kinh doanh luong thuc trong nudc vin do cdc doanh nghiép quoc doanh
chiém uu the.

K&t cdu ha tang & thanh phd duoc ddu tu hoan chinh nhiéu so vai nong thén, vi
vay gid dich vu ciing ré hon. Chi c6 ngudi lao dong & thanh pho (chu yéu la thudce
doanh nghiép quéc doanh) dugc hudng hé thong phic loi xa hoi hoan chinh. Khodn
phic loi nay tuong duong 82% mikc luong trung binh chua ké mifc bao cép rit cao vé
nha & (cao gap 17 lin so v6i tién nha ngudi & thue tra) (Ryoshin Minami,1994). Két
cdu ha tdng & nong thon nhin chung con kha lac hau, & nhiéu viing, ha tang va dau
xay dung co ban van dya vao nhifng cong trinh duge 1am trong thoi ky 1am an tap thé
(1970-1980). Ngoai ra, cdc dich vu phuc vu doi séng nhu y t&, van hoa, xd hoi, gido
duc khic xa giita thanh thi va ndng thon.
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Mot nén sén xuat nong nghiép dua trén khai thic ngay cing nhiéu tai nguyén tu
nhién khong con thich hop. Dat canh tdc ngdy cang giam, dién tich canh tac trén diu
nguoi binh quan cua Trung Qudc chi bang 1/3 mikc trung binh th& gidi, va Trung
Quoc ciing 1a mét trong 16 nude thiéu nude chinh, ¢é ngudn nudc chi bdng 1/3 muc
binh quén trén the gidi. Canh tranh gilta sin xuat nong nghiép v san xuit cong
nghiep, phdt trién do thi ngay cang nhanh vé tai nguyén ty nhién lam cho gld thanh
san xuat cia ndng nghiép tang nhanh. T6c dé tang thu nhap cha nong thon giam din
(3,09% nam 1980 gidm xudng 2.47% nam 1997), ngiy cing tut hau so v&i mic ting
ngay cang nhanh cta thu nhap cu dan thanh pho (Tang Z. 1999).

Cac nghién ctiu déu cho thdy khodng cdch chénh léch vé thu nhap giita nong
thon va thanh thi ngay cang xa nhau, tuy nhién, cic két qua tinh todn thuc 1€ khong
hoan toan giong nhau. Nam 1978 cu dan thanh pho chiém 18% dan s& ca nudc va cé
thu nhap chiém 34% tong thu nhap. Nam 1996, ty 1&¢ dan thanh phé tang lén 28%
nhung chiém t6i 50% tdng thu nhap ca nude. (Quéc, P. T. 2001)

Po thi 15: Mic thu nhap binh quan diu ngudi nong thon va thanh thi
¢ Trung Qudéc trong cac nam cai cich kinh t¢

1983 1990 1993

Naudn: Quy. N. H. 1999,

Nam 1978, ty l¢ khdc biét gitra binh quan thu nhap ddu ngudi nong thén va thanh
thi 13 2,3 thi 1999 1a 2,6 (Anh L.T. 2000), néu tinh theo miic binh quan ho thi chénh
khoang 6 lan. Theo diéu tra ctia Vién Gallup 1999, thu nhap diu ngudi binh quan &
10 thanh phé 16n tir 1997 dén 1999 tang tir 2490 1én 2670 USD/nam trong khi thu
nhap binh quan dau nguoi & nong thon cung giai doan giam tr 966 xudng 870
UDS/nam (Fortune 1999).
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Biéu 6: Su khac biét vé trang bi va mirc song giira thanh thi va
néng théon Trung Quéc nam 1999 (%)

Néng thén Thanh thi |
TV mau 39 96 o
Bién thoai 14 78
Dbai va cat sét 13 59
Video 12 56
S dung may tinh 3 39
S dung internet - 8

Ngucn: Vién Gallup, dan theo Fortune, 1999,

Theo 6 liéu cta Trung Qudc, nam 1998 hién cé 42 tri¢u ngudi séng dudi miic
ngheo kh6 phén 16n & nong thon (Anh L.T. 2000). Két cdu ha tdng & nong thon lac
hau, 210 tri¢u ngudi khong duge dung nude sach, 180 triéu ngudi khong biét chi.
Trong khi sdn xuat luong thuc d co ban ddp dng nhu cdu tiéu ding trong nudc thi t6c
do tang trudng ndng nghiép cham lai (4% 1985-1994 so véi 7,6% 1978-1984). Dang
ngai hon 1a nong nghiép khong thu hiit ndi s6 lao dong tang lén. 1995 so véi 1978 s6
nong dan tang thém la 50 triéu ngudi. Hién nay, ¢6 16i mot phin ba lao dong nong
thon la du thira! 150 triéu ngudi di cwr khong chinh thitc vio 640 thanh thi, mdi nam
khodng 60 triéu ngudi di cu ra thanh thi, lao dong chuyén di nhung thu nhap lai
khong chay vé nong thon. Khoang 120 trieu ngudi, chiém 10% dan cu ca nudce dang
song trong trang thai "troi ndi" khong ¢6 hé khiu, khong ¢6 trinh do chuyén mon,
khéng ¢é noi cu tri ¢6 dinh, khong duge huéng phiic 1gi én dinh.

2. Chénh léch lén giita cde ving trong cd nudc

Tix gitra thap ky 1980, Trung Qudc tach biét dan vé mic do phat trién kinh t€
theo viing tanh thé. Cdc dac khu kinh t&, cic dia phuong cé coéng nghiép huong
tran phdt trién tap trung & viing ven bién phia Pong. Tai dai lanh thé nim doc ven
bién phia Déng, cong nghiép ndng thon phat trién manh néi lién véi su hé trg clia
hé théng cong nghi¢p do thi nho k&t cdu ha tang phart trién va cdc chinh sach
khuyén khich thich hop. Miic ting cong nghiép nong thén gén lidn véi mire tang
thu nhap nong dan.

Mién Trung sau trong Pai luc gom cdc tinh ¢6 diéu kién phat trién nong nghiép,
c6 tai nguyén, cé tiém ning kinh t¢ nhung phat trién kém hon vi hoat dong thuong
mai va dau tu y&€u hon, chi€ém 35% s& huyén ngheo ci nudc. So véi mién Dong su
khdc biét vé thu nhap nim 1978 1a 1,38, dén 1987 1a 2,06 lan.
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Trong khi d6, mién Tay bao la 12 nhiing tinh bién gidi xa x6i, dan cu thua
thét, vdn chim trong kinh € lac hau, chi€m 51% s6 huyén ngheo ci nudc. Nam
1995, GDP dau ngudi thap hon mién Dong 2,41 1dn, mic thu nhap trung binh thap
hon nhitng ving phdt trién cao ca mién Pong nhu tinh Giang Té t6i 70 lin
(Quée, P.T. 2001). Tdc gid Xue Muquao so sanh: "Su khdc biét vé miic séng gifia
Thuong Hai va cédc viing xa nhu Tay Tang va Thanh Hai 14 nhiéu thé ky" {Ryoshin
Minami, 1994),

Trong giai doan néng thén ca nuéc tut gidm thu nhap, cac tinh phia Nam va phia
Dong van it nhiéu cé mitc tang truéng thu nhap. Trong khi dé, thu nhap binh quan
dau ngudi ¢ cac tinh Trung tam giam di 2-4%/nam. 12 tinh phia Tay c6 miic thu nhap
thdp hon binh quan ¢ nuéc. Thu nhap binh quan ddu ngudi ving Thuong Hai gap 3.8
1an so vdi tinh Cam Tic.

3. Chénh léch lon giita cdc nhém nguoi trong mét dia phuong

Mot van dé nghiém trong nhung it duge chi ¥ 14 si chénh Iéch thu nhép gitia cic
nhém nguoi trong clng mdt dia phuong (ngudi gidu ngudi ngheo ciing & néng thon
hodc ciing & thanh thi). Theo nhiéu nghién citu gan day, mitc tang chénh léch vé thu
nhap tai chd cao hon rdt nhiéu so véi midc tang chénh léch vé thu nhap gida nong
thoén v6i thanh thi hodc gifta viing nay véi ving khdc. Chi s& Gini (do ludng su bat
binh dang vé thu nhap} & Thugng Hai la 0,42 trong khi & Quang Chau 1a 0,74.

Kha nang ti€p can tai nguyén va hudng 1oi tir chinh sich khong can bing gitia cic
nhém nguoi trong qué trinh d6i méi, dd dan dén tinh trang khéc biét thu nhap gifta
c4c nhém ngudi, tham chi gita cdc nganh nghé khdc nhau. Theo Uy ban Phat trién
Nha nudc, nam 1995, luong binh quan trong cdc nganh nha nudc doc quyén kinh
doanh nhu cung cdp dién, than, nuéc 1a 7345 NDT, trong khi mic cla cdc nganh
canh tranh manh nhu nganh dét la 3199 NDT. Mtc chénh léch nay ngay mot xa, o
Quang Dong, mic chénh gitta luong cao nhat va thdp nhat 1988 1a 1,67 lan, nam
1995 14 hon 2 1dn. & Thuong Hai, tir nam 1990 dén 1995 luong & cac nganh doc
quyén kinh doanh, dugc bao h¢, vu dii vé vén nhu taj chinh, bao hiém, buu dién, nha
dat, cap dién nude cao hon muc luong trung binh cia thanh phd tang tir 700-900 NDT
lén 2000-4100 NDT.

Bén canh cht truong chdp nhan sy gidu ¢ trude clia nhoém ngudi nang dong, cé
tai nguyén va nang luc hoc vin nhu cac chit doanh nghiép tir nhan, céc vién chiic 1am
cho lién doanh va van phong nudc ngoai, con khong it ngudi gidu lén vi ¢ vi thé
thuén loi, vi tdn dung duge 1oi th€ vé chinh sdch nhu cdc vién chiic trong cdc nganh
tai chinh, bdo hiém, khai thdc bat dong san. Nhiéu ngudi trong s6 nay ¢6 thu nhap 6-
10 ngan USD/nam.
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Nguot nghe¢o ¢ thanh phd 1a nhimg ngudi lam cong trong céc doanh nghiép nh
nuée lam an kém, nhitng ngudi vé huu, nong dan & ving sau ving xa. Ho ¢6 mic th
nhdp thap, khong dugc hudng mot loi thé nao, ngoai ra khong c6 co ché bao hiém
bao ve&. gidp d& khi gap rii ro va thién tai, bai vay, trong qua trinh phat trién kinh ¢
trong khi lgi ich cha toan xa hoi tang 1én va mot s6 ngudi trd nén giau ¢b thi mot s
ngudi véu the phai chiu thiét thai.

Theo thong ke 1996, Trung Qudc ¢6 trén 1000 ty phi. 3 triéu triéu phu, va gan 6t
triéu ngudi nghéo khé. Nam 1994, 20% gia dinh ngheo khé nhat chi chiém 4.27% th
nhap gia dinh toan xa hoi. trong khi dé, 20% gia dinh giau nhat chiém 50.24% ton,
thu nhap gia dinh todn xa hoi. Mic chénh nay dién ra chi trong muoi mAay nam mi
VUt ca sur tich tu sudt hon 300 nam & M. nude tw ban néi tiéng vé bat binh ding thy
nhap trén the gidi (0 MJ ty 1¢ nay 1a 4,4% va 44.6%). RS rang, tinh trang phin chi:
foi ich nay khong déng déu, khong cong bang va néu kéo dai thi khong thé an toan.

4. Khodng cdch voi cde micoe phat trién van rdt Ion

Nam 1958, Mao Trach Dong tuyén hd: toan Pang ra tay, toan dan xung tran
ca nudc lam gang thép, Trung Quéc s& vugt Anh dudi kip My trong 15 nam va
chuong trinh "Bai nhay vot". Cudi thap ky 1970 Trung Quéc bt ddu chuong trint
"4 hi¢n dai héa". nham "bién Trung Quéc thanh nudc xa hoi chil nghia I6n, hing
manh va hién dai bac nhat vao cudi thé ky 20" (Van kién Dai hoi thi 11 Dan;
Cong san TQ). Hoa Qudc Phong phdc hoa hinh dnh Trung Qudc nam 2000: "Sat
lugng cdc san pham céng nghiép chll y&u x4p xi dudi kip va vuot cdc nuéc tu bér
phat trién nhat. ning suél néng san chi y&u sé dat hoac vuot trinh do tién tién ci
thé gidi" (Tao. V. 1998).

Hon 35 nam sau tuyén bo clia Mao, 18 nam sau dyu bao clia Hoa, thu nhép binl
quan dau ngudi cta Trung Quéc nam 1995 chi bing 11% clha My, 13% cia Nhat
20% cua Dai Loan, va 22% Han Qudéc. Nam 1996, xuat khau cua Trung Quéc mé
chi€m von ven 3% tong xuat khau thé gidi va chi chiém 11% xuat khiu chau A, né
tinh theo diu nguoi thi chi bang nira Philippines hay Indonesia (Angus 1998). i
nudc ndy van ¢ trinh do lac hau tuong d6i vé k¥ thuat cong nghé tién tién, boi vay
ning sudl lao dong va gid tri sdng tao mdi trong san xudt con thdp so véi mic truny
binh th¢ gidi. Mot chi€c mdy bay Boeing ctia M tri gid bang 30 triéu doi giay mi
hang van céng nhan Trung Qudc vat va lam lam viéc ca nam; mot chiée 6 t6 clia Nha
san xudt trong vai phut tri gid bang cong viéc cta hang nghin lao dong nong thér
viing Thiém Tay trong 100 nim; mot k§ su may tinh My méi ngly lam ra gia tri sai
phim bing mot ngay 1am viéc clha mot van cong nhan Trung Qudékc. (Trung tan
Nghién ctiu Chién luge Trung Quéce 2001)
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D6 thi 16: So sinh hiéu qua san xudt nong nghiép giita Trung Quoc véi Nea,
Nhat Ban va My nim 1994
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Trung Qudc Nhat Ban Nga My

Nguown: Angus. M. 1998,

Nam 1992 mdi 1a nam dién ra budc ngodt quan trong trong co cfu kinh & Trung
Qudc, khi s6 lao dong & nong thon bt dau gidm, qui mo6 ndng trai bat ddu ¢6 trién
vong tang, san xudl phi nong nghiép dan trd thanh chl thé trong kinh t€ néng thon.
Diéu dé cling ¢6 nghia la san xudl nong nghiép cia Trung Qudéc dan tré nén kém kha
ning canh tranh do gid thanh tang din. Nén néng nghiép Trung Qudéc chuyén tir linh
vie bi ddnh thu€ sang thanh linh vuc cdn duge hé trg. Mudi nim sau, Trung Qudc bat
dau gia nhap WTO, chiu stc ép 1dn vé loal trir trg cdp, md cua thi trudng trude céc
d6i thil canh tranh rat manh nhu My va Uc. Day la thach thic rat 16n ma dit nude nay
dang phai vugt qua.

Nhin thang vao thyc t€ tt hau nay, Trung Qudc qua cic k¥ Pai hoi Dang da vach
ra qui trinh cong nghiép hod trong 50 nam t6i dé dat mic cac nudc phat trién trung
binh, c6 doi séng nhan dan tuong doi sung tic.

4.4. Hoan thién 1y ludn, ddy manh cdi cdch, tiép tuc di lén

Diing trude nguy co chénh léch vé thu nhap va phdt trién gitta néng thon va thanh
thi, gitra luc dia rong 16n va dai ven bién Pong nang dong, gitta phan chia giai cap vé
thu nhap vi quyén loi, trudc nguy co tut hdu véi cic nude phdt trien, Trung Quoc
ngay nay dang dp dung mot hé théng cdce chién luge phdt trien kién quyét nham
nhanh chéng "két ndi nén kinh t& bi phan cdch™.

V& d&i ngoal, Trung Quéc dp dung moi nd lyc dé md rong hop tdc, ting cudng
thuong mai va thu hit dau tw. Di tir st dung cdc ving nhwong dia cii nhu Hong Kong,
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Ma Cao, 1am cdu néi véi thé giéi bén ngoai sang dp dung chinh sach "mot dat nudc
hai ché d0” ti&p tuc phét trién kinh (€ tu ban & cdc ving lanh thd nay dé néi chat vé
tai chinh véi kinh & thé giéi. Vong dém bén trong Ja he thong 6 "ddc khu kinh t&" va
md cita 14 thanh phé cang vdi chinh sich kinh 1€ c&i md thu hit cong nghe va tu ban
quéc €. Nam 1998, téng dién tich 5 dac khu lén t6i 35 ngan km® v6i dan s6 rén 10
triéu nguol, tao gid tri san luong hang nam trén 200 ty USD, xuét khdu 30 ty USD.
Pén 1977, cac dac khu va thanhwphd m& da thu hat 50 ty USD dau tu hinh thanh 4
van xi nghiép von nuéc ngoal.

Trung Qudc tr& thanh nude thi 2 trén thé gidi c6 kha nang thu hit manh vén dau
 qudc t€. Vi cac chinh sich khuyén khich cao ddu tu nudc ngoai, cudi 1996, ca
nudc di ¢6 140 ngan xi nghiép ddu tw nudc ngoai véi 16ng s6 von dau tu gan 600 ty
USD (1997), tap trung vao thu hit ao at cong nghé tién tién the gidi. Khéi lugng gia
tri nhap khau cong nghé cia Trung Quéc 1én t6i khoang 13 ty USD/nam véi 85% dat
miic k¥ thuat trung binh th€ gidi nhimg nam 1980, 45% dat mic Ky thuat thé giéi
thap k¥ 1990 (Qudc P. T.2001).

Trong kinh doanh d6i ngoai, Trung Quéc khéo 1éo phét huy theé manh clia cong
déng ngudi Hoa cé mat va lam an phét dat khip noi trén thé gidi. O Pong Nam A,
khu vuc phét trién nang dong nhat gin day, kinh t€ ciia ngudi Hoa khéng ¢hé 50%
kinh t& S6 von luu dong cla ngudi Hoa ngoai Trung Quéc theo dédnh gid cua 1o
Economic 7/1992 1én téi 2000 ty USD khong ké trai phigu. Trung Qudc da str dung
higu qua cong dong 30 tri¢u nguoi Hoa séng trén toan the gii nhu mang ludi néi voi

luc dia dé kinh doanh hang héa, 1iép thu khoa hoc cong nghé va thu hiit ddu tu.

Quyét tam ndi két thong tin voi thé gi6i, Trung Qudc ha gid cudc vién thong va-
chi phi Internet xuong 50% trong nam 2001 tac nén mot budc nhay vot vé str dung
Internet so véi cac nude trong ving (nhat 13 Viét Nam). Hi€u 10 loi ich song con cha
mot nén kinh 1€ toan cdu, Trung Quéc trd thanh thanh vién Lién Hop Qudc nam
1971, nam 1980 tz& thanh thanh vien Ngan hang Thé gidi va IMF, né lyc gia nhap
WTO vao cusi nam 2001 va thanh cong dang cai 16 chitc The van hoi Olimpic 2007.
Nh chinh sdch d&i ngoai tich cuc va ngoai thuong phat trién, tir 1978 dén 1999, téng
kim ngach ngoai thuong tang 16,5 lan, vi tri thuong mai coa Trung Quéc trén the gici
tién tix 32 len 10. Tir nam 1993 Trung Quéc tr& thanh nude dang phat trién thu hut
nhiéu von diu tu nudc ngoal nhat trén the giGi.

Vé d6i noi, mot chuong trinh phat trién "Mién Tay Vi Dai" v6i kinh phi hang v
USD duoc hoach dinh va thuc hién kién quyét nhim xay dung keét cau ha ting va cdc
trung tdm kinh t€ 16n trong luc dia va ving cham phét trién phia Tay. Trong nhimng
nam gan day hang loat chinh sich méi dugc ban hanh nham phat trién kinh € nong
thén va nong nghiép theo hudng tang thu nhéap cho nong déan. Nhing van dé tudng
nhu séng con trude day nhu gilt gia luong thuc re, doc quyén kinh doanh luong thuc,
duy tri dién tich 1da,.. dd dugc thay thé bing chi truong da dang hod san xudt,
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chuyén déi co cau kinh t&€ nong thén, thi trudng héa kinh doanh luong thuc. Qui xoa
déi giam nghéo chia nha nude di 1én dén 15 ty NDT/mam, tip trung dau tu cho cic
ving kho khan.

Nhidm gidm tham hut ngan sich do bao cép cho cac doanh nghiép nha nudc 1lam
in thua 16 (cudi 1997, 70% doanh nghiép nha nude lam an thua 16 hoac khong cé 13i),
tang kha niang canh tranh cua hang hoa, Trung Qudc kién quyét tién hanh cai ciach hé
thong doanh nghiép qudc deanh. Nha nudc chi tap trung quan 1y 512 xi nghiép l6n,
110 tap doan cong ty, con lai tha ndi hang chuc van xi nghiép nhd va vira theo
phuong thuc ¢6 phan héa, dusi nhiéu dang. Pén nam 1996 ¢ 9200 doanh nghiép
duge cd phan hod, viec sap x€p lai doanh nghiép nha nudc tao nén lan séng sa thai va
that nghiép clia cong nhan. Nam 1998, 54 lao dong bi mat viéc 1én dén 18 triéu nguoi.
Tién trinh ¢é phin hod doanh nghiép quéc doanh dién ra dic biét nhanh chéng va
kién quyét trong vai nam trd lai day.

PE tao ra thi trudong lao dong rong rii cho déong dao ngudi lao dong, Trung Qudc
chi truong phat trién kinh t€ tu nhan va phét trién thanh cong mo hinh cong nghiép
huong tran & nong thon. Nam 1996 ca nude ¢é 23,36 triéu doanh nghiép huong tran
thu hiat 130 triéu lao dong (1997) néng thon chuyén sang 1am cong nghiép va dich vu
v6i 16ng gid tri 213 ty USD chiém 30% GDP ca nudc.

Nhim han ch€ chénh léch thu nhip trong mitc luong nhd 1gi the doc quyén cla
mot s6 doanh nghiép nha nude, Trung Qudc quyét dinh khéng ché muc luong toi da
clia cdc nganh ndy, thu lgi nhuan déc quyén vé tay nha nude. Ky cuong va phap ché
duoc dé cao trong viéc chéng tham nhing. Vién Kiém sodt t6i cao gianh 10 triéu
Nhan dan té/nam thudng cho ngudi phat hién tham nhiing. Nhiéu quan chiic cao cap
va cdc 6 chitc toi pham Idn bi nghiém txi.

Nhitng ¢6 ging mdi chia Trung Quéc trong cai cach cling nhu sy phat trién mdi vé
1§ luan chuin bi cho Dai hoi Pang Cong san Trung Quéc XVI sap tdi dang timg budc
hinh thanh dinh huéng phat trién clia mot cudng qudc tuong lai.

*

3 *

M&éi thanh cong cllia mét qudc gia dua ra nhitng bai hoc bd ich va sdng tao.
Khong thé ¢é bai ban chung cho phét trién clia moi nuée, mudn tim ding hudng di
cho minh, méi ddt nudc, mdi dan toc phai xdc dinh duge 1y luan phat trién va tir d6
vach dugc ra chién lugc phi hop véi didu kién cta minh, v6i hoan canh the gigi méi
giai doan. Va hdu nhu khong ¢6 su sdng tao nao khong di kem vdi rui ro.

Cudc cai cdch kinh t&€ clia Nhat Ban bét dau tr thoi Minh Tri. Cai cach khi tw ban
chau Au da 16n manh va dang tranh thii nuét chimg thuéc dia, Hoang d& Minh Tri
chdp nhan rdi ro vé€ an ninh khi chon néng thén lam dia ban phat trién wu tién, ldy
nong nghiép lam miii nhon cai cdch, tao thu nhap cho nong dan chuyén von tir nong
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thon ra thanh thj phat trién céng nghiép. Dua trén thi trudng trong nudc du 16n, c6
manh vé ti€p thu cong nghe vi tigt kiém tdi dau tw, Nhat lya chon cich phat tr
cong nghi¢p cudn chi€u, chon ra nganh ¢6 1¢i the, tién hanh wu tién bio vé va dau
trong thoi gian ngan, san xuat hang thay thé nhap khdu chiém linh thi trudng trc
nudc, nhanh chéng vuon 1én canh tranh quéc (&€, bd bao vé, chuyén sang xuat khiu.

Cugc cai cach kinh t€ cla Dai Loan bét dau khi chinh quyén Qudc dan dang p;
rdt ra ddo. D4t hep, nguoi dong, luon bi de doa vé quéc phong, dudi sic ép clia My
rit kinh nghi¢m dé mét nong thon nong dan & Pai luc, Tudng Gidi Thach chu truc
cai cach ruong dat, tr ban héa dia chii, v hilu héa nong dan, 1ay phat trién no
nghiép. nong thon lam nén tang cong nghiép héa. Giai dugc bai todn khé: vira pl
trién nong thon, vira chuyén tai nguyén sang cong nghiép bang cach 1dy néng nghi
lam nguon cung cdp nguyén lidu va lao dong, lay thi trudng trong nudc lam vu
uom vuon ra canh tranh thé giséi, dd tao ra mét nén cong nghiép nang dong dua u
doanh nghiép nhd va vira, phan tdn rong & nong thén. Dai Loan chuyén tir co
nghi¢p thay the nhip khau sang cong nghiép xuat khau, tir cong nghé thu hit nhi
lao déng sang cong nghé dung nhiéu von va khoa hoc, 120 nén mot nén kinh € g
két, thu nhép binh dang.

Bat ddu cai cach kinh (&, tir tan du ngén ngang cia "Pai nhay vot" va "Ci
mang Van héa", truée con mat nghi ngai cla cdc nha diu tu nudc ngoai, Da
Ti€u Binh dé ra chi truong phai dé mot bo phan nhan dan, mot s ving di én gi
€6 trude, sau d6 méi 1a ciing gidu cé, ciing dong nghia vé6i chap nhan thach th
cta nén kinh t€ ¢é thé bi phan cich. Tan dung mei thanh qua c¢6 sén tir cong
nhan dan, phdt trién cong nghiép huong tran, Trung Quéc chuyén déi nhanh
cdu kinh t€ néng thon dé cai thién dai séng déng dao néng dan va tranh tha dé
phan ¢6 kha nang nhat cla nén kinh t&€ vuot 1én ndi véi kinh 1€ thée gidi. réi noi k
phian con lai, kéo c4 nén kinh t€ 1én tim chung th€ gidi. Tu wéng sing tao n
phéi rat manh d€ vugt qua moi thir thich chia mit cong bang va én dinh trudc m
vugt nhanh dén 6n dinh va phdt trién lau dai. Ly luan Dang Tiéu Binh thé hi
trong phuong cham "Nam viing thoi co, di sau cai ciach, mé rong md cira, thac d.
phét trién, duy tri én dinh" chinh 1a cong thic cda chign luge phat trién va két n
kinh t€ cua Trung Qudc.

Kinh nghi¢m cta Han Quéc cho thdy mét hinh thic sang tao khac. Bét diu cor
nghiép héa trong hoan canh kinh t&¢ khé khan, khong c6 lgi thé vé néng nghiép, ¢
trong vao y€u t6 con ngudi, Pic Chung Hy chii truong dua vao vién trg va von vay.
thing vio cong nghiép hod, nhanh chong do thi hod, chdp nhan rii ro that bai r.
nhi¢u nuée XHCN va cdc nuéc Nam M§ da gap phai, tap trung dao tao, nang ni
sudt lao dong, thu nhép clia mot bé phan xi hoi cé nang luc nhat lén db sic hat |
dong néng thén va tao ra san pham cong nghiép du thira réi quay lai phat dong phor
trao lang mdi, lay vat chat ¢é han cla cong nghiép kich thich tinh than vé han ci
cong dong nong thon, phat huy téng luc néng dan, dua néng thén lén kip mic ph
trién cla thanh thi.
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Viét Nam c6 1¢i thé hon hin so véi cdc nude trén vé sin xuit néng nghiép va kém
th€ hon vé nén tang cong nghiép, ¢6 noi luc bén trong manh nhung phai bat ddu phat
trién trong vong vay, do d6, 15 nam déi mdi, Viét Nam tang trudng nong nghiép
manh, lam tron vai trd cung cép luong thuc, ngoai t¢, thu hit lao dong, cung cdp
nguyén lieu cho cong nghié¢p hod. Tuy nhién, chién luge tang trudng theo chiéu rong,
y lai vao tai nguyén tu nhién va lao dong, kém phat trién két cdu ha ting. da khong
cho phép tang thu nhap clia nong dan di manh dé tich lug tdi san xuat m& réng trong
nong nghiép, do dé, Kinh & néng thon cham chuyén déi co cdu, han ché tich liy vén
phat trién cong nghiép thanh thi. Sau khi m& cira, cong nghiép tang trudng dua nhiéu
trén ngudn vén i bén ngoai va xudt khau tai nguyén ty nhién 1a khéng viing bén va
xuat hién nguy co phin cdch véi kinh t€ nong thon. Trong nong nghiép, nhimg ving
kém loi the so sanh, dan quéd dong nhu déng béng song Héng, Bic Trung Bo, mién
niii phia Bic ciling ¢6 nguy co phéan cdch kinh t€ véi cde viing c6 1oi thé. Su tang t6c
cua nong nghiép chua tao ra va duge ti&p sic hop 1y voi mot chién luge phat trién
cong nghi¢p rd rang. Bén canh nguy co phan cidch kinh t€ 14 nguy co hut hoi cua
nong nghiép tao ra nhitng rui ro vé xa hoi va moi trudng.

RS rang ciing nhur khong thé "xudt khdu cich mang” ti nuée nay sang nude khdc,
phit trién khong thé" xuat khdu ". Muén tim ra 13i gii hop Iy nhat cho bai toan phat
trién kinh t& ctia méi nudc phai phan tich hoan canh cu thé, trong boi canh the gidi cu
thé, dé dé ra 1y luén, chién luge thich hgp. VE quan diém chién lugc phat trién chung.
Viét Nam v&i ban chat dinh hudng xa hoi chi nghia, phai xay dung mot nén kinh t&
theo mé hinh "lién két" trong d6 quyén luc chinh tri vA 1gi ich kinh t& phai thuoc vé
dong dao nhan dan lao dong. Cong bing, dan chil xd hoi chéng lai bat binh ding, bat
cong phéi 12 muc tiéu phdt trién quan trong song song vdi tang trudng kinh t& giiu cé,
van héa van minh.

Xét vé lgi the, Viet Nam véi dan s8 gin 80 triéu ngudi, cé thi trudng rong, ¢é doi
ngi lao déng tré va ¢6 hoc vin, ¢é diéu kién tu nhién thuan lgi véi 1oi the san xudt
néng nghiép trong hoan canh thé gidi mo rong tw do héa nong san thi phal trién nong
nghiép lam nén tang cho cong nghiép héa 1a su lya chon hop logic, thuc t&¢ 15 nam
déi méi da chitng minh & sic manh cla nong nghiép Viét Nam. Mudn phat trién sin
xudt nong nghiép va kinh 1€ néng thon dé bién nong thén thanh thi trudng réng 16n
cho coéng nghiép, phdt trién céng nghiép hudng vao thi rudng trong nudc, tao da
vuon nhanh 1én canh tranh trén thi trudng qudc t& phai ddu tu xay dung két cau ha
tdng trong ca nude, nhit 1a vung ndéng thon, tao ra diéu kién dé ting manh thu nhip
clia noéng dan, phdt trién khoa hoc céng nghe, tang cudng thong tin va kién thic cho
lao déng néng thén, chuyén sang phét trién néng nghiép theo chiéu sau.

Do ¢é loi the vé tu nhién, ngay trong qud trinh phét trién cong nghiép ban dau,
Viét Nam cé thé gianh mot ty trong nhét dinh sdn xudt cong nghiép gianh cho xuat
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khau nhu néng san ché bién, va san phim cong nghiép thu hat nhiéu lao dong (dét
may, gidy da), xuat khdu lao dong, xudt khdu khodng san d€ duy tri cdn can thuong
mai, ¢6 ngoai t& phuc vy phdt trién céng nghiép. Tuy nhién, mudn phat trién mot nén
cong nghiép vimg bén, phai tap trung xay dyng nhanh nén cong nghiép phuc vu hang
ticu dung trong nudc, hudng vae phuc vu linh vuc noéng nghiép néng thén rong 16mn,
14y thi trudng treng nude 1am ban dap phat trién cong nghiép trude khi vuot lén xust
khdu sau muoi mudi [dm nam. Cong nghiép cin 4p dung cic cong nghé thu hiit nhiéu
lao dong va phan bo rong rii vé dia ban néng thon.

Phat trién mot linh vyc néng nghiép vira giiu (cé nang suit lao dong cao va thu
nhap cao) vira manh (c6 kha ning canh tranh qudéc t€ cao, xudt khdu I16n) 1a mét hién
tuong chua timg ¢é & chau A hom nay. Trong cdc giai doan phat trién ban ddu, Nhat
Ban, Pai Loan lam duoc diéu nay nhung khi cong nghiép phat wrién, néng nghiép
nhanh chéng mat loi th€ canh tranh. Trén th& giéi ciing chi ¢6 mét s6 nudc cong
nghiép cé lgi thé tw nhién dac biét va khoa hoc k¥ thuat cao nhu My, Uc, Canada...
dat duoc hai muyc tiéu nay lau dai.

Viét Nam c6 nhiing diéu kién dac thir cho phép tinh toan mét phuong 4n phat
trién phdt huy ca th€ manh tu nhién va con ngudi, ca thi trudng trong nudc va thé
giéi. Néu lam duge nhu viy, Viét Nam s& ¢é di diéu kién d€ tién hanh thang loi cong
cudc cong nghiép héa dua trén va két hop v6i phat trién nong nghiép, mot mé hinh
phat trién dac biét méi nhung khong phai 1a khong hién thuc. Tat nhién mudn lam
duoc diéu d6, phai loai bd mét loat can trd gay ra boi nhimg chinh sach, thé ché
khong thich hgp hién nay, trudc hét, loai bd wr tudng y lai vao lgi thé tu nhién, lam
dung su can cu va dic hy sinh chiu dung cla nong dan.
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Chuong ITI

NHUNG BAI HOC TU THUC TIEN

1. Nguoi lanh dao, doi ngii tri thic va 1y thuyét phét trién

Trong lich sir loai ngudi, méi mét cude cai cdch kinh t€ gén lién véi tén tudi mot
nha lanh dao tai ba, dang sau con ngudi d6 1a maét 1y thuyét phat trién sang tao va mot
déi ngli nhitng nha tham muu ciia cai cich. Ly ludn duge nhiing "Quan su” cua phat
trién xay dung nén tir 1y ludn ddc k&t tir thye tién phai duge nhing "Minh chid" chinh
tri ¢6 ¥ chi quyé€t dodn, biét tin va diing ngudi thi méi phat huy duge tac dung.

Néu nhu thdi ky ddu tranh gianh doc 1ap dan toc & cac nuée dang phat trién da
hinh thanh mét déi ngii cdc nha lanh dao xudt than tir quan ddi, tao thanh cdc chinh
phii quan déi hoan thanh t8t viéc bao vé dat nudce thi thdi dai cong nghiép héa ciing
yéu cdu mét doi ngd Ianh dao chia minh, dé fa cdc nha chuyén mon, quan 1y duce dao
tao, rén luyén trong moi truong kinh t€ cong nghiép. Jonathan Haughton, trong cudn
sach "Theo huéng réng bay" (Vién Phat trién Quéc t&€ Harvard, 1994) nhan nhi vai
Viét Nam: "DPay 1a moét qua trinh sang tao doi hdi phai ¢é trinh dé chuyén mén cao
ciing nhu khéo léo vé€ chinh tri. Do vay s& rat ¢ ich néu ¢é dugc mot nhém, khéng
cén phai 16n 1dm, cdc nha k§ tri ¢6 chifc vi va thé lyc. Nhitng nhém ngudi nhu vay
hién dién & tat ca cdc nudc o6 nén kinh t€ thanh cong”.

Nhu cdu thiét than ciia doi séng xd hoi mdi giai doan lich st tao nén tang cho 1y
luan phat trién méi, do 1a qui luat tit nhién. Nhung thanh céng chi dén véi nhiing
trudng hop ngdu nhién khi con ngudi xay dung nén 1y luan két hop duge véi nhimg
con ngudi ndm quyén 16 chic, 4p dung cdc 1y luan nay. Trong su nghiép céng nghiép
héa cling giéng nhu trong chién tranh cdch mang, nhiing Nguyén Trdi cho du cé
"Binh Ngé sdch" hay dén may ma khong trao duge vao tay mot Lé Loi thi cling v6
ich. Khéng Minh khong gap Luu Bi thi ciing chét gia khéng ai biét trong rimg. Pdy la
céai "duyén lich s&r” cho méi dan toc, mébi thoi dai.

Khéng Tir tai cao, ditc trong da timg tuyén ba: "Cé ai ding ta (cam quéc chinh)
thi mot nam cuong ki d khd, ba nam s& thanh cong” (Lé N.H. 1978). Tuy 1a ngudi
Xy dung nén mdt hoc thuyét trd thanh qudc gido ciia qudc gia dong dan nhit the gidi
sudt trén 2000 nam va cho dén nay vin dugc cdc nha chinh tri chau A 4p dung thanh
cong, dugc UNESCO tén vinh 1a danh nhan nhan loai, nhung sinh thot trir 6 nam lam
quan (lan 16i tt chitc phi doén (d6 trudng moét thi tran) lén dén chiic tudng qudc thi
nhi nuéc Lé), phan 1én cudc doi 6ng lang thang gitta mudi mdy nude tir L6 sang Chu,
Té, Thao, Triéu, V&, Tong, Trinh, Trdn, Thdi, S& trén d&t Trung Hoa ¢ ma khong
duge tin dung o dau. Bay ngay trude khu chét ong khdc ma néi v6i hoe trd: "Thién ha
loan tit 1Au ma khéng c6 mot 6ng vua nio chiu nghe 181 khuyén cia thay" (Lé N.H.
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1978). Cau than ciia 6ng la nguyén udc clia nguoi ¢6 tai khong gip duge minh chi dé
thd.

Cd 18 & Viét Nam nha cai céch thién tai va tii phian nhat thoi phong kién la
Nguyén Truong Té. VGi 58 ban diéu tran gii 1én triéu dinh nha Nguyén trong 10
ndm, ong da phic hoa nén ca mot chuong trinh cai cdch rong 16n cho phép Viét Nam
md& clra chuyén sang ph4t trién theo mo hinh phuong Tay. Ong nhan dinh "Thoi thé
van hoi trong thién ha da dén lic ti€n din thoi trang thinh, tung hoanh bon phuong.
Gia sit nhu ¢6 mot nude ndo ngdy nay mudn déng cira, khong ti€p khach dé huodng
yén vui mot minh ciing khong thé duge. Boi vi ta khong dén vdi ngudi, ngudi cling
dén véi ta. Néu ta khong thé chan budc ngudi tién téi thi chinh ta phai catl bude tién
lén” (Can T. B. 1988). Trong th&i ki chuyén minh lich st nay. ngoai Nguyén Trudmg
To, Viet Nam cdn ¢6 cdc nha cdi té nhu Nguyén Lo Trach, Bui Vién.... nhung diéu
quan trong 13 ngoai s& it ngudi nhin xa thdy rong nay, trieu dinh phong kién lic dé
khong c¢6 mot doi ngd tri thiic dong ddo, va nhat la khong cé médt ong vua sdng suol.
md& mang dau 6c. B tham muu cia vua Ty Dic 1a Co mat vién, mot co quan bao thu
gido diéu hi nho la ndi chén vii, d6 ki v6i moi tu twéng mdi, ludn thién Kién cam
ghét phuong Tay, nghi ngd cong gido. Khong gap thai, Nguyen tién sinh trude khi
mat than "Bai t& cdp luan cia toi, néu dem ra thuc hanh 100 nam ciing chua hét, thé
ma 7, 8 nim nay chua dugc thuc hanh ty nao, cha nhé doi téi 100 nam sau mdéi thuc
hanh dugc sao?". Pau dén thay, qua ding [a 100-130 nam sau, hom nay, noi dung
ban diéu trin cia 6ng mdi ting budc duge dua vao thuc hanh.

Nguge 1ai, cling khong thi€u nha lanh dao chinh tri muén ma khong tim ra ngudi
tham muu dd tai muu luge gitp minh gay dung co dé. Nguyén Hué trong cudce doi ruc
r3 nhung ngén ngli da vio Nam ra Bic danh dep, di dau ciing cau hién. Ong tip hop
duoc nhiéu wdng linh, nho si gioi nhu Ngd Thoi Nhiam, Phan Huy fch, Vi Duy Tan.
Nguyén Thé Lich, Trin B4 Lam... nhung vin khong c6 mot doi ngd uf thic du manh
dé pho ta. Ba lan Nguyén Hué viét thu moi La Son phu tir Nguyén Thiép ra gitip minh.
Thu lan cuéi viet: "Qua dic (chi nha vua) hiing nghi va mo tudng dén, trai 15 nam dén
gi¢y, chua lic nao dam quén. Khéng ngd nay tréng lén thanh Luc Nién ¢é ngudi tai
dang & dé, ay 1a ool dé gianh phu tir cho qua ditc viy. Tuy phu khong them 6t
nhung dan den trong ngéng, phu tir nd ngoi lang dugc sao?". Su nghiép cai t6 dd dang
ctia ong khong thanh cling mot phin vi ong la ngudi anh hiing tai ba nhung ¢6 doc.

Mai ngudi 1ai ra gitp nude la cach 1am thong thudng nhat, cap thai dap (ng nhu
cau trude mat. Muén tao ra duge su k€t hop gita lanh dao va trf thic mét cach vitng
bén thi ngudi 1dnh dao qudc gia phai chon cir ngudi giodi di hoc chinh qui ¢ cdc quoc
gia tién tién, hodc ty minh ra ngoai di hoc tap diéu hay. 1& phai treén the gidi vé dp
dung va phat trién thanh hoc thuyét cho nudc minh, cach thit hai 1a moi chuyen gia
gi0i nudc ngoai dén, khuyén khich nguoi tai ngoai nudc tré vé, phat huy nhan tai san
¢6 trong nudc cling dao tao nén doi ngi tri thic cao cdp cua minh.

Muc tiéu cudi cung 4 phai xay dung mét doi ngil ngudi 6 kién thic va trao cho
he quyén luc, tao thanh mét doi ngii linh dao ¢ chuyén mon hinh thanh b& tham
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muu (thinktank) thue su diéu hanh tién trinh phdt trién (lam cong tac quan 1y nha
nude va hoach dinh chién luoc) ket hop véi diéu kién cho nhan dan hoc tap va dp
dung co ché tuyén dung, dé bat, trong dung nhan tai, tao thanh hinh thap nhan su
viing chac clta mot nén quan 1y trf tue.

Pie Dai D¢, nam 1697, Elét mot phdi doan dong dio tir nudc Nga dang mong
mudi lac hau sang Tay chau Au 18 thang, hoc héi kinh nghiém phat trién, hinh thanh
he tu tudng cdi to, rd vé lam nén sur nghiép vi dai bién cai toan b6 co ché, 16; song
nudc Nga: thay déi hé thong gido duc, déi mdi hoat dong nha thy, ¢d vii gido duc.
phdt trién cong nghé. D€ ¢6 doi ngil tri thie phuc vu ci té, éng da cir nhiing thanh
nién wu 1 sang Tay Au hoc quan su, k§ thuat cong nghiép. Pie Dai D¢ da xay dung
dao quan chuyén nghiép 30 van ngudi, hinh thanh hai quan Nga, xay dung thanh phé
Pétecbua, thi d6 cua nudc Nga bit dau trés nen hing cudng.

Vao the ky 19, chau Au cong nghiép thém khat mé rong thuoc dia chau A. Run
sg trude hong sing dai bac cua ciac chién ham thuc dan, hau hét vuong quéc phong
ki€n déng kin cira phong thit dé 1an luot bi thanh todn. Duy ¢6 hai quéc vuong ma
clta ra ngoai, hoc Tay dé chong lai Tay, khong nhiing bao vé duge doc lap cho dan
toc minh ma con duy tri uy tin hoang gia cho dén ngay nay, dé 1a vua Rama V Thij
Lan va vua Minh Tri Nhat Ban,

Vua Konglalongkooc ctia Théi Lan, cam quyén nam 1868 khi 6ng mai 15 tuéi,
* nién hi¢u 1a Rama V. Sang chau Au hoc tap, rd vé tri vi quéc gia tir nam 1873, ong
tién hanh mot cudc cai cdch rong 16n nhim chuyén dit nudc phat gido phong kién lac
hau thanh mét dat nude quan chii 1ap hién méi. Ong thanh lap chinh phu, bii bo ché
do nd le, x4y dung hé théng giao thong, xe lira, buu dién, hinh thanh hé thong tai
chinh thu¢ khéa, dan chd hod hoat dong triéu dinh, cai cach gido duc. Ong 1ap trung
dao tao con cét quy téc, cir ho sang chau Au hoc. tr& thanh déi ngii tri thic méi phuc
vu déi méi. Ong moi chuyén gia Anh, Phdp lAm c6 van ké ca trong quan sy va ngoai
giao. Buding 16i ngoai giao khén khéo va sur phét trién kinh 1€ viing ving giip Thdi
Lan ding viing gitta gong kim thuc dan Anh & Nam A, bPong Nam A, thuc dan Phip
¢ Dong Duong va thuc dan Ha Lan ¢ Indonesia. Tay Ban Nha & Philippines. Tiec
ring thi€u mot doi ngdi quan su va tri thic gioi, nén ong vua Rama V suat sic 1a
ngudi hiéu biét thong thao vé chinh tri va van héa chau Au hon moi ngudi trong
nudc, khong du siic mot minh dua Thai Lan thanh mot nude coéng nghiép dugc nhu
Thién hoang Minh Tri.

Nam 1867, vua Misuhito 1én ngoi & Nhat Ban cling méi 15 wébi, déi tén thanh
triéu dai "Minh Tri". Ngay 6/4/1868, Vua cung triéu dinh tuyén the dua dat nude vio
cong cude duy tan. Nhat lap ché do dai nghi, cong bs quyén cong dan binh ding.
cong nghi¢p héa dat nude, ky hiep dinh mé cira giao thuong véi My, Anh, Nga, Phap,
va Ha Lan. Nha vua mai cde chuyén gia Au M9 sang day ki€n thiic nong nghiép. co
khi, k¥ thuat quan sy. Nam 1871, Nhat (6 chiic mot phdi doan qui mo gdébm 30 chuyén
gia la cdc dai than dd cdc linh vuc (kinh &, chinh tri, van héa, xa héi, ngoai giao, gido
dyc) di cong du hoc tap kinh nghiém phat trién 12 nuée Au M¥ suét | nam 10 thing.
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Ho con md& trudng & Phdp dua sinh vién trong nude sang hoc, chon ngudi gioi cir d
hoc cdc trudng dai hoc ndi tiéng the gidi. Dua trén nhitng kién thitc dé, vua Minh Tr
ti€n hanh cai cach triét dé chinh tri, xa hoi, kinh t€, bién nuéc Nhét phong kién phar
cdch thanh nén Kinh t€ hién dai 16n thit hai the giéi.

Cuoc duy tan 21 nam nhd ¢6 su gap gif clia mot éng vua rat tré, sdng suort vé kiér
thitc, kién quyét trong hanh dong, duge hau thudn va tham muu boi mot doi ngil tr
thic gioi ding dau 14 nha tw twdng cdi cach vi dai Ito Hirobumi. Nha cdi cdch mang
kinh nghi¢m tir nuéc Anh vé, truc ti€p tham gia Hoi déng Bo trudng, [a Cuc trudng
Nghién citu Cai cdch ch€ do, bon Hn trye tiép lam Thit tudng va duge tuyén duong
anh hing sau 30 nam hoan thanh qud trinh d6i méi (Vien Khoa hoc Xa héi 2000)
Ngay nay, MITI d6ng vai tro chinh trong viéc nhap khiu cong nghé, trién khai chiing
cho céc doanh nghi¢p dp dung vdéi chi phi thap nhat.

Trong céc dién hinh thanh céng clia céc con réng chau A gan day déu ndi bat vai
ro cua ngudi lanh dao quyét tam déi mdi (thudng 1a ¢6 hoc hanh nhung khi quar
phiét) va mét doi ngli cdc nha "hoc phiét” duge hoc hanh tix t& va duoce trong dung. (J
bai Loan, ¢6 mot nhém cédc quan chic uyén bdc va tai ba dan dau 1a K. T. Li nidm git
nhi¢u chic vu quan trong vé chinh séch kinh t€ giai doan 1958-1989, (Vogel,1991)
Co quan Hop tdc Trung-My Tii thiét Nong thon (JCRR) trude day va Vien Khoa hoc
K¥ thuat Cong nghiép sau nay la nhimg co quan tham muu chién luge cho qua trint
cong nghiép héa va thu hit céng nghe cao. Nhiing bo tham muu ndy ¢ quyén luc réi
16n va tap trung nhi¢u nhén tai hoc tap & nudc ngoai, véi trang bi hién dai va gin cha
v6i qua trinh hoach dinh chién luge quée gia. Tuy nhién dau thap ky 1960, khi phai
quyét dinh lua chon nganh cong nghiép nao nén wu tién phat trién & giai doan dau
cong nghi¢p héa, Chinh phit Dai Loan di quyét dinh tién hanh mét nghién ciu qui
mo vé loi th€ so sdnh cdc nganh chinh do cdc chuyén gia ctia Dai hoe Stanford M3
hudng dan,

O Han Qudc, trong 18 nam cdm quyén, Téng théng Pac Chung Hy thu hdt nhiéc
ngudi tai nang vao bo mdy, dién hinh 12 moé hinh Vién Khoa hoc Cong nghe Har
Quéc (KIST). Mot 56 16n cdc quan nhén cao cap duge clt di nudc ngodi hoc tap dé tre
thanh céc nha lanh dao kinh 1€, 1anh dao k§ thuat. M6t trong nhiing chuyén gia quar
trong nhat cia Ong la Chung Yum Kirm, 6t nghiép & Nhat va My, 1a Cyc trudng Tai
Chinh, r6i ién B¢ trudng Bo Tai chinh, B truéng Bo Coéng nghiép Thuong mai vi
dam nhiém vi tri Tham muu trudng cho Téng théng. Cédc nha quan su cha Pic Chung
Hy vé phong trao lang m&i Seamun Undong, Vién Khoa hoc Cong nghé KIST... déu
la cédc tri thic gioi, t6t nghi¢p cac dai hoc ndi tiéng thé€ gidi va yéu nudc néng nan
Ban thin Pac Chung Hy theo ddi sat théng tin kinh t€ tai chinh hang ngay, tham giz
hop hang tudn véi cdc nha kinh doanh dé gidm sat xuat nhap khiu,
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Hop 10: Bo tham muru cita cong nghiép héa Han Quéc:
Vién Khoa hoc Cong nghé (KIST)

Gitta thap ky 1960, Han Qudc mdi cdc nha khoa hoc Triéu Tién trén the gidi vé
thanh lap KIST. Sau ba vong phong vdn va trinh bay dé an tir 500 ngudi loc ra 18
nha khoa hoc dau dan trong 6 linh vuc cong nghé mii nhon.

Chinh phl wu dii cdc nha khoa hoc KIST: lwong twong duong 1/4 luong nha
khoa hoc MY, cap cian hg, bao hiém, cham séc y t€ va trudng hoc cho con céi theo
tieu chuin quéc €. Pau wr 10 trieu USD cong véi 10 trieu USD vien trg My dé
trang bi, thu¢ chuyén gia hang ddu the gidi va cir hét can bo sang dao tao bd sung
0 My. Cap kinh phi theo diing yéu cau ctia KIST hang nam, khong cédt bd hoic
thay déi noi dung.

La co quan tham muu chién luge, KIST duge hudng co ch€ doc 1ap cao dé dam
bao khdch quan va sang tao. Vén Chinh pht cap dudi dang “dat hang” giao khodn
doi ldy ké&t qua nghién ciu, dic cich kiém todn doc lap bdo cao Chinh phu, khéng
qua h¢ thong tai chinh nha nude, cdc nha khoa hoc khéng lo thi tuc quyét todn
phiic tap.

Trong Vién, quyén luc theo thit bac khoa hoc. Cén bo quan 1y hanh chinh phuc
tung va phuc vu cén bo nghién citu. M&i Bé mén toan quyén déc lap 6 chiic cin
bo va tai vu, nhan khodn nghién cttu. Vién ty chii xay dung noi dung vién trg va
lua chon chuyén gia nude ngoai.

KIST géan nghién citu v6i hoat dong kinh doanh. Nghién ctiu theo don dat hang,
bit dap chi phi nha nudc bing hop déng. Cic Bo moén tu chi tai chinh va huéng
loi. Vién cho vay ddu tu ban dau, chl dé tai tra lai géc sau 3 nam. Sau 6 nam, téng
gid tri hop dong Ién t6i 10 triéu USD, nhiéu nha khoa hoc thanh triéu phu. Sau 20
nam, phan 16n kinh phi trang trai bing don dat hang, khong phu thuoc vio ngan
sdch Nha nuéc.

Trong 20 nam dau, KIST chi nghién citu cong nghe truc ti€p tng dung, dip ing
vudng méc cu thé clia san xudt, khong lang phi cong sitc cho cdc dé tai thudn tuy
khoa hoc, chu yéu la dp dung cong nghé méi nudc ngoai vio hoan canh trong
nudc, xay dung cong nghé mdi cho nganh dét, cong nghiép duoc....

KIST tham muu cho nha nudc, xay dung *“Quy hoach dai han phat trién khoa
hoc cong ngh¢”, “Qui hoach cung cdp ning lugng dai han”, “Ké& hoach phat trién
cong nghiép di¢n”, “K¢& hoach phét trién céng nghiép héa chit va cong nghiép
nang”,... Hom nay, KIST van nghién ciru chién lugc, nghién citu co ban va ly
thuyét khoa hoc cong nghé d€ 10 nam nia trd thanh 1 trong 10 Vién hang dau thé
gidi.
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Mic dit s6 phan mot dan téc lién quan rat nhiéu dén ngudén nhan thi cla méi
nudc, khéng phdi nude nao ciing ¢6 nhidu nhan tai va biét nusi dudng nhan tai. Ly
Quang Di¢u tdm sy: "Sau vai nam trong Chinh phil, t6i nhan ra rang cing c¢6 nhiéu
ngudi tal lam Bo trudng, ngudi lanh dao, nha chuyén mon, thi hoat dong chinh tri ctia
toi cang hi¢u qua. va két qua cong viéc cang t5t hon. Toi chot nhé dén thai
Sthanuc. Ong ta 12 mét nhan tai. Khi 6ng ta tu [am phim, ong vira lam dao dién, vira
la tac gia kich ban, vira 1a dién vién va ciing 14 nhd san xuat, Campuchia khong cé du
s6 nhan tai va nguot duge dao tao, ho c¢é vai ngudi thi da bi Pon pot giét sach sau nay.
D6 la mot trong nhing 1§ do ciia tdn tham kich & Campuchia.” (Yew L. Q..2000)

O Trung Quéc sau tham kich tiéu diét ngudi 1ai, nguoc dai tri thie sust 10 nam
"Céach mang van héa”, budc vao phat trién cong nghiép héa, dat nude thiéu hin mot
thé hé nhan tai. Pang Tiéu Binh va cic déng chi ciia Ong von timg 1a nhiing tri thic
do tham gia "cén cong kiém hoc™ (vita hoc vira 1dm) trd& vé tir chan troi Tay, may min
sa0. da chiu dung ndi va séng sét qua moi nguoc dii, do ky cua 16p lanh dao theo tu
twéng T4 khuynh dé sdng tao ra Iy luan "xay dung cht: nghia xa hoi mang mau sic
Trung Quoc”, tao nén su nghiép déi mdi & Trung Quéc va ciing khoi lai ngon lia tri
thiic ca Trung Hoa vi dai.

Tuy da c6 1y luan phdt trién, nhitng ngudi cong san Trung Qudc hidu rd rang su
nghiép d6i méi chi c6 thé duge dam bao khi ¢é dugc doi ngil nhan tai thuc hién va
phat trién dugce 1y luan d6. Tir ngay cai cach dén nay, Trung Quéc da cir 250 ngan
ngudi ra nudc ngoai nghién ctiu hoc tap tai hon 100 nuéc va khu vuc trén the gldl.
bang cd tién cta Chinh phu, tw nhan va vién tro. Trung Quéc chdp nhan chay chat
xdm tam thoi dé thu ki€ thic lau dai. Hon 100 ngan ngudi da trér vé nude sau khi 6t
nghi¢p. Trung Quoc tao di€u ki¢n cho ngudi di du hoc, ban hanh chinh sach khuyén
khich ngudi trg vé (mite luong, bo tri cong viée cao hon, diéu kién séng 161 hon). Dé
tang cuong lyc lugng cho B tham muu phat trién céng nghé 1a Vién hin 1am Khoa
hoc Trung Qudc, tir 1999, Nha nude chi 72 trieu USD trong 3 nam nhim thu hdt vé
300 nha khoa hoc tré Hoa kicu (céc ti€n s§ dudi 40 twéi vé nudc duge thudng 2 trieu
NDT va trong dii trong cong viéc).

Quang Dong, mot tinh ctia Trung Quéc c6 dan s6 twong duong va dién tich bang
60% dién tich Viét Nam. Day la tinh di ddu Trung Qudc vé cai cdch mdé clra. C6 3
dac khu kinh t€: Tham Quyén, Chu Héi va Sdn Ddu, c6 chinh sach kinh t& thong
thodng, c6i ma, tu duy kinh t€ thi trudng nang déng. Trong 23 nam déi méi, GDP
tang binh quan 14,2%/nam (ca nudc 14 9,7%). Ding diu ca nudc vé GDP (dat binh
guéan 1.800 USD/ngudi/nam trong nam 2000); dimg dau vé du lich (t6ng thu 14,4 1y
USD, chi€ém 80% miic cd nuéc); ding ddu gid i sén phim phan mém (2 ty
USD/nam}; xudt khau ting trudng 18,3%/nam, dat téng kim ngach xuat khau gén 92
ty USD/nam. O tinh nay, Chi tich mi 26 chuyén gia c6 vin gém cdc nha khoa hoc,
quan 1y noi tiéng cta the gidi lam w van dé nghién ctiu giai ddp cdc van dé do tinh
dét ra. Cdc ¢6 van hop dinh ky véi lanh dao tinh theo dé bai dat truée. khi hop w do
phét biéu, déi thoai, tranh luan dé cing giai quyét van dé (Son, N.T., 2001).

Hi¢n nay, Malaysia, Singapore, Han Quéc, Dai Loan, An D9 ciing dang dp dung
nhitng chinh sach tuong tu dé bao vé chit xdm clia minh va thu hit thém cia noi khic.
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Nudc Viét Nam von chua ¢é nhiéu tri thite, budi lap nude cang thigu ngudi tai.
Giéng nhu Nguyén Trai viét trong Binh Ngo Dai Cio than vé sy thi€u thén ngudi tai
ngay ddu khoi nghia gianh doc 1ap: "Tudn kiét nhu 14 mba thu, nhan tai nhu sao buéi
sdm", Chi tich H6 Chi Minh ngay sau khi nude nha gianh duge doc lap da keu goi
"Kién thiét cin ¢6 nhan tai. nhan tai nudc ta du chua nhiéu nhung néu ching ta khéo
lya chon, khéo phan phdi, khéo dung thi nhan tai cang ngay cang phdt trién thém
nhidu.” Ngudi viét thu cho Bo trudng Bo Ngoai giao M dé nghi clr 50 thanh nién
sang M¥ nghién cdu k§ thuét, néng nghiép va cic linh vue chuyén moén vi ky thuat
hién dai ciia My "cé siic hap ddn manh mé véi gidi tri thac Viét Nam"(H6 Chi Minh
tuyén tap, T4). Sang Phédp thuong thuyét, khi trd vé Ngudi mai vé nudec mot s nha tri
thitc 16t nghiép tai Phap nhy K¥ su Tran Pai Nghia, Bac s Tran Hitu Tuéc... Cac tri
thitc nay da déng gop tich cuc va hiéu qua cho su nghiép khang chién, kién quoc.

La nhan tai qui trong nhan tai, H6 Chu Tich dang trén bdo Ctiu Quéc nam 1946
fim ngudi tai dic. Ngudi kéu goi: "Nude nha can phai kién thiét, ki€n thiét can phai
¢6 nhan tai. Trong s& 20 triéu déng bao chic khong thi€u ngudi cd tai cd dic... cic
dia phuong phai 1ap titc diéu tra noi ndo cé ngudi tai difc, ¢6 thé 1am duge nhimg viéc
ich nudc lgi dan thi phai bdo ngay cho chinh phi biét" (Tuyén tap, T4). Trong so
nhitng thanh nién dugc bdc tuyén chon, dao tao da ¢6 nhitng ngudi nhu Pai tuéng Vo
Nguyén Gidp trd thanh danh tudng quan su suét hai cudc khdng chién than thanh.
Tuy it nhan tai nhung do biét khuyén khich, biét trong dung nén c6 thé néi. Quéc hoi.
Chinh phdt Viét Nam ngay trong nhiing nam thang diu tién lap nudc va giit nudc di
thu htit dugc maot doi ngi tri thite dong déo, thu hit nhitng tinh hoa nhat cOa dat nuéce
vé khoa hoc. k¥ thuat, van hda, nghé¢ thuat duge dao tac tir cdc trudng hoc Dong
Duong, tir chau Au, Nhat Ban, dua ho trd thanh cdc nha chinh tri, quan ly, kinh t¢
quan su tai ba cing vdi cdc nha cich mang nam gir cdc vi trf 1dnh dao quan trong.
Nha nude dan chi nhan dan diu tién clia Viét Nam dan chi cong hoa 1a nha nude ti
thuc phuc vu nhan dan lam nén nhiing ky tich vi dai. Chéng thé ma khi Ngo Binh
Diém dugc My dung 1én xay dung chinh quyén Sai Gon di than: bao nhiéu tri thic
gioi di theo cu Ho ca rdi, 14y ai 16 chite chinh quyén mién Nam day?

Tuy nhién, sau nhimg chién thang vi dai trong chién tranh giit nudce véi sy dong
g6p quan trong cla doi ngil nhan tai trong cdc linh vuc Khoa hoc va quan sy, tao nén
Bo Tham muu tai gidi trong chién tranh thi budc vao sy nghlep déi méi kinh €, su
nghiép cong nghigp héa, sudt mot thoi gian dai Viét Nam van chua hinh thanh duge
mot B6 tham muu di tdm ¢3, chua x4y dung duoc mot hé thong 1y luan phat trién phit
hop véi dac thit vi hoan canh cia minh. Béo cdo Chinh tri tai Pai hoi 9 cha Dang
viét; "Cong téc ¥ luan chua theo kip sy phat trién cla thuc tién v yeu cau cila céch
mang, chua lam sdng to nhi¢u van dé quan tlong trong cong cudc doi mdi dé phuc vu
cho viéc hoach dinh chién luge, chi truong va chinh sach cua Pang, tang cudng su
nhat tri vé chinh tri tu tudng trong x@ hoi". Su thi€u vang nay khién cho con dudng
clia chiing ta quanh co khiic khuyu va 15 nhiéu co hoi phat trién.

Thiéu mot Bo tham muu di manh va khoa hoc cho phat trién 1a tinh trang chung
clia nhiéu nudc dang phat trién. Trong qua trinh xay dung chién lugc va hoach dinh
chinh sach ciia cdc nudc nay, ké ca cha Viét Nam, thudng vang béng mot khiu, ma
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cdc nudc phat trién rdt coi
trong, d6¢ 1a phan tich va du
dodn anh hudng cha chinh
sach ddi v&i cac doi tugng bi
tdc dong bdi chinh sach. Cong
tAic nay dic biét quan trong
khi tién hanh nghién ciru cac
chinh sach lién quan d&n quéan
Iy tai nguyén tuy nhién (nhu
lam dap thay dién, lam thiy
logi 1én., lam dudng xuyén
qudc gia...) hoac cdc chinh
sich thuong mai, dau tu
(chuan bi cdc phuong an dam
phdn thuong mai song
phuong, da phuong, lua chen
chinh sich thué nhap khau,
chinh sach tr¢g cdp xuat
khdu...). Khong c¢6 cdc nghién
ctu kinh t&, khong ¢é cidc mo
hinh mo6 phdéng todn, khoéng
thé trinh cho linh dao nhing
tinh todn du bdo vé hau qua va
chi phi cén thiét s& xay ra khi
dp dung chinh sach. Day la
th¢ manh cdc nudc phat trién
trigt dé loi dung trong dam
phidn hiép dinh, lién doanh...
Trong qua trinh dam phdn gia
nhap WTO, Moéng C6 cir dén
mot nhém can bo ye’u kém,

Hop 11: Tiéng néi cic nuée cham phat trién
kém trong luong mét phan do it dau tu

V¢ nguyén tac, cac nudc nhan vién tro néu ra
ru tién clia quoc gia minh dé quyét dinh vién tro
phit trién. Trong thuc t€ do hiéu biél tinh hinh
han ché, trinh do dam phan y&u kém, cdc nha tai
trg dang truc ti€p chi phoi vién trg tit nghién ciu
cy trong ndo dén chon cong nghé nhéap khiu.

Trong dam phdn qudc t&€, cidc nudc dang phdt
trién it c6 ngudn luc dé phdn anh duogc logi ich
nhan dan minh trong cdc van dé k¥ thuat phic
tap: khong c6 tién du hodi nghi, khong ¢é can bo
dam phén chuyén nghiép, khong ¢é nghién ciu
chuan bi. Vi dy cudc dam phan vé An todu sinh
hoc va dam phan Hiép uée TRIPS, ndi dung va
k&t qua bi cdc nude céng nghiép chi phdi.

Chi xét vé s6 luong dai biéu du hoi nghi: cac
nudc ¢6 chi s phdt trién con ngudi (HDI) thap
chi€ém gin 23% s6 nudc nhung chi chiém khoang
17% 56 dai biéu duy dam phdn vé thuc thi quéc €
véi cdc ngudn gen thuc vat, 12% s& dai biéu du
dam phén da dang sinh hoc. Cac nuée HDI trung
binh chi€m khoang 50% s& nudc nhung chi tham
gia 37% trong dam phdn ngudén gen va 35%
trong dam phén Pa dang sinh hoc.

Ngusn: UNDP 2001.

khéng dugc chudn bi can than nén di dé dang lui budc, chap nhan moi 601 hoéi coa
cdc nudc thanh vién co. Két qua la Mong Cé6 tré thanh thanh vién "bi bat nat" trong 16
chiic nay, hang hda va ddu tu nuéc ngoai bop chét cong nghiép va hang hoa trong
nude. Loi khong bit ndi thiét khi gia nhap WTO.

C6 thé thay rd tinh trang nay trong mot s6 hoi nghi mang tinh k¥ thuat quoc t€.
Pai bi€u cha cac nudc phdt trién cham nhu Viét Nam, Lao, Campuchia, Mianma...
thuo’ng rat it phdt biéu, tranh Iuan nén khé bao vé t6t quyén loi va phat huy vai e
clia minh vi yeu kém ngoai nglt, khong thong td chuyén mon, thiéu chuin bi hiéu biéi
vin dé. Cdc cdn bd dam phén tap trung tir cac Bo khdc nhau, tai moi Bo lai "bat linh"
tir cac cuc, vy lién quan. Cong tac nghién ctitu hoi nhap va tham gld dam phan Ja cong
tac nghzep du", khong c6 can bod chuyén trach dam phén gi6i vé chuyén mon, taj v
ngoai giao. Ciing thi€u cdc co quan ngh1en ctru chuyén trich lam tham muu cho cong
téc dac biét quan trong nay. C6 thé néi khong ngoa rang dau tu va chuan bi cho thi
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ddu SEAGAME, 4 nim mot Idn loanh quanh may nudc Pong Nam A c6 1§ t6t hon
nhiéu so véi ddu tu va chudn bi can bé, nghién citu khoa hoc cho viéc dam phan kinh
t€ thuong mai véi cdc té chifc tai chinh, thuong mai khu vuc, va véi ca thé gidi cho
dat nudc va muon van th€ hé mai sau. Trong cong tdc cuc ky quan trong nay, khong
phai c hop ban thio luan tap thé, cang rong, cang lau la giai quyét duoc van dé.
Thanh lap nhitng co quan nghién cttu lam tham muu chién luge chuyén nganh vai
trinh d6 qudéc t€, hinh thanh cdc nhém cdc chuyén gia tu van cao cdp cho Dang va
nha nude 1a viéc can lam ngay.

2. Gdn Kkét giira chinh phu v6i nhan dan

Trong céc chinh thé dan chit, di truc tiép hay gidn ti€p, Chinh phi cling do dan biu
ra. Vé nguyén tic, Chinh phu phai gitt mdi quan hé mat thiét véi dan. Bac viét: “Céc co
quan cUa chinh phi tir toan qudc cho dén cic lang, déu la cong boc ciia dan, chit khong

'phéi dé dé dau dan... Viéc gi ¢6 lgi cho dan ta phai hét sic lam, viéc gi ¢é hai cho dan
ta phai hét sic tranh.” (H6 Chi Minh tuyén tap, T4). Thyc t€ cho thay nhitng bai hoc vé
"Pai nhay vot", "Cich mang van héa" & Trung Quéc, t8 chic "Céng xd" (Angka) &
Campuchia... Nhiéu nha nudc xudt than tir phong trao nhén dan, tuyén bd 1a chinh
quyén nhan dan, von duge nhan dan ang ho, che chd nudi dudng, sau khi gianh chinh
quyén, qud chil quan vao sy ing hd vo diéu kién cla dan dd dua ra nhing chinh sich
chinh tri v chién lugc kinh t€ xa lia dén muc ddi lap vdi lgi ich nhan dan va nguge lai,
nhiéu chinh quyén xudt than tir cac giai cap déi lap voi nhan dan lao dong nhung dé
dam bao su vitng bén vé chinh tri, di 4p dung céc bién phdp té chiic gén két véi nhan
dan, xay dung mdi quan hé Kinh & bat ré tir kinh t& gia dinh ngudi dan.

G hau hét cac "con réng Pong A", chinh sich phat trién nong nghiép va kinh 1&
néng thon duge hoach dinh sao cho néng thon thuce sy a bon chia, giit lao dong lai dé
chuyén déan cho céng nghiép héa do thi, dé nong thon trd thanh thi trudng 1én cho hang
cong nghiép ndi dia. Muén vay, Nha nudc phai 4p dung mot chién luge quan trong
nhim gift cho thu nhap clia nong dan & nong thon Khong thua kém, diéu kién séng ¢
nong thon khong thua xa thanh thi. Pay 1a dinh huéng quan trong nhat dam bao su lién
két va ing ho tuyét d6i ciia dong ddo néng dan véi qud trinh cong nghiép héa.

Tai Pai Loan, sau khi Quéc Dan Dang rit chay ra dao, cay ding vi bi Dang
Cang san gianh dan, Tudng Giéi Thach kién quyét thiét 1ap su lién két hitu co v6i
nong dan. Co quan Diéu phéi Phat trién Trung M¥ (JCRR) la noi cidp vén cia
chinh phi va tién vién trg cho chuong trinh phaét trién noéng thon. Hiép hoi nong
din duoc thiét 1ap, hoat dong nhu mot hé théng thdn kinh, tac nén mot su lién ket
hitu co giita cdc co quan nha nude, cdc nha lanh dao va dong dao nong dan. Cac
thong tin vé nhu cdu phdt trién néng thon duge chuyén vé trung uong gitip cho
viec 1ap k&€ hoach phdt trién nodng nghiép mot cach hiéu qua. Nguoc lai, vat o
nong nghiép, tin dung va dich vu ti€p thi, khuyén noéng dugc dwa vé nong thén
ding chd, dung lic. Su ph01 hdp nhlp nhang gitta JCRR va hiép héi nong dan tao
hiéu qua cac trong viéc cai tién gidng cay tréng vit nuodi, lam thuy lgi, cdi tao dat,
xay dung hé thong khuyén nong, tin dung néng nghiép, mang ludi cham séc siic
khoé 6 nong thon va hé thong nghién citu khoa hoc.
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O Singapore trong giai doan dau phit trién, Ly Quang Diéu ké lai: Cic nha chinh
tri phuong Tay thudng van déng quin ching thong qua cdc chién dich truyén thong
ram 1, phdt ra truyén don kéu goi tai cdc ty diém dan cu. Ong khéng tin vao cich
lam nay. Khi tham nhap ving chiu anh hudng Bang Cong san doi tap, 6ng cam thay
chinh quyén bi "déng bang”. Cac 1 chifc nim cir tri chinh nhu nghiép doan san xuat,
hi¢p hoi buon bén. 16 chiic sinh vién... déu nim trong mang ludi hoat dong clia Pang.
Tir kinh nghiém cta Dang Cong san, éng nhan thay giai phdp quyét dinh dé tranh thu
sy ung ho cua nhan dan phai 12 6 chic lyc luong, xay dung co s ¢ dia ban. Tir do.
Ly xay dung Hi¢p hoi Nhan dan, thu hit vao Hi¢p hoi cic tang 16p nhin dan nhu céc
doanh gia, cdc hiép hoi chinh tri, cdc cau lac bo giai tri, cdc nhém cling s¢ thich van
nghe, thé thao... cac 6 chiic niy trién khai dich vu cua minh trén héu hét cdc cong
déng dan cu vid mé céc 16p day li€ng Anh, ti€éng Trung, day nau an, chia mdy.... dan
dan chiém lai dia ban va phiéu bau cta bang Cong san & co 4,

Nhan dinh rang, chju d4nh hudng cta ché d¢ thuc dan, ngudi dan khéng mudn
quan heé vdi cdc 6 chide chinh tri ma quen phuc ting Chinh phu, budc tiép theo, Ly té
chic cac nha chinh tri Ung ho minh & moi lang xd trén dao. Ho vén 1a céc chu tich
cdc hiép hoi, cdc cau lac bd va cdc 16 chiic quén chuing ty gidc ¢ dia phuong. Nam lay
luc lugng nay, LY cir cdn bo Nha nudc dén ban bac véi ho vé cic chuong trinh ddu w
phét trién cong déng nhu mé dudng giao thong, lap dién, nudc, théng tin. Va sau dé
nha nude cung cdp von cho cong déng quén 1y dau tu. Stc manh cta Chinh quyén
dugc dung dé xay dung méi quan hé mat thiét véi dan cu thong qua céc té chic cong
dong nhiam gianh hau thuin chinh trf tuyét d&i ciia nhan dan (Yew L. Q. 2000). Theo
cach lam nay, chinh tri phai bat nguén tir kinh t€, ai cham lo dugc cho dan, ngudi dé
¢6 ung ho cua dan.

Tai Han Qudc, trong chuong trinh Lang Méi (Seamun Undong), mot hé thong 16
chiic phdt trién nong thon duge thanh lap chat ché tir trung wong dén co sd. Mébi lang
bau ra "Uy ban Phat trién Lang méi" gém 5 dén 10 ngudi dé vach k& hoach va tién
hanh du dn phdt trién nong thén. Lanh dao céc du dn Saemaul Undong doc lip véi xa
truéng la ngudi dai dién hanh chinh. Uy ban con duge thict lap & moi cap cla chinh
quyén dia phuong (cap tinh, thinh phd, quan huyén) dé ¢ van va hudng dan uy vién
céc lang lap va lya chon du 4n, quyét dinh nhimg van dé uu tién va huy dong lao
dong, vat tu va tién. Cic uy vién cta Oy ban c6 thé la ngudi can bé dia phuong. hiéu
truong, canh sat trudng, chu nhiem HTX, cong 16 uy vién...

o} Trung vong, Uy ban Phéi hop Trung uong do Bo truong Bo Noi vu ditng dau,
v6i 12 dicu phoi vién 1a Thi trudng cic Bo K& hoach Kinh té, Ngoai giao. Gido duc.
Nong nghiép v Thuy san, Thuong mai va Cong nghiép, Xay dung, Y & va cic van
dé Xa hoi. Thong tin va Vin héa, Trg 1y Bo trudng Bo khong B¢ chiu trach nhiém céc
van dé kinh (€ va 13 chi nhiém Van phong Phat trién Nong thon, Uy ban dé xuat
chinh sich, hudng dan cdc chuong trinh ti€n hanh va tuyén truyén cho phong trio
Saemaul Undong.

Dé nhiing ngudi lanh dao Phong trao & cap lang xd thuc su 1a vi dan, nha nudc
chu truong khong gianh cho ho bat ky mét khoan tro cép vat chat nao. Pong luc
chinh cua tinh than hy sinh cao d¢ nay la sy dong vién tinh thin tir phia Chinh pha
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cling nhu su Kinh trong clla néng dan. Nhiing nha lanh dao clia néng dan ¢é quyén
dén gap lanh dao & moi cap chinh quyén vao bit ky thoi gian nao theo yéu ciu cla
nhan dan. Con cua cédc 1anh dao cong déng hoc trudng cip II s& duge cap hoc bdng.
Cic dia phuong phdi trd chi phi cho nhimg chuong trinh dao tao linh dac cong dong
v phi di lai clia nhitng gido vién tham gia cdc chuong trinh tap hudn.

Trong nhiéu nam lién, Téng thong dinh ky mdi hai lanh dao phong trao & cip
lang dén tham du cudc hop ciia Hoi déng Chinh phil dé cac Bo trudng truc uép nghe
dan vi ban véi dan. Téng thong, Tha tudng va cdc Bo trudng thudng xuyén dén tham
cdc cong déng nong thon hodc nhimg diém thue hién du 4n, dic biét trong nhing ngay
nghi. 1& tét. Tat ca cdc cudc tham lam viéc véi nong dan déu khong bdo trude va khong
nghi 1& t6n kém. Trong sudt thoi gian cdm quyén, Téng théng Pac da di tham hau hét
moi lang clia dat nudc dé dong vién va tim hiéu tinh hinh phat trién noéng thon.

Hiang nam Nha nudc 16 chic cdc cude hop toan qudc cho lanh dao cong ddng
lang xa tham dy. Nhiing nguoi thuc hién du dn thanh céng duogc trao giai thudng va
tuyén duong rong rdi. Huan chuong “Saemaul” dugc trao cho nhiing 1anh dao cong
déng xuat sic hodc nhitng anh hing cta phong trac va trd thanh phan thudng cao qui
clia quéc gia.

Bai hét ca phong trao do Téng théng sdng tac dugc lan truyén nhanh chéng. La co
biéu tugng Saemaul Undong tung bay khip noi. Pong phuc cla thanh nién, phi hi¢u
ctia trudng hoc... thuc su tao nén niém tu hio, tu tin & twong lai cho méi cong déng, dua
ngudi nong dan tlr than phan thip kém lén vi tri trung tim cua xa héi. B6 mdy phat
trién néng thén hoat dong kha nhip nhing dudi sy chi dao truc ti€p cha Tong thong.
Nha nuéc lien két chat v6i nhan dan ca vé dau tu. phét trién kinh t€, ¢6 vil tinh than.
Nguyén vong, sdng ki€n ctia dan dugc phan dnh truc ti€p lén cap cao nhat.

Bai hoc thanh cong cua cdc nude chau A thdi gian qua cho thay, sy gén két cla
Nha nudc véi nhan dan phai thé hién trén ba mat ma Dang ta da téng két:

- Hoach dinh chién luge va muc tiéu phat trién dat nudc thuc sy nham phuc vu
quyén loi ctia nhan déan ca trude mét va lau dai (vi dan, ctia dan, do dan).

- Hinh thanh co ché thiét thuc bao dam quyén lam chu ctia nhan dan théng qua
tham gia vho qud trinh quyét dinh, gidm sdt quan 1y nha nudc (dan bi€t, dan ban, dan
kiém tra).

- Chuyén giao quyén quan 1¥ cho dan, quyén 10i clia qua trinh phat trién kinh t&
phai thuc sy dugc lan truyén dén nhan dan (dan lam, dan hudng loi, dan quan Iy).

Thuc hién duoc nhimg diém trén ciing 1a quan triét quan diém cua cua Dai hoi
Dang 14n thi 9: “Xay dung khoi dai doan két toan dan, gan véi viéc phat huy dan cha
trong doi séng xa hoi dudi su lanh dao cia Pang. Thue hién dan chi trén cdc linh vue
chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi & tat ca cdc cap, cac nganh.

Chinh sdch va phép luat cia Nha nuée 1a yéu t6 anh hudng tryc ti€p dén viéc thuc
hién dai doan ket toan dan va sinh hoat dan chu trong xa hoi. Xay dung dong b céc
chinh sdch kinh t€ - x hoi diing dan, phat huy mei kha nang sdng tao clia nhan dan.”
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3. Lién két nong dan v6i cong nghiép va kinh doanh

Mu6n tao nén mot nén kinh € gan keét, phai tao ra dugc thé ché t6 chuc va co ché
van hanh thich hop dam bao dé ngudi nong dan ti€p can dugc vdi moi ngudn tai
nguyén. tiep can duge véi khoa hoe cong nghé, véi thi truéng. Xua nay nghi dén nong
dan 1a nghi dén hat lda ¢l khoai, con trau di trude céi cay theo sau, that khé hinh
dung dugc mot mod hinh két hop san xuat tiéu nong véi thi trudng qudc & héa nang
dong v6i khoa hoc cong nghé phit trién hang ngay hang gid. Dé lam duge diéu ky
di¢u dé, cdc nude di cong nghiép héa thanh cong da tim ra nhiéu giai phdp sang tao,
hiéu qua.

3.1. Hinh thiic t6' chitc sdn xudt hop déng”

Nong ho tiéu néng luon ¢é 3 doi hdi kho ddp ing 1a v8n, cong nghé va thi trudmg.
Tren the gidi ¢6 mot hinh thic 18 chic ddp ing dugc cac yéu cdu trén, d6 1a: san xuat
nong san theo hgp déng (contract farming - CF) hay phuong thitc hop déng (contract
system). Day 1a hinh thic (8 chiic sdn xuét gan ket giita nong dan va doanh nghiép
ché bien hoac kinh doanh nong san bing hop dong hai chiéu qui dinh cac diéu kién
san xudt v ti€p thi néng san hang hod.

Nh& chuyén 6 chife sdn xudt tir lien két ngang (ngudi san xuat/ ngudi thu gom/
ngudi che bien/ ngudi kinh doanh I6n xudt khau...) sang hinh thitc lién két doc theo
nganh hang (san xuat- ch€ bién- kinh doanh), phuong thic hgp déng dem lai tdc dung
to 1én sau day:

- Chuyén mét phan lgi nhuan cia ngudi mua ban trung gian hodc cong ty kinh
doanh sang cho néng dan san xuat, tryc tiép dau tu phét trién ving nguyén ligu.

- Chia mot phan rui ro vé tiép thi va tiéu thy trong qué trinh san xuat - ché bien
nong nghi¢p cho cong ty ché bién tham gia ganh chiu, néng dan chi con lo roi ro vé
san xudt nguyén liéu.

- Noi két thong tin hai chiéu giita thi truong tieu ding v6i ngudi san xudt, nhe dé
san phdm ddp Gng ding yéu cdu vé tiéu chudn chat lugng, v¢ sinh dich t€ do thi
truong doi hoi, tang kha nang canh tranh va gid tri ctia san pham.

- Tap trung nhi€u hé san xuat tiéu néng nhé 1¢ thanh céc vlng san xudt hang héa
vai chdt lugng dong déu va khéi lugng tap trung.

- Géan cong nghiép ché bién va hoat dong kinh doanh dich vu véi dia ban kinh t&
nong thon, gép phan quan trong chuyén déi co céu kinh & nong thén theo hudéng da
dang héa, cong nghigp héa, thic day lién két nong nghiép - cong nghiép,

Goldsmith nam 1985 da nghién ciu 12 mé hinh hop dong trén the gidi, xdc dinh
hi¢u qua t6t ciia hinh thitc nay la tang thu nhap nong dan. Cdc tic gia khac (William
va Karen, 1985) nhdn manh loi the cia viéc gidm sit chat luong san phiam chat, gin
san xuat va ti€p thi... 1a 1y do 1am cho mé hinh lan rong nhanh chéng & cdc nuée dang

** Phdn nay do MA. Nguyé&n Minh Tién tham gia viét.
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phdt trién voi sy tham gia cia nhiéu thanh phédn kinh t€: nha nudc, tu nhan. cic 0
chitc vién trg nhan dao... (Dinham, Hines, 1983, Minot. 1986).

Tai cdc nudc phdt trién ¢ thi trudng hoan thién, mic d6 dng dung cong nghé
cao, cd cau nong trai va vai trd clia chinh phtl tao méi trudng thuan lgi cho cac hgp
déng san xudt, viéc sit dung hinh thiic hop déng san xuat dang ngay cang tang. Vi dy
& My, ty 1é lon san xudt theo hgp dong da tang tir 2% lén 18% trong giai doan tur
1980 dén 1990. Trong nam 1990, san xudt trong hop dong chiém 16i 7% san luong
thuc phdm va thic an gia sdc, 12% san lugng bong. Chan nudi ga va ché bién rau qua
la nhitng nganh hang bét ddu dp dung hinh thitc CF tir rdt 1au. Hon 90% s& ga thit,
80% rau ché bién, 98% ci cai dudng, 80% gidéng ciy,... dugc san xudt theo hop dong.
Hau nhu toan bd céc nganh céng nghiép san xudt néu trén cia MY dp dung hinh thic
hop déng san xudt chat ché gilta ngudi nuoi trong va cong ty ché bién. Nganh thit lon
M7¥ dang dién ra xu huéng chuyén déi v6i su két hop gitta san xudt va ché bién thong
qua hop dong theo nganh doc. Cdc nha san xuat thit lon 16n cé diéu kién giam chi ph{
¢6 dinh s& chiém ty phén thi trudng 16n hon va ngay cang 16n manh. Trong nhing
nam gin diy MJ ting manh xuét khau thit lon va trd thanh nude xuat khéu thit lon
16n trén the gidi.

Tai EU. chuong trinh hd trg san xudl cha chinh phi khuyén khich phat trién
hinh thiic hop déng san xuat. Trong linh vuc cai tién gidng, viéc st dung rong rai
hinh thitc CF thu hep khoang cdch

vé ap dung cong nghé sinh hoc
trong nong nghiép. Nhiéu cong ty
cong nghé sinh hoc dang phat
trién lién két theo chiéu doc tham
gia vao cac hgp déng véi nong dan
dé dap dng doi héi ngay cang cao
cua thi trudng.

bsi v6i cdc nudc phét trién &
chau A, hinh thitc hop déng chiém
61 23% san lugng ga san xuat o
Han Quéc va 73% & Nhat Ban vao
nam 1989, Tai Pai Loan, cdc san
phim gom dudng, dia, lac tién,
nam, mang tay, mang tre, ca chua,
gimg, hanh tay, chudi, dua hau,
mit st dung hop dong dinh gia,
xdc dinh muc tiéu san xuat theo vu
hay nam. Phuong thic hop dong
nay nhim bao ho gid cho néng
dan. Vao ddu vu, cdc 6 chiic nong
dan (dai dién cho néng dan san

Hop 12: Hinh thie CF trong nganh san
xu#t mia duong Thai Lan

Hinh thiic san xuat theo hgp déng rat pho
bién trong nganh mia dudng Thdi Lan. 46
nha mdy ché& bién dudng tu nhan san xuét ra
4.080.000 tan dudng nién vu 1997/1998 véi
trén 57% xuat khau. Trén 200.000 néng dan
trong mia véi khoang 914.000 ha mia nam
trong hop dong véi cac nha mdy trén. Ciing
c6 nhiéu ho nong dan nho trong mia cho cdc
hé nong dan 1én theo hinh thitc hop déng
phu. Vé mat 1y thuyét, Chinh pht Théai Lan
quan 1y gid, cdp quota san xudt va gidm sat
qua trinh ch€ bién cta cdc nha may dudng
cliia fu nhan mot cdch chat ché. Chinh phu
ban hanh moét hé thong chia xé lgi nhuan
rong, theo d6 ngudi tréng mia dugc hudng
70% va nha mdy dugc hudng 30% téng thu
nhap rong. Chinh phi khuyén khich va quan
ly céc trung tam nghién ciu ky thuat va hé
tro cdc hiép hoi cha ngudi trong mia.
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hgp dong théng nhdt gid mua cudi vu véi cac hiép hoi (dai dién cho cong ty
). Chinh phti tham gia gidm sét dién tich trong va cong nhan thoa thuén do.
' nghiém tr cac nuéc dang phdt trién c6 mot s6 két qua twong tw. Mo hink
———rr Al theo hgp dong da déng vai tro quan trong dua An D6 trd thanh nude san xud
rau qua lén thit hai trén thé gidi. Malaysia 1a nuée dp dung hinh thitc san xuat thec
hgp déng vdi cao su va co dau thanh cong. Cic hgp dong tiép thi va ché bién dav
trong, sdn va thudc 14 & lang x4 & Indonésia di ting ddng ké thu nhap va viéc lamr
cho nong dan. Mét trong nhing 1¥ do quan trong cho thanh cong & Malayxia vi
Indonésia 1a su hé trg manh mé va lién tuc ctia chinh phil.

Thai Lan la nude c6 kinh nghiém lau ndm dp dung réng rai hinh thic hgp dong
san xuat nong san, voi nhiéu loai nong san, nhat 1a d6i véi nganh mia dudng. Hiéu ri
ring khi m¢ cua thuong mai tu do, néng déan s& phai duong ddu vdi nhimng bién dong
cla thi trudng thé gidi, mat khdc cling biét rang néu dé nha nudc déng vai rd tru
ti€p quan 1¥ san xudt kinh doanh néng nghiép s€ ton kém va kém hiéu qua, Chinh pht
Thdi da quyét dinh dua hinh thic hop dong 1én thanh ndi dung chinh cua chién luo
"tv nhan lién két phat trién nong nghiép” (private-led integrated agricultura
development) trong chirong trinh phat trién kinh t€ ddt nudc.

Hinh thitc hop déng duoc dp dung phé bién & Thadi Lan 1a: cdc cong ty tur nhér
cung cap vat tu néng nghiép, von tin dung, hd trg ky thuat, mua nong san va 6 chi
tiép thi hop déng vdi néng dan. Tai Thdi Lan, phuong thic hop dong thu hit su than
gia cao cua ca khu vuc tu nhan va dau tu truc ti€p nudc ngoai. Mot chinh sich quar
trong ctia Chinh pht Thdi 14 yéu cau moi ngan hang thuwong mai phai dau tu 209
16ng tién gli cho tin dung tai nong thon. Trong diéu kién 46, céc ngan hang thuon;
mai muén cho vay thong qua phuong thitc hop déng hon 1 cho néng dan riéng 1é va;
truc 1iép, nhe dé, phuong thitc hgp déng thém phat trién. Qua that, hinh thic t6 chi
san xudt hop déng da gép phan quan trong trong qud trinh chuyén déi co cdu san xus
nong nghiép chia nudc nay tr mot nén san xudt nong san thé sang san xudt kin
doanh nong san ché bién tao nén kha nang canh tranh cao trén thi truomg thé gidi.

O Indonesia, hinh thic hop déng duge dp dung rat rong rdi véi cac doanh nghi¢
nha nudc, Ngan hang Thé gisi, Cong ty Phdt trién Thinh vuong Cong dong gan lié
v6i cong tac di dan va tap trung vio phuc vu xuat kKhdu nhu cao su hoac thay th€ nha
khiu nhu sita bd. Nha nudc xdy dung két cau ha tdng noéng thon, hé tro trong m¢
vudn cdy, sau dé khuyén khich céc cong ty tu nhan tham gia dau tu vao nong tho
theo hinh thitc hop déng dé tiép tuc phat trién chuong trinh. Nha nudc nhap giong b
méi cung cip gidng cho néng dan, céc cong ty tu nhan cung cép tin dung, céng ngh
vii thu mua néng san. Chuong trinh ndy gidp néng dan ti€p thu k§ ning quin 1y v
bién phdp canh tdc vuon cay mdt cdch hi¢u qua trong giai doan dau hinh thanh. Nhi
chung chuong trinh di thanh cong ddng ké. Nganh sin xuat sita tang truéng nhan
chéng, cao su tr& thanh ngudn xudt khau thu ngoai t¢ quan trong cla dat nud
Chuong trinh lan rong véi hon mudi tri¢u néng dan tham gia.
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(3 Malaysia, T3 chiic Phat trién Dat dai Qudc gia (FELDA) thay mat chinh phu
tham gia tich cuc vao su phit trién clia hai nganh san xudt cay cong nghiép xust khiu
14 cao su va co dau tir 1956 thong qua dau tu ban ddu va hop dong véi nong dan. Nha
nudc & Malaysia dau wu rdt 16n dé xay dung két cdu ha tang nong thén tai cic vung
kinh t&€ méi mot cach hoan chinh bao gém cdc diéu kién san xuét, sinh hoat day du va
cho vay dau tu xay dung vudn cay. C6 t6ng cong 442 hé thong, v6i 715 ngan ha vé
hon 100 ngin ho tham gia. Méi ho duogc giao quan 1y 4 ha, 100 ho hop thanh mot
nhém am viéc hop tdc. Khi méi tréng, méi nhém cé mdt ngudi gidm sat ky thuat
guan ly néng dan. Khi cay da cho thu hoach, nong dan duge giao lam chi ruéng va
ngudi gidm st chuyén sang lam cong viéc khuyén nong. Cling tir d6 nong dan bat
ddu trd ng vay cho nha nudc. Cac FELDA thu n¢ tin dung clia nong dan theo thang
nén muic do hoan tra khd cao. Phuong thitc hgp déng véi su tham gia truc tiép cla cac
doanh nghiép nha nudc & day to ra rat thanh cong va 6n dinh. Thu nhap cda nong dan
ting 1én nhanh chéng (1di thudn clia nong dan la 20%/nam}, dén nay, nong dén tham
gia hé thdng da sang the hé thi hai, nhung cang ngay, s6 lugng ngudi dang ky tham
gia chuong trinh cang dong. Cdc hé thong nay gép phin quan trong tao nén kha nang
canh tranh vugt troi clia nganh ddu dira v cao su clia Malaysia trude cdc doi thi canh
tranh trén thi rudng thé gidi.

(3 chau Phi, Kénya 12 mdt nuéc dang bung nd dan sé (mic tang binh quan hon
4%/nam), thita lao dong, thi€u dat dai va viéc lam, khi chuyén sang san xudt hang
héa, thi trudng khong chip nhan san phidm chat luong thap. Dé giai quyét khé khin
nay, giita thap ky 1980, hon 230 ngan nong ho chiém t6i 15.5 téng sO ho tiéu nong &
Keénya dd tham gia san xudt theo hinh thitc hgp dong trong che, mia, cay lay ddu,
thude 14 va cdy an qua. Sn lugng san xuat nhd hinh thitc CF chi€m 40% téng san
lugng che, 50% mia, 80% thudc 1d. Thanh cong ndi bat 1a cdc phuong thic hgp dong
do Té chiic Phat trién Che Kénya (KTDA) thuc hién. Thanh lap nam 1964, sau 20
nam, KTDA da 8 chic 151 ngan ho tiéu nong trong duge 57 ngan ha che. Hinh thic
hop déng thanh cong cho phép ché sin xuat boi cac hd nong dan nho chiém t6i 43%
ché xudt khdu hang nam, trong dé, 87-90% dat tiéu chudn loai [ va c6 gid cao nhil
irén thi trudng quéc €. Nho thyc hién hop déng, KTDA ki€m tra chat luong rat
nghiém ngat: (r quan 1y chat juong cay gidng tai vudn uom, dén kiém tra dang ky san
xuat, khuyén nong, kiém tra 14 cay dang trong, va doc quyén thu mua. Mobi nong dan-
chi duoc san xudt khoang 1 ha dé dam bao tham canh cao. Nong dan dugc cung cip
gitng, tiép thu k§ thuat, bao tiéu san phim va nhan tién quanh nam. Tién tra theo s6
luong va thudng theo chat luong. Néng dén tham gia vio qud trinh ra chinh sich
thong qua dai biéu clia minh va c6 t6i 8% nong din mua c6 phén tir cac nha mdy che.

Tai B& Bién Nga, h¢ thong CF “ché bié&n - ti€p thi ¢6 d6n dién lam hat nhan”
dugc dp dung cho co ddu. Ngan hang The gidi va Quy Phat trién Au chau té chiic
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cdc chuong trinh hop déng véi ho ti€u nong. Gan 40% dat trong co ddu do cdc ho
hop dong san xuat. Chinh phi cap 4,4 ha d4t cho noéng dan thu¢, {ing tién cho vay
va hodn ng 6 nam cho ho. Chuong trinh ndy dem lai hiéu qua cao cho ca nganh
hang va nong dan.

Tai Trung Quéc, phuong thic hop déng phat trién rat nhanh trong thoi gian gin
day va tr6 thanh cong cu quan trong clia nha nudc dé khuyén khich cdc thanh phan
cong, thuong nghiép cliing tham gia thdc ddy sdn xu4t nong nghiép phdt trién, tao ra
lién két chat ch& giita san xuat - ché bién - tiéu thu néng san. Trung Quéc goi 1a
“Kinh doanh san nghi¢p hod néng nghiép”. Day la phuong thic kinh doanh nong
nghiép kiéu méi, trong dé cde xi nghiép dau tau duva trén co s& khodn cho céc gia
dinh d€ lién két cdc khau tdc nghiép truc san xudt, trong san xuét va sau san xuat
cla hang triéu ho nong dan, hudng vao thi trudng, nang cao hicu qua kinh t& thuc
hién nhdt thé héa san xuit - ché bién - ticu thy, dua san xuat nong nghiép phat trién
theo hudng quy m6 héa, chuyén héa va tham canh héa. C6 S hinh thie chinh ciia cila
san nghiép héa:

- Hinh thitc xi nghiép gia cong ché bién la chii thé {Goi 1a xi nghiép “ddu
rong™): Xi nghiép tim kiém thi trudng trong, ngoai nudc, réi thong qua hinh thic hop
dong, khé udc, ¢6 phan... lién hé véi noéng dan va ving san xuat nguyén liéu. Xi
nghiép cung cap cdc dich vu, thuc hién chinh sich bao h¢ gid, thu mua néng san,
dinh hudng sdn xudt cho néng dan. Nong dan dam bao nguyén liéu 6n dinh cho xi
nghiép san xuat.

- Hinh thitc Hop tde xd nong nghiép la chii thé: Cic té chiic hop tdc clia nong
dan ding ra lién hé v6i xi nghiép
gla cong ch€ bién, cdc don vi kinh
doanh néng san, mit khac ti€n hanh
16 chiic néng dan san xuat. Ho tré
thanh trung gian lién két gitta xi

Hop 13: San nghiép hoa néng nghiép -
hinh thirc hop dong, ké hoach
cua tinh Quang Pong

nghi¢p ch€ bién, tiéu thu véi nong
dan.

- Hinh thitc hiép héi nong déan
chuyén nghiép: 12 hinh thiic chia sé
thong tin, hé trg nhau vé tién vén,
Ky thuat, san xudt, tieu thu... giita
cac ho gia dinh trén co s& w
nguyén, ‘cing cd lgi. Nguyén tic
cua hinh thic hiép hoi 1a "dan xay
dung, dan quan ]y, dan hudng loi",

- Hinh thiic mdt xich cia cdic
thi truong bdn buén: trung tam hat
nhan la cdc chg ban budn, cic céng
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Céc thanh phé, khu trong tinh duge quy
thanh cdc viing sdn xual theo céc nganh
cha dao c6 lgi the. Tai cdc ving d6 xay
dung 100 xi nghiép ddu tau nong nghiep
¢6 quy mo 16n, thuc lyc manh dé dén nam
2005 s& hop dong véi 1/3 tdng 56 nong dan
toan tinh. Tai mo6i ving sé xay dung cdc
chg bédn budn chi phdi va cic chg cap cao,
cdp 1 vi cdp 2 hé rg. Khoa hoc k¥ thuat
nong nghiép dugc phit trién tao neén ty lé
dong gép cao trong gid san xudt nong
nghiép. Phét trién nén néng nghiép hitu co,
cai thién moi trudng sinh théi néng thon.
(Nguén: Son N.T., 2001)




ty theong mai noéng san. Cic chg va cong ty nay tdc dong, huéng din nong dan san
xudt cdc mat hang riéng biét, hinh thanh cdc khu chuyén canh cung cdp ddu vio cho
kinh doanh ctia minh.

Xét ve loai hinh t6 chiic, 66% trong s6 d6 ¢ hinh thic xi nghiép gia cong ché
bi¢n 1 chu the, hinh thite Hop tdc xi chiém 26%, cic loai hinh khac chiém 8%. Xét
vé nganh nghé lién quan, tréng trot chi€m 39%, chan nuéi chiém 24%, céc nganh
khdc 37%. V& phuong thic hop tic: ky két hop déng chiém 80%, cé phan hop tic
chi€ém 11%, cdc hinh thitc khdc 9%. Cé nhitng viing nhu dac khu Hai Nam, san xuat
hop déng theo cdc hinh thifc nay chiém t6i 80% san lugng néng nghiép cay cong
nghiép va cay an qua.

Tom lai, CF la mét phuong thiic quan 1y san xuét t6t, duge 4p dung rong trén thé
gi6i dé phét tri€n nong nghiép va nong thén. CF dua ra mot phuong thic mdi lién két
nong - cong nghiép cho cdc nén kinh t€ dang phét trién. Hinh thic san xuat theo hop
dong cho phép nong nghiép cla cdc nudc dang phat trién ti€p can véi cong nghé mdi,
sdn xudt hién dai, cdc hé 1iéu nong cé diéu kién ddu tv md rong san xuit, ting thu
nhép.

Diéu kién tién quyét co ban dé phét trién thanh cong phuong thifc hop déng &
mét nude la phai cé chinh sach thuin lgi clia chinh phit va sy tham gia, Gng ho,
khuyén khich clia cdc co quan chuyén nganh va chinh quyén dia phuong, 12 c6 sin
cdc dich vu cong cong cho nong dan, cé quyén st dung dat, diéu kién ty nhién xa hoi
thuan lgi cho sin xudt néng nghiép.

3.2. Hinh thirc t6 chic hop tic x@
3.2.1. Néng hoi d Pai Loan

bai Loan ¢6 4 t6 chic cha noéng dan 1a Nong hoi, Hop tdc x3 cay an qua, Hoi
thiy loi, va Hol thiy san. Trong cdc t6 chifc nay quan trong nhat 1a Nong hoi.

Nong h¢i cia Dai Loan duge thanh 1ap nam 1900. Nam 1949, M¥ thong gua
vién trg tdi thiét sau chién tranh kién quyét yéu cau Dai Loan chuyén hau thuin cla
minh tir tdng 16p dia chi sang dong dao nong dan. Véi su trg gidp tich cuc cia Co
quan hgp tic Trung-My Tai thi€t Noéng thén (JCRR), chién luge nay duge tién hanh
ting bude, tir gidm to, cai cach rudng dat, va sau dé 1a xay dung cdc t6 chiic hop tic
clia nong dan dé hd trg cho nong ho nho. Trong bsi cinh d6, nong hoi duoc xiy dung
dé l1am cau néi gita chinh pht va néng déan, gan néng dan véi Chinh pht. Mot mat,
gidp chinh phi thi hanh chién lugc phdt trién nong nghiép mét cdch hiéu qua, mat
khéc phan anh nhu cau cua néng dan véi chinh phi va bao vé quyén loi cia hg. Vira
Iam kinh 1€, vira 1am chinh tri 12 diém khéc biét gitta Nong hoi va céc t6 chitc hop téic
khéc, von chi thuan tiy phuc vy muc dich kinh t€ cho nong dan. Nha nudc tap trung
hé trg nhiéu mit cho Noéng hoi. 50% von cita Nong hoi do chinh phu cung cap, chua

* Phédn nay do MA. Pham Thi Ngoc Linh tham gia viét.
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ké cdc ddu tu truc 1i€p khdc cho nong thon nhu xay dung két cau ha ting. chuyén giao
giéng mdi, ti€n bo k¥ thudt qua céc chuong trinh phdt trién.

Té chiic cha Nong hoi phan theo cip hanh chinh, thdp nhét 1a cdp thon, xa, cép
huyén va Trung wong. Nong hoi khong cé t6 chiic cap trén, cap dudi viéc phan theo
tht buc hanh chinh chi dé thé hién dia ban hoat dong Moi cdp déu binh dang va dan
chu trong viéc ra quyét dinh. Tai co s, néng dan 16 chc theo t6 (c6 cling mdi quan
tam hoac ciing san xudt maot mat hang...). Cac 16 cir dai biéu tham du dai hoi Dai biu
cua Nong hoi. Pai héi dai bidu 1a co quan quyén luc cao nhdt clia he thong Nong hoi
duoc hinh thanh do cdc dai bi€u cia cdp dudi bau lén. Dai hoi ¢ bau ra Hoi dong
Quan tri gédm 9 ngudi va Ban Ki€ém sodt gém 3 ngudi. Hai déng quan wri va Ban
Kiém sodt s& thong qua thi tuyén vé nang luc va trinh do dé€ lua chon va thué gmm
déc diéu hanh chuyén mén (it nhat phai ¢é trinh do dai hoc). Sau khi duge tuyén,
gidm déc s& chiu trach nhiém di€u hanh hoat dong hoat dong san xudt kinh doanh
ctia Nong hoi. Hién nay Nong hoi Dai Loan ¢é 1,5 tri¢u hdi vién chiém hon 99%
téng s6 nong dan, véi hon 18 nghin nhan vién hoat déng rong rai trén nhiéu linh vuc
khéng chi Iam dich vu cho néng dan ma con thuc hién cic chinh sich cho Nha nudc.

Cic hoat dong ciia Nong hoéi tip trung vao cac linh vuc tin dung, bdo hiém, tiéu
thy, va khuyén nong.

A. Hoat déng tin dung va bdo hiém

Ngan sich ctia Nong hoi”® danh cho cdc hoat dong tin dung chiém 70% trong chi
tiéu ctia Hoi. Thai ky ddu phat trién nong nghiép, Nha nudc 14y hé thong tin dung ciia
Nong hoi lam ¢éng cu chinh dua tién vén vé cho néng dan, déng thai cling tao diéu
kién cho Nong hoi ty tich luy von. Giai doan nay céac trg gidp tin dung ciia Nha nudc
don vai Nong hoi nhu sau:

- Cho Néng hoi vay khong thu 1di hoac véi 1ai sudt thap, d6i véi cdc khoan dau wr
cho nong dan (mua dat, mdy mdc, md rong san xudt...) Nong hoi cho nong dan vay
lai voi 141 sudt thap theo quy dinh cta nha nudc.

- Pdu tu cho néng ho toan bo hodc mét phan kinh phi dé xay dung nhiing
cong trinh cong cédng va két cau ha ting phuc vu ti€p thi (kho béi, chg dau gid,
xuong gia ¢ong ché bién...). Nong hoi cho néong dan thué véi lé phi thap, cho moi
thanh phan kinh t€ thué cdc két cdu ha tdng nay, ké ca cho Chinh phil thué lam
kho du trit quoc gia.

Dé huy dong von, cdc Nong hoi co s¢ & cap x4 phoi hgp vdi ngan hang vira huy
dong von virta cho vay (nong dan thiéu tién thi vay, thira giri ngan hang). Cac trung
tam tin dung cta Héi duge 16 chdc vé mat nghiép vu giéng nhu moét ngan hang, gém
céc trung tam va chi nhdnh trang bi thié€t bi hién dai. Céc trung tam nay lam céc dich
vu huy dong vén, cho vay thanh todn, bao hiém, ngoai héi, giao dich thanh todn quéc

™ Von thong thudng tir céc nguén ban cé phiu, 1¢ phi hot vien, 1di rong tir cdc hoat dong ca sd kinh
doanh ctia Nong hoi, 1di do cde hoat dong dich vy, ngan séch chinh phil cap.
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1&, ky gui tai san, kinh doanh kho bai, chg... Lii hang nam dugc trich t6i 62% chi cho
phic lgi cta x@ vién nhu chi cho gido duc, xay dung két cau ha ting néng thén,
khuyén nong®... Miic vay khoang 25 triéu Dai & trd lai thi mién thé chap, mic vay
t81 da khodng 2,8 ty Dai te.

Nong héi thuc su 1a ngudn cimg cap vén chit yéu cho néng dan Dai Loan. Nong
hoi do néng dan thanh 1ap nén c6 hé théng chan rét & moi mién qué, nim rd nhu ciu
tién vay, hiéu 1 doi tugng cho vay, khd ning chi tra clia timg ho, nhe d6 rii ro thap,
chi phi ré. thu tyc vay thuén tién véi dan, cho vay diing muc dich. Céc khoan cho vay
ctia Nong hoi tap trung viio cdc hoat dong phdt trién thuy lgi, chian nudi, ché bién va
tieu thu. Do dé, hoat dong tin dung ctia Nong hoi canh tranh thing 1gi moi co quan
tai chinh ngan hang khac, chiém khoang 40% trong téng ngudn cho vay cla céc to
chiic tin dung.

Biéu 7: Khoan cho vay néng nghiép cua cac té chire tin dung
cua Pai Loan (triéu Dai té)

T8 chirc 1977 1993
Ngan hang néng nghiép 14.272 129.807
Ngan hang dia chinh 8.253 68.245
Hgp tac xa tin dung 11.930 130.948
Nong hoi 23.543 355.086

Sau 10 nam hoat dong, hdu hét cac Nong hoi da hoan von cho Chinh phd, tién
con lai trd thanh vén tu cé clia Néng hoi dé kinh doanh va phat trién. Hién nay, tong
von cla 285 quy tin dung Néng hoi 1a gin 50 ty USD, trong d6 cho nong dan vay tryc
1i€p chi€m 57%. Hoat dong tin dung hién la nguén thu chit yéu clia Nong hoi.

B. Hoat dong bdo hiém

Kinh phi cho cic hoat dong bdo hiém (rich 62% trong khoan lai tin dung cua
Noéng hoi. Céc hoat dong bdo hiém clia Nong hoi khong vi muc dich kinh doanh, ma
nhim hé trg va gidm rii ro cho nong dan thong qua bao hiém mia mang, gia sic, bao
hiém trén dudng van chuyén, Ngoii ra nhd mua bao hiém ngudi gia trén 65 tudi duocce
nhan trg cdp hang thdng nhu luong huu clia cong nhan vién.

C. Hoat dong xiic tién tiéu thu va kinh doanh noéng san

Trong cac thap ky 50-60, cic hoat ddng tiéu thu nong san cua Nong hoi tap trung
vao khau xuat khau thu ngoai t& nham phuc vu cho qua trinh céng nghiép hod”’. Giai
doan sau nay, do ddi séng tang lén, cdc hoat dong tiéu thu cha Nong hoi hudng vao

* Pay 13 diém khéc v6i HTX, ¢ HTX. 14i trong kinh doanh phai chia hét cho xa vién bang tién mat.
7 Trong giai doan 1950-60, xuat khdu nong san chiém 161 90% téng gid tri xuét khdu cua Dai Loan,
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thi trudng noi dia. Cong tdc xic tién tieu thu nong sn cha Néng hoi giip d& céc
thanh vién: cung cép cic nguyen vat liéu san xuat, 16 chitc thu mua nong san, t6 chic
va phat trién kinh doanh thi trudng bdn budn va ché bién san pham. D€ nham tranh
tinh trang canh tranh qua miic, luat clia Pai Loan quy dinh tai cdc viing d3 ¢é cdc 6
chiic khdc do chinh pht l4p ra, cdc Nong héi sé khong dugc tham gia vao hoat déng
tiéu thu.

Nong hoi gidp thanh vién tiéu thy san phdm: thit lon, rau qua, ndm, mang tay,
hanh tay. va gao. Tir thap ky 60, Nong héi 12 to chic cung ting nguyén liéu duy nhat
doi véi cic mat hang ném vi mang tdy, va dugc Chinh phu uy thdc du trit va ban gao.
Dai véi cde ddu vao san xudt. Chinh phi uy quyén cho Néng hoi kinh doanh, du triv
va phan phéi phan bén cho néng dan.

Nong hoi dau tu phét trién hé théng kho tang. M6i Nong hoi x3 déu ¢6 he thdng
kho chita néng san dé phuc vy cho xa vién clia minh. D6i véi hoat dong ché bi&n
nong san, Nong hoi chi can su déng ¥ ciia ban chap hanh Noéng hoéi fa ¢é thé t6 chic
nha mdy ch€ bi€n, cung cdp cac dich vu cho hoi vien. Cic Noéng hoi xa va huyén cia
Dai Loan déu c6 hé théng nha mdy ché bién néng lam sin, xay xét d€ tang gid tri gia
tang va bao quan san pham trude khi dem ban. Cdc loai rau, hoa, qua, san pham chén
nudi, thuy san sau khi ché bién duge chuyén qua kénh 1i€p thi dén bdn tai cic cho bdn
budn do Néng hoi quan ly.

Nong h¢i thu mua hoac huéng dén nong dan tiéu thu néng san qua céc chg,
trung tam ban buon. Chg dugc trang bi hé théng quéan Iy hién dai bao gém cic dich
vu van tdi, kho tang, giét mé, thong tin gia ca, ki€m tra chat luong. Nhiing ngusi
bdn hang qua chg ban buén ctia Nong hoi sé dugc thanh todn ngay trong ngay va
chuyén tién vao tai khoan gui tai quy tin dyng. Ngudi mua duoc thanh todn trong
vong 3 ngay, phi giao dich cho ban quan 1y chg khodng 2% gid tri mua ban, ngusi
ban va ngudi mua moi bén nép 50%. He théng chg ban buén cho phép dau gid cong
khai, dam bdo quyén 1gi cho ca ngudi mua ké ban. Nong dan ¢6 thé wy ¥ lya chon
ban hang qua keénh cia Néng hoi hoic bdn ra ngoai. Hién nay, gdn 50% cho bén
budn néng san la do cdc t6 chitc néng dan quan ly. Trong d6 44% chg rau qua, 29%
chg s&n pham chan nuéi, 62% cho thily san 1a do céc hinh thic kinh 1& hop tac cla
néng dén td chiic,

Nhu vay, nong dan Pai Loan thong qua hoat dong cia Nong hoi di 1am chil toan
b6 day chuyén cung ing vat tw diu vao va san phdm dau ra cla san xuit noéng nghiép.
0 ddu ra, day chuyén tiéu thu san phdm clia Néng hoi vuon t6i thi trudng cudi ciing &
nuée ngoai hoac thanh phé. Hé théng dich vu va két ciu ha tang ti€p thi 16t cho phép
nong dan yén tam sn xuét diing ching loai, chat lugng, thoi gian va quan trong nhat
la tang cudng uy thé mac ca clia ndéng dan trén thuong trudng, dam bao loi nhuan cao
nhat cho ngudi san xuat. Thong tin thi trudmg duge phan héi cho néng dan, dua ho
chl dong tham gia vao hoat dong hé trg cho quad trinh tiéu thu. Do d6 hoat dong cia
Nong hoi tao nén hiéu ting lan toa néi lién qua trinh tir sin xuat dén tieu thu cua timg
nganh hang.
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D. Hoat déng khuyén nong

Céc hoat dong khuyén nong ctia Nong héi tap trung vio cdc linh vuc:
- Dao tao kién thitc va ky thuat phat trién sn xudt cho néng dan,

- Cung cap vit tu, dich vu phuc vu sdn xuat,

- Cung cép tin dung cho nong dan,

- Hudng dén nong dan 16 chifc va lap k& hoach san xuat.

Hinh thiic t6 chifc cong tdc khuyén nong nhy sau:

T6 chiic Nong hdi & cd 3 cdp phéi hop véi co quan khuyé&n néng cia Bo Nong
nghiép va céc cdn bo khoa hoc & cdc truong dai hoc ciing tién hanh hoat dong khuyén
néng. Méi t6 Nong hoi ¢ thon s& cung cdp dich vu khuyén nong cho cdc thanh vién
clia minh (coi 16 chic Nong hoi la don vi khuyén nong co s&). Noi dung cong téc
khuyén nong khong c6 gi6i han theo nganh nghé hay loai k§ thuat, hoan toan tuy
thudc yéu cdu cla san xuat va kha nang dép tng mién 13 dat muc dich day, gitp da,
nang cao kinh € nong thén va cuge séng cta nong dan. Kinh phi khuyén néng trich
tr lgi nhuan thu duge cia ngan sidch Nong hoi ndm trudc cdn lai (36% téng loi
nhuén). Ngoai ra con dugc hé tro tir ngan sich khuyén néng trung uong va dia
phuong theo chuong trinh, du dn va dé khac phuc cdc van dé cu thé.

Do déng gép cta cac hoat dong khuy&n néng gidp nong dan dp dung gidng méi
va phan bén, nén nang sudt ciy tréng tang 1én nhanh chéng. Ning su4t lda nam 1948
12 3.8 tan/ha da tang lén 4,8 tidn/ha nam 1950 va 5.2 tdn/ha nam 1952. Trong giai
doan nay Dai Loan da giai quyét dugc van dé an ninh luong thuc va bat ddu c6 du dé
xuat khau. Tuong tu nhu viy, khuyén nong ciing gép phan thiic day céc nganh chan
nudi va thiy sin ting tang truéng manh mé. Trong sudt giai doan tr 1950-70, tée do
tang truong nganh chan nuodi va thuy sin dat tir 7-8%/nim.

Céc hoat dong khuyén nong cua Nong hoi chi yéu trg gitip néng dan, khong
mang tinh kinh doanh. Trong giai doan dau, kinh phi Nha nuéc chi€ém 70% trong
tong ngudn kinh phi khuyén nong ciia Néng hoéi. Giai doan sau, kinh phi khuyén
nong chu yé€u lay tr loi nhuan Néng hoi (chi€ém 56%) va chinh phi trg gidp 32%.
Cong tac dao tao rat dugc chil trong trong céac hoat déng khuyé&n néng ctia Nong hoi,
chiém khoang 45% ngan sach khuyén nong,.

Khuyén néong duge giao cho hé théng Nong hoi thuc hién dudi su gidm sat va trg
giup cua B Nong nghiép, doi véi can bé khuyén nong, nong dan vira 1a khach hang
vira {a ch quan 1y, hoat dong chuyén giao k¥ thuat gin lién véi céc dich vu tin dung,
ché bién, san xuit giéng, ti€p thi. Lii tr dich vy tin dung lai duoc Nong hoi diu tu tré
lai khuyén néng. Via tao ra thi trudng thu hidt cdn bd k¥ thuit nong nghiép vé lam
viéc & néng thon vira tao ra thi trudng cho tién bo k§ thuat, thiét bi co gidi tir cac vién
trudng dua vao nong thon, Trong sust 40 nam, hé théng khuyén nong phéi hop gida
ndéng dan va chinh phil da phit huy hiéu qua rat tt, giip noéng dan thuc su tiép thu
duogc kién thic mdi bing ngudi va tién cla t6 chitc Noéng hoi va ciing chinh 1a cha
nong dan.
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E. Hoat déng vin héa xd hoi

Nong hoi té chifc céc 16p dao tao vé€ khoa hoc k¥ thuét cho hoi vién mién phi.
Cic hoat dong van héa nhu nit ¢céng gia chdanh, mida hit dan toc... dugc 8 chic dé
duy tri ban sac vin héa dan tdc va nang cao chat luong cudc séng cho hoi vién. Hang
nam, hoi vién duogc 16 chirc di du lich mién phi. Nhor ¢6 sy hoat dong phéi hgp chat
giifa nha nudc va nong dan, hé thdng Nong hoi dd 1am tét vai tro théng tin chinh
sdch, giai quyét tranh chdp ¢ nong thon, tu vin k¥ thuat vé sir dung va bao vé taj
nguyvén dat, nudc, rimg..., tuyén truyén va hudng dan cac hoat dong phat trién xa hoi
nong thén nhu k€ hoach héa gia dinh, y 1€ nong thon,... Cé thé néi Nong hoi Dai
Loan khéng chi 14 té chitc kinh t&€ ma con déng gép tich cuc vio cic hoat dong van
héa. gido duc, x4 hoi, gitip nong dan tham gia quan 1y va ty quan cong déng.

3.2.2. Hop tac xd (HTX) ¢ Han Qudc

Sau noi chién nam 1961, nhan thdy luc lugng néng din ¢6 ¥ nghia séng con vé
kinh t& va chinh tri véi dat nude, Chinh phit Han Qudéc da thiet 1ap Lién doan HTX
Néng nghiép Quéc gia (NACF) dua trén hai 16 chitc hoat dong déc 1ap ldc d6 1a Ngan
hang Néng nghiép va t6 chiic HTX cii. Sau d6, Lién doan tién hanh thiét 1ap mang
lugi HTX ti trung vong xudng ¢o s& nhiam thuc hién 2 muc tiéu co ban:

- Cung cdp vén cho nong dan

- Tiéu thu sin phdm cho néng dan

Tir nam 1969 dén 1974, Chinh phil tién hanh nhiing thay déi can ban nhim trao
nhiéu quyén han hon cho cdc HTX co s thong qua 2 chinh sdch sau day: a) nang cao
qui mé kinh t& cho cdc HTX co s&, hop nhat cac HTX co s& 6 cap xa thanh HTX co
s cap thi tran; va b) hinh thanh cdc "HTX co sd - doanh nghiép da chic nang"”. Hoat
dong cua cic HTX co s6 duge mo rong, tir 1971, cdc HTX co s¢ da hoat dong tat ca
trén 4 linh vuc chinh: cung cdp tin dung, cung cdp phan bén, cung cip hod chat nong
nghiép va cung cdp cac dich vy bdo hiém, hoat dong xdc ti¢n thuong mai, thong tin
thi trudng v.v...

Tir 1975 dén 1980, cdc chuong trinh tang thu nhap cho néng dan cia phong trao
Lang mdi (Saemaul Undong) dugc phit dong manh. Kinh t€ néng thon, kinh t&€ nong
ho phat trién thuc sy ti€p thém sic manh cho cdc "HTX co s - doanh nghiép da chirc
nang"., tip quan dan chil do phong trio Lang md&i tao ra dd thic ddy ngudi dan nong
thon tich cuc tham gia va thiét lap mot hé théng HTX phuc vu truc tiép cho nhimg
nhu cdu cta minh.

T nam 1980, Co quan dding dau cla Hé thong la Lién doan HTX Noéng nghiép
Quéc gia (NACF), Trong d6 c6 hai nhanh 1a HTX co s¢ va HTX & dé thi. Cha nhiém
HTX do x3 vién bau. Chii tich vk Kiém todn vién chinh cfia NACF do cdc cha nhiém
HTX co 6 bau lén. Céc thanh vién khédc cua ban lanh dac NACF duge Chu tich dé cir
va hoi nghi dai biéu cdc chi nhiém HTX co s& chap nhan. Nam 1998, cdn bo lam
viéc cho Lién doan ¢é gdn 17 ngan nguoi, lam viéc tai 4 dai dién & nudec ngoai. 17 tru
s ving, 156 tru sd tai cdc thanh pho, 701 tru s& trén toan quéc, 10 trung tam dao tao
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va 22 trung tam ti€p thi thuong mai. Lién doan xudt ban Bdo Nong dan, didu hanh
bai hoc Hop tdc xa, quin 1y nhiéu cong ty kinh doanh néng san, van tai, hos chat.
mdy mée cong cu. Lién doan ¢6 1200 HTX thanh vién va hon 1 van trung tam kinh
doanh, va 51 ngan can bd lam viéc cho cdc HTX thanh vién.

Hoat déng cia NACF rat da dang, bao gom: ti€p thi, ché bién, cung ting vat tu va
hang tieu dung, tin dung va ngén hang, bao hiém, kho tang, véan tii, khuyén nong.
nghién ciiu, xuat ban... phuc vu 5 triéu nong déan va cong déng nong thon.

A. Hoat dong tiép thi va kinh doanh cita HT'X

Trong NACF ¢6 Trung tam Ban buén va Phan phéi Nong san chiu trach nhi¢m
ning cao khd nang canh tranh clla néng san va bao vé thi trudng. Cic kénh tiep thi
dugc (6 chifc tai cdc trung tam tiéu ding quan trong. Heé théng nay bao gdém céc 16
hop thuong mai, kho tang hién dai, clra hang ban buén, ban 1€, cho nong dan. Hién
NACF diéu hanh 89 trung tam bdn budn nong sén, 440 siéu thi “phi thanh vien”. 10
khu chg nong dan hoat déng 24 gid/ngay va 3 siéu t6 hop tiép thi nong san. Riéng
1ién ddu tu cho 3 siéu t6 hop ti€p thu néng sin di 1én téi 165 tricu USD. Trong 2 nam
t6i s&€ c6 them 10 siéu t hop loai nay duoc x4y dung & céc thanh phd chinh. NACF
quan 1y mot mang ludi dich vu van chuyén nong san it clta nong trai dén ngudi tiéu
ding véi 1500 6 td chuyén dung, {100 trung tam tap trung hang, hd tro cho 20,5
ngan nhém van chuyén hang héa cua cidc HTX.

Doanh s6 nong san cha hé thdng HTX Han Quéc nam 1998 dat 6i 9,3 ty USD
trong d6 70% tix cdic HTX co so. Tuy trong giai doan khiing hoang kinh 1€ nhung
doanh s6 giao dich quoc t€ cia NACF 1998 ciing dat 3.9 ty USD. Do gan chat vé6i
ngudi san xudt, cong tic kinh doanh nong san ctia NACF chiang nhitng ddp dng nhu
cdu song con vé tiéu thu néng san cho nong din ma con cho phép néng dan san xudt
theo ding yéu ciu cia thi trudng, giam t8i thiéu chi phi luu thong hao hut mat mat.
do d6, hién nay, Lién doan quan ly mét hé thong doanh nghiép kinh doanh néng san
16n nhat va canh tranh manh nhat, ndm git 40% thi phidn budn bdn néng sén trén thi
truedmg Han Quoc.

B. Hoat déng ché bién nong sdn ciia HI'X

NACF hién diéu hanh 153 nha mdy ché bién nong san hién dai qui mé I6n trén
toan qudc. Trong d6 ¢é 14 nha mdy ché bién rau, 13 nha méy 1am dua kim chi (mon
dac san noi tiéng clia Han Qudc), 12 nha mdy ché bién gao, 12 nhd mdy ché bién
nudc uéng, 11 nha may ché bién dau twong, 10 nha may ché bién che, 9 nhia mdy lam
thudc dong y va 8 nha mdy ché bién 6t. Téng doanh sd qua cdc hoat dong ché bién
nam 1998 dat 174 triéu USD. Trong dé, doanh thu tir cdc san pham luong thue ché
bién dat hon 100 triéu USD.

Nhim ting canh tranh cho gao trong nudc, NACF vén hanh 190 t6 hgp ché bién
lda gao hién dai & cdc ving chuyén canh lda. Tai mdi 16 hop ¢6 kho chira, may say,
may xay xat, hé thong van chuyén hién dai va quan 1y hiéu qua dé ha tai thiéu chi phi
ch€ bién gao. Sang nam 2000 s& tang 1én 400 té hop. O céc viing chuyén canh khac,
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72 lien hiép ché bién nong san dang hoat dong, tai ddy, ngoai cong nghiép ché b
con ¢6 kho lanh, phwong tién 1am sach, can dong, déng géi, va van chuyén dé
pham dat tiéu chuén cao.

He thong ket cdu ha ting va thiét bi hiing hau trén cho phép tang thém gi4 tri
san phdm nong nghiép, thay déi co cdu kinh 1€ & nong thon theo huéng cong ngk
héa, tang kha ning canh tranh cta néng san, hinh thanh mot nén sdn xuat hang |
chét lugng cao.

C. Hoat déng rin dung ngdn hang

NACF dicu hanh ca hé théng ngan hang noéng nghiép va cdc quy tin dung & H-
Trong hoat dong ngan hang, ngan hang ciia NACF tién hanh nhiéu loai dich vu: g
dich ngan hang, dich vu thé tin dung, tin dung cho vay, dau tu, bao hiém, giao d
quéc t€... Tién huy déng ndm 1998 1a 47 1y USD, trong dé. tién gui cua khédch hi
chi€m 56,9%. Phan 16n tién duge ddu tu trd lai cho néng dan phuc vu budn ban
ddu tu.

Céc qui tin dung cho vay l&n nhau dugc t8 chifc tai cdc HTX thinh vién
khuyén khich nong dan tich liy. DBén cusi 1998, tdng tién giri lén dén gan 49 1 U
DE gitip nong déan c6 the chap dé vay tién tir ngan hang, NACF md dich vu bao hi
tin dung. Nam 1998, NACF di béo 14anh cho vay nong dan va ngu dan vay tin du
hon 6 1y USD. Do ¢6 tiém lyc manh, NACF tham gia cdc hoat dong ngan hang t
qui mo quéc €. Hién c6 363 co s& hoat dong giao dich quéc t&, 4 chi nhanh tai M
Nhat, Trung Qudc va Bi quan h¢ vdi 4920 ngan hang trén thé gi6i. Bt dau tir .
hoat dong tin dung nong nghi¢p nong thon, kinh doanh diing hudng va hiéu qud
khién ngan hang cha NACF 1r& thanh ngan hing c¢6 mifc tién glri 16n nhat trong
théng ngan hang Han Qude.

D. Hoat dong cung cdp var tu va hang tiéu diing cho néng dan

NACEF chiu trich nhiém cung cdp phan, thuéc, mdy cong cu, hat giéng, thic
gia sdc, va cac vat e nong nghiép khéc cho san xuat nong nghiép. Lién doan H
tién hanh nhap khiu va phan phéi vat tu, thiét bi nong nghiép chu yéu cho nong «
thong qua 236 HTX thanh vién chuyén trach van chuyén vi phan phdi. Do cé s
manh, NACF hi¢n dang déu tu tryc ti€p san xudt mét s6 vat w nong nghiép qQt
trong nhu c¢dc nha mdy san xudt phan. Chi riéng céng ty Héa chat Namhae do L
doan chiém 70% c6 phdn 1 cong ty cung cdp 40% san luong phan héa hoc cia F
Quée, mdi nam san xudt 2 triéu tdn urea va phan hén hop. Chiém giir dugc thi trug
néng thén rong I6n, hang nam, Lién doan HTX ciing cung cap 1,37 ty USD hing t
dung nhu thue pham, dung cu gia dinh, d6 g8, thiét bi gia dung... cho nong dan.
hoat dong kinh doanh tr& lai cho néng thon chéng nhitg dam béo cho néng dan
du vat tu, thiét bi gid ré, chat lugng cao, ma con cung c¢4p cho ho moi Vit tu, hang 1
phuc vu nhu céu muc séng ngay cang cao & néng thon (hién x4p xi mic song & thi
phd). Loi nhuan khéng 16 cha cdc hoat dong kinh doanh nay lai tré vé tii nong ¢
thong qua NACF.
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Biéu 8: Hoat dong cung cip vat tu va hang tiéu diing
ciia cidc HTX co s6 Han Qudc, 1980 - 1997 (ty USD)

Loai 1980 1990 1995 1997 1
Phan bén 0.16 0.26 0.25 0.33
Ho4 chat 0.04 0.08 0.11 0.17
May nong nghiép 0.07 0.06 0.20 0.27
X&ng, dau - 0.04 0.19 0.38
Thitc &n hén hop 0.03 0.28 0.49 0.61
Khac 0.07 0.18 0.31 0.33
Hang tidu dang 0.07 0.91 112 1.26
Téng cong 0.44 1.82 2.68 3.34

Nguon: NACF., Hop tdc xa néng nghiép & Han Quéc.

E. Hoat déng bdo hiém

NACF hién dang 4p dung 10 chinh sdch bdo hiém cho néng dan, 25 chinh sich
bao hiém nhan tho, va 8 chinh sdch bao hiém khac. Trong khi thi trudng bao hiém &
Han Qudc tré nén canh tranh gay gat thi hé théng bao hiém cha NACF chi€m linh
toan bo thi trudng nong thon. Tong gid tri tién bao hiém dat hon 7 ty USD nam 1998.
Tién 14i dugc dau tu trd lai, phuc vu phiic Igi xa vién. 7800 hoc sinh dugc nhan hoc
béng, hon 67 ngan ngudi dugc khdm chifa bénh mi&n phi. Ngoai ra cdn cidc co s&
phuc vu duge ddu tr tir cac nguén khéc cita HTX nhu 262 thu vién, 507 trung tam tu
van nong thon, 573 nha van héa, 499 hoi trudng cudi... )

Tir moét t6 chikc 4p dat cha Nha nude, ngay nay toan bo nong dan Han Quoc da tu
gidc tro thanh xa vién HTX. Khong ¢ hiép hoi HTX, néng dan Han Qudéc khong the
phdt trién san xudt va canh tranh thing 1gi trong nén kinh & toin ciu héa.

3.2.3 Hop tdc xd ndng nghiép Nhdt Bdn

Tir 1870-1890 & Nhat d& xuat hién cdc HTX san xuat lua va ché. Sau nam 1900,
luat t6 Hop tdc san xudt duge ban hanh qui dinh 4 néi dung hoat déng chinh ciia cic
HTX: cung ng vat tu nguyén liéu phuc vu san xuit, tin dung, tiéu thu san pham, sir
dung tap thé cdc may mdéc thiét bi. Khic véi Pai Loan va Han Quéc, Nhat khong ép
bude néng dan xay dung mot hé théng HTX tir trung uong xudng dia phuong. Sau 20
nam phat trién, khi cic HTX co s& dd trudng thanh va ding ldc kinh t€ Nhat sa siit
sau Chién tranh th€ gidi thit I, cdc HTX don 1é cdn ¢c6 t6 chitc d manh bdo vé minh
chong lai khiing hoang tai chinh thi Lién hiép HTX toan quéc mdi ra doi. Ngan hang
clta HTX ciing duge thanh 14p. Vao nam 1930, kinh t€ Nhat lai roi vao khiing hoang.
Chinh phii Nhat hé trog thanh lap HTX & moi lang x3 nham vuc day Iinh vuc néng
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nghiép. Hang loat HTX da ra doi trong giai doan nay, HTX bat ddu cung cép ca dic
vu y t& nong thén. Chién tranh Thé gidi thit I bung né, Chinh phu Nhat t6 chirc L
cdc HTX va Nong hai thanh Hoi Nong nghiép dé phuc vu kinh t€ chién tranh.

Chién iranh két thic, cling giéng nhu Han Quoc va Pai Loan, dugi sic ép cl
My, Nhat Ban tién hanh cai cdch rudng dat, phat trién nong ho, nong trai va hd trg t
phat trién. Luat Hiép hoi HTX nong nghiép duge ban hanh nam 1947 thay thé Hi
Nong dan bang HTX nong nghiép, mot t6 chic ¢ nhiém vy hé trg san xuat clia nér
ho. S8 luong HTX tang lén nhanh chéng. HTX bat ddu tham gia hoat dong bdo hié:
& nong thon. Viao thap ky 1960, cong nghiép Nhat Ban phat trién nhay vot. Nong dé
d4 ra thanh thi, sdn xuat nong nghiép sdt giam. Nham phuc héi nganh nong nghié
dam bao co sO xa hdl va an ninh luong thue cho qua trinh cong nghiép hoa, Chir
phti Nhat ban hanh Luat Nong nghiép va Luat H6 trg HTX néng nghiép hon hc
nham tang thu nh4p cho nong dan, giam khoang cich mic song gilta néng thén
thanh thi. Hoat dong cla HTX mot 1dn nita thay d6i vé chat. S6 luong cdc HTX s
xuil nong nghiép giam 30%, tap trung vao hoat dong kinh doanh, md rong ngar
nghé va mé& rong hop tdc qudce 1€, Hoat dong HTX mé rong ra cdc linh vic phic 1
Xa hoi nhu diéu ti y t&, gido duc, van héa, cai thién diéu kién song, du lich va d
biét 1a thuong mai.

Sau cuoc khing hoang gid ddu nam 1973, kinh t€ Nhat Ban roi vao tinh trang
tré. Nong nghiép phdt trién, giai quyét xong an ninh luong thyc nhung san xuat «
thita 1am gid lda, cam, sita, tritng giam sdt, trong khi gid thanh san xuat tiép tuc ta
do lao dong giam, dét canh tac thu hep. Canh tranh thu’o’ng mai nong san 1rd nén g
git. Mot 1an nita hé thong HTX Nhat dugc tdi co ciu dé dai pho véi thich thac me
Nhu vay HTX nong nghiép & Nhat duge hinh thanh tir 1au doi, moéi khi ding tru
nhung khé khin, thit thach méi vé kinh € xa hoi, HTX lai dugc t6 chie lai nham th
ddy san xudt, bao v& quyén loi clia nong dan va ddp ing yéu cdu cta Chinh ph
Trong qud trinh d6, HTX phét trién ddn vé s§ lugng va ngay cang md rong linh v
hoat dong.

Vi tinh thdn tuong tro 1an nhau, céc ho xa vién déng gop- ¢6 phan va thong qua «
hoi xd vién bau ra Ban quéan Iy HTX. Cac hoat dong kinh t& cua timg ho gia dinh xa vi
dugc HTX quan 1y theo nguyen tic tu nguyeén lién két, hoat déng mot céch ¢6 16 ch
Mot nhiém vu quan frong cia HTX nong nghiép Nhat Bén 14 phét huy tinh loi the ki
1€ cla qui mé. San xudt nong ho manh min khong cho phép san xuat hang hod c6 qui 1
canh tranh manh. Dé khac phuc diém y&u dé, HTX néng nghiép Nhit gitip nong dan
trung lai d€ gidm chi phi ddu tw co ban, 4p dung co gidi hda, dp dung ky thuat trén «
mo 16n, bdn san pham va mua vat tu véi khéi luong tap trung.

Mot dic diém ndi bat khdc cha HTX néng nghi¢p Nhéat Ban 1a hop tdc tro
phan phdi ma khong hop tic trong san xudt. HTX nong nghi¢p thuc hién |
nhiém vu chi yéu:

- Cung cép vat tu dau vao phuc vu san Xudt néng nghlep nhu phan bén, hod ¢
nong nghiép, thic an, thiét bi san xuat va ky thuat cho trong trot va chan nuéi, cu
ttng hang hod cdn ding cho nong ho.
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- Ticu thy san phdm bang csich thy mua, bao quan, du trif va ban cde san pham
nong nghiép va vat nusi qua mang ludi tiéu thu san pham quéc gia va quoc té.

O Nhat Bén ¢6 khoang gan 100 ngan lang da tén tai vir bao doyi nay va hinh thanh
nen mot cong déng xa hoi nong thon, Trong méi lang, nhiing méi quan hé nhigy
chiéu da dang d3 16n tai 1l rit lau gitra cdc gia dinh, gitta nhilg ngudi néng dan. Phat
huy loi th¢ ndy, HTX nong nghi¢p duge xay dung trén co s lang khai thdc duoc sy
lien ket lien ket cong dong.

Tuy la mot 6 chic kinh €, cdc HTX rit coi trong phat huy vai tro cic doin the.
Nam 1997, Hoi phu ni hoat dong tich cuc & hdu hét cic HTX nong nghiép (1.856
HTX). Héi phu nit nang cao vai trd cla ngudi phu nit, khuyén khich he tham gia cic
hoat déng cong déng va quan ly HTX. Nam 1997, PBoan thanh nien duoce to chiic &
1.348 HTX. Doan khuyén khich nong dan tre tham gia hoat dong gido duc dao tao
san xudt va quan ly trang trai, huéng dan ho trong xu hudng tiéu ding, thong tin cho
thanh nién chinh sich ctia HTX nong nghi¢p va 16i cusn ho vao hoat dong van hos
thé thao.

Nam 1972, Lién hiép cdc HTX nong nghiép qudc gia Nhat Ban {(ZEN-NOH)
dugce thanh lap véi nhiém vu thuc hién cdc muc tiéu vé phdt trién néng nghi¢ép va
nong thon. H¢ théng HTX nong nghi¢p Nhat Ban dugc phan lam 3 cap, hoat dong
dua vao sy hop tdc gitia cdc HTX ndéng nghiép cap co s, cdc lién doan cdp tinh v
¢dp trung wong tao thanh mot b may théng nhat hoan chinh.

Hau hét nong dan Nhat hién da tham gia HTX. Tinh dén nam 1998, da 6 9,123
ngan xa vién va 2.112 HTX nong nghiép. Trung binh mot HTX ¢6 4.106 xi vién (bao
goém ca thanh vien chinh thdc va khong chinh thiic). Do phan 16n dan cu nong thon
Nhat déu tham gia iam viéc trong linh vyc cong nghi¢p va dich vu nén Luat qui dinh
nguoi mudn trg thanh xa vién phéi ¢6 it nhat 10 arce dat canh tic va tham gia lam
nong nghi¢p it nhat 90 ngay trong mot nam. Luit ciing cho phép xa vién ¢é thé la
thanh vién cta mot "HTX don chic nang", dong ihdi Ia thanh vién cta nhiéu "HTX
da chirc nang" khdc noi ho song. Nhing ngudi séng & cic ving lan can dia ban HTX
“ing duge trg thanh x3 vién "khong chinh thirc". Ho <6 thé tham gia vao phén 1én céc
10at déng ctia HTX trir quyén bau cir va ng cur vio ban quan Iy HTX. S6 thanh vién
<hong chinh thic trong mdi HTX khong dugc vuot qud 1/5 s thanh vien chinh thuc.
M6i thanh vién chinh thic ciia HTX da chic nang phai déng gép khoang 1380 USD.
Von ddu tu trung binh ctia | HTX hién hon 3 triéu USD va t6ng dau tu cha cic HTX
ién vao khoang 12,52 ty USD.

HTX nong nghiép Nhat Ban chia thanh haj loai:

- HTX nong nghiép da chic nang la ciac HTX khong bi han ché vé qui mé hoat
ong. tham gia hdu hét cdc hoat dong va dich vu tir marketing, cung ting vat tu, nhan
ién giri v cho vay, bao hiém, hudng dan kinh doanh nong nghiép cho néng dan. O
\hat Ban, cic HTX nong nghiép da chiic nang ¢é ¢ hiu heét cdc lang mac, va ca &
hanh phd, thi tran. Dén théng 3 nam 1996 wen khip dat nude cé khoang 2284 HTX
a chiic nang.
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- Cac HTX nong nghiép don chitc nang duge nong dan té chiic, hoat déng trong
mot linh vuc san xudt cu thé nhu chan nudi bd siva, chan nubi gia sic, trong dau nudi
tam, hodc t6 chic hoat déng tiép thi mot s6 noéng san nhat dinh. Nam 1996 con 3738
HTX noéng nghiép don chiic nang.

Nhitng nam gan day, san xuit nong nghiép duong diu véi canh tranh ngay cing
tang tr qudc €. i doi véi viéc cling c¢d, Nhat Ban tién hanh gidi tin cac HTX dor
chitc ndng kém higu qua hodc sdp nhép ching v6i cdic HTX da chic ning khac, nham
huéng téi muc tiéu kinh doanh én dinh, hop 1y va phat trién cic HTX nong nghiép c¢
qui mo 16n. Theo udc tinh so bo, 8 lugng HTX trong nam 2000 chi con 570 HTX d:
chuc nang.

A. Hoat dong hudng ddn sdn xudt va kinh doanh néng nghiép

Phuong cham hoat déng nong nghiép cia HTX néng nghiép Nhat Ban 13 hint
thanh nhitng viing chuyén canh ciy tréng, gia stic dac trung cha ving, dé 14p trung
ning cao nang suét va chit lugng cdc san phdm d6. Nhd viy ngudi ta bi&t dén dant
ti€ng cua dia phuong gan véi san phdm nong nghiép chinh. Noi dung chinh trong
huéng dan hoat dong néng nghiép hién nay tap trung vdo phd bién ky thuat. Cac
trung tdm thi nghiém ctia nha nudc dam nhan nghién ciu phat trién k¥ thuit cai tac
gidng, k¥ thuat gico trong, k¥ thuat sir dung mdy méc..., cic HTX nong nghiép dan
nhan cong tac phd bién k¥ thuat.

HTX nong nghi¢p huéng dan kinh doanh néng nghiép cho néng dan theo hai no
dung:

- Mot la, gitip d& cdc ho ndong dan xay dung k& hoach lua chon chung loai, giong
cay tréng, vat nuoi;

- Hai 14, hudng dan 14p k€ hoach nong nghiép dai han v€ cung dng vat tu, nguyér
liu san xuat, tin dung, ch€ bién va tiéu thu vdi noi dung céi tién chat luong, pha
trién san xvdt theo nhém dé tang qui mo (s dung chung mdy méc va céng cu sit
xudt, cung mua cdc nguyén vat liéu san xudt va ti€p thi chung) lam gidm chi phi sé
Xudt.

Dé thyc hién dugc cong tdc huéng din, trong méi HTX ¢ cdc t6 tw vin nony
nghiép lam céu ndi vdi cac co quan quan 1y hanh chinh, cdc tram nghién ctu, can b
thd v v& cdc nhém nghién ciu khoa hoc khdc. Nam 1997 Nhat Ban ¢6 khoang 16.86¢
6 tu van noéng nghiép trong cac HTX. Trong s6 cic HTX ¢6 dén 111 HTX nén
nghiép ¢6 trén 31 t6 tu van nong nghiép thuodc cédc linh vyc khac nhau. Day cing |:
thi trudmg 16n thu hdt cdn bd k¥ thuat, k§ su vé cong tidc & nong thon.

B. Hoat ddng tiép thi va tiéu thu néng sdn

Phuong thitc ban cdc san phdm théng qua ti€p thi va phan phéi chung clta HT?
cho phép tigt kiém chi phi luu thong va ti€p thi cho xa vién, tang vi th€ thuong luon;
véi doanh nghiép, nang cao siic canh tranh cla cdc san pham trén thi trudng, dié
chinh bién dong theo mua giam bién dong gid nong sdn. Hoat dong tiép thi va tié
thu nong san ciia HTX trai qua 4 giai doan phat trién:
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- Giai doan ddu - phéi hop cing van chuyén: muc dich la giam chi phi van
chuyén thong qua viéc md rong qui mé van chuyén. HTX nong nghiép lam dich vu
van chuyén con hang hod va thod thuan mua ban do cd nhan xa vién thuc hién.

- Giai doan thi 2 - phdi hop lua chon hang: nham tang kha nang giao dich nho
giao hang véi s6 lugng 16n. Cic mat hang duge chon lua theo tiéu chuan chung, theo
mét chudn chat lugng.

- Giai doan thit 3 - phéi hop tiéu thu: HTX lam toan bo dich vy tiéu thu, quyét
dinh noi ban, lugng ban hang, thdi gian giao hang.

- Giai doan cu6i cung - chinh sdch phgi hgp tiéu thy; HTX tién hanh diéu chinh
cung cdu dé 6n dinh va diéu tiét gid ca, day 12 muc tiéu cudi ciing ciia qua trinh phat
trién phéi hop tiéu thu.

Cho dén nay, phan 16n néng dan Nhat Ban sir dung dich vu tiéu thu san phdm cta
HTX nong nghiép, gao trén 90%, rau; hoa qua, sita tuoi, thit bd 1a trén 50%. Dé ting
cudng tiéu thu san phdm, cdc HTX rat chd trong ddu tu trang thiét bi phuc vu, da
dang hod hé théng kho bai. Nam 1996, c6 946 HTX c6 kho bao quan lanh hoa qua.
Nam 1997, c6 851 HTX c¢6 kho chda véi nhiét do thap, 392 HTX ¢6 kho chia véi
nhiét d6 trung binh v 1.492 HTX ¢6 kho chita véi nhiét do tu nhién. Téng doanh thu
tir hoat dong phéi hop tiép thi va tiéu thu san phdm nam 1997 14 trong duong khoang
742 nghin ty VN dong.

HTX néng nghiép ap dung 3 nguyén tic thanh todn chinh trong tiéu thu san
pham:

a) Uy thdc vo diéu kién: xd vién giti san phdm cho HTX bdn ma khéng yéu cdu
vé gid, thii gian ban va noi ban san phdm.

b) Phi dich vu trén thuc t&: HTX gidp x& vién tiéu thu san phim, xi vién tra HTX
tién hoa hong trang trat chi phi giao dich v van chuyén san phdm,

c) Thanh todn chung: HTX gitip xa vién chuyén chd va ban san phim dé c6 duoc

gié} Cfi.f;n dinh, cich lam nay mang lai loi nhuan cao hon cho x vién do tan dung loi
thé qui mé phan b8 va tiép thi véi s& luong 16n, '

C. Hoat dgng ché bién néng san

HTX néng nghiép ché bién cdc san phdm dé ban va phuc vu tiéu ding gia dinh
vér 4 vai tro sau:

- Hinh thanh gid tri gia tang cho sin pham nong nghiép, kinh € néng thon;

- Tang nhu cdu néong pham nhd tao ra va phat trién thuc phdm méi:

- Can déi cung cau thong qua viéc phan chia thi trudng va tich trif;

- Tao thém viéc lam cho khu vuc néng thon.

bén nam 1996, cac HTX nong nghiép Nhat Ban s6 hitu 2.210 co s xay xét, 561
co s& ch& bién rau qua, 397 co s& ché bién che, 55 c¢o s& ché€ bién thit gia sic. Nhat
Ban rat thanh cong khi van dung cdc k¥ thuat ché bién san phdm cé truyén theo mo
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hinh "méi lang mét san pham”. Mot cich mang lai loi nhuan cho nhiéu HTX ché bién
¢ Nhat Bin la phat tri€én mat hang méi, day la chia khod thanh cong cla viéc tiéu thy
san pham. Nam 1997, tdng doanh thu tir hoat dong ché bién nong san da dat tuong
duong 25.6 nghin ty déng Viét Nam.

D. Hoat déng cung ting hang hod

HTX nong nghiép Nhat Bin cung cdp vat tu san xuat nong nghiép va san pham
thiet yéu cho cuge song cia xd vién véi chat lugng cao va gid ca thich hop. Canh
tranh thanh cong v6i cdc doanh nghiép, HTX gidp xa vién gidm chi phi va tang chdt
lugng hang mua, gép phan tang hiéu qua cta nganh nong nghiép. Hién nay, phan lén
xd vien mua hang qua dich vy HTX nong nghiép. Ty lé nong dan mua phan boén qua
cdc cua hang ctia HTX dat 94.5%. thing cit tong ding cho déng gbi san pham
81.9%. hod chat nong nghiép 70%, vat lieu cdch nhiét dung trong néng nghiép 68%.
thic an gia sdc 35,5%, 6 t6 24,4% va hang tieu ding 15,6%. Nam 1997 tong doanh
thu cua dich vu cung cap nguyén liéu phuc vu san xuét ctia HTX cho néng dan wrong
duong 379 nghin ty dong Viét Nam va hang tiéu ding tuong duong 226 nghin ty
dong Viét Nam.

£ Hoat dong tin dung

Nguyén tac hoat dong cia HTX tin dung noéng nghiép la hoat dong tucng hd: vira
nhan ticn gli clia xa vién vita cho x4 vién vay cai thién doi séng. Ngoai viéc giao dich
nhu mot ngan hang phuc vu san xudt néng nghiép, HTX con 12 noi ti€p nhan vén cho
vay vit nhan hé trg 1di sudl clia nha nuée cung cap vén ddu tu dai han véi ldi suat thap
cho xa vién san xudt néng nghi¢p. Dai tuong phuc vu chinh ciia HTX 13 xd vien.
HTX nong nghiép gianh 83.3% von cho néng nghiép va xi vien HTX vay, 50 vdi co
quan tin dung khdc chi cho néng nghiép vay véi ty 1¢ 0,3% trong téng tién vay. Dén
nam 1997 1éng s¢ tién xa vién g dat 647 ty USD va téng s6 tién cho x3 vién vay
khodang 198 ty USD.

T6 chic tin dung clia hop téc X3 nong nghiép con tién hanh chiét khau theo hod
don, giao dich trao déi trong nudc, bdo lanh phap 1y, giao dich ngoai héi, cho nhitng
thanh vién khong chinh thic vay... Hién nay thé tin dung ca HTX néng nghiép ¢6
the thue hi¢n giao dich tai hdu hét cdc co quan i chinh, véi cic HTX nong nghiép,
cdc ngan hang, va thanh todn hod don dién thoai va dién, nudc.

I Hoar djng beo hiém cong dong va phiic loi xd hoi

HTX nong nghiép hop déng 2 loai bao hiém véi xa vién:

- Bdo hi¢m dai han trén 5 nam, goém bao hiém nuéi dudng ngudi gia, bao hiém tre
em, bao hiém suét ddi va bao hiém xay dung nha.

- Bao hiém ngan han dudi 5 nam, gém béo hi€m hoa hoan, bao hiém xe 6 to. bao
hi¢m béi thutng thiét hai xe 6 t6 va bao hiém thuong tat.

Bao hiém cong déng cla HTX khdc vdi cdc 18 chiic bao hiém khédc 1a bao 26m
ca hoat dong kinh doanh va hoat dong cdu tr¢ sinh mang va (6n that, Mot phan s6
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tién bao hiém cong déng dugc ddu tu bao vé méi trudng, thuc hién cdc k€ hoach

trung va dai han vé phic lgi x3 hoi, khoi phuc mot trudong nong thon. HTX xay dung

trung tam phuc héi siic khoé, giip ngusi tan tat hoa nhap cong déng, trg cdp tién cho

nguti gia va ngudi tan tat. HTX con thuc hién hoat dong phic lgi y t&€ dam bao sic

khoé cho xa vién. Nhing ngudi khoéng phai 1a xa vien HTX ciing ¢6 thé sk dung bio

hiém nay. Tinh dén nam 1997, téng doanh thu bao hiém cong dong dat 7.14 ty USD.
G. Hoar dong dao tao va dich vu ndng cao cude s6ng

Cic HTX néng nghi¢p dac biét coi trong hoat déng dao tao. Luit HTX ndng
nghiép quy dinh tat ca cac HTX phai gianh 5% tong lgi nhuan hang nam dé dio tao
nang cao kién thitc nham tang hiéu qua 1am viéc cho xa vién va cdn bo. Nam 1996,
38,1% HTX cé quy riéng gianh cho gido dyc dao tao, 59% HTX ¢6 k& hoach dao tao
hang nam. 58% HTX khuyén khich x& vién va cdn b tham gia cic 1op tap huan dao
tao bén ngoai, kinh phi do HTX chi tra, 47,7% HTX cap gidy khen hang nam cho céc
xi vién va cdan b tich cuc tham gia tap hudn dao tao.

HTX con thuc hién cdc hoat déng nang cao hiéu biét vé kién thiic séng t6t dep
hon cho néng dan. Hién nay cé khoang 2.967 té tu van hudng dan dang hoat dong rat
hiéu qua tai hdu h&t cac HTX vdi cdc dich vu tu van:

- Khdm sutc khoé cho cic thanh vién va gia dinh,

- Tu vén vé€ tai nan giao théng, thué, nha &, luong huu va quan ly tai san,

- Huéng dan thiét k& cude séng va ngan sich gia dinh,

- Cai thién cudc song, phat trién tr cung ty cip san pham néng nghiép,

- Mua chung thiic an tuci va cung cap thong tin gid hang hod,

- Hoat dong van hod, thi dién kinh, ciu lac b6 nau an, thi hat dan ca...,

- Giao duc moi trudng, tii ch& chét thai, vé sinh moéi trudng, cung cip nudc sach,

- Gidp d& nguoi gia,

- Té chiic tham quan du lich, mai khdch dén tham quan.

HTX nong nghiép Nhat Ban 1a mot té chie kinh t€ phuc vu dac luc cho nhu cau
ciia dan déng thoi 12 t6 chitc hoat dong van hoi xa hoi cho cong dong néng thon. D6
1a 1y do vi sac gan nhu toan bd nong dan Nhat da trd thanh xa vien HTX.

Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc ]1a 3 nén kinh ¢ Pong A tir kinh 1€ nong nghiép
trong mot thoi gian ngin hoan thanh cong nghiép héa. Mot trong nhitng nguyén nhan
thanh cong 12 su phat trién én dinh cla nong nghiép va kinh & néng thén, trong doé he
théng HTX nong nghiép déng vai tro rit quan trong. Ngay nay cong cudc hop tac hoa
di hoan tat véi gan 100% dan s6 nong thon tham gia HTX 6 cd 3 noi. HTX vira déng
duge vai trd cong cu thuc hién cdc chinh sach phét trién san xudt noéng nghiép. phat
trién nong thén clia Chinh phu, vira phuc vu dugc loi ich clia dong dao nhan dan vi
HTX dip tng duoc nhitng yéu ciu thiét yéu nhat cia dan nhu cung cap tién von, cung
ting vat tu, chuyén giao cong nghé, tiéu thu san phdm, bao hiém rti ro...
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D¢ thuc hién duoc nhiing chitc nang trén:

Thit nhét, Nha nuéc giao cho HTX cdc quyén lyc to 16n nhu quan 1y ngén hang,
doanh nghiép, chg bin budn, mé nha may, s& hitu kho tang bén bii,... dé néng dan,
théng qua h¢ théng HTX thuc sy khéng ché thi trudng vat tw néng nghiép, thi truong
buén ban nong san, thi trudmg von tin dung nong thon.

Thit hai, hé théng HTX duoc td chic theo nguyén tac ty gidc cao do, tit co s& dén
trung wong déu do xa vién bdu, cdc cdp HTX, tir rén xuéng dudi déu cé trach nhiém
thyc hién ding nhiém vy duge néng dan Gy théc, bao vé va phan dnh quyén loi clia
nhén dan trong viéc quan 1y hoat dong ctia he théng HTX va trong viéc thuc hién cic
chinh sdch, chuong trinh phat trién ciia Nha nudc.

Thit ba, hé thong HTX duge coi 1a ngudi dai dién chinh ctia nong dén, co quan
nha nudc hinh thanh mét méi lien hé mat thiét véi t8 chie HTX va qua do véi nong
dan. Nha nudc théng qua HTX dé tién hanh cdc chuong trinh dau tur phat trién, hoach
dinh chinh sdch nong nghiép, néng thén, xé6a déi giam ngheo.

3.3. Hinh thitc doanh nghiép nhd, cong nghiép nong thon®
Vai 1rd cila phdt trién doanh nghiép cong nghiép néng thon (CNNT)

G phan I6n c4c nudc dang phat trién, s& lugng ngudi lao dong tang trén dat dai co
han lam gidm dién tich d4t néng nghiép/diu ngudi, giam dan nang sudt lao dong va thu
nhip néng nghiép. Mot luong 16n lao dong thira bi ddy khoi hoat dong san xuat nong
nghiép truyén théng. Trong khi d6, finh vuc cong nghiép nhd bé lai ¢6 xu hudng sir
dung cong nghé thay thé lao dong, khong thu hat hét lao dong du thira tir néng thon.

Ngay thap ky 70 Ia thoi k¥ dat t6c d6 tang trudng cao, linh vuc cong nghiép & cac
nudc dang phit trién ciing khong hiit duoc lao dong ra khoi nong nghiép. Tai Braxin,
san lugng clia nganh cong nghiép tang 6,5%/nam thi vi¢c lam mdi do khu vuc nay tao
ra chi dat 1,1%/nam, tuong tu nhu vay cdc ty 1¢ cho cdc nuée khiac 1a: Colémbia
3,9%, 2,8%; Costarica 8,9%, 2,8%:; Thai Lan 10,7%, -12%: Philippin 6,1%, 4,8%:;
Pakistan 12,3%, 2,6%; Nigeria 14,1%, 5,3%. Hién tugng trén duge goi 1a "do tré san
Xudll - viéc lam”", va trong cdc thap ky tiép theo do téc d¢ tang trudng san lugng va
tién luong gidm nén xu huéng nay tiép tuc dién ra, dac biét & chau Phi va chau My La
tinh (Todaro, P. M. 2000). & Viét Nam trong giai doan 1990-1997, mac di linh VUC
cong nghiép GDP c6 mifc ting GDP 12-14%/nam nhung chi tao ra 200 ngan viéc lam
méi so véi 2,9 triéu viec 1am mdi do linh vuc nong nghiép tao ra (TCTK, 1999).

Ngay trong san xudt néng nghiép ciing dién ra xu huéng 4p dung cong nghe sir
dung nhi€u vén thay the lao dong nhu ding mdy méc co gidi. dién, hod hoc chat thay
the siic ngudi & cdc khau 1am dét, wéi nude, so ché, van chuyén... Cugc "Cach mang
Xanh" thap ky 60 va 70 thé hién r& chiéu huéng nay. Mot nén néng nghiép hien dai

* Phdn ndy do MA Pham Quang Diéu tham gia viét.
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s€ giam kha nang thu hiit lao déng, lam tang tinh trang thi€u dét va khéng c6 dst,
tang mitc that nghiép va thigu viéc lam day dit trong khu vyc néng thén. Day cé thé 1a
mot trong nhiing nguyén nhan chinh 84y ra nhing cang thang va bat én dinh vé kinh
t&, xa hoi va moi trudng & khu vuc néng then,

Ty 1¢ that nghiép cia cic nudc dang phat trién lien tuc tang trong céc thap ky
qua. Théap ky 60, ty 1é that nghiép 12 6,7% tang lén 7,6% trong cic thap ky 70 va 80
va leén dén 8,2% trong thap ky 90. Trong dé, that nghiép & khu vuc néng thén chiém
phén 16n, nhu d cdc nude chan Phi 1a 70%, c4c nuée chau My La tinh 12 85% va cac
nuéc chau A 1a 90% (Todaro, P. M. 2000). Vi du  Philippin c¢6 dén 60% lao dong
nong thon thi€u viéc 1am, & Thai Lan udc tinh ¢6 dén 20% lao dong néng thon thigu
viéc lam thoi vu, ty 1é nay & Viét Nam 1a khoang 30%. That nghiép va bat binh ding
thu nhap giita néng thén va thanh thi ngay tao sitc ép manh 1én luéng dan di cu tyy
nong thon ra thanh thi, gay ra cdc hau qua qud tii cu i, 6 nhiém, tic nghén giao
thong, 16i pham va cic te nan xa hoi & do thi.

Trong hoan canh dé, kinh nghiém nhiéu nuge dang phdt trién cho thay phat trién
cdc hoat dong CNNT 1a huéng di hiéu qua nhat tao cong an viéc Iam va tang thu nhap
cta khu vyc néng thon, giam sic ép di dan tir néng thon ra thanh thi (Jean.O. L. &
Peter, L. 1995). O cdc nudc chau Phi, ty 1¢ lac dong tham gia hoat dong phi neng
nghiép 14 19%, trong khi cdc nudc chau A len 61 44%. Trong cdc hoat dong phi nong
nghiép thi CNNT chiém vi tf quan trong. Vi du, moét sé noi & chau A ty 1& lao dong
nong thon trong hoat dong cong nghiép gia cong va ché tao trung binh 1a 8,7%, tir
mifc 5,4% nhuw & Thdi Lan dén 14% nhu & Nepal, Dai Loan, Trung Qudéc.

Céc hoat déng cong nghiép trén c6 thé trong khuon khé gia dinh hodc doanh
nghiép tai néng thén véi bon loai hinh chinh 1a:

- San xudt cong nghiép

- Ch€ bién néng san

- San xudt hang thi cong my nghé

- Thuong mai va dich vu

Cong nghiép néng thon ¢6 thé déng vai trd yéu t6 kéo va day. Tai cdc vung <6 loi
thé’ dé phét trién CNNT, nhu & mét s6 nudec Pong A va M§ La tinh, ¢ diéu kién
thudn Ioi vé két cdu ha tdng giao thong lién lac, lao dong c6 tay nghé cao, ¢6 nghé thi
cong truyén thdng, sin cé nguyén li¢u ddu vao s& c6 hoat dong cong nghiép va dich
vu phdt trién, md ra co héi 1am viéc va thu nhép, tao siic hiit kéo lao dong khoi hoat
dong néng nghiép truyén théng. G day CNNT thudng duge xem nhu 13 "y&u 16 kéo".

D61 v6i cdc viing san xudt néng nghiép tri tré, rdi ro cao, théng thudng & cac
nuée chau Phi va cac nuée Nam A, thu nhap tir nghé néng thap khong ddm béo cudc
song, ddy lao déng ra khéi néng thon di tim thu nhap phu tir hoat dong phi nong
nghiép. O nhiing viing nay khong thé dya vao sén xust nong nghiép dé dam bao dai
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song, xuat hién "yéu 6 day"” chuyén lao dong sang hoat dong CNNT dé tao thu nh
can thi€t dam bao an ninh luong thuc.

Nhu vy, CNNT déng vai tro quan trong nhu:

- Tao cong an viéc lam cho lao dong nong thon.

- Giam déi ngheo cho cu dan nong thén.

- Pong gép vao ting trudng kinh (€,

- Pa dang hod thu nhap cita nong dén, du phong i ro.

- Giam siic ép di cu ra thanh thi.

Biéu 9: Lao dong nong thon trong hoat dong cong nghiép gia cong,
ché tao* mot so noi 6 chau A (%)

Bia diém/nam

Lao dong néng thén trong

Coéng nghiép gia cong

Hoat dong phi ndong nghiég

Bangladét (1984)
An D6 (1981)
Inddnéxia(Java) 1980)
Malaixia (1980)
Nepal (1978)
Pakistan (1983)
Philipin (1982}
Srifanka {1981)
Thai Lan (1983)
Trung Quéc (1987)
Bai Loan (1966)

7.7
8.5
9.5
10,5
14
9.4
7
8.4
5.4
23
9.8

33,5
19
37.9
49,3
323
31,9
45,8

458

*Ghi chd: chi tinh cong nghiép gia cong ché tao. néu tinh tat cdc hoat déng CNNT 1hi ty ¢ lao di
néng thén tham gia hoat déng CNNT con 1én han.

Ngudn: Islam. R,1987

Cdc hoat dong CNNT tao viéc lam cho s& dong lao dong, gép phin i:luan Ir¢
tang thu nhap va xoa déi giam ngheo & khu vuc nong thén. Ty 1é thu nhap tir céc h
dong phi nong nghiép cia khu vuc néng thon ddi véi cdc nude chau Phi 1a 42%; cl
A 32% trong d6 Dong A 12 35% va Nam A 1a 29%; chau M§ La tinh 1a 40%. D6i
mot s6 noi, phat trién CNNT khong nhiig thic day khu vuc nong thon phat trién
con la dong luc to 1én cho ting trudng cla ca nén kinh 1€ nhu phat trién CNNT r
cong nghiép huwong trén cia Trung Qudc, cong nghiép ché bién nong san cha 1
Loan, Chi Lé hay Thdi Lan.
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Biéu 10: Thu nhap tir hoat dong phi nong nghiép khu vuc noéng thon

Viing Thu nhép_t}‘f hoat déng phi néng GNP binh quan dau nguaé,
nghiép, 1970-90 (%) 1995 (USD/nam)
Chéau Phij 42 726
Béng va Nam Phi 45 932
Tay Phi 36 313
Chau A 32 1847
Déng A 35 288¢
Nam A 29 388
Chau M¥ La tinh 40 2499 ]

Ngdn: Reardon, T. 1998,

Tinh lién két va mutc do phdr rién CNNT gilta cdc ving trén thé gici

Nong nghiép dia phuong c6 quan h¢ ca vé cung va cdu véi CNNT. Nong nghiép
dia phuong tao nhu cdu hang tiéu ding, vat tu ddu vio cho san xuat néng nghiép, cdc
hoat dong thuong mai djch vu... Tang trudng noéng nghiép khoéng nhiing lam ting nhu
cdu san pham cong nghiép ma con tang ti€t kiem, chuyén sang ddu tu phat trién, kich
thich céng nghiép phat trién. San xuat nong nghieép phat trién 1am tang nhu c4u sin
phdm dau vao nhu thigt bi, mdy méc, vat tu nong nghiép. Dé x4c dinh quan hé giita
mifc tang thu nhap va nhu cdu mua sim tieu dung véi mot mat hang cu thé, ngudi ta
dung khéi niém "do co din thu nhap" (income elasticity). D¢ co dan cla cdu dsi vai
thu nhap néi lén khi thu nhap tang 1% thi nhu cau s& tang Ién bao nhicu%. Vi dutyle
co dén thu nhap mat hang lvong thue 1a 0,58 tic 13 khi thu nhap cta khach hang tang
1% thi nhu cdu mua luong thuc s& taing 0,58%.

Thu nhap tang 1am ting nhu cau ticu dung cdc mat hang cong nghiép nhanh hon
mic tang nhu cdu tieu ding hang luong thuc, thue pham. Vi dy nhu & Zambia ty 1é co
dan thu nhap déi véi nhu cau chi I 0,58 cho luong thue, 0,95 cho thit, nhung tGi 1.53
cho quén 4o va thuc phim, 2,81 cho van chuyén. Tai Bangladét, do co din nhu ciu
cha luong thuc 14 0,84, so véi 1,37 hang cong nghiép, 1,79 dsi véi dich vu. Nong
nghiép tang trudng dan dén thu nhap cia néng dan tang, tang nhu cdu tieu thu san
phdm céng nghiép, hang tiéu diing, véi céc hoat dong thuong mai va dich Vi, tao ra
thi trudng, kich thich cac hoat dong cong nghiép nong thén trong vung phat trién. O
An Do, nong nghi¢p tang trudng lam tang nhu ciu san pham cta CNNT va xuat hién
nhu cau mdéi v6i dich vu van tai, stta chita mdy méc... trong khi dé, & Bangladét, do
san xudt néng nghiép tri tre, thu nhap nong dan thap, chi di dam béo cudc séng, sic
mua yéu, cau clia khu vuc nong thén thdp, can tré cdc nganh CNNT phdt trién
(Hossain, M. 1987 va Papola, T.S.1987).
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Vé mat cung, lién két gitta CNNT va san xuit nong nghiép dia phuong cang chat
ch& vh mang tinh tuong hé, dac biét véi nhilng ving noéng nghiép san xuat hang hod
16n cung cép nguyén liéu ddu vao cho san xuit cong nghiép, nhu cong nghiép ché
bién nong san. O Bangladét va An D6 nginh nghé thii céng truyén théng st dung i6i
40-60% dfu vao tir cdc san phdm noéng nghiép cla dia phuong, nhd dé, binh 6n gia
nong sin trong viing, tang gid tri gia ting clia nong san va gitip chuyén déi co céu san
Xudt tir tr cung tu cap sang chuyén canh hang hoa.

Trong céc thap ky 70 va 80, mot s6 tap doan da qudc gia nhu Alcosa, Asagro,
Mejore Alimentos, Patsa d3 xay dung cdc nha mdy ch€ bién noéng san tai nong thon
M¥ La tinh khai thdc nguyén liéu dia phuong nhu chudi, céi bap, stip lo, mia... Hinh
thic quan hé giita doanh nghigp va nong dan chi y&u dudi dang hop dong. Tai céc
vilng nay, cong nghiép ché€ bién tan dung loi the kinh 1€ quy moé (doanh nghigp cé
qui md cang 16n, 10i nhuan cang cao, gia thanh trén mdt don vi san phdm cang thap)
g6p phin quan trong chuyén doi qui moé san xudt cia dja phuong tir manh miin, nang
sudt va hiéu qua kinh t€ thap sang chuyén canh hang hod, cung cap nguyén liéu cho
cdac nha mdy (Glover, D. va Kuster, K. 1990). Dan dia phuong lam tai cdc Doanh
nghiép nong thén ¢é thu nhap cao, ddu tu trd lai phat trién san xudt nong nghiép.
Kinh nghiém cta Senegal va Niger cho thay tai cc viing néng thon chau Phi, cac thi
truong tin dung, chinh thikc
v phi chinh thirc rat kém
phdt trién, ngudi dan thiéu
vén, nén thu nhap tir cic
hoat dong phi néng nghiép
13 ngudn tang vén rat quan
trong ddu tu san xudt néng

Hop 14: Hop dong phu 6 Thai Lan
- May mac: Doanh nghiép me cét quin 4o, may
vdy dai va 4o khodc. Thué nha thau dia phuong van
chuyén nguyén vat liéu, lua chon ho gia dinh gta

nghiép.

Chau Phi va Nam A
dang & "giai doan dau cong
nghiép hod trong nong
nghiép", dan sé trong néng
nghiép chiém ty 1¢ 16n, hoat
dong san xudt nong nghig¢p
tri wé va kém phét trién,
nang sudt thip, thu nhéap
thiap. Do két cau ha ting
véu kém nén ving nong
thén bi ¢6 1ap, quan hé yéu
véi kinh t€ thanh thi. CNNT
mang tinh dia phuong va
phi chinh thic. Cic co so
san xuat kinh doanh thuong
& quy mo6 nho va vira, trong
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cong nhan thué khodn sdn phim, nha thdu gom va
glri san phdm vé. Doanh nghiép kiém tra, déng goi
v ban san pham.

- Dét len: Nha thau phu dia phuong phan phoi
soi, len cho céc ho gia dinh va thu gom san phim.
Cac ho chiv vén ddu tu vao may dét, va cdc chi phi.

- Pan luéi danh ca: Cic thuong gia & thanh phé
cling thong qua cdc nha thidu phu & dia phuong
cung c4p sgi hodc ludi cho nhimg ngudi khdc trong
lang dé dét hodc hoan thién sén phdm. Cic ho gia
dinh c6 thé tw mua nguyén liéu dau vao, dan ludi va
tu ban cdc san phdm & dia phuong.

- Pan lat: Thiu trung gian giao san phiam theo
don dat hang cho gia dinh gia cong. Ho dau tu cong
cu, fy mua nguyén vit liéu (tre va vec-ni).

Nguon: Jean.O & Peter, L. J. 1993




pham vi ho gia dinh hay céc cong xuong, véi cac san pham va dich vu gia ré, chii yéu
phuc vu nhu cau tai dia phuong. Cic hoat dong chil y€u 1a san xuat phan bén, sira
chita mdy méc nong nghiép, san xuit xe kéo hai banh, hoat dong sau thu hoach,
xuong so ché néng san... va chi méi bt diu cé nhitng mdi lién ket gilta thanh thj va
néng thon.

Chau My La tinh dang trong giai doan phdt trién trung binh vé CNNT. Dan s
nong thon ¢6 xu hudng gidm, céc hoat dong CNNT ¢6 xu hudng tang lén. Két cau ha
tang t6t gitta khu vyc nong thén va thanh thi lan can da théng thuong, CNNT di vion
ra ngoai ving. Dic biét gitta CNNT va doanh nghiép céng nghiép & khu vuc thanh
phd xudt hién méi lién két doc, thong qua céc hgp déng phu hay théu lai, cic doanh
nghi¢p thanh phé khai thic loi the nhu lao dong ré, mém déo, d& thich Ung va linh
hoat vé s§ lugng san phidm va lao dong cua cong nghiép nong thon. San pham ciia
CNNT c6 thé 1a san phdm trung gian va vat tu ddu vao cho cong nghiép dé thi dén
cdc thanh phdm cho cu dan dia phuong hoac thanh phé. Cong nghiép ché bien nong
san tang manh & nhilng viing nong nghiép hang hod va chuyén canh.

Mot s6 nude thude khu vye Pong A va bong Nam A & vao giai doan phét trién
CNNT cao hon nh& diéu kién ban dau & néng thon thuan lgi. Hé thdng giao thong va
thong tin lién lac t6t; trinh do dan tri khd, luc lugng lao dong c6 tay nghé dii kha nang
hoc hoi kién thife va k§ thuat san xust cong nghiép. Cic doanh nghiép néng thon da
hudng manh ra bén ngoai, va trong nhiéu trudng hgp xuit khiu ra thi trudng quéc té.
Lién K&t san xudt va kinh doanh giita nong thon va thanh thi manh, dac biét 13 phat
trién hinh thic hop déng phu hodc thau lai gita CNNT véi cong nghiép & khu vuc
thanh pho. Ciéc san phdm bao gém tir cong nghiép nhe, hing tisu dung dén san phim
lau bén, ngodi ra &
nhiing ving cé loi the vé

Hop 15: Chinh sach vi mé ciia Chinh phii véi CNNT

néng nghiép thudng
phdt trién manh cong
nghiép ché bié€n nong
san xuit khau.

Mot s6 noi & Dong
A, hinh thic hop déng
phu phdt trién rit manh
tr doanh nghiép do thi
dén cdc thi td va thi tran
nong thon. Cic noi phat
trién manh hinh thic
nay la Nhat Ban, Dai
Loan, Malaixia, Trung
Quéc, va  Philippin.
Doanh nghiép thanh pho
ky hop dong phu dat
hang doanh nghiép nong
thén tan dung chi phi ré

O Sierra Leone chau Phi, nam 1974, ty 1¢ bao ho
cta cdc doanh nghiép thanh thi 1a 430% trong khi cic
doanh nghi¢p néng thon chi ¢6 29%. Chinh pht danh
thué cao médy khau nhu mat hing tiéu diing xa xi.
Doanh nghiép may 16n thanh thj st dung mdy may
cong nghi¢p khong bi anh hudng nhung céc doanh
nghiép dét néng thon phai tang gid thanh.

O Bangladét, Nha nudec chi trong phat trién doanh
nghi¢p 16n thanh thi, dugc cdp gidy phép nhap khau
nguyén li¢éu, wu dii vé vén, trg cap... doanh nghiep
nong thén nhé khong duge wu ddi. Ngubn vén dau
cho phdt trién CNNT rat han ché. Thap ky 60, trong
téng s von ddu tu phat trién cong nghiép thi chi c6
1,16% gianh cho cdc doanh nghiép nhd, cac thap ky 70
va 80, ty 1& nay vin chi xap xi 1%.

Ngudn: Readon, T. 1998 va APQ. 1997,
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va kha nang linh hoat cao, doi lai doanh nghiép néng thén duge ti€p can véi cong
nghé, k¥ nang quén 1y, hé trg vé marketing, von... clia doanh nghi¢p thanh pho.
Vai tro cita chinh phit trong phdi ién CNNT

C4c chinh siach vi mo ciia chinh phit nhu chinh sdch thuong mai, ty gid hoi dodi,
ddu tu, tin dung va cdc chinh sach lién nganh c6 tic dung lén dén CNNT. Khi nha
nudc quan Iy hoat dong xuét nhap khéu, dinh gid dong néi t¢ cao, cdc doanh nghié¢p
quy mé 1én thanh thi thudng cé nhiéu uu dii hon so véi cdc doanh nghi¢p nho va vira
nong thon trong tiép can tin dung wu dai, quo ta xudt nhap khau, ngudn ngoai t¢, hd
tro, von dau tu... Chiu su thi€u céng bang, doanh nghiép nong thon gap khé khan va
canh tranh yéu hon. Mat khdc, cdc nganh sén xuét 16n & thanh thi ducc bao ho lam
gid san phdm céng nghi¢p (1a ddu vao d6i voi CNNT) dit lén, tang chi phi véi céc
hoat déng CNNT.

Nhiéu nudc dang phdt trién chua ban hanh chinh sach khuyén khich tuong xing
Vv6i tiém nang vi vai trd cia CNNT. CNNT roi vio "khoang tréng thé che” do Bo
Nong nghiép chi quan tam dén hoat dong nong nghiép, Bo Cong nghiép chi quan tam
dén phat trién coéng nghiép do thi. Cdc chinh sdch cia chinh phil chi chid trong dau tu,
dao tao, cung cap tin dung... nham thic ddy san xuat CNNT, khong tinh dén nhu cau
cha thi trudng khién cho tiéu thy san phdm 1a tré ngai 1én ma hau hét doanh nghiép
nong thon khong ty gidi quyét ndi.

Hop 16: Hb tro san xuét hay hé tro tiéu thu san pham cho
doanh nghié¢p nhé nong théon?

Pugc su trg giip clia mot & chire phi chinh phd, nhém phu nit 6 Bogoa cua
Kenya dan 14 co va bdn hang tai Nairobi va Mombasa nhung do san xuit qua
nhiéu. cung vuot cAu khong ban dugc sin phdm va phdi dimg san xuat. Nhém
phu ni& & Mapiro lam va ban cac dé trang siic bang dong va hat nhuém mau ciing
gap phai van dé tuong tu, du 4n da that bai.

Mot té chiic phi chinh pha khéc dao tao va ho trg tin dung cho nhém phu nit &
Mombasa, Kenya mé xudng khau, may, nhuém vai, bdn cic san phdm thi cong
tai mot cita hang ban 1€, ban buon cho cdc clra hing ban le khdc, thu duge lai
nhuan khd nhd tim duge thi trudng tiéu thy san pham.

Trudmg dai hoc khoa hoc ¢ Madras, An D6 sang ché thiic an sdn tré em bang
nguyén liéu dia phuong. Mot s6 ving noéng thon san xudt thay thé san pham
nhap khéu. nh& hop khdu vi va ban ré so v6i san phdm nhap khau nén thi trudng
chdp nhan. San pham dugc trung bay tai héi chg thuong mai, Hoi nghi th& gisi
thitc an chay va duogc ban cho céc trudng hoc va cho cdc trai tré mo coi.

Chuong trinh phét trién thil cong nghiép & nong thon Guatemala cua t6 chic phi
chink phit FUNDAP. Té chiic dd nghién cifu thi trudng noi dia va thi truong quéc 1€
r6i dau tw tin dung, dio tao céng nghé méi, nuéi giong clru mdi cho len 6t hon va
ti€p thi san phdm cho dan 14t va dét len, t6 chiic trién 1dm va ban hang. Hign nay,
san xuat thit cong nghiép dem lai thu nhap cho khoang 18% lao dong nudc nay.
Ngudn: Jean.O & Peter, L. J. 1995.
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Két cdu ha tdng

. Két cdu ha tdng nhu giao thong, théng tin lién lac, di¢,n nudc... 1a mot trong
inhing nhan 16 quyét dinh phat trién CNNT. Nhifng dich vu cong cong nay chi phi ton
Ekém vugt qua kha nang dau tu tu nhin, néu nha nuéc khong dau tu, ¢ nong thon gid
«dién s& cao hon thanh thi, khéng ¢6 hé théng nudc, dién cong suit y&u, chi phuc vy
isinh hoat, khong ddm bdo san xudt. Khi cdc doanh nghiép phai ty dau tu phuc vu san
‘xudt, chi phi san xuat kinh doanh & nong thon s& dat dé, loi thé vé chi phi lao dong ré
'khﬁng bl néi chi phi cao clia giao thong, dién, nudc, thong tin, tiép thi... ddy gia
1thanh san phdm lén cao, giam sitc canh tranh cia DNNT. K&t cdu ha tdng y€u kém
ﬁtao nén cach biét gitfa ¢dc viing & nong thon, gitta ndong thon va thanh thi, lam loi the
:50 sanh clia viing khong duge phét huy. Két cau ha tdng y&u kém con can trd thanh
:;glap doanh nghiép.
O Bangladét, do két cdu ha ting kém, tiép thi kém nén 47% doanh nghiép
-nong thén phai ban tryc ti€p sian pham dén ngudi tiéu ding, lam giam kha nang
ichuyén mon hod, tang chi phi cho doanh nghiép. $ Indonéxia ¢6 59% va Niger
¢6 t61 92% céc co s& san xudt phdi ty dau tu vao mdy phdt dién, lam ting chi
phi, gidm canh tranh ciia hang hod doanh nghiép nong thén so vdi doanh nghiép
'16n & thanh thi hoac hang nhap khiu.

Nha nudc ddu tu phat trién két cdu ha ting vira tao co hoi phét trién méi cho
-doanh nghiép vira ting kha nang ti€p can ciia doanh nghiép dén cic thi trudng, tao
thuan loi cho su lién két (di lai va lién lac) gilta nong thon va thanh thi, dan dén
| chuyén mon hod lao dong, thic ddy thuong mai, gidm chi phi ti€p thi, phat trién he
théng phéan phai, hinh thic hop déng phuy, két ndi hoat dong nong nghiép va CNNT
1 v6i cac thi tran va thanh ph6 lan cin. Kinh nghiém cho thay, chinh phi khéng nén tap
{trung phat trién két cdu ha ting & nhitng ving cong nghiép hay thanh phé trong di€m
‘ima bo queén cdc ving nong thon c6 1iém nang phat trién. Pau tu két cdu ha tang trai
16ng hop 1y s& tang tinh lién két va tao ra sy phat trién lan toa nhu kinh nghiém phat
trién cua Pai Loan hay Nhat Bén.
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Hop 17: Pau tu co s6 ha tdng va phat trién néng thon - bai hoc
cua Pai Loan va Han Quéc
O Dai Loan, cai cdch co cdu cudi thap ky 60 thic ddy kinh t& phat trién hudng
vé xudt khdu. Téc do tang trudng GDP trén 9%/nam. Nho két cdu ha ting phat
trién déu, nén cong nghiép tang trudng & moi ving, d6 thi mdé réng va phan bo
déu khip khién phat trién cong nghié¢p mang tinh lan toa tir thanh phé lén dén nho
hon, lan ra thi xa va thi tran.

O Han Qudc, giai doan ddu cong nghiep hod, thip ky 60 va 70, do dau tr co sd
ha tang va cac dich vu tap trung vao cdc thanh phé, khu kinh t€ quan trong Seoul ¢
phia Bac va Pusan & phia Nam, trong sudt thoi ki phat trién nhanh chong cua cong
nghiép, hoat dong san xuat chi tap trung vio 2 cuc phat trién. Phat trién nong thon
bi ngan can boi glao thong hét siic khé khan, ty trong ctia thu nhép tir cic hoat dong
phi noéng nghiép cta cdc ho nong dan hau nhu khong tang, nong thon cach biét voi
do thi. Dan di cu tir nong thon ra thanh thi tang manh. Cugi thap ky 70 va dau thap
ky 80, chinh sich kinh t& ctia Han Quéc von chii trong dén ket ciu ha ting d6 thi va
chién luge dau tu vén manh me cho cong nghiép phai déi huéng.

6 km dudmg rii nhya trén 1000 km2 Thu nhp tirhogt dong phi nong nghiép cia
khu vye nong thon (%)
250
2145 100
200 - T Han Qudc 20 EHan Quéc 78
i W biilo

150 M Dai Loan 60 | an
100 76.4 40 34

50 20

10
0 o Lk
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Ngnon: Readon, T. 1998 va [slam, N. 1997,

Gido duc va y t&

Gido duc tiéu hoc va trung hoc hinh thanh déi ngii lao déng va chi doanh nghiép
nong thén. Chi doanh nghiép cdn trang bi nhiing kién thifc v€ trinh do quan ly, diéu
hanh kinh doanh, k€ todn, ban hang, thay ddi cong nghé sin xudt, ti€p thi cong
nghé.... dé ddp ing yéu cdu san xudt kinh doanh réng ra khoi pham vi ho. Nguai lao
doéng cdn ti€p thu kién thiéc, nang cao tay nghé, ti€p nhan phuong phéap lam viéc.
phuong tién san Xudt va cong nghé mdi, gilp nang cao nang suat lao dong dé co du
kha nang chuyén tir hoat déng lao déng néng nghiép don gian sang san xuat cong
nghiép.
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Khi lam an phit dat, md
ing san xudt kinh doanh,
iyén thém lao dong, thi nhimg
hitng nhém ngudi ngheéo va
u theé (sttc khoé yéu, tay
ghé kém) thudng bi gat ra bén
. Dé ngudi nghéo va yéu the
rgc huong lgi trong qud trinh
ht trién CNNT, Chinh phi
in diu tu gido duc va y t€
itip ho kha nang va co hoi dé

Hop 18: Chuong trinh Phat trién Nong thon
téng hop két hop véi dao tao & An Do

Nam 1989 thanh ldp cdc trung tam céng
nghiép & dia phuong. Cdc trung tam cong
nghiép dia phuong phéi hgp véi cdc té chiic tin
dung, cdc 16 chic dia phuong danh gis tiém
nang phat trién cong nghiép, cic nguén luc dia
phuong, nhu cau thi truong...

Hang nam, 6 chitc nay chon khodng 100 ho

1am gia va hudng loi tir cdc

gia dinh & méi dia phuong ¢ tay nghé, nan
oat dong CNNT. v e g

lyc... dé tham gia céc 16p tap huan nang cao
nang lyc kinh doanh, kién thiic, cong nghé mai,
phé bién kinh nghiém thinh cong cho céc hoc
vién.

Tin dung

Thanh l4p CNNT, déi méi
ong nghé, m& rong san xuat
10 nhu cau thi trudng, nang hoat dong CNNT tir gia dinh thanh doanh nghiép quy
10 16n, nhiéu lao dong, cong nghé va quan 1y cao cdn vay vén tin dung. Tuy nhién
i trudng tin dung néng thon cha cdc nude dang phét trién rat y&u va méo mé. Ca
hinh phu va thi trudng deu gap khé khan khi 1am tin dung khién nhiéu noi thi trudng
n dung chura hinh thanh hoac hoat dong khong hié¢u qua. Théng thudng & nong thon.
dc hinh thic cho vay khong chinh thitc (von thdp, 13i suat cao va thai gian cho vay
gan) chi phéi thi trudng tin dung.

Trong da s6 cac trudng hop, dich vu tin dung néng thén chi cé thé ddp dng hoat
Ong san xudt ndong nghiép hay gilip d& khé khin do mat mua thién tai, khong du luc
€ khoi ddu cac hoat dong sdn xudt kinh doanh hay thanh lap doanh nghiép mai. Vi
u & Thdi Lan, tin dung cla chinh ph thién vé wu ddi hoat dong noéng nghiép, hau
hw khong quan tdm dén CNNT. Trung binh hang nam cé khoang 30-50% hé néng
an Théi Lan ti€p can dich vu tin dyng chinh thitc. Chi c¢6 duy nhit t§ chitc tai chinh
oanh nghi¢p nhd ding ra cho vay doanh nghiép nong thon véi lugng vén han ché,
Gc tinh trong ca thoi k¥ 1963-80, (3 chiic nay thuc hién 1000 khodn vay véi téng s&
fin chi khoang 4,3 trigu USD dé phat trién cdc hoat dong CNNT (Hendrika A.1987).
fBangladét nam 1982, chi ¢6 khoang 20% doanh nghiép néng thon ti€p can dugc tin
ung chinh thiic, s6 con lai phdi vay von qua ban bé, hay phin 16n qua tang i6p tu
hwong véi 1ai sudt thudng cao gap 5 1dn va thai han cho vay ngén, trong khi dé & mot
P nudc chau Phi cé t6i 30-84% cac doanh nghiép CNNT khong ti€p can dugc tin
gng. bay cling 12 tinh trang thudng thay & Viéet Nam.

)]
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Bidu 11: Nguon va lai suit von vay doi v6i cac doanh nghiép
nong thon ¢ Bangladét, 1982

Dich vu tai chinh Ban be, T
chinh thic ngudi than Tuthuong
Nguén cung c&p von (%) 19.8 12,5 67,6
IEi suat (%/nam) 12,6 19,3 61,3 J

Nguon: Hossain, M. 1987.

Cac t8 chitc tin dung chinh thic nong thon con nhiéu can trd véi nguoi di vay,
nhu thi tuc phién ha, cdc yéu cdu the chdp, quyén si dung dat, cc chi tiéu, k& hoach
va phuong 4n kinh doanh... tao ra chi phi giao dich cao. Cic ngan hang thuong mai
hodc céac thé ché tai chinh cua chinh phll quan ly chuong trinh cung cip von uu dai
phat trién CNNT thuong céng kénh, nhiing nhidu, tham nhiing nén von thuong chi
dén tay cic chii doanh nghi¢p c6 thé luc hoac ¢6 moi quan he¢ véi cdc Ngan hang.
Trong khi dé, cac chuong trinh tin dung cha cac Td chitc phi chinh pht (NGO) lai
khong bén vilng hodc ngudn vén ¢6 han nén khong trai trén dién rong va mic cho
vay thap.

& mot s& nuée, chinh sdch 1ai suat wu dai hay 130 sudt tran (nhy trudng hop ngan
hang ngudi ngheo ¢ Viét Nam) tao ra nhiéu mitc 13 sudt duéi mic thi trudng khién
cdc ngan hang thuong mai khong ¢ dong luc dé cho vay, ngoai ra, cdc ngan hang
thuong mai it von, lai phai tham gia vao cdc hoat dong phi kinh doanh mang tinh xa
hoi nhu cac hoat dong cuu trg, hodn no, din ng cho céc doi tugng chinh sdch, nén tin
dung chit yéu gianh cho cdc khoan vay ngin han.

Vai ro ctia chinh quyén dia phuong

Chinh quyén dia phuong néu cé siic manh tai chinh va quyén quyét dinh, s¢
tich cyc gitp phét trién cdc hoat dong doanh nghiép nong thon. D6i vai mot so
nude Dong A dac biét la Trung Quéc, chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan
trong nhu cung cip vén ban dau, dao tao k¥ ning quz’in 1y, gidm rui ro ban dau cho
phat trién hoat dong phi nong nghiép. Cap dia phuong thudng biét chinh x4c nhu
cau va nhimmg 1gi th€ clia minh nén can duoc phan quyén, tang tinh linh hoat ra
quyét dinh, va tang kha nang ti€p can ngudn tai chinh. Nhing cdp quan 1y cao chi
nén tu van va tro gidp k¥ thuat trong qua trinh chon lua, xay dung du dn dau tu
phat trién nong thon.

Sau day la vi du vé vai trd khac nhau cua chinh quyén & Pai Loan va Han
Qudc véi doanh nghiép nong thén trong céc thap ky 60 va 70. ) Dai Loan, chinh
quyén dia phuong cho phép cdc doanh nghiép dia phuong tiép can cédc ngudn luc
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cta nha nuéc, nong hoi va cic hiép hoi nganh nghé noi ngudi dan vdi qud trinh ra
quy€t dinh clia nha nudc nén doanh nghi¢p nho va vira & nong then phit trién rat
manh. Trong khi d6 & Han Quéc co cau chinh tri va qud trinh ra quyét dinh mang
tinh tdp quyén, vai trd va su tham gia cua doanh nghiép vi ngudi dan dia phuong
trong viéc phan bd cdc nguén luc phat trién thdp nén tinh kha thi va hiéu qua cia
cac khodn ddu tu khéng cao, cong nghiép phat trién tap trung vao cic tap doan
manh ¢ sy dau tu va can thiép tryc ti€p clia nha nude. Doanh nghiép nho nong
thon kém phat trién, sau nay, cdc doanh nghiép 16n 1am an kém kéo theo khung
hoang tai chinh.

Mot so'bai hoc vé chinh sdch tir kink nghiém phdt trién CNNT

a. Vai tro Chinh pha:

HGé trg, tao méi trudng thong thodng va lanh manh cho phét trién CNNT nhu:

- Pau tr manh dich vu cong cong, ket cdu ha tdng nhu giao thong lién lac hay tin
dung nham gidm chi phi giao dich, bién nong thén thanh dia ban ddu tu hap dan.

- Xod bd rao can dong luc v kha ning phét trién cla doanh nghiép néng thén:
don gian va hgp 1y hod tho tuc dang ky thanh lap, tao diéu kién phét trién doanh
nghiép nho va vira két néi véi doanh nghiep cong nghi¢p do thi, va phdt trién dédp dng
nhu cdu tiéu diing thi truong.

- Tao co héi cho doanh nghiép 1am viéc v6i nhan dan dia phuong, dé ho tham gia
qua trinh 1ap k€ hoach va trién khai ddu tu, thiet lap quan h¢ hop déng cung cip lao
dong va nguyén liéu néng nghiép cho sin xudt cong nghiép.

- Phét hién dé ddu tu phat trién nhiing nganh c6 tiém nang va loi the so sanh, c6
kha nang xuat khdu. H6 trg DNNT ddp ting thi truding, dp dung cong nghé méi dé c6
thé canh tranh dugc véi doanh nghiép nude ngoai.

- Giam doc quyén, bdo ho va trg cap cao cho doanh nghiép 16n thanh thi, tao moi
truong canh tranh binh ding véi doanh nghi¢p 16n vé ti€p can: von, dat dai, cong
nghe, thi trudng ddu ra va dau vao..., tr do hod va hop 1y hod cic quy dinh xudt nhap
khau nhim gidm nhiing cén tré d6i véi cdc doanh nghié¢p nho néng thon. .

- Phan quyén cho chinh quyén dja phuong trong viéc ra quyét dinh va lap va xét
duyét va tri¢n khai du 4n phdt trién.

3 An D9, chinh sdch tr do hoa dau thap ky 90 kich thich phat trién CNNT hudng
ra xudt khau nhu ché bién néng san, nghé trong hoa, nudi tréng thuy san, truong hop
“lta Srilanka hoan toan nguge lai (hop 19). Trude sitc ép canh tranh ngay cang tang,
bao ho phit trién khong phéi 1 chign luoc higu qua dai han.
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Hop 19: Chinh sich dau tu sai lim: phat trién CNNT
cua Srilanka duéi tac dong ciia tu do hoa

Thap ky 60, Srilaka dp dung chién luge ddu tw 6 at phdt trién cdc nganh cong
nghiép thay thé nhap khdu. O nong thén, Srilanka trién khai céc chuong trinh
phét trién CNNT dé€ tao viéc lam va cai thién thu nhap noéng dan, ddu tr manh
phét trién nganh dét thii cong noéng thon 13 nganh khéng c6 lgi th€ so sdnh. Cac
chinh sdch can thiép vi mé v lién nganh tao nén hang rao bao ho cic doanh
nghiép noéng thén trong nudc déi véi su canh tranh bén ngoai. Céc bién phdp hé
trg ctia Chinh phit d61 v6i nganh dét tha cong nong thoén gdm:

- Quota nhap khau

- Hé tro gid dadu vao

- Tro gidp bao tiéu sdn pham ddu ra

- Cédm doanh nghiép dét thanh ph& san xuat “sa rong” (vdy phu ni¥), 12 mat
hang dét ndng thén

H6 tro da tao ra thi trudng noéi dia rong 16n cho hang dét may, kich thich su
phét trién clia nganh dét thu cong & khu vuc nong thon. Céng nghiép dét nong
thon tang trudng manh mé, giai doan 1964-1970 s6 khung dét thih cong ting hon
10 1an, dat 110 ngan chiéc, lao dong nganh nay tang tr 3800 lén 60.000.

Tuy nhién, duy tri chién luge thay thé nhap khdu trong thoi gian qué dai da
lam nén kinh t€ tri tré va suy thodi. Nhiing nguyén nhén chinh 1a:

- Chi khai thdc thi truong néi dia ¢é stic mua nhd bé nén han ché tang truéng
cuia nganh;

- Xudt khdu giam gay ra tinh trang thi¢u ngoai té trdm trong.

- Bao ho cao gay gdnh nang cho ngan sach;

- Bdc quyén cia céc doanh nghiép trong nude dan dén khéng hiéu qua.

Két qua tdc d¢ tang trudng GDP chi dat muc 2,9%/nam giai doan 1970-77.
Cuéi thap ky 70 Srilanka da chuyén sang chién luoc huéng ngoai, thuc hién
chinh sach tu do hod thuong mai. P6i v6i nganh dét, loai bd cdc trg cép,
quota nhap khdu, tr¢ gid... nhap khiu ting manh, canh tranh manh doanh
nghiép trong nudc.

Trude nam 1970, ¢6 d&én 90% thi uudng dét noéi dia thudc vé cdc doanh
nghiép trong nudc, sau khi tu do hod thi phin déi véi doanh nghiép trong nude
chi con lai 20%. Két qua din dén nganh dét nong thén co lai va roi vao khing
hodng niing né, s6 lugng khung dét gidm hon 7 14an, con 15 ngan chiéc.

Ngudn: S.R. Osmani. 1987.
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Kinh nghi¢ém mét s6 nén kinh t& nhw Nhat Ban, Dai Loan, Trung Quéc cho thay
tdng truong noéng nghiép déng vai trd quan trong trong phat trién CNNT phé tao ra
nhu cdu ban diu va tang tiét kiém dé dau tu phat trién. Kinh nghiém ctia Trung Quéc
cho thdy nhiing noi nong nghiép tang truéng nhanh va cai t6 kinh t€ néng nghiép dién
ra sm nhat la nhitng noi CNNT phét trién nhat (Islam, R. 1987). Trong khi dé &
Bangladet thu nhap thip va bt binh ding han ché siic mua nong thon, kim ham s
phat trién cua cac doanh nghwp nong théon (APO. 1997) Do dé chinh sich cua Chinh
phit muén phat trién CNNT cdn chu trong phat trién nong nghiép dia phuong, dac biét
la tang thu nhap va dam bao phan phdi thu nhap hop 1¥.

Doanh nghi¢p nong thén, nhét la cac doanh nghiép méi thanh lap phai chiu sic
ép bdi cac doanh nghiép 16n. Doanh nghiép 16n ¢ 10i the vé tie’p thi, ch& bién, cong
nghé. Ciac deanh nghxep nong thon ¢é loi the canh tranh vé gid nhan cong ré, tuy
nhién... Chinh phi ¢6 thé gitp cdc doanh nghiép nong thén tim duge nhitng khoang
tréng thi trudng ma doanh nghiép 16n khong véi t6i, hodc hudng cac hoat dong clia
doanh nghiép nong thon thanh bo phan bd sung d6i v6i cdc doanh nghiép 16n, nhu
truong hop cta Trung Quéc. Lién két giita doanh nghiép d6 thi va doanh nghiép noéng
thén thudng théng qua hinh thic hgp déng phu hodc thoa thuén sin xuit mot bo
phan, hay timg phéan trong day chuyén san xuét. Chinh phi ding ra lam cdu ndi giita
cic doanh nghiép, ho tro vé thong tin, cac khuyén nghi va tu van dé gidm mi ro cho
doanh nghiép.

Chinh pht cdn ddy manh cic hoat dong dao tao, nghién ctiu va khuyén nong, tu
van, gan két thi€t thuc véi loi ich ciia doanh nghiép, cung cdp théng tin, dac biét vé
du béo thi trudng, khoa hoc cong nghé. Thiic day quan hé giita DNCN ché bién nong
san va san xuat nong nghi¢p dia phuong, quy hoach viing nguyén ligu.

Mot s8 noi nhu Pai Lean, A’n D6, Han Qudc, Malaixia, Braxin xay dung mé hinh
cum cong nghiép & nong thon dé khic phuc khé khan vé két cdu ha tdng phat trién
CNNT. Chinh sach nay c6 nhimg loi ich nhu:

- Két néi giita doanh nghiép nong thon véi khach hang cé nhu cau hang 16n;

- Doanh nghiép dé tiép cén hon cic chuong trinh trg gidp va tap huan cla Chinh
phu, va cac chuong trinh phuc vu nhu cdu cia doanh nghiép t6t hon;

- Tao diéu kién cung cdp nguyén licu én dinh;

- Tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép vé két cau ha tang, wu dai vé thué, cic
tr¢ gidp k¥ thuat va dich vu.

Vin dé dat ra la 1am sao dé su phdt trién céng nghiép lan tod dén ngudi ngheo.
dac biét 12 nhém yéu thé va khong dit. (3 Chi Lé, chi ¢6 khoang 10-15% ngudi san
xuat nho duoc hudng lgi tir sy phat dat cia nganh cong nghiép ché bién rau qua
(Readon, T. 1998). Trd ngai ngudi nghé¢o ti€p can CNNT 1 cdc van dé vé sic khoé va
dinh dudng, trinh do gido duc va tay nghé, ti€p céan tin dung... Chinh phd nén dau tu
ho trg ngudi nghéo va yéu the tin dung, gido duc dao tao, mé 1dp tap hudn, y t€. Cac
- chuong trinh d3o tao va tap huan anh hudng dén cong an viéc lam ngén han, gido duc

co ban ¢6 tdc dung dat han. Can phét huy vai trd khuyén nong va cic té chitc xa hoi
tham gia coéng tic dao tao, gido dyc.
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4. Phit trién tai nguyén con nguoi

Con nguvi - nguon tai nguyén chinh cho phdt trién

So v6i cdc ving khdc trén thé gidi, chau A khong phai 1a noi ¢6 nhiéu tai nguyén
tu nhién. Dat chat ngudi déng, cdc nudc phat trién thanh cong & Dong A déu nhan
thiic 15 rang th€ yéu clia minh 13 déng dan va thé manh ciia minh cling chinh la & déi
dao tai nguyén con ngudi. Van dé 13 & chd bist phat tri€n ngudn tai nguyén nay théng
qua xay dung mot nén kinh t€ lién k&t thi s& chuyén y&u thanh manh, ¢6 thi truéng

rong, ¢6 tri thitc cao, ¢é niang sut lao dong cao, nguoc lai d€ kinh ¢ bj phan cdch thi
$€ roi vao cdi “bay nhan man” khé fim dugc 16i ra.

Biéu 12: Pau tu cong cong cho v té, giao duc va két qua mot so dién hinh chau A
80 vdi cac ving khaic

——

Chi tiéu cong % hoc sinh dén % phu nir Chi tiéu c6ng
cho gido duc tudi di hoc tiéu | ngudi 16n mi cho y t&
(% GNP 1985) hoc chir (% GDP 1990-95)
Nhat Ban 3,8 100 - 57
Han Quéc 3,7 100 3 1.8
Malaysia 53 91 22 1.4
My Latinh va Caribé 3,9 91 15 2.9
Nam Xahara chau Phi 5,3 - 53 1.6
Nam A 3 - 64 1,2
Viét Nam 2,7 97 g 1,1

Ngudn: Ngan hang thé giéi, 1998,

Nén tang hoc van chung clia tré em trong ca nuée cao hon hin so véi mic binh
quan cac nudc dang phdt trién, khodng cdch hoc vin gilfa tré em nit va nam thu hep
nhanh, day 1a nén tang rit quan trong tao nén su phdt trién manh nhiing nam gén day
cua viing. So véi bai hoc nay, ¢6 thé thdy Viét Nam c6 két qui dao tao cao nhung mifc
do dau tr clia nha nudc con qué thap, va dan trai ci cho dao tao cdp thap va cip cao,
nén can di¢u chinh dé dat hiéu qua cao hon, chat lugng t6t hon va én dinh lau dai.

Nhd nudc tap trung dao tao phé thong

Trong thdi ky phit trién ban déu, cdc nudc Dong A wu tién tap trung cho gido duc
co so va hoan thanh phé cap gido duc ti€u hoc vao nhiing ndm 1970 sau d6 chuyén
déan trong tam sang phéi hop véi toan xa hoi ddu tu cho ca gido duc phé thong, trung
hoc. cao dang va dai hoc. Thuc ra chi tiéu céng cong cho gido duc & chau A khéng .
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cao, khoang 2,5% GNP clia hdu hét cdc nude nam 1960 va 2,9% nam 1997 so véi
binh quan 3,9% cia cdc nudc dang phat trién nhung nhe mic tang trudng nhanh, mdc
tang tuyét d6i trong gido duc tang, ngoai ra chi phi clia tu nhan, ciia timg gia dinh cho
hoc hanh clia con cdi 14 rat 16n (UNDP 2001). Theo cdc nha nghién ciu cia Ngan
hang The gi6i 1993, ¢6 4 nguyén nhan din dén thanh qua t6t clia gido duc phd thong
& chau A:

- Kinh  tang truéng nhanh, tic dong ca vio cung va cdu, tao nén ty 1¢ ddu wr
phdt trién gido duc ting nhanh va mé& rong nhu cdu tang cudng kien thitc cho lao
dong. Cing v6i muc tang trudng kinh 1€, miic luong binh quan trong x& hoi tang
nhanh, luvong gido vién nhe dé duge cai thién va gidp lam tang chat luong gidng day.
Vi dy, do qui mé nén kinh t& I16n hon va téc do tang trudng nhanh nén chi phi cho 1
hoc sinh phd thong tiéu hoc & Malaysia chi tuong duong 13% GNP ddu ngudi nhung
tuong duong i 29% & Nam Xahara, chau Phi.

- T6c d6 tang dan s8 gidm nhanh, khién cho sudt thap ky 1980, s6 hoc sinh trong
do tdi tiéu hoc gidm nhanh. O Han Quoéc, Singapore, Thdi Lan, Héng Kong,
Malaysia s6 hoc sinh gidm dan khign cho sudt ddu tr cho ddu hoc sinh ting I&n, chat
luong dao tao tang. Nam 2001, hién tuong nay bit dau dién ra & Viet Nam. Vi du,
Han Quéc trong nam 1998-1989 nh& gidm ty 1é tré em trong téng dan s6 d3 tiét kiem
duoe tién dau tu cho gido duc tuong duong véi 2,8% GNP so véi mite tang dan so clia
Kenya, 1,4% GNP néu tang v6i micc México, 2% néu tang véi mitc cia Pakistan.

- Thu nhap phén bé déu trong céc tdng 16p nhan dan. Nghién citu clta Clarke nam
1992 cho thdy trong 80 nén kinh t€ trén thé gidi, ty 1¢ di hoc tiéu hoc quan hé théng
ke chat v6i mitic 4o binh ding thu nhap do bang chi titu Gini. Nhdy thu nhap duoc
phén chia déng déu, thu nhap cla ngay ci 20% dan cu ngheo nhat séng d cdc nudc
Déng A ciing cao hon han muic thu nhép binh quan cdc nude ¢6 cling muc phat trién
kinh t€ nhung bat binh dang hon. Ciing nh& ¢6 mic chénh thu nhdp thap hon gita cac
nhém cu dan nén ty 1¢ tré em t6i trudng cao hon nhiéu. Schullutz nam 1988 tién hanh
nghién ctiu vé quan hé thu nhép va ty 1& nhip hoc ciia tiéu hoc vi trung hoc ¢ nhiéu
nudc, két qua cho thay, néu thu nhap ciia nhan dan tang 1% thi ty 1€ tré em dén
truong s€ tang 0,31-0,43%. V4i do co din trung binh nhu vay, n€u miic binh dang thu
nhap cua Brazin tuong duong mic Malaysia thi s tré em duoc cdp sdch t6i truong sé
tang thém 33% so véi muc thue 1€ (Ngan hang The gidi, 1993).

Xl

- Ngoai ra, phdi ké dén yéu (6 "ton su trong dao” ciia tu tudng Khéng gido cong
vdi kinh nghiém thuc € gitp cho ngudi chau A cdch nhin tich cuc vé ddu tu cho gido
duc. Trong ngan sdch gia dinh, tién chi tiéu cho hoc hanh ludn duge coi 1a khoan uu
tién, thai d6 nay cang dugc cling ¢6 khi s6 con trong gia dinh it di.
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Biéu 13: Chau A tap trung ngan sach cho gido duc
phé thong can ban

b
o

Ty 1& Ii nhuan (%)
= v

Gido duc tiéu hoc

Nguén: Psacharopoulos, 1993,

Gido duc trung hoc

% GNP dau tu cho % ngan sach giao duc % ngan sach giao dl_Jc:j
gido duc céng cho phd théng cin ban cho gido duc 1én cac
Héng Céng 2,8 69,3 25,1
Han Quéc 3 83,9 10,3
Malaysia 7.9 74,9 14,6
| singapore 5 64,4 30,7
Venezuela 4,3 31 43,4
Nguan: UNDP 1990, UNESCO 1989.
Do thi 17: Loi nhuan do dau tu vao gido duc
trén thé gici
30
B Loi nhudn xa hoi
25 @ Loi nhuén tu nhin

Gido duc cao hon

Loi nhuén cia dao tao con ngudi duge chia sé cho ca gia dinh, cd nhéan va x2
hoi. Pau tu cho cdc cap gido duc phé thong dem lai 1gi ich nhiéu cho xa héi
trong khi diu tu & cdp dai hoc dem lai loi ich cu thé nhiéu hon cho chinh bar
than gia dinh, vi vay, cdc nha nudc thanh cong chau A da tap trung ngan sact
nha nudc vao ddu tu phd cap cho gido duc phd thong va xd hoi hod cao dio tac
cao hoc, dai hoc.
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Nha nudc va tw nhdn cang dao tao day nghe, dao tao dai hoc

Nhan 18 loi ich ciia du tu gido duc phé thong, trong may thap ky qua, tuy ty le
ddu tr cho gido duc 1a gin tuong tu gifa cdc nuéc dang phat trién (khoang 3-4%
GNP) nhung trong khi cdc nude khic dan déu ngan sdch ddu tu cho ca gido duc phd
thong va gido duc dai hoc thi nhiéu nén kinh 1& chau A nhu Nhat, Héng Kong, Han
Quéc, Singapore, Dai Loan, Trung Qudc, Malaysia, tap trung ngan sach cho dao tao
pho théng tiéu hoc va trung hoc, khuyén khich tw nhan cung dédu tu vé€ day nghé, cao
hoc va dai hoc.

Trude nam 1975, ty 1& nhap hoc bac cao ding va dai hoc & cac nudc Dong A con
thap dudi 10% thua kém cdc nudc My La tinh. Sau nam 1980, cic bac gido duc cao
phét trién nhanh chéng. Tai Han Quéc, ty 1é nhap hoc cao ding va dai hoc tang lén
16% nam 1980, 39% nam 1990 va 68% nam 1996, Céu cao, cung phat trién, tv nhan
dau tu manh vao gido duc dai hoc. Tai Han Quéc, nam 1993, cic truong tu thuc dao
a0 61% hoc sinh phé thong trung hoc va 81% sinh vién cao hoc va dai hoc. Nhin
chung cic nuéc Pong A thuding khuyén khich gido vién gidi dugc day so hoc sinh
dong hon va hudng miic luong cao hon.

Céng tdc day nghé dem lai hiéu qua cao nhat cho xd héi nhe truc ti€p dao tao
ngay cho hoc sinh c6 trinh d¢ phé théng. Dao tao cho cdn bo 14 hinh thitc dao tao
sudt doi. Kinh nghiém cédc nudc cho thdy, day nghé dat hiéu qua cao khong phéi nhd
h¢ théng dao tao cha cdc trudng nha nuéc ma chinh nén do cic doanh nghiép ty tién
hanh phuc vu cu thé cho c6ng viéc ctia minh {Igi nhuan do tap huén dem lai cao t6i
20% o Malaysia, 28% & Han Qudc, cao hon nhiéu so véi céc tap huan khong phéi do
doanh nghiép ty ti€n hanh) vi ¢é hiéu qua cao, Nhat Ban déc biét coi trong hinh thic
vita lam vira hoc trong cac doanh nghi¢p nhat la trong nhitng nganh tién bo k¥ thuat
thay d6i nhanh (Konoshi 1989). Singapore thu 1% thué tir téng tién luong cla cdc
doanh nghi¢p danh riéng dao tao nhimg ngudi lao dong luong thdp, quoc gia ddu tu
twong duong t6i 4% qui luong hang nam cho dao tao. Xay dung mot chuong trinh dao
tao dac biét v6i sy tham gia clta 4 trudng dai hoc béch khoa va céc trudng dao tao
chuyén nganh, huéng dan mién phi k§ nang phan mém k§ thuat va quan 1y kinh
doanh, nha nudc tr¢ cdp trang bi phin mém cho cic trudng hoc, co quan, doanh
nghiép va thiét 14p mang kinh doanh toan ciu gidp nudc nay nhanh chéng tré thanh
dan ddu thé€ gisi vé dich vu tin hoc. Nhd cdc nd luc nay ty & cong nhan k¥ thuat da
tang tir 15,7% nam 1990 lén 23,1% nam 1995. Han Quéc thong qua Luat Pao tao
nghé nam 1967, thanh lap hang loat co s& day nghé trang bi t6t va trg c4p cho céc tap
huén tai nha may. Thdi Lan va Malaysia cho phép cac doanh nghiép nhé dugc khau
trir t6i 200% thu€ dé dau tu cho dio tao.
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Biéu 14: S6 lugng cac nha nghién cifu khoa hoc va k¥ su (RSE)
ctta mot s nén Kinh t€ phat trién (1991-1996)

My Bic Nhat Han Pai Singapore | Tn
Qudéc Loan Qu

Téng s6 (nganngudl) | 9627 2311 680 102,7 61,1 7.7 58
Mat do énvan dan) 36,7 28,3 54,3 22,2 28,3 -
Ngudn: CIEM, 2001,

Dao tao, su dung tri thitc cho tuong lai: sdng tao, linh hoat, chii dong

Hudng dén mot nén kinh 1€ tri thic, cdc nuée dang tap trung ddu tu va the
cho minh mét lyc lugng lao dong tri 6¢ manh lam 1ai nguyén chinh cho cudc
tranh Kinh t€ tuong lai. Ky su va cdc nha khoa hoc duge sir dung theo thi bac
thac khdc nhau: thdp nhdt 12 san xuat cdc loai san phdm tir trinh d trung binh dér
cdp, 16 dén céi tign 4p dung cong nghé, cao hon 12 nghién citu mang tinh thuong
cao hon nifa la nghién citu tng dung va céc nghién ciu chung, va trén nita 1a
néng tao ra tri thitc. Theo ban bdo cdo vé canh tranh th€ gidi vé tri weé, nhin ct
Singapore x€p thit 2 sau My (Singapore gin tuong dwong Pai Loan va Han Quoc
My va Nhat v¢ kha nang tao ra tri thite; vé kha ning kinh doanh Singgapore diing
Héng Cong va Dai Loan; kha nang séng tao ¥ tudng mdi sau M§ va cao hon Nha
ding ddu vé ket cdu ha tdng tai chinh va cong ich, kha ning su dung tri thic,
nang hi¢u qua va trong sach cla chinh phi, kha nang té chic san xuét...).

C6 thé néi he théng gido duc phd thong va day nghé€ tao nén su cach biét v
thé so sdnh gita lyc lugng lao déng cha cdc nudc dang phdt trién Pong A va £
Nam A véi céc nudc dang phat tri€n chau Phi, Nam A, hoic chau M§# La tinh.
nhién khoang cach vé sit dung, séng tao tri thic, 6 chitc san xuat va nghien cif
dang tao ra khoang cach to I6n giita cdc nuéc dang phat trién chau A véi cic 1
cong nghiép phét trién. Vi du Singapore ditng trén Malaysia 23 bac khi x&p hang
thé WCR. Su nghiép phat trién con ngudi dang ding truéc nhiing thach thic
Trong n€n kinh t€ thi trudng hang héa, su cong bing vé 1ai san thong qua viéc la
thu nhap s& dem lai cong bing va én dinh xa héi. Trong mot nén kinh (€ tri thii
khédc bigt vé trf tué s€ tao nén su phén céng lao déng khéc nhau, din dén khic 1
v¢ thu nhap va quyén loi. Ngudi ta dd néi dén s mét can bing gilta ngudi lao ¢
v6i k¥ nang cla nén kinh t&€ vat chat va ngudi lao dong ctia nén kinh t& tr1 thiic,
nan that nghiép tri thiic.
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Hop 20: Phat trién tai nguyén con ngudi, Singapore tién vao
nén kinh té tri thie

Su phdt trién than ky cta kinh t& Singapore bat ngudn tir dau tu diing muc cho
phét trién tai nguyén con ngudi. Tir kién thitc van héa co ban tién len k¥ nang
cong nghé¢, con ngudi van hod va tri thic di xay dung nén nén céng nghiép cla
dio qudc. Budc vao nén Kinh (€ tri thic, Singapore can mot doi ngi tri thitc mai,

No1 dung phit trién tai nguyén con ngudi maéi la:

Phuong phap tién hanh:

- Hinh thanh B Nhan lyc dua ra "ké& hoach nhan luc 21" véi 2 nhiém vu; thu
hit nhan tai vao cdc nganh cong nghi¢p ding nhiéu tri thic; dao 1a0 lao ddng cé
san theo hai hudng "mot ddi nhiéu nghé va mot nghé sust doi”,

- Clt cdc nha lanh dao quéc gia di tham cde nude céng nghiép tién tien dé ban
bac hop téc giita cdc truong dai hoc cla Singapore véi d6i tdc & cdc nudc trén cdc
linh vye chién luge mii nhon.

- Clr nhitng ngudi gidi nhat di dao tao & cdc trudng dai hoc danh tiéng nudc
ngoai.

- Bé tién nhép khau cic bing sdng ché, phit minh nudc ngoai.

- Khuyén khich cdc cong ty da quéc gia nudc ngoai chuyén giao cong nghé cao
vao Singapore,

- Dau tr dao tao cho nganh gido duc dé€ xay dung mot theé heé méi cdn bé "tri
thifc sdng tao".

- Thu hiit lao dong c6 k¥ nang va tai nang nudc ngoai vao hoc tap, nghién ciiu
va lam viéc & moi Iinh vuc ké ¢4 cdc doanh nghi¢p wr nhan va cong viéc cong
cong.

- Tuyén dung coéng nhan cho céc cong ty da qudc gia.

- X4y dung ket cdu ha tang vé thiét bi thong tin va co sé phap luéat va mang lugi
cong ngh¢ khong day 3 G lam nén cho hoat dong tin hoc.

Cdc bién phdp trén hudng dén muc tieu trong 10 nam, phdt trién mot nén kinh
1€ tri thifc & Singapore.

(Nguon: CIEM,2001).

Cac dau hiéu ctia tinh trang nay d3 khi rd: ba nam nay, mic ting truéng GDP
clia cdc nudc chau A dd ddn phuc héi sau khing hodng, tuy nhién mitc do that nghiép
& cdc nudc cong nghiép phat trién trong khiing hodng dd khéng tr& lai mic trude do.
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Tham chi khi cdc nén kinh t€ di tang trudng manh vé cong nghiép ché tao va cac k§
su tin hoc tré & Vigt Nam da ndi nhau lén dudng sang Singapore 1am viéc thi tai day
van dién ra cdc dot sa thai 16n, loai ra cdc cong nghiép cong nhan lao dong thu cong.
Singapore, dat nudc phén thinh nhd cung cap viéc lam, nha &, phic loi xd hoi cho
mol ngudi nay dang dimng trude nhu cau xay dung mot "Khé uée xd hoi méi”.

Cung v6i su phdt trién nhanh chéng cha khoa hoc céng nghe, kha ning canh
tranh tal nguyén con ngudi s& khong con la nguodn lac dong chan tay ré tién manh
khoe, ngay ca tay nghé khéo 1éo va k¥ nang chuyén mon diéu luyén ciing bat ddu
thua kha nang séng tao tri tué, quan 1y uyén chuyén ddp tmg nang dong.

Hop 21: Nan chay chat xdm & cic nuée dang phat trién

bao tao dugc mot k§ su & mot nude cong nghiép phat trién phai chi 15-25
ngan USD, mot thac s§ 40-60 ngan USD, dio tao mdt tién s§ phai mat 70-100
ngan USD. Do d6 chi phi dao tao 14 mot chi phi ¢é 1¢i nhung rat dat tién. Nudc
ngheo chit chiu tién clia, lya chon nhin tai clr di hoc nhung lai khong biét
hodc khong di sic dé thu hiit st dung tri thic duge dao tao. Trong 40 nam
qua, s6 tri thie di cu da tang gdp 7 lan, 1én dén 1,7 triéu ngudi/niam, trong dé
449% tir chau A. Riéng An D6 méi nam dao tao ra 100 ngan cdn bo tin hoc,
mot nira ra nuée ngoai lam viéc. Nan "chay chit xdm" 14 mot quéc nan cua
nhitng nudc ngheéo, va cdc nudc giau khong dai gi khong cudp khéng ngudn
tai nguyén nay. Nudc M§ cudp duoc 7 ty USD/nam, nudc Anh 2 ty/nam nhd
"thu chdt xdm" thién ha bang cédc chinh sdch nhap cu dé dang cho tri thiic, cho
phép ho & lai lam viéc "ti€p thu kinh nghiém”. Trong 40 nam qua riéng cdc
nudc M¥ La tinh da ¢é 1,2 triéu tri thiic di cu sang M¥, riéng tién dao tao M¥
da thu duge 30 ty USD, chwa ké dén loi nhuan 1én hon nhiéu do tri tué dem
dén cho nudc nay. Budc vio ky nguyén kinh t& tri thic, cdc nudc chau A ra
sttc thu hdt tri thic vé nudc. Trung Quéc, Pai Loan, Singapore, Han Quéc,
Malaysia déu cé chinh sdach tra luong cao, tao viéc 1am t6t, mién thué thu
nhép, thué€ nhap khau 6 t6 cho tri thitc t6t nghiép va 1am viéc & nudc ngoai cé
hoc vi cao vé nudc 1am viéc. Mot s6 nudc nhu Nhat Ban, Singapore lai ¢6
thém chinh sdch thu hit ca nhan tai nudc khic sang "hoc nghé” va "nghién
ciru" k€t hop lam viéc.

(Nguon: VASI-INSA, 2001).
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Chuong IV

PHAT TRIEN NONG NGHIEP, NONG THON
VA CONG NGHIEP G VIET NAM THOI GIAN QUA

L. Gian khé tim dudng phat trién nong nghiép

Co hoi, sai lam va qud trinh cdi tréi

Trude Cach mang thang Tam, dudi ch& do thuc dan, Pong Duong néi chung va Viét
Nam néi rieng 1a mot nén kinh t&€ noéng nghiép lac hau, bi vo vét béc 16t tai nguyén vi
tién bac, lao dong phuc vu chién tranh vi phat trién cta thuc dan Phap va Nhat. Tuy cé
chung mét nén tai chinh nhung nén kinh t& bi phan cch 16 rét giita cac xi Nam ky, Bac
k¥, Trung ky, Cao Mién va Lao. Béc ky 1a xt s& clia san xudt nong nghiép tr cung tu cip
v6i ché do ta dién nh6 va hinh thic ruéng cong, clia cdc khu md 16n khai thac boi lao
dong chan tay. Nam k¥ 1a viing nong nghiép hang hod véi ché do dai dién chii. Cic dia
chu 16n ¢4 Viét Nam va Phdp quéan 1y cdc canh déng tréng lda bao la & chau thé song Meé
Kong hoac cic dén di€n cao su, ci phé & cao nguyén. Kinh & clia c& xi chii véu dua vao
san xudt nong nghiép va moét phén rat nhd cong nghiép khai khodng va céng nghiép nhe
lac hdu. Nam 1943 dan s6 ca nuéc 1a 22,1 triéu ngudi, hdu hét 1a nong dan, giai cip cong
nhan it v& s6 lugng va chi yéu 1 lao dong chan tay.

D6 thi 18: Binh quan ruéng dit mot nhan khiu theo cac ting 16p

xa hoi 6 nong thon Viét Nam truée Cach mang thang Tam
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Nguon: Cic, N.S. va Tiem, N.V., 1996.



Miic song & thanh thi céch biét ghé gdm vdi canh tam t6i & nong thon. Su pl
cach gilta dong ddo nhan dan bi ban ciing vi thiéu s6 4p bic tao nén mau thuin
hoi gay gat. Ngay trén dia ban nong thon, su chia 1€ va béc 101 gilta céc giai cdp ci
dién ra gay git. Ké c rudng cong, nong dan (chi€ém 90% dan s6) quan ly chua «
25% dién tdc canh tic so vdi hon 50% dién tich ndm trong tay dia chi, thuc «
chiém 4% dan sé.

Do chi€m hitu khdc nhau vé dat dai, dia chi phat canh thu té véi mitc rat ¢
trung binh la 50% san lugng, ngoai ra nong dan con phéi chiu vay nang 1di véi n
1ai hang nam t6i 200%. Nang né nhat 14 thué, nong dan phéi chiu téi 60% thué t
thu chi tinh riéng thué than danh theo dau ngudi, néu & mic hang nhit da cudy
cla nong dan 70-100 kg thoc (30-40% san lugng binh quén ddu ngudi). Tai san |
16t dugc chang nhimg thira sitc nuoi dudng hé théng thuc dan & thude dia, ma «
dugc thu hit vé phat trién kinh t¢ Phédp, va Nhat trong thoi ky phat xit Nhat chi
bong Duong. Trudec nam 1945, hang xudt khdu gao, cao su, than chi€ém 75-8
kim ngach.

Su boc 1ot tan t& dé didy mitc séng nong dan toan Déng Duong xudng miic ¢
cuc va chénh léch thu nhap ghé gém. Thu nhap binh quan dau ngudi (dong
Duong/nam) cia thuc dan la 44.000, dia chu la 6.000 déi v&i néng dan ¢6 rudng
giau 1a 28, loai trung binh 14 18, loai thap 1a 12. Méc séng cua ngudi dian nong tl
hang tram nam khéng thay déi. Trén 90% dan s6 mii chit. Ty 1& tré so sinh tif von
Bic ky (1935-1937) 1a 71%. Pinh cao clta canh khén ciing d6 12 nan déi 1945 v
triéu ngudi chét, chil yéu & néng thén mién Béc.

R& rang mot quan hé san xuét phi 1y nhr vay khong thé ton tai. "... Nhimg q
hé san xudt 4y trd thanh xiéng xich cla cdc luc lugng san xudt. Khi dé bat diu 1
dai mot cudc cach mang xa hoi" (Mdc, C. va Angghen, P., 1993), Dang Cong
Pong Duong dd lanh dao cudc Cdch 'mang thang Tam thanh cong, cham dixt 90 r
théng tri cta thyc ddn Phdp va phét xit Nhat.

Chinh quyén cdch mang cta ddt nuée doc lap ngay sau khi ra ddi nhanh ch
ban hanh hing loat chinh sidch x6a bd bat cong trong x4 hoi va phdt trién sén »
nong nghiép. Nha nudc bii bd thué than, thu€ mén bai, thé trach... giam 16 2.
giam va mién thué€ ruong, phat dong todn dan tang gia san xudt... Nhimg ¢6 gan
16n nay bi gian doan bdi 9 nam khang chién gian khé, toan dan phai dén sic ct
ddu chéng ngoai xam.
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D6 thi 19: Binh quan rudng dat diu nguoi truée
va sau cai cach ruong dat & Bic Viét Nam

Sau cdi cich
Trude cii cach

Phii no i
1 nong Trung ndng Bén nong

C6nong

Nguon: Cdc, N.S. va Tiém, 1996.

Nam 1954, hoa binh lap lai, Nha nudc ti€p tuc nhitg nd lyc trudc day nhiam phat
trién kinh 1€ va khoi phuc cong bing xa hoi. Cudc cai cdch ruong dat 13 budc tién
quan trong dau tién. Bén canh nhimg sai 1dm nghiém trong clia quan diém gido diéu,
bt trudc nudc ngodi mot cach mdy méc din dén nhiéu oan sai, cudc cai cach ruong
dat 14 mot cudc cdch mang lén tao nén nén tang cong bang xd hoi va dong luc phat
trién san xudt cho mot xi hoi tiéu nong sau harig ngan nam tri tré. O mién Bac, Nha
nudc di chia lai 818 ngan ha dét cho hon 2 trigu ho néng dén, xod bd quyén chiém
hitu ruéng dat cia dia chu, bién néng dan thanh s& hitu chi cha dat dai, giai phéng
sitc lao dong & noéng thon.

Day ciing la chinh sich dugc d4p dung theo nhiéu hinh thac khdc nhau & nhiéu
nudc va viing lanh thé chau A. O Nhat Ban bat ddu nam 1870, dit diém 1951; & Dai
Loan bit dau cudi the ky 19, dit diém giai doan 1949-1953; & Han Quéc 1950-1955;
& Bic Triéu Tién 1947-1949; & Trung Qudc thap ky 1950; & Nam Viét Nam do Chinh
pht Viét Nam Dan chit Cong hda 1945-1954, do chinh quyén Sai Gon nhiing nam
1955-1956, va 1970.

Nhitng cudc cai cidch nay nhim ddp ng uéc mong chinh ddng ngan ddi vé ruong dat
ctia néng dan, bién giai cap néng dan thanh chd dua vé chinh tri clia chinh quyén, déi méi
quan hé san xut, tao nén mot 19p dong dao nong dan chi dat nho 1a tién dé cho cong bing
thu nhip & néng thén vi md dudng cho luc lugng san xuat phat trién, tao dong luc 4p dung
cong nghé, dua san xuat nong nghiép di 1én. Trir nhimg trudng hop bi gidn doan bdi chién
tranh, nhin chung cdc cudc cai cach nay déu dem lai két qua khich 1&.

Trén co s& ddt dai duge giao, nam 1955 Quéc hoi ban hanh cho néng dan mot
loat chinh sich dp dung co ché thi trudng d€ diéu tiét tai nguyén, khuyén khich phdt
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trién san xudt, nang cao doi séng nong dan. Cing thoi gian d6, Nha nuéc tang man
dau tu cho nong nghiép va huy dong nhan dan tham gia xdy dung 14 "dai cong trin
thity loi", cho dan vay dai han dé 1am thay loi nhd, nang dién tich tusi 16n lén 8%
tuéi nhd 1én 290%,

C6 két cdu ha ting, ¢6 tr ) ~ - - - . X
lieu san xudt, tw do thuong mai Hop 22: Tam chinh sach khuyén khich san

va hop tac san xuat, yén tam vé xuat cua Qudc hoi 5/1955

thu nhdp va tai sdn, néng dan | ¢ Bao dam quyén s& himu ruong dat, bao ho
hang hai san xudt. Chi trong 3 tai san cong dan.

nam, Béic Viét Nam nhanh

Khuyén khich khai h . giam, mién thué
chong khoi phuc san xuit nong * dgtlgg; ho;Cng. 41 HoAng, glam, mien thue

nghiép vugt mitc trude chién
tranh va bat diu du thita luong
thuc xuat khau, day l1a giai doan ) .
phit trién thanh cong nhat ctia | ® 1Y do thué mudn nhan céng, trau bo,
nong nghiép Viet Nam ké tir Eguytin kl}lch L’l’él cong gitp dcg nhau,
nam 1939 (Cic va Tiém, 1966). uy&n khich phdt trién nganh nghé phu.
Chang nhiéing muc song ctia | ® B0 ho va khuyén khich lam an kha gia.
nong thon ting nhanh ma céng | ® Béo ho quyén loi nong dan gianh duge.
bang thu nhip gita néng thén
va thanh thi, trong n¢i bd nong thon c¢é bude tién nhay vot. Sau 5 nam hoa binh, Bi
Viét Nam da ding ddu cdc nudc Déng Nam A vé nang suat luong thuc trén dién ticl
va trén binh quan déu ngudi. Co ciu san xuat thay d6i nhanh chéng: ty trong ci'
cong nghiép tang tir 1,7% 1én 3,2%; chan nuoi tr 14,6 1én 19,4% (Van kién Dai ho
Dang 3). Kinh t& Viét Nam ltic ny c6 mifc tang trudng tuong duong véi cc nude trong khn
vue dang nhanh chéng phat trién sau khi gianh dugc hoa binh va déc 1ap. Tir diém xuat phi
nay di dién ra su "than ky phét trién Kinh t€ chau A" clia mot s6 nén kinh t&, day ciing la the
co cho Viét Nam ¢6 thé vuot lén sdnh vai véi cic quék gia trong chéu luc. Nhung chién tranl
va sai 1am trong quan 1y kinh t€ da khong cho phép co héi nay thanh hién thuc.

Giéng nhu Trung Qudc, ké tir 1958, Viet Nam bit dau tién hanh hop tac hé:
nong nghiép song song véi cong cudc cai tao cong thuong nghiép tr ban tr doanh
xdc lap hai hinh thic sg hitu chinh trong nén kinh t€ 14 toan dan va tap thé. Nin
1960, can ban hoan thanh xiy dung hop tdc xa (HTX) néng nghiép bac thap & miés
Bac. C6 40.422 HTX noéng nghiép, chiém 85% s& ho, 68% digén tich canh tdc, «
4.278 HTX vay mugn (tin dung), 3.995 cira hang cta cic HTX mua ban dugc X&
dung. Hang loat nong trudng quéc doanh ra dai.

* Mién thu€ phin ting san lugng do tang vu,
ting ning suat.

Trong su6t nhimg nidm khang chién chéng M§ citu nuéc va xay dung CNXH «
mién Bac, tién trinh hop tic hoa ti€p tuc duge ddy manh. Pén nam 1975, ¢é 97% s
ho nong dan vao HTX, trong d6 88% vao HTX bac cao. C6 t6i 15% HTX & dony
bang va trung du 1a HTX ¢6 qui mé toan xa. Huyén duoc chon lam dia ban té chitc la
san xudt dé ti€n 1én san xudt I6n XHCN. HTX nong nghiép trd thanh don vi kinh t

162



théng nhét quan 1y, diéu hanh, kinh doanh, phan phéi. Hinh thanh cic déi sdn xual
chuyén hoat dong theo k& hoach.

Quan h¢ san xudt tap thé héa duoc xay dung tudng nhu di truée mé dudng cho
luc lugng san xuat méi phat trién, trong thyc 1€ da 16 ra khong phii hop va can lai luc
luong sdn xuat. Ché do cham diém tinh cong tdch rdi hiéu qua lao dong véi hudng
thu lam tiéu tan dong luc khuyén khich ngudi lao dong. Viéc tap trung hoa tu licu san
xuat dan dén tinh trang "cha chung khong ai khéc”, khéng phdt huy duoc hiéu qua
dau tr va sir dung dat dai, thiét bi. Hinh thiic quan 1y céng kénh khong gin véi hieu
qua cong viéc tao nén doi ngli quan 1y quan liéu, nhiéu noi tré thanh cudng hdo mdi &
nong thoén.

Trong nong nghi¢p hinh thanh hai khu vuc san xuat: dai da s nong théon tién
hanh hop tdc héa nhanh, dau tu phét trién béng sttc minh 1a chinh, cung cdp néng
sén thyc phdm cho nhu cdu trong nudc, chuyén manh tai nguyén cho phdt trién
cong nghiép thong qua thué, qua ché€ do thu mua nong san, va déng gop lao dong.
Khoi nong trudng qudc doanh dugc tap trung xay dung, thu hit phan quan trong
von diu wr cda nha nude cho nganh nong nghiép, lam nhiém vu khai hoang, phat
trién san xuat hang héa 16n, phuc vu xuat khdu nong san theo k&€ hoach véi cac
nudc XHCN khdc.

Nong trudng dp dung hinh thic so hitu, guan 1y, tuyén dung trd luvong ¢6ng nhan
va 16 chic sinh hoat tédp trung nhu nhitng doanh nghiép nhi nude trong céng nghiép.
Do vay, cing nhu trong cdc HTX, céng nhan thé ¢ vdi san phdm cudi cung, thiéu
dong Iuc dau tu tham canh phat tri€n san xudt, ddt dai bo hod, doi séng nong trudng
vién khé khan. Gilta hai khéi san xudt nong nghiép tap thé (hop tic x) va toan dan
(n6ng truong) khong xudt hién co ché lién két ty gidc.

Trong thap ky 60, tir thuc tién khac phuc tdc hai cia quan 1y kinh t& sai #m. mot
s0 ¥ kién "déi mdi" di duge dé xuat: nam 1962, lanh dao hai huyén Vinh Bao va
Kién Thuy tién hanh khodn hd chui, Thanh iy Hai Phong Ging hé mo hinh thi nghiém
ndy; nam 1963, trén Tap chi Nghién citu Kinh t&, Chii tich Uy ban Khoa hoc Nha
nudc dé nghi phat huy 1oi thé so sdnh, Viét Nam nén tap trung vio sdn xuat san pham
nong nghiép nhiét d6i va phadt trién cdc nganh thu hit nhiéu lao dong dé déi 14y hang
<ong nghiép tir cdc nudc trong khéi XHCN; nam 1963, tai Hoi nghi doi séng & Nong
trudng 1-5, Bi thu Dang doan Bo Noéng truong QD dé nghi cho nong trudng vién
ding dat hoang tang gia va dé cong nhan nong trudng sinh hoat theo hé gia dinh:
nam 1966, tai tinh Vinh Phic, Tinh 0y thong qua nghi quyét s6 68 vé "Té chie, sir
dung va phan cong laoc dong trong nong nghiép” tién hanh 3 khodn dén timg ho
(Phong, B)., Cudng, L.V, 1999; Thay, T. Bién, B.K. Chung, T.V., 2001). Vo thoi
diém d6 nhitng ¥ kién nay khong dugc chap nhan.

Ngay khi md&i thanh lap (1955-1957) cic chi tiéu sdn xual nong nghiép da mat da
va giam dan. HTX c6 qui m6 cang 16n, quan 1y cang tap trung thi hiéu qua cang thap.
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Chi phi san xuat chi€m 27,9% nam 1964 ting 1én 48,1% nam 1975, hi¢u qua dén
von nam 1966 1a 3,14 dong giam con 2,08 déng nam 1975. Viéc tién hanh thi dié
co gi6i héa phét trién cdp huyén that bai (Cdc va Tiém 1996). Khong ¢é nhiin
nghién ctu vé cong bing thu nhap trong nhing giai doan nay, trong khi nhin chun
mitc sdng cua toan dan trong chi¢n tranh 1a déng déu va khé khin thi mot bo phi
cdc cdn b, nhan vién ndm trong hé théng quan 1y kinh t€, phan phdi vat tu va v
phdm thiét yéu (luong thuc, nhién liéu, thyc phdm, hang héa,...) do Lgi thé cong tdc ¢
muc thu nhap va hudng thu cao. Ngoii ra con hinh thanh hé théng kinh t€ "chg der
vGi nhitng ngudi dau co, budn di bén lai. "Con phe"” va "mau dich vién" 14 hai hir
trong doi nghich va lién két cia hai nhém ngudi ¢é quyén phan phéi, ¢ thu nhap c:
hon déng ké so véi dong ddo ngudi lao dong va chién dau trong xi hoi.

Nén kinh t€ giai doan nay vira lién két vira phan cdch. Thé ché quan 1y ké hoac
héa va tinh trang chién tranh cho phép Nha nudc diéu hanh toan bo nén kinh té vi
bang heé théng hanh chinh, vira théng qua cdc t6 chifc san xuét & thanh phé va nér
thon. Phan phdi vat tu cho sdn xuat, hang héa tiéu ding cho todn dan, trung m
luong thuc, néng san, thu hadt sitc ngudi, stic cia cho san xudt va chién ddu dugce ti¢
hanh chit ché. Ngudi din ¢é ¥ thic trach nhiém cao véi Chinh quyén, ¢6 long yi
nudc thiét tha, lai duge quan 1V chat ché da déng gbp tich cuc cho moi hoat dén
chung, khién san xuit nong nghiép tiép tuc tang trudng, san lugng lda nam 1975 la
triéu tdn so v&i 2 triéu tin nam 1960, gép phdn 6n dinh lwong thuc, cung cip s
ngudi, sic cua cho cude chién diu chong M¥§.

Tuy nhién, kinh t€ k&€ hoach néi chung va hop tdc xa néi rieng khong phai
phuong cach duy nhét dé€ huy dong sic ngudi sitc ciia cho chién tranh bdo vé t6 que
Trong 9 nam khang chién chéng Phdp, va & cdc ving giai phéng mién Nam troi
chién tranh chéng M¥, nhan dan thuéc moi thanh phan kinh t&€ véi tinh thdn yéu nw
thié€l tha va 1ong tin tuyét d6i & Pang, & cdch mang da déng gdp to 16n va hiéu q
cho tién tuyén &n no danh thing bang cdc hinh thiic déng thu€, déng dam phu kha
chién, xung phong di bd doi, di dan cong phuc vy hoa tuyén... Vi du, chi tinh rié
phuc vu cho chién dich Dién Bién Phd, hau phuong da déng gép trén 300 ngan d
cong gém 10 triéu ngay cong, hon 26 ngan tan luong thuc, thuc phim, quén luo
dugc dua lén tir Thanh Héa, Ninh Binh... cdch xa chién trudng hang tram ciy
dudng déo nii hiém trd (Gia, V.N. 2001).

Anh hudng tiéu cuc cha tip thé héa thé hién 15 trong su tic nghén cla nang st
lda & mién Bac suét gan 30 nam. Nam 1959, nang suat tda Viét Nam vao loai ¢
nhat ving Dong Nam A, sau khi hgp tdc héa hoan thanh nam 1960, nang sudl -
nhanh xuéng 1,8 tdn/ha. Trong cic nam sau, mac du tap trung dau tu xay dung th
loi, ¢6 ty 1¢ dien tich tudi rong nhat ving, ddu tu nhiéu vat tu phan thude, ké ca
cdc giong lia mdi cao sdn ngin ngiy tao nén mikc tang nang sudt ky luc trong "Ca
mang xanh" & hau hét chau A nhiig nam 1970, thi & Bac Viét Nam ning suét ida v
tri tré khong vuot 1én duge muc ca nam 1959. Dén nam 1980, khi hoan thanh h
tac héa trén pham vi cd nuéc, nang suit mién Bic tut xuéng mitc gan 1,9 tan/ha,
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xuc’ing hang thfl:p nhit cic nudec Pong Nam A. Mai cho dén "khodn 100" nam 1981,
tra dn lai quyén ty chi cho kinh t& ho, nang sudt lda méi dén tang trg lai, thé hién
tac dung ctlia cudce "cdch mang xanh" chim 20 nam.

D6 thi 20: Nang suait lda mién Bdc 1958-1984

Tin/ha

23

5
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Y A

A Y R NP R S A S D@
S @ R RN RIS SO O

N
ISR R

(Ngudn: Dép. B.H. va Bién N.).

Bén canh d6, tinh trang phan phéi va dong gdp khéng cong bang, diéu kién tiép
cdn khac nhau véi kha nang ra quyét dinh, su phén cich véi céc tu lidu san xuat chu
y€u da tao nén thdi dé thu dong tho o trong san xuit nong nghiép. Néng dan cham
chiit sitc luc cho manh dat 5% (dat gianh cho cdc ho san xuat thitc 4n chan nudi) dam
bao 60-65% thu nhap cho dai séng gia dinh (Ddp, B.H.). Phan 16n ruong dat cong bi
bb beé sir dung kém hiéu qua. Do cong nghi¢p phat tri€n kém va hau nhu bi tan pha
bdi chién tranh, nhu cdu trong nuée phu thuoc nang né€ vao vién trg nuéc ngoai. So
V6t can bg, cong nhan (nhiing ngudi "thodt ly cong tac'"), nong dan duoc hudng mitc
t6i thiu vé phan phsi hang cong nghi¢p va nhu yéu phdm. Vai vée, dudng sifa, xa
phong. mi chinh... la hang "xa xi” & néng thon.

Dong tai nguyén dua ra khoi nong thon 16n hon nhiéu dong dau v rd lai lam mat
sitc nong dan. Ty I¢ trai trdang & noéng thén dau nhimg nam 1980 chi con 10%, thap
hon ca miic 14% trong nhiing nam chién tranh chéng M¥, hiu hét dugc huy déng vao
cong nghiép (Puc, T. 1982).

Sau ngay micn Nam giai phong, mién Bic dd trdi qua mot thoi gian dai tran tré
rit kinh nghi¢m, mién Nam dé hinh thanh ting 16p néng dan tiéu chd, c6 t4p quén
san xuét hang héa cao, c6 mang luéi thuong mai phét trién (¢ déng bing song Ciu
Long 70% ho la trung nong cé rudng dat én dinh, lam chi hang van may méc nong
nghiép). Cong nghiép, nhat 1a cong nghiép nhe san xust hang tiéu ding vdi céng
ngh¢ hién dai khd phdt tricn. Hé théng ngan hang ti chinh qudc t€ va cdc cong ty
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nuéc ngoai hign dién khd nhiéu. Su ung h¢ quéc t€ rit cao cho Viét Nam ph:
kinh t€. Day [a thoi co phat trién kinh t& thuén loi. Trong hoan canh it nhiéu wr
khi théng nhat véi Héng Cong vi Ma Cao, Trung Qudc da thuc hién than;
chinh sach "mét dat nudc hai ché do6" vira khic phuc cic nhan t phan dong, b:
cua che d¢ cii, sy bat hop 1y ca nén kinh t& I¢ thudc qud nhiéu vao nudc ngo
héi nhap dan kinh ¢ theo hudng phat trién nhiéu thanh phén kinh &, d4p dung
thi truong theo dinh huéng nha nuée xa hoi chu nghia.

Khong ¢6 thai gian "x4 hoi" phuc héi nhu giai doan 1955-1958 & mién B:
kinh ¢ mién Nam vira ra khoi chién tranh d3 traj qua cdc séng gi6 cha cai tao k
ti¢n hanh hop tic héa va cai tao kinh t& tw ban tr doanh. Cac chuong trinh d
thanh thi di phat trién cédc ving kinh t€ mdi, cic chuong trinh khai hoang, v
lrung cdi tao cdc chi mdy, xay dung hop téc xd mot mat gép phan khai p
hoang, khoi phuc san xuat mat khac "téch” nguoi lao dong va quan Iy khoi w I
xuat, dua mot nén sin xudt di cé tap qudn san xudt hang héa va kinh & ho phé
sang nhimg nhuge diém khé khic phuc cia he théng tap thé héa. San xuat hé
ve 56 lugng nhung khong cai thién vé chat lugng. Miic song clia nhan dan gial
xuat khong dap ving nhu cau, tinh trang thigu déi xay ra. O mién Nam, cong b:
hoi ting 1én theo hudng mic s6ng chung toan xi héi giam di.

San xudt nong nghiép ca nudce xuéng doc, doi séng nong dan co cuc, nhi
thiu doi kéo dai de doa hang tricu nguoi. Nha nudc hang nam phai nhap kha
vién tro trén 1,6 triéu tdn luong thuce qui théc, San xust thuy san sa sit, san lu
bién 607 nghin tin nam 1976 tut xuéng 389 nghin tdn nam 1980. Su bét bir
nguoi dan nong thon da xudt hién, ngudi nong déin khéng thiét tha san xuat, c6
ruong khong cay, lda chin khong thu (Cic va Tiem 1996). G mién Nam, the
hoan thanh hop tdc héa lbi lai dan, cic HTX dugc hinh thanh mang tinh hinl
hoac & mic déi cong, tap doan san xuat. G mién Béc, nhiéu HTX cho X3 vién
dat, gia cong chan nudi cho ho, nhiéu noi thuc hi¢n "khedn chui”, giao san luor
X& vién.

Cdi cdch kinh té tir thuc tién dén Iy tudn

Trude tinh hinh khing hoang cda sén xuat nong nghiép va doi séng nong d
bai hoc thanh cong cia thir nghiem tu phdt & Hai Phong va xu thé lan rong ci
hinh nay, ngay 13/01/1981 Ban chap hanh Trung wong Dang Cong sin Viet Nai
hanh Chi thi 100 CT/TW vé “Cai tién cong téc khodn, mé rong ‘khodn san phé
nhém lao déng’ trong hop téc xa nong nghiép” danh d&u bude tien dot pha da
trong tu duy quén 1y kinh t€, tao dong luc quan trong thic ddy qua trinh Dé
trong nong nghiép ciing nhu toan bo nén kinh t& sau nay.

Chi thi 100 dua ra phuong thic cai tién quan ly diéu chinh mét buée qu
phan phoéi trong cic hop tdc xd nong nghi¢p theo hudng “cian cit vao hiéu qL
dong™ va bat ddu md ra w duy vé “giao quyén sit dung dar” tuy mét la chia ct
san xuat trong thdi gian ngan.
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Hop 23: Cau chuyén khoan chui 6 Hai Phong

Pau nhitng nam 1970, tai cac huyén Kién Thuy, Tién Lang, Vinh Bdo ¢6 nhiéu
xa bi mat giao dat cho dan ma khéng bdo céo trén. Tu thuc t€ “khodn chui” &
huyén Tién Lang va Kién Thuy, Thuong vu Thanh Gy Hai Phong ban nhiéu lan
nhung khong thong qua duge nghi quyét vé khodn san pham dén ho vi ¢é nhiéu y
kién phan d&i. Chu tich tinh Poan Duy Thanh xin ¥ kién ldnh dao cao nhat. Téng
Bi thu dong y, Chu tich nudc phé phdn va sau 5 14n xin ¥ kién méi déng y. Tinh
tranh th(t moi cdc dong chi lanh dao trung vong vé tham tinh hinh vA nadm nguyén
vong clia ¢lia nong dan gan khu nghi mét tai D6 Son.

Dudi su chi dao ctia chit tich thanh phd, Bi thu huyén 0y huyén D6 Son (gém
cd huyén Kién Thuy) Nguyén Dinh Nhién téng két kinh nghiém khoén chui & céc
xd nhat 12 xa Doan X4 va ra Nghi quyét clia huyén uy D6 Son ngay 15/5/1980.
Bon mot ngay sau, Thudng vu Thanh 0y ra nghi quyét véi ndi dung tuong tn. Cuéi
nam 1980, Ban Bi thu ra théng bdo 22 cho phép lam thir. Sudt théi ki nay 1a cudc
ddu tranh gay go giita nhiing ngudi Gng hd va phan déi chi truong nay. Cic dién
hinh thue tién ctia Hai Phong déng vai trd thuyét phuc quan trong. Thang 1/1981,
Chi thi 100 ra ddi cho phép cd nude khodn sén phdm dén ho nong dan. Hoi nghi
trién khai duoc té chic tai Hai Phong. Khi did déng ¥, Chu tich nudc Trudmg
Chinh néi véi déng chi Doan Duy Thanh: “Déng chi da nam duge 1Y luin, nam
duoc thuc t&, déng chi c6 ging lam dé thanh hién thuc cho ca nudc.”

{Nguén: Doan Duy Thanh, 2000)

Vao nhig nim dau khi mtc khedn ¢dn thap, cde khau cong viéc do hop tdc xa
diam nhén dugc thuc hién khda day da (lam dat, thuy nong, giéng ma, phong trir sau
bénh, quan 1¥ va cung clp phan
hod hoc), phdn vuot khodn khé cao Hop 24: Noi dung chinh cta Chi thi 100
nén di khuyén khich manh mé
néng dan ddu tu thém cong stic dé
cé thém thu nhap vuot khoan, tao
nén luéng gié mdi théi vio co ché
san xudt tri tré cia cdc hop tac xa,

* Dit dai, tu liéu san xuét chinh va hau hét
san phdm 1am ra thudc vé hop tac xa.
¢ X3 vién dam nhan 3/8 khiu cong viéc
(cdy trdng, cham séc, thu hoach).
N An 5 hy N e Ngoai phan duge tra cong, ho duge quyén
?f; ren dong lyc dau tw vao rudng chi phéi phin san phdm vuot khodn.
a . B “Phuong hudng chi yéu dé cai tién coéng
Mac du trong nhilng nam 81- | tac khodn trong hgp tdc xi nong nghiép la:
85, ddu tu va cung cdp vat tu ndpng | khuyen khich hon niia lgi ich chinh dang cua
' ngudi lao dong...”. Su khuyén khich dé chi

nghigp cla Nha nudc giam chi yéu la do phan vugt khoan dem lai.

bing 41,6% va 58% so v6i nhiing

¥ Poan Duy Thanh - ""Tra 16i phong van cla Pai truyén hinh Bic kinh-Trung Quéc™. 2001.
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nam 1976-1980 nhung san lwong gao van tang 27%, tao su én dinh trong néng thor
va toan xd hoi. S6 lwong nhap khdu luong thuc gidm hén so v&i 5 nam trude. Né.
trong giai doan 76-80 ci nudc phai nhap khiu khoang 5,6 triéu tan luong thuc thi gia
doan 81-85 chi phai nhap khdu khoang 1 triéu tdn (Bich, N.V. va Quang, C.T. 1996).

Tuy nhién, cac déng luc méi ndy suy gidm nhanh chéng do trong toan nén kinh
mic trg c3p chung van cao, tham hyt ngan sich Nha nude tang, ty 18 lam phit cao (2 dér
3 con 56). Dong thai, trong nong nghiép, cung cap vat tu theo khodn ciia céc hop tdc xi
va Chinh phd gidm, nong dan phai mua ngay cang nhiéu vat tu trén thi trudmg tr do vé
gid cao hon, sdn lugng khodn lai ting 1én, sy phan chia dat lai thay déi thudng xuyén
Pén nam 1987, & nhiéu noi, phin con lai cla néng dan sau khodn chi con 20% hay théy
hon nifa, nhi€u ngudi khong nop dt san lugng phai no hop tic xa. San xust nodng nghiéy
lai bi dinh tré vao nam 1985-1987. Thoi tiét xau nam 1987 di 1am gidm san luong luong
thuc khodng 800.000 tin, din dén thi€u luong thyc trdm trong & nhiéu noi. Mot s6 hé tré
lai bét ruéng cho hgp téc xa dé tap trung tham canh hy vong dat nang sust cao hon dé c¢
thu nhap vuot khodn. Dong lyc san xuét nhd vuot khoan di mét tic dung.

Nhu céu bic bich cla thyc tién dugc Dang ddp dng bing viéc ban hanh Ngh
quyét s& 10 NQ/TW ngay 5/4/1988 chia B6 Chinh trj (khed 6) vé Ddi méi quan Iy
kinh t€ nong nghiép. Day 1a quyét sich c6 téc dung truc tiép va siu séc, tao ra nhiing
chuyén bi€n can ban va siu rong trong qué trinh phat trién nong nghiép va nong thor
nudc ta. N€u nhu nam 1987, cé noi nong dan chi duge hudng 10- 20% san pham 1w
ra thi khi thuc hién Ngh1 quyet 10 néng dan dugc hudng trén 40 - 50% san pham lamr
ra. Yén tam vé quyén loi
dugc hudng, nong dan

ddu to cong, cia, tri tué

nhiéu hon vdo déng.

rudng, ting san lugng
nong san.

Nghi Quyét 10 va
tiép theo la Nghi quyél
hoi nghi Trung uong 6
(khod 6) ngay 29/3/1989
14 budc phdt trién 14t y&u
d mic do cac hon theo
dinh hudng cta chi thj
100: giao cho noéng dan
quyén quéan 1y nhiéu hon
dsi vél cdce tu liéu san
xuit chinh va san phiam
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Hop 25: Noi dung chinh cta Nghi quyét 10
Cho phép khodn rudng ddt on dinh choé ho néng
dan téi 15 nam.

Nhiéu loai tu liéu sdn xudt quan trong nhu trau bo,
mdy mée duoe giao khoan cho x3 vién.

X4 vién dugc c¢ht dong thuc hién cdc khau canh
tac.

Hop tic xd chuyén sang 1am dich vu theo yéu cdu
clia xd vién.

Ngoai chi phi dich vu cho hop tdc xa va thué cho
Nha nudc, xi vién ty do st dung va tiéu thu sian
phdm & thi trudng.

Quan hé mua bin gitta HTX, TDSX, va cic té
chdc kinh t&€ QD 14 binh dang, thuan mua vira bén.




lam ra, quyén chii dong 16n hon trong viéc thuc hién céc khau trong quy trinh san
xudt; co hdi 16n hon dé duge hudng cdc san phdm 1dm ra. V& thuc chat, day 1a mét
budc méi vé€ diéu chinh quan hé san xudt: chii thé quan 1y tir hop tic xa va t8 doi san
Xudt da chuyén sang h¢ gia dinh, quan hé quan Iy tu liéu san xu4t va phan phoi san
pham budc ddu thay déi. Ho duge hudng quyén quan Iy dat dai va cdc tu liéu san xuat
chinh, h¢ dugc phan phéi san phdm truc ti€p tir két qua san xuat. Cham diit ché do thu
mua luong thuc, thuc pham theo 'gi4 thap, thyc hién co ché 1 gid, luu thong luong
thue ti do.

Cho dén dau nhiing nam 1980, hdu hét phan bén, vat tu néng nghiép duge bin
theo gid quy dinh clia Nha nudc rét thap, nhung gid thu mua néng san cling duge quy
dinh rat thdp, ngay cd gid thu mua thda thuan. Dé c¢6 thém nang suit vuot khodn,
néng dan phai mua thém phan bén & thi trudng cho den véi gid cao hon nhiéu 14n so
voi gid cung cap clia Nha nude. Cudi nhitng ndm 1980, cdc chinh sich ddi méi khac
vé thuong mai, quan 1¥ thi trudng va tai chinh tiép thém dong luc cho cai céch trong
nong nghi¢p. Nha nuée xod bo bao cip, phan bén, vat tu duge bén theo gid thi trudng
va nong san cing do thi trudng quyét dinh, thi trudong trong nuée théng thoing dan.
Vé ban chat, hé théng chinh sdch nay cho phép cdc ngudn tai nguyén trong nén kinh
t¢ dugc phan bd va sir dung hiéu qué hon, quan hé thuong mai giita linh vuc nong
nghiép va cdc linh vuc khidc trd nén cong biang hon. Nong dan da duoc lgi nhe chi
dong quan ly san xuat nay lai duoc 1gi thém nhd chl dong sit dung thi trudng, quan
hé phan phdi san phdm dugc 1i€p wc cai thién vé vi mo, nhé d6 hieu qua cia chinh
sach khodn dugc nhéan lén gap boi.

Tirnam 1989, déng tién Viét Nam thay déi ty gid hop Ly hon véi gid tri tiu ding,
lda gao dwoc xudt khdu; gia Iia trong nuéc dao dong theo gia qudc t& va khoang céch
gilta gia quéc & va gid trong nudc thu hep dén. Viéc di méi chinh sach vi mo di cho
phép thi trudong trong nudc gin két véi thi trudng quéc t€ véi vi thé ¢6 1oi hon. Nha
vy gid vét wr nhip khiu gidm, gid noéng san xuét khdu tang, loi ich cha nong dan
tang 1én.

C6 1€ it co nhiing chinh sach dem lai dot bién rd rét nhu vay. Nghi quyét 10 ban
hanh nam 1989, sdn lugng luong thyc dang 13 19,6 triéu tan, phai nhap khiu luong
thyc, sang nam sau, tang vot 1én 21,5 triéu tan, binh quén lvong thuc diu nguoi trd lai
va vuot qua mite trén 300 kg cla thoi ky 1955-1958, chuyén sang xuat khadu va tit dé
trd di san luo‘né luong thuc méi nam tang thém 1 triéu tdn, lugng gao xuit khdu nam
sau cao hon nam trudc.
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Do thi 21: Ty gia 1kg phan urea/lkg lia trong thoi ky déi méi kinh t&

0

1982 1985 1987 1990 1996 199¢

Mac dit Nghi quyét 10 ¢d dé xuét tang ddu tu von Ngan sdch cho néng nghiép,
nhung ddu tu thyc t€ lai gidm di va t6i nam 1992 mdi bat ddu tang trd lai theo gia tri
tuyét d6i. Von dau tu giam nhung sén xudt lai phat trién nhanh chii y&éu nhéy dong luc
tinh than va ndi lyc vat chét cha nong dan dugc khuyén khich huy dong. Cac tién bo
ky thuat cung véi co sd vt chat k¥ thuat sin c6 duge noéng dan chir dong ap dung,
khai thac véi hi¢u qua cao hon, gép phan nang cao nang suat lao dong. Chi trong 3
nam, tir 1988 dén 1991, téng dién tich gieo tréng lia cd nudc tang 10,06%, tir
5.726.400 ha lén dén 6.302.700 ha; san lugng 1da tang tir 17 triéu tan 1én dén hon
19,6 tri¢u tdn. Néu so v6i nam 1976, san lugng lia nam 1991 ting hon gap rudi
(65,9%). Nam 1989 la nam dau tién Viét Nam xuat khdu gao tré lai v6i s6 luong 1.4
triéu tan. Cdc chinh sich cdi tréi nhdm vao d6i tugng kinh t€ h6 san xudt va kinh
doanh da tao nén siic song méi trong kinh t€ nong nghiép, néng thon.

Mot lan nifa co hoi méi xuat hién, lan ndy véi mic tang vot vé sin xuat néng
nghiép chlt yéu nh& néi luc bi Kim ham tir lau, thj trudng trong va ngoai nude dang
md rong, néu c6 chinh séch "khoan siic cho dan" hgp 1y, s& tao nén kha nang tich liy
tai san xuat m¢ rong do nhan dan ty thyc hién, tao nén qué trinh chuyén déi co ciu
san xuat theo hudng phi néng nghiép, phd v vong vay viéc 1am va thu nhap cta cac
dong bing dong dan, day 1a co hoi da xudt hien diu thap k§ 1980 & Trung Quéc ma
Dang Ti¢u Binh da nam ldy thic ddy bang cdc chi truong téo bao, tao nén hién
tugng'cong nghiép huong tran" thdn ky. Su tap trung cho nong nghiép khong du
manh dau thap ky 90 va nira sau thap ky 1990 & Viét Nam cong thém tinh trang cénh
kéo gid da khong tao dugc luc ddy cén thiét gidp nong dan vugt qua ngudng tich liy
tu ban dé phat trién nganh nghé phi nong nghiép trén qui moé rong & nong thon.

San xual nong nghiép Viét Nam phit tri€n 1én mét mic méi, xuat hién nhing
thoi co va thach thic méi. Do dau wr cho nganh nong nghiép chua thoa ding trong
nhi€u nam, két cdu ha ting nong thén rat yéu kém, khong dap tng duge ddi hoi cla
mot nén san xuit hang héa. Vi vay, co ciu san xudt cham bién chuyén, céc nganh
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dich vy phét tri€n cham nang suat R
trong khi phdn 16n doanh nghiep Hop 26: Noi dung chinh Nghi quyét 5:
nha nuéc trong linh vyc néng L o ] )
nghiép lam dn kém hiéu qua, doi | ® DS méi co cdu kinh t€ nong nghiep
séng nhan dan & nhiéu ving sau | e Giao sit dung dat 6n dinh, lau dai cho ho

ving xa cdn rat thi€u thén. Do viéc véi 5 quyén
xdc dinh quyén quén 1y khong 18 | o Khuyén khich sin xuat thay thé& nhap
rang, quy dat hoang, dat tréng doi khiu

mii troc con rat 16n trong khi ning
luc khai thic cha hé¢ thong nong
lam trudng quéc doanh han ché.

_ Neay 10/6/1993, Ban chdp | | ypoono g truéng tin dung
hanh Trung wong Pang (Khod 7) ra . e
Nghi quyét S, giao quyén s¢ hiu | ® Ban hanh Fuat dat dai . ‘
cdc tu li¢u san xudt, quyén st dung | * Thay thué néng nghiep bing thu¢ si
ddt lau dai cho ho. M& réng thi dung dat.
trudng lao dong cho ho nong dan. | * Tang dau tu cho khoa hoc _
Khing dinh vi uf céc thanh phin | « T4 chgc h¢ théng khuyén néng
kinh t& va ti€p thém tai nguyén vén,
kién thidc khoa hoc cho san xuit
nong nghi¢p. Cing nam, Luat Pat
dai dugc ban hanh khang dinh
quyén sir dung ruéng dat lau dai cho nong dan, ddp (ng nguyén vong thiét tha cia
nong dan. Ho gia dinh duoc giao dat dé sir dung tir 20 - 50 nam tuy theo loai, cdc ho
dugc cap gifly ching nhan quyén sir dung dit én dinh lau dai. Ngoai ra, ho nong dan
con ¢4 5 quyén: thira k&, chuyén nhuong, chuyén déi, cho thué va sir dung gidy ching
nhan dit 1am var the chap dé vay vén. ) :

¢ Dau tu ngan sich, huy dong xdy dung
ha ting néng thon

* Thu hiit ddu tu nuéc ngoai

e Thuc hi¢n chinh sdch xa hoi nong thon,
mién ndi va dan 1oc thiéu sé

Cling nam 1993 thu& nong nghiép dugc gidm 1/2. Luat thué sit dung dat dugc ban
hanh thay cho thu€ nong nghiép, gitp gidm thu cho néng dan 30%. Nam 1996, Lujt
Hop tdc xa duge Qudc hoi thong qua xdc dinh 1 vai trd HTX lam dich vu phuc vu
kinh t&€ ho gia dinh.

Nghi quyét di vao cudc séng tao nén nhing bi€n déi to 16n, Diu tu ngin sich cho
néng nghiép taing nhanh. Nam 1995, ddu tu 3.495 ty dong; nam 1997 la 3.712 ty
dong; nam 1998 lén 4.591 ty déng. Tdng vén nha nude ddu tu cho néng nghiép noéng
thon nam 2000 len dén muc ky luc xua nay: 25% tdng von ddu tr Nha nude. Tin
dung cho nong nghiép, nhat 1a cho cic ho gia dinh tang nhanh. Nam 1995, téng 56
vén vay clia néng dan tir quy tin dung 1a 369,1 ty déng, nam 1997 1a 1.311 ty déng,
nam 1998 Ia 1.619 ty déng. Hé théng khuyén néng dugc thanh Iap va hoat dong cé
hi¢u qua & tdt cd cdc tinh, phdt trién t6i tan huyén, xi. Nam 2001, c& nudc cé 468
tram khuyén néng cip huyén, 2.174 cau lac bo khuyén néng, 1.136 hop tic x3 tham
gia cong tdc khuyén néng véi téng s6 cdn bo 1a 5.851 ngudi. He thong thi y, bao vé
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H¢ théng chinh sich trén gép phén cho san xuat
vimg chéc véi ty le binh quan 4-5%/nam, cic nganh

nang canh tranh cia nong lam sén yéu, doj s6ng nhan dan & nhidy viing sau, ving

van rat khé khan..., mot trong nhitng nguyen nhan chinh ciia tinh trang nay I3
khéng didt khoat trong quan diém -

cla nhiéu cin bd déng vien ve
quan di€ém ddi méi, nhat I3 véi
nhitng van dé nhay cidm nhu vaj 1o
cha cdc thanh phin kinh t€, van dé
quin 1y sir dung dat. Trude tinh
hinh dé6, dé thije ddy qua trinh dg;
mdéi trong néng nghiép Ien mét
budc mei, ngay 10 thang 11 nam
1998, B Chinh tri ban hanh Nghi
quyét 06 khang dinh S tOn tai tat
yé&u lau dai cha nén kinh t&€ nhiéu
thanh phan, chi 15 vaj tr quan
rong clia céc thanh phin kinh t&
nhat 1a kinh & ho, x4c 1ap vi tri ciia
kinh € trang traj. Péng théi vach huéng cho ddu tu cho néng nghiép vé khoa hoc
cong nghe¢, md rong quyén st dung dat, Pphat trién thj trudng nong san.

Hop 27: Nei dung chinh Nghi quyét 6

* Thira nhan kinh g rang trai nhu meo
hinh thic phit trién kinh (& ho san xva
hang hoi véi quy mé 16n hon, véi trip
d6 cao hon.

Cho truong phit trién kinh t€ ho, déi ms
hop tic x3, doanh nghiép nha nugc
khuyén khich phit trién kinh & tv nhan.
Tang dau tw cho nong nghiep.

Mé& rong quyén cia nguoi st dung dat
thira nhan dat dai c6 gig,




gop ddt lam vén lién doanh. Dé ti€p tuc cai tién quan 1y phat trién nén kinh & da
thanh phdn, nén nong nghiép da canh, Chinh phii ban hanh Nghi quyét 03 vé kinh &
trang trai, quyét dinh 187, di méi quan 1y lam trudng quéc doanh va quyét dinh 661
trong 1am nghiép, thong qua va trién khai chuong trinh thuy san. Nam 2000, Chinh
phu ban hanh Nghi quyé&t 09 dinh hudng chi ti€t v€ cdc noi dung cdn lam dé tang kha
nang canh tranh cta néng lam san, md rong thi trudng.

Nham timg budc hoan chinh khung phap 1y cho nén kinh t€ clia nha nuéc phap
quyén, Qudc hoi ti€p tuc xay dung va ban hanh cdc van ban phdp luat quan trong:
Luat Ngan sédch, Luat céc 16 chifc tin dung, Luat Doanh nghiép, Luat Thuong mai tao
diéu kién thuan lgi cho moi thanh phén kinh t€ tich cyc tham gia ddu tu phat trién san
xudt kinh doanbh, tao ra trién vong cho budc phdt trién méi clia nén kinh t&.

Bai hoc Iy ludn tiv doi moi chinh sdch

Thyc t€ qua trinh déi m&i chinh sach cho théy, trong qué trinh tim i con dudng
thich hop phat trién kinh 1€, ching ta da phdi ting budc ci nhiing day tréi ctia " mot

sai, mot lam":

"Moét 1am” 14 cho
rang  phai  nhanh
chéng tir bo co ché thi
truong, chuyén sang
ap dung ké& hoach hoa
todn nén kinh t&,
Trong khi trong thuc
1€, 1A mot nén kinh t€
tiéu noéng, ching ta
mdi di nhiing budc
diu & chang duong
diu cla giai doan qua
d6 lén CNXH. Trudc
mit cdn mot chang rat
dai ctia nén kinh t&
cong nghiép va dich
vu ma modt $§ nudc
phat trién da trdi qua
va cta nén kinh t€ tri
thic mét 86 nudc phat
trién nhit dang budc
vao... vh con cé thé
xudt hién nhitng "nén
kinh t&" nao trong
tuong lai? khé cé thé

Hoép 28: Ly luan cua Pang Cong san Trung Quoc
vé chang duong qua do len CNXH
1. Qud trinh cong nghiép hoéa 1a giai doan dau xay
dung CNXH dugc thuc hién trong 100 nam{1949-2050)
chuyén dit nudc thanh;

- Nuéc ¢6 ty 1& dan phi nong nghiép cao, cong ngh1f_:p
va dich vu hién dai

- Thanh nén kinh t& thi trudng tuong déi cao

- C6 van héa gido duc k¥ thuat twong d6i phat trién

- Toan dan tuong d6i sung tic

- Thu hep khoadng cich kinh t&€ van hod giita cic viing

- Hoan thién nén kinh t€ thi trudng XHCN

- Hoan thién thé ché chinh tri dan chit XHCN

- Thu hep khodng cdch vdi trinh do the gidi

Chia thanh 3 budc 16n, 6 budc nho, cit sau 10 nam,
nhan gép d6i GDP. (bH XII1, bDH XIV BCS TQ)

2. Céng cude clng cd va phét trién ché d6 XHCN sau
khi hoan thanh cong nghiép hoa: "théi gian cang dai hon,
can may thé h¢, mudi may th€ hé dén vai chuc thé hg"
(PH DCS TQ XV). Nhu vay theo tinh toan cta Trung

Quéc, thoi k¥ qua do va phdt trién XHCN s kéo dai
nhiéu thé ky.

{(Nguon: Quoc, PT, 2001).
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phic tap, tat yéu phai trai

nhiéu hinh thic 16 chie kinh t€, x4 hoi c6 tinh qud do.”

Mot sai" la qua phin manh
dén tinh doc lap tuong déi cha quan
h¢ sén xuat veai luc lugng san XU4t,
nguoi ta cho rang ngoai t4c dung
kim ham, quan he san xuat con cé
thé thic ddy luc lwong sdn xuat, tiy
d6 dua ra quan niém "xay dung
quan hé sin xudt méi di truce md
dudng cho luc lugng san xuat". Saj
ldm 1y luan nay dan den chy truong
voi va loai bé moi thanh phan kinh
t€, ké ca kinh 1€ ho, chi ap dung hai
hinh thitc s& hitu tap thé va toan
dan, két qui 13 quan h¢ san xuat
méi chang nhiing khong mo ma
con chan dudng Iyc lugng san xust
phat trién. Ban than quan hé sin
Xuat khéng dua trén lyc lugng san

Hop 29:

Mic viét: "Khéng phéi ¥ thic cfia con
ngudi quyét dinh sy tén tai coa ho; trdi lai
ton tai xi héi ciia ho quyét dinh ¥ thie cua
ho. Téi mot giai doan phét tri€n nao dé ciia
chiing, cdc lyc hrong san xuat vat chat x3
hoi mau thuin véi nhiing quan hé sin xuat
hién ¢é. trong dé tir tryde dén nay cdc luc
Iwgng san xust van phdt trién. Tur ché Ia
nhiing hinh thic phat trién cga cdc luc
luong sén xuat, nhiing quan h¢ &y trd thanh
xiéng xich cta cdc lue luong san xuat. Khj
d6 bat dau thoi dai mot cude cich mang xa
hot."

(Méc, C. Ang ghen, P. 1993)

xuét thich hgp ciing trd thanh hinh thic méo mé. Trong 3 quan he chinh, quan hé s¢
hitu chuyén thanh vé chd ciia Qi ngudi va lam quyén clia ngudi cé quyén: quan he
quan 1y sdn xuat tr& thanh tap trung, quan liéu, bao ¢dp; quan hé phan phéi trds thanh

binh quan, xin cho.

t€, sdp xép lai doanh nghiép quéc doanh, phét trién kinh & hop tac, phat trién kinh ¢

W nhan,... su ldn quan trong nhan thidc van xuat hién moét cdch vo thire 1am can tré

vige chi dong vi quyét tam déi mai cua moi ngudi.

Sudt 9 nam tir "chj thi 100" dén
s& hitu tap thé cha hop tic xd khop

"khodn 10", néng dan gian khé chiing minh ring
g nhiing khéng phai la tiéu chi vé tinh kién dinh

con dudng chil nghia xa hoi & néng thon ma ngugc lai, Ia loai quan h¢ san xuat khong

phi hop

VoI luc luong san xuat nong nghi¢p ti€u nong, chi ¢é didy chinh lai,

giao

quyén cho kinh t& hé thi méi tao ra dong luc phét trién san xuat va nhd d6 tién nhanh
hon dén nhu cau hop tic thyc sy clia nén nong nghi¢p hang haa.
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Twong wr nhu vy suSt hon 10 nam nay, thuc t€ sin xudt cong nghiép va kinh
doanh di va dang dat ra cau hoi rang sy th6ng linh cla hinh thitc s& hitu quoc doanh
va doanh nghiép nha nudc phai chang la thuée do dinh huéng xd héi chit nghia?
Trong mot nén kinh t€ céong nghiép so khai, budén ban nhd, thi kinh t& tw nhan va cic
hinh thic kinh t¢ khdc mdi 1a hinh thiie t6 chitc nang dong tao ra nhiéu viéc lam, tang
thu nhap cho ngudi lao dong thi cong, phat huy noi luc trong nhan dan, nho dé dudgi
su dan dat clia nha nudc timg bude hinh thanh nén cOng nghiép hang héa ¢é tinh xa
ho1 héa cao, 1am co sd cho céc hinh thic s6 hitu cong cong sau nay.

Trudc day, cho ring dudng 161 ding, thuc hién sai, nhidu cuéc van dong [6n da
dugc tién hanh nham vic day bang duge mo hinh hop tic (van dong cai ti€n quén ly
HTX vong 1 (1962-1965); Van dong cai tién quan 19, cai tién k¥ thuat vong 2 (1965-
1967); Van dong dp dung diéu 1& HTX bac cao (1969); Van dong t8 chiic lai san
xudt, dua sdn xudt nhé len sdn xuat 16n (1971-1975); Van dong hop tac héa nong
nghiép mién Nam (1976-1980)... cang céi tién, hiéu qua san xudt cang kém sat. Chi
khi giai quyét thanh cong méi quan hé HTX - hé gia dinh thi néng nghiép méi vuon
minh gidi quy€t viin d¢ luong thure trong nude, bude manh vao thi trudng quéc 1€,

Ngay nay, véi cung cich
duy, nhiéu cudc vin dong ciing
duge thuc hién dé vuc day he
fhc“ing doanh nghiép qudéc doanh
nhung rd rang phuong an giai
quyét phai la can ban lam 16 quan
hé¢ m&i doanh nghiép quéc doanh-
tw doanh méi ¢6 thé cham ditt tinh
trang lam an kém hiéu qua kéo

Hop 30: Mot so ndi dung 1y luan caa
CNXH "mang mau sic Trung Quéc" tir
van kién cac Dai hoi XIIT, XTIV, va XV coa
Pang Cong san Trung Quéc

- Kinh t& thi truong khong cé tinh ché do
va tinh giai cp, kinh t€ thi truémg vira ¢ thé
phuc vu cho CNTB wvira phuc vu duge cho
CNXH.

- Khong phai dac trung kinh 1€ XHCN la

dai, lay lan sang hé théng tai
chinh ngan hang va céng tac quan
1y nha nudc.

Mudi nam trudc, Pai hor Bai
bi¢u toan qudc lan thit 6 clia Dang
Cong san Viét Nam di khing
dinh: "Hai k¥ Pai hoi Dang déu
ghi vdo nhiém vu can ban hoan
thanh cai tao x4 hoi chi nghia
trong nhiém ky do, song déu chua
thuc hién dugc. Cudc séng cho ta

kinh t€ nha nudc cang 16n, cang ¢oéng hiru
cang tot. Vai trd chii dao ciia kinh t€ nha
nude chl yéu thé hién & stc khéng ché va
stc anh hudng.

- Phan phoi theo lao dong khong phai la
dac trung clia CNXH, phan phoi theo vén
khong phai 12 dac trung CNTB. Két hop phan
phdi lgi nhuan theo lao dong va theo yéu 6
sdn xudt (von, ky thuat...), vu tiéu hiéu qua,
dam bao cong bang.

(Quéc, P. T. 2001),

mot bai hoc thdm thia la khong thé néng voi 1am trdi qui luat, nay phai sita lai cho
diing nhu sau: Day manh cai tao xa hoi chil nghia 14 nhiém vu thudng xuyeén, lién tuc
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trong sudt thoi ky qua do 1én chi nghia x3 héi véi nhiing hinh thidc va budc di thich
hop, lam cho quan h¢ san xudt phy hop véi tinh chat va trinh do cua lyc lugng san
xuat, luon luén c6é tic dung thiic diy luc lugng sdn xudt". Bdo cdo Chinh tri clia Bai
hoi Déng 9 khéng dinh 15: "Ché d6 so hitu cong cong (cong hitu) vé tu li¢u san xudt
chu y&u 14 san phdm cda nén kinh t€ phat trién v6i trinh do x& hoi héa cao céc luc
lugng san xuat hién dai, timg budc dugc xdc lap va s& chi€ém uu the tuyeét déi khi chi
nghla x& hoi dugc xay dung xong vé co ban. Xay dung xa hoi dé 1a mot qué trinh
phdt trién kinh 1€ xa hoi 1au dai qua nhiéu budc, nhiéu hinh thic tix thap dén cao. Phai
tir thyc tién tim tdi, thir nghiém dé xay dung ch& d6 s& hiu cong cong ndi riéng va va
quan h¢ san xudt méi néi chung vé&i bude di vimg chéc. Tiéu chudn can ban d& dénh
gid hiéu qua xay dung quan hé san xust theo dinh hudng xa hoi chl nghia 12 thic ddy
luc lugng sdn xuat, cai thién ddi séng nhan dan, thyc hién céng bing xa hoi”. Nhu
vay, phdt trién Iuc lugng san xuat Ia tiéu chudn chinh dé dinh gid mot quan hé san
xudt cé phit hgp hay khéng.

Moi hinh thiic quan hé sén xuat, trong dé dai dién 1a quan hé s& hitu tr liéu san
xuét nhu cong hitu, qudc hitu, tu hitu, lién doanh, hop doanh,... chi 14 céng cu, bién
phép dé dat cho dugc muc tieu phat trién luc lugng san xudt, tao diéu kién thuc hién
dan gidu, nudc manh, xa héi céng bing van minh. Nhu vay, thude do chinh khi danh
gid phuong thitc san xuat phai Ia luc luong san xudt phat trién, muc tiéu chinh phai 1a
cal thi¢n ddi s6ng nhan dan, vi cong bing x4 hoi.

Mat khdc, Vigt Nam xét theo tieu chi chung clia the gi6i thi dang & midc cic nudc
kém phit trién (véi GDP khoéng 400 USD/ddu ngudi bang cdc nudc lac hau chau
Phi). Cac thanh phan kinh t€ tr nhan v ho gia dinh chiém ty 1¢ chinh trong nén kinh
t€, ¢ luc luong san xuit & trinh do thdp kém. Ngoai thanh phan kinh (¢ lién doanh
VvOi nudc ngoai va cdc doanh nghiép nude ngoai, nhin chung, cac thanh phan kinh
khédc déu c6 trinh do lyc luong sén xust y€u kém. Chinh sy phdt trién cha luc lugng
san xudt trong ban than cdc thanh phdn kinh té sé 120 nén sy chuyén déi co cdu giia
cac thanh phan kinh t€ trong xa hoi.

N6i céch khdc, cach [am hi¢u qud nhat khong phai 1a chon vai thanh phan kinh t¢
co toi the nhaét, tap trung dadu tu dé bién chiing thanh ddu tiu kéo cic thinh phan kinh
t€ khéc di theo ma phai 1a tao diéu kién dé luc lugng sén xudt clia moi thanh phdn
kinh t€ ciing phét trién, nhat Ia c4c thanh phan kinh t€ thap, nhim lay su chuyén déi
bén trong timg thanh phén kinh € tao nén sy thay doi co cau chung ctia moi thanh
phédn kinh t€ trong x4 héi theo hudng hinh thanh phuong thitc san xuét méi déng nhat
va hiéu qua hon. Xac dinh r6 rang nhu vay méi cho phep kién quyét gat bd moi mo
h6 trong nhan thic, nhit quan trong hanh dong.

Chinh sdch diing dem lai thanh cong to

Nh& dong lyc to 16n cta chinh sdch déi méi, thap ky 90 di ddnh dau mot thai
ky quan trong clia néng nghiép Viet Nam, dé 1 néng nghiép trong ca nudc di
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chuyén manh tir nén san xuft tu cap, ty tic sang san xuit hang héa. Llél‘l tuc trong
10 nam (1989 - 1999) san xuat nong nghiép dat nhip do phat trién binh quén
4.3%/nam, thuy san 5%/nim. Nong nghiép phat trién kha toan dién va bén vimng.
Nang suit nhiéu loai cay, con déu tang: nang sudt lda tang 33%, ca pheé tang 6-7
ldn, cao su tang gin 2 1an, lon xuat chudéng ting 27%... An ninh lvong thuc quéc
gia duoc dim bao. T mitc nhap khdu hang nim 600 nghin dén 1 triéu tan, dén
nam 1989 Viét Nam di xuat khau 1,4 triéu tdn gao va lién tuc xuét khau dén nay,
véi mitc nam cao nhat 1a 4,5 triéu tdn gao. Nam 2000 dat tdng san luogng luong
thuc qui thoc 35,64 triéu tdn.

P6 thi 22: Méi budc hiéu qua san xuit sa sit, mot buée
th4o go chinh sach, déi méi va phat trién nong nghiép 1975-2000

Ning sudt [Ga (Tén/ha) kg LT/ngudi
4,00 — —
I Ning sudt lia ghi quycl M /
—e— LT/nguisi W ]/. | 4250
3.50 Nghi quyet [ A [
1]
1 A"
0 L} 1o 375,0
3,00 . ]
N 1] N
A ] 3250
2,50 ”
L1 -
* N
2.00 2750
1,50 = - * * 225,0

Nong nghiép phat trién theo xu thé san xuit hang héa. Da hinh thanh nhiéu viing
hang héa tap trung nhu cdc ving lia ¢ PBSCL, PBSH; cdc ving ca phé Tay Nguyén,
Pong Nam bo; cdc ving che & céc tinh mién nidi va trung du phia Bic; viing cao su
Pong Nam bo; viing cdy dn qua & Dong Nam b6, DBSCL, mét s tinh mién Béc;
viing rau Lam Déng, cdc tinh DBSH; cdc ving mia & Duyén hai mién Trung, Khu IV
cii, Nam bg,... Nhiéu loai san phdm xuat khdu véi ty 1€ rat cao nhu ca phe 95%, diéu
100%, cao su 80-85%, hat tiéu 90%, ché 50%. Ty suit hang héa trong néng nghiép
nam 1999 dat trén 40%. Kim ngach xudt khdu nong, lam, thuy san chi¢ém 38-40%
tdng kim ngach xudt khdu hang nam cfa ca nudc.

Trong linh vuc thuy san, vai trd nghé cd nhan dan d& sém dugc x4dc dinh. T nam -
1981, nganh thiy san dd chuyén san xuit kinh doanh sang co ché thi trudng, thuc
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hién "tu can doi, ty trang trai" vira phdt trién danh bat ven bd va xa bo, vira phat trién
nuéi tréng, tao ra nhilng chuyén bién 16n trong co c&u kinh t€ thiy sin va kinh t€
nong nghiép ving ven bién. Kinh t¢ thuy san, ca nu6i tréng va ddnh bat dat t6c do
tang truong khd cao. Nganh thuy san Viét Nam dp dung thanh cong chuong trinh
quan 1y chét lugng theo tiéu chudn céc nude phét trién. Chat luong thuy sdn xuét
khdu Viét Nam dugc tin nhiém trén thi truong Nhat Ban, EU va M¥... Kim ngach
xudt khau tir 205 tricu USD/nam 1989, tang 1én 971 trieuw USD/nam 1999 va 1.4 ty
USD/nam 2000.

Trong linh vic 1am nghiép, chuyén bién sau sic nhat 1a da chuyén co ché quan ly
tir lam nghiép Nha nuéc sang lam nghiép xa hoi, giao khoén rimg va dat rimg cho cic
ho quan 1y, gin trach nhiém ngudi bao v&, quan 1y tai nguyén rimg véi loi ich do rung
dua lai, khuyén khich phat trién da dang sinh hoc (trong rimg, tdi sinh rimg, két hap
san xuét nong nghiép,...) lam muc tiéu phat trién. Trén 1 triéu ha dt lam nghiép da
duoc giao cho céc ho gia dinh cd nhan, hon 5 triéu ha cho cac t6 chite kinh t&€ xa hoi
dé quan 1y. Chinh phii d3 ban hanh va thyc thi nhiéu chi thi, quyét dinh quan trong vé
phat trién rimg, ngan chan té nan phd rung, cung cdp ngudn vén dé bao v& rimg va
tréng rimg mdi nhu cdc Quyét dinh 327, 661 (dy 4n tao m6i 5 triéu ha rimg), chi thi
90 TTg,... dugc nhiéu nudc va 18 chic qudc t€ déng tinh, ing ho va tai trg cdc dy an
ddu w tréng ring nhu céc du én PAM, SIDA (Thuy Dién), GTZ (Cong hoa lién bang
bitc), WB, ADB...

K&t cau ha tang nong thon & nhiéu ving dugc cai thién. Nha nudc da ddu tur xay
dung trén 21 ngan céng trinh thiy 1gi véi 2000 tram bom, bao dam tudi choe 53% dién
tich gieo tréng noéng nghiép trong bao gém 84% dién tich tréng lda (5,9 triéu ha),
nang luc tiéu dat 30% dién tich gieo tréng. Nam 2000 so v8i 1995 nang luc tudi tang
1,24 triéu ha. Dén nay, 93% s0 xa c6 dudng 6 6 dén trung tam; dién ludi. quoc gia
phi gén 96,4% huyén, 81,4% s6 xd, 72,5% s6 ho cé di¢n dung, 79% s0 xd c6 dién
thoai, 98% s& xa c6 trudng cdp I, 92% c6 tram y t€, 58% s6 ho cd nha tot, 68% so x&
c6 nguédn nudc sach, 99,8% s6 xi c6 trudng cdp I, 77% c6 truong cép IL, diéu kién di
lai, hoc hanh, chita bénh ¢é nhiéu tién bo.

Co gi6éi héa lam dat nam 1999 dat 54% so v6i 22% nam 1986, co gidi khau
tust 14a nam 1999 dat 80% so véi 30% nam 1986. Dién cung cdp cho nong nghiép
ting tir 807 trieu KWh nam 1997 1én 1900 tricu KWh nam 1998, gidng méi dugc
ip dung rong rdi trong san xudt. Nam 1999, 10,4 tricu ho nong dan, chiém
88,55% s& ho va 81,8% dien tich nong nghiép di dugce cép gidy ching nhan quyén
sir dung dat nong nghiép.
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Co cau kinh € néng nghiép, noéng thon di cé nhitng chuyén bién mai. Trong
nong nghiep, ty trong cdc san phdm cay cong nghiép va cdy an qua ting tir 19,5%
(1987) Ien 21,8% (1997). Trong co cdu kinh 1€ nong thén, cic nganh phi néng
nghiép (cong nghiép, nganh nghé va dich vu) tang dan tir dudi 10% (1989), 1én 30%
(ndam 1999} trong GDP néng thon. Sin xudt nong nghiép da dang da khién mic thu
nhép cita ndong dan 5 nam cho téi 1998 tang lén 60% trong khi thu nhap it linh vuc
phi nong nghiép tang lén 30%. Céc chuong trinh tac cong an viéc lam, xay dung két
cdu ha tang cho 1000 xd ngh&o, chuong trinh "diém sang", hoat dong cla Ngan
hang Ngudi ngheo va cdc tic dong téng hop clia qua trinh déi mdéi da lam giam ty le
ngudsi séng dudi mic déi nghéo theo tiéu chuin cia Ngan hang Thé gidi tir 75%
nhitng nam 1980, xuéng tir 58% niam 1993 xuéng 37% nam 1998, day 1a mot trong
nhitng mdc giam nhanh nh4t wen the gi6i (Bhushan, I., Bloom, E., Thang, N.M.,
Hiru, N.H, 2001).

Thi trudng thong thodng 1am cho nén kinh t€ tr& nén gan két hon (giita thi trudng
trong nude va thi trudng qudc t&, gilta cdc ving trong ca nuéc, gitra thanh thj va nong
thon va gilta cdc bo phén ciing & néng thon va ciing tai thanh thi).

Do thi 23: Su khac biét giira gia trong nudc, gia xuat khau
va gia the gidi mat hang gao Viét Nam 10 nam qua

USD/T4n

7 \_—_/ r —— Gid trong nuéc ~N

— Gi4 xufit khiu

150 1 — Gi4 the giéi
100 T T T T T T T T T
1990 - 1992 1994 1996 * 1998 2000

So sdnh gid gao trong nude, gid xudt khdu va gid thi trudng thé giéi 10 nam qua
¢6 thé thdy cdc bién phdp tir do hoa thuong mai cd d6i noi va d6i ngoai 1am cho san
xudt cha nong dan gan dén véi thi trudng trong nudc va thi trudng trong nude gén sit
dan véi thi trudng qudc t€. Nhd dé, 1gi nhuan kinh doanh chuyén dén tir ngudi xuit
khdu sang ngudi san xuat, su chénh léch vé hieu qué kinh doanh giita thuong gia Viet
Nam va nha buon quéc 1€ ciing thu hep dan. Trong thdi gian gin day, khi gia gao thé
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gidi xuong thip, gid gao trong nudc cé lic cao hon gid xudt khau, phan dnh chinh
sdch trg gid mua tam trit cila nha nudc phuc vu xudt khau.

2. Chién hroc phat trién cong nghiép chira thich hgp
Mo hinh CNXH hién thuc, chién tranh huy diét

Gidng nhu moi nén kinh t&€ cua cdc nude trong phe XHCN khéc, sau thoi k¥ phuc
héi kinh t€ sau chién tranh ngan ngdi, Viét Nam nhanh chéng chuyén nhanh uu tién
ddu tu vao phdt trién cong nghiép. Tt nim 1955 dén 1960, gid tri 1dng san lugng
cong nghiép va tiéu thit cong nghiép tdng 385% so véi mifc tang 43% cia san xudl
nong nghiép. Chi sau 5 nam, ty trong coéng nghiép va tiéu thu céng nghiép trong nén
kinh t& tang tir 16,9% lén 40%. Trong giai doan nay, hau hét cic nganh cong nghiép
dua vio tai nguyén tu nhién, cdng nghé thip, ddu u it von, phuc vu thi trudng trong
nude (trir khéang san xudt khau) nhu: nang lugng dién, khai khoang mo, vat liéu xay
dung va cong nghiép nhe, dién dugc dau tu tang 3.8 lan, than tang 2.8 lan, xi mang
tang 3.5 ldn. phét phdt ting 6 ldn, vai tang 8,5 lan, diém 5,5 lan....

Trit mot s6 nganh san xuét phan bén, cac nganh cong nghiép nay khong thu hit
nhiéu lao dong hoac tiéu thu nguyén ligu tir nong nghiép. hiéu tng lién két véi khoi
san xudt néng nghiép thdp. Su vu tién phat trién coéng nghiép va doé thi bat dau tao ra
muc tang khdc nhau trong thu nhap va doi song gilta cong nghiép va nong nghicp.
néng thon v do thi. Nam 1959 so véi 1957 thu nhap thuc t€ dau ngudi cua ndong dan
tang 19,3% trong khi tién luong thue t& clia cong nhan vién chiic tang 33%. Nha nudc
ddu tr xay dung hon 1,5 triéu m’ nha 0, chl y&u ¢ thanh thi, tao viéc lam méi cho 10
van ngudi, xod bd nan that nghiép & thanh thi {Bdo cdo k& hoach 5 nam lan 1, Dai hoi
bang 3, 1960)

Tir k&€ hoach nam nam 14n thi hai, Viét Nam bat dau tap trung manh vao "uu
tién phét trién cong nghiép nang mot cdch hop ly déng thdi ra sic phét trign cong
nghiép nhe”, ddy manh sin xuat cic tu liéu san xudt "chii y&u la phdt trién dién lyc di
truéc mot bude, phat trién cong nghiép gang thép va cong nghi¢p co khi" la cic
nganh thu hdt nhiéu vén, phuc vu phét trién cong nghiép trong nuéc. Hinh thinh lien
hop gang thép Thdi Nguyén. héa chat Viét Tri, cdc nha mdy co khi dong luc, co khi
ché tao duge xay dung, déng thoi nhanh chéng phat trién cong nghiép nhe phuc vy
tiéu diung trong nudc. Quanh Ha Noi va cdc thanh pho 16n hinh thanh cdc khu cong
nghiép tap trung, trén mién Bic xudt hién cic thanh pho cong nghigp nhu Viét Tri.
Vinh, Thdi Nguyén.... ciing nhu k& hoach 5 nam lan thit nhat, hiéu tng lién ket gilia
coéng nghiép va néng nghiép khong manh.

Trong mot co cau kinh t& chuyén manh sang ké hoach héa, v6i hai hinh thic s¢
hitu chinh toan din va tap thé, linh vuc néng nghiép dugc giao phuc vu nhiém vy
trong tam la cung cap luong thuc cho toan nén kinh t€, cung cip nguyén liéu cho
cong ngh;cp thuc pham, g6, gidy. dét va phuc vu xuat khau ca phe, lac, ch¢, hoa qua.
Déng gdp cla cong nghiép vio nong nghiép chu y€u qua mot phan phan bdn, vt li¢u
xay dung, hing héa tiéu dung. Phan i6n thiét bi mdy mdc va vat tu nong nghiép, .
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giong cdy trong vt nuoi mdi la nhap khiu theo k& hoach. Nhin chung méi quan heé
gilta hai linh vuc cong nghiép va noéng nghiép trong giai doan nay mang tinh trao déi
nguyén liéu vi san pham vat chat, khong thé hién quan hé kinh t& tién t€, quan hé (i
san xudt md rong lao dong va thu nhép, 1ai ddu tu cong nghé.

Trong cac nam khang chién chéng M, chién tranh dc liét da cdn tré phat
trién san xudt céng nghiép & mién Béc. Hau hét cdc thanh phd, cdc nhia mdy cong
xuong bi ném bom tan phd nang né, s& con lai ciing khong thé hoat dong binh
thudng, thi€t bi cong nghé lac hau. Sau nam 1975, Viét Nam c¢6 thém céc co sd cong
nghiép khd hién dai cia mién Nam giai phong va dugce su hd trg cila cic nude xa hoi
chit nghia dé€ khoi phuc lai cic cong
trinh cong nghiép & mién Biac. Pinh X . .
hudng chién lugc phét trién céng Hop 31: Chien t'ranh tan ’fha nen
nghiép vin theo mo hinh ké hoach héa cong nghiép non tre
tip trung khai thic nguyén liéu re Bom M§ phd hoai: tit cd cdc khu
nhap tir cdc nuée xd hoi chu nghia va | cong nghiep, huy diét 3 thanh pho Thii
cung cdp hang héa chat luong thap | Nguyen, Viet Tri, Vinh: huy diét 12 thi
cho tht trudng ndi dia ¢6 mic tiéu thy | x3 5} thy trén; danh pha 6 thanh pho
thap. Tap trung phat trién cong nghiép | chinh, 4000/5788 xa; hily diét 30 xa: 6
nang (co khi dong luc, co khi ché 120, | tuyen dudng sit, 10% cédu, toan bd bén
nguyén li¢u va nang lugng) khong tao cang song, bién. 1600 cong trinh thiy

hiéu ng phdt trién day chuyén cho | [oi, 66/70 nong trudng quéc doanh.
toan nganh Kinh t€ nhu ly thuyét kinh (Ngudn: Tho. T.V. 2000).

1€ du dodn, nguoce lai, hiéu qua dau tu
thip lam lang phi tai nguyén qudc gia
va lam kit stic déng gdp clia nhan dan.

Cdi cdch thanh cong budc ddu, cdn lam ré mé hinh phdt trién tuong lai

Giai doan ddu cai cdch kinh t& (88-91) khi néng nghiép "dugc cdi udi” bat dau
phat trién nhdy vot thi linh vuc céng nghiép niang vén "dugc ap 0" roi vao suy thodi
chua timg c6. Viéc pha gia dong tién va ty do hda kinh (€ tao diéu kién thuin loi cho
cdc nganh cong nghlep nhe thu hat nhiéu lao déng, cung cdp hang tiéu ding cho
nhan dan phat trién. Cac nganh céng nghlep dién, dién tu, ch& bién luong thuc thuc
pham, dét. che bi€n san pham da va gia da, luyén kim mau, ché bién hang tieu ding.
tiéu thu cong nghiép va luyén kim mau tang trudng r& rét, phan dnh su md rong thu
nhap cia dong ddo ndng din va ngudi lao dong. Khu vue Kinh t€ ngoii quéc doanh
tao ra nhiéu viéc lam ciling phat trién nhanh chéng. Cic nganh cong nghiép ning dua
trén nhu cau khong canh tranh cia kinh t€ k&€ hoach sa sit nhanh chéng nhat 1a luyén
kim, mdy méc co khi, san phdm kim loai, hoa chat, vat licu xay dung, gidy, sanh sii.
thiy tinh. Doanh nghiép quéc doanh bi anh hudng tram trong, nhat do phai canh
tranh cong biang hon v6i véi khu vue ngoai quéc doanh va canh tranh tryc dién véi
hang nhap khau. Nguén ddu tu tr ngan séch nhi nudc va linh vue tu nhan déu ting
manh, chiém 74% téng ddu tu nam 1990,
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C5 thé ndi, trong 4 ndm ngan ngui ndy, mét 1an nita co hoi tdi diéu chinh co c
kinh t€ theo hudng hiéu qua hon lai xuét hién. Cdc chinh sdch déi méi gidp san xu
néng nghiép phat trién nhay vot véi thu nhip cta déng dédo nhan dan ting 1én, mé
co hoi phdt trién thi trudmg noi dia cho céng nghiép nhe va céng nghiép tiéu din
Péng tién pha gia khién chi phi san xuat cong nghiép giam, ting kha nang canh trar
cta hang cong nghiép. Co ché thi trudng bat ddu diéu chinh viéc slr dung tai nguyt
(dat dai, lao dong, vat tu) vao nhiing khu vuc san xuat ¢é hiéu qua trong timg ngan
Viéc khai thac ddu tho, xuét khau nong sin cho phép tao nén nguén vén ngoai
quan trong dé tdi diéu chinh co cdu ddu tu va hd trg cai cich kinh t€, Néu nim du
co hoi nay, ¢6 thé da hinh thanh mot chién luge phat trién céng nghiép hop 1y ho
Nhung tir 1992-1993 dén nay, phdt trién céng nghiép chuyén theo mot huéng khi
Cai cdch kinh t& di timg budc hinh thanh, co ¢hé€ thi trudng tao ra nhitng budc th
ddi mdi trong cong nghiép: cong nghiép w nhan, ca thé v hén hop cé mitc tar
nhanh hon han cong nghiép quéc doanh, cong nghiép cé v6n ddu tu nudc ngc
chiém dia vi quan trong trong tang trudng cong nghiép. Tuy nhién cho dén lic nay
luan khong o rang, chién luge vi cde chinh sdch khong hop 1§ van 1am nén col

nghiép Viét Nam ling tiing vé mé hinh phat trién™.

Vén nuée ngoai dugc nhap khau manh, tv gid héi dodi déng tién Viét Nam du
ddnh gia cao va nhiing bién phap trd lai trg ¢cdp ngéan sdch truc tiép, bao vé, hé trg ¢
nha nudc khién cho cdc nganh coéng nghiép.ndng su dung nhiéu von, it lao do
nhanh chéng phuc héi, ty trong céc nganh céng nghiép thu hdt nhiéu lao dong
giam di nhanh chéng. Cac doanh nghiép qudc doanh lam an kém hiéu qua tiép t
tén tai va "tang trudng", cong tic sip x€p lai doanh nghiép nha nudc dién ra i ach, ¢
doanh nghiép ngoai quéc doanh phit trién khé khan. Mic du ca nuée d3 dp dung ki
t€ thi truong rong rai nhung dinh hudng dau tu cho céng nghiép van kém hiéu qu
K&t cau dau tu chuyén tir ddu ur ngan sdch nha nudc va tr nhén 12 chinh sang tang
dung clia nha nudc (nam 1998, 46% tin dung clia cdc ngan hang thuong mai qu
doanh danh cho doanh nghiép nha nuéc), thu hep ddu tu tu nhan, tang ty trong ddu
nuée ngoai™. _

Giai doan 1991-1995, vén ddu tu cho céng nghiép chiém téi 38,4% téng dau
xa hoi 20,8 ty USD. Giai doan 1996-2000, ty trong dau tu nay tang 1én 43,8% tro
36 ty USD dau tr x& hoi. Nhu vay, tuy cong nghiép tang trudng nhanh nhung kho
phai tang do hiéu qua ma chd yé&u do thu hit nhiéu déu tu. Khu vye kinh t& tro
nudc nam 1995 chiém 74,9% gi4 tri san xudt cong nghiép, nam 1999 giam xuéng c
65,3%. Khi t6c do ddu tu giam tir mic cuc k¥ cao: 41,1%/nam (1991-1995) xud
14,5% (1996-2000) do ddu tu nudc ngoai gidm suit manh, tang trudng céng nghi
lap titc tut xudng rd rét.

* Xem bic, L. V. vaHang, T. T. T. 2001.
3 Xem Tri, P. . 2000.
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Thi trudng trong nude chua di manh tao nén c4i noi cho cong nghiép hudng vao
ndi dia, nén khong tao ra lyc dé vuon ra canh tranh xuat khau. Nhiéu nganh san xuat
ké ¢a cdc doanh nghiép ddu tu nudc ngoai san xudt khong hét cong suat, i thira hang
héa. Ty I& huy dong cong suit clia mot s nganh nam 2000 14 xi mang 67%, thép xay
dung 65%, bia 63,5%, quin 40 may sin 59,7%, sita 57%. lap rap TV 40%, det vai
39,6%, 1ap rap xe mdy 20%, 1ap rip 6 16 10%.... (Hai, B. 2001). Nhitng nam gan day,
CO cau cong nghiép khéng cé nhitng thay déi 1én. Cong nghiép khai khodng 1995
chi€ém 13,5%, nam 1998 1a 14,4%. Cong nghiép ché tao tuy chi€m ty trong 16n nhung
gidm tir 80,5% nam 1985 xubng 79,3% nam 1998 vi nam 1999 méi chiém 18% téng
GDP. Trong 5 mat hang céng nghiép xust khdu chiém 56,2% tong gid tri xu4t khau
toan nén kinh &€ nam 2000, thi tai nguyén thé (ddu mod 3,5 ty; than da 0,11 ty USD)
van chiém ty trong chinh, sau dé 1a cic mat hang thu hit nhiéu lao déng, ¢6 gia tri
gia tang thdp (dét may 1,9 ty; gidy dép 1,5 ty). Hang dién tir ¢6 gia tri cao chi chi€ém
0,75 ty. (Tho, T.V. va CTV, 2000) (Dic, L.V. vi Hing, T. T. T. 2001). Khéc véi mo
hinh thanh céng & cdc nudc Dong A, cic mat hang xudt khdu trén khong bit nguén
ving tir thi trudng trong nude, nhét 1a thi trudng rong I6n & néng thon va nguyeén lieu
tr nong nghi¢p. Hiu hét cic mat hang nong nghiép xuat khdu tho chua qua ché bién
sau. Cong nghiép ché tao gid thanh cao, chét luong thép, méu ma kiéu dang don dieu,
khé nang canh tranh trén thi trudng kém.

Dinh huéng dau tu vén thién vé xay dung céc “truc cong nghi¢p”, cdc “tam giac
cong nghiép”, cdc “khu cong nghiép” tap trung, thudng nim vao cdc khu vure thuan
loi giao thong, clra khdu, gdn thanh phS 16n. Nam 1997, ci nudc c6 688 co s& san
xudt cong nghiép quan trong thi chi cé 195 don vi (28,3% nim & dia ban nong thon).
Cong nghi¢p ning tap trung vé thanh phé: cong nghiép hod chat chi c¢6 2,1% nha may
4 nong thon, cong nghiép md 6,8%, dién va co khi c6 12,8%. Ngay ca céc nganh
cong nghiép tiéu thu nhiéu sic lao dong va nguyeén liéu tir nong nghiép nhu cong
nghiép nhe ciing chi ¢6 14,9% nha mdy nim & nong thén, vat Liéu xay dung 30,9%,
ché bién néng san 32,5%, ch& bién gidy 45% (B6 NN&PTNT, 2001). Pay la diém
khéc han céch lam cla céc nude Dong A. C6 thé thdy mac di da cé nhiéu diéu chinh
hop 1y-hon nhung Viét Nam van chua cé duge mét nén cong nghiép lién két véi nong
nghiép va kinh t& néng thén.

Diéu chinh chién luoc va thuc hién giita cdc ky Pai hoi

Hon 40 nam qua, chiing ta da phai dau tranh, tim t0i, déi méi chién luge phat
trién n6ng nghiép va cong nghiép trong tung k& hoach 5 nam, timg k¥ Pai hoi Pai
biéu Dang toan quéc dé tim dén 1y ludn va cwong linh phat trién ngay cang ding dan
hon™ (xem hop 32). ‘

* Xem L& Mau Han, "Céc Dai hoi Déng Cong san Viét Nam" NXB Chinh tri Quée gia, Ha Net, 2000.
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Dai hoi III nam 1960, danh ddu sy xdc dinh rd rét vé chién luge kinh t€ coi céng
nghiép 1a chi dao, nong nghiép 1a co sd, wu tién phat trién cong nghiép nang dé xay
dung mat budc cong nghiép hda xa hoi chld nghia, mudn nhanh chéng "bién nudc ta
thanh mot nudc cong nghié¢p hién dai, nong nghiép hién dai, van héa va khoa hoc tién
ti€n". Chién luge "uu tién phét trién cong nghiép nang mot cach hop 1y" dé day manh
cong nghiép hda x3 hoi chi nghia tiép tyc duge khang dinh lai 16 nam sau. tai Dai
hoi IV nam 1976, va thdi gian hoan thanh xay dung nén san xuat I6n xd hoi chi
nghia dugc vach ra cu thé sau khoang 20 niam (vao gilta nhitng nam 1990). Su néng
voi trong xdc dinh budc di, va sai ldm gilra lua chon wu tién cong nghiép va nong
nghiép da dan dén nhiing khé khan trdm trong vé kinh t€ xa hdi trong cdc nim tiép
sau.

Nam 1982, Pai hoi V da chi ra cdc khuyét diém, sai 1am cla cdc co quan dang va
nha nude vé lanh dao va quén 1y kinh té trong thoi k¥ trude va dat ra muc tiéu la co
ban én dinh tinh hinh kinh 1€ x4 hoi, 6n dinh déi séng nhan dan trong cdc nam tiép
theo. Nong nghiép duge xdc dinh lai 1a mat trdn hang ddu nhung cac nganh cong
nghiép nang quan trong van ti€p tuc dugc xay dung. Su diéu chinh khong dit khoat
khién nén kinh t€ Viét Nam khong ti€n xa dugc bao nhiéu tréi lai con gap nhiéu khé
khan vi khuyét diém mdi, tinh hinh kinh t€ x4 hoi va ddi séng nhan dan sau 5 nam,
khong nhitng khong 6n dinh dugc ma con 1am vao khing hoang trdm trong.

Pai hoi VI nam 1986 danh dau mot bude ngodt mdi "doi méi cong tac lanh dao
ctia Dang theo tinh thdn cich mang va khoa hoc”. Dai hoi nghiém khic "nhin thing
vao sur that, ddnh gid ding sy that va néi rd su that”: trong nhilng nam 1976-1980,
trén thue t&€ ta dd chi trrong ddy manh cong nghiép héa trong khi chua cé du céc tién
dé can thiét, pham cdc "sai lam nghiém trong v& cha truong, chinh sach 16n. vé chi
dao chién luge va vé 16 chic thuc hién". Chién luoc phat trién kinh té€ c6 su diéu
chinh quan trong hudng vao viéc "6n dinh moi mat tinh hinh kinh (€ - xa hoi, tiép tuc
x4y dung nhitng tién dé can thiét cho viéc ddy manh cong nghiép héa xa hoi chd
nghia trong cdc chang dudng tiép theo".

Pai hoi VII nam 1991 dién ra trong bdi canh dit nudc chua ra khoi khing hoang
kinh t€ xa hoi, nhung sau 5 nam kién quyét doi méi, nong nghiép da bat ddu khoi sic.
Dai hoi tiép tuc dé ra mue tiéu "vugt qua khé khan thir thach, dn dinh va phat trién
kinh t€, x4 hoi, tang cudng 6n dinh chinh tri, diy 1iii tiéu cuc va bat cong xa hoi, dua
dit nudc ta cg ban ra khoi tinh trang khing hoang".

Pai hoi VIII nam 1996 dién ra trong béi canh Viét Nam sau 10 nam déi m&i da
hoan thanh muc tiéu cta Pai hoi VII: ra khoi khung hoang kinh t€ xa hoi, doi séng
nhan dan dugc ci thién, én dinh an ninh chinh tri. Trén nén tang kinh t€ tang trudng,
néng nghiép phdt trién, Pai hoi nhan dinh ring nudc ta dd hoan thanh c¢o ban viéc
chudn bi tién dé cho céng nghiép héa va mot 1dn nita bat diu chuyén sang thoi ky ddy
manh cong nghiép héa dat nudc dé trd thinh mét nudce cong nghiép sau 25, vio nam
2020. Néi dung co ban diu tién cua su nghiép cong nghiép héa la cong nghiép héa,
hién dai héa nong nghiép, néng thon.
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Hop 32: Duong 16i vé cong nghiép va nong nghiép qua cac ky Pai hoi Pang

» DH 3: "Uu tién phét trién coéng nghiép ning mot cach hop 1y dong thoi ra siic
phét trién néng nghiép va cong nghiép nhe;...bién nude ta thanh mot nude x3
h¢i chi nghia c6 cong nghiép hién dai, néng nghiép hién dai, van héa va khoa
hgc tién tién".(Bdo cde Chinh tri)

¢ DH4: "Ddy manh céng nghiép hoa x3 hoi chil nghia, xay dung co s& vat chat
cua chil nghia xa hoi,... Uu tién phat trién cong nghiep niang moét cdch hop ly
trén co s& phat trién nong nghiép va cong nghiép nhe, két hop xay dung cong
nghiép va nong nghi¢p ca nuéc thanh co ciu kinh 1€ cong nong nghiép"(Bdo
cao Chinh tri)

* DHS: "Can p trung siic phét trién manh néng nghiép, coi nodng nghiép la mit
tran hang ddu,... ra stic ddy manh san xvat hang tiéu ding va ti€p tuc x4y
dung mot s6 nganh coéng nghiép nang quan trong; két hop néng nghiép, cong
nghiép hang tiéu ding va cong nghiép nang trong mét co ciu coéng nong
nghiép hop 1y".

* DH 6: "Bao ddm cho néng nghiép, ké ca tam nghiép, ngu nghiép thuc su Ia
mat trdn hang diu.... Ra stic phat trién cong nghiép nhe, tiéu cong nghiép va
thu cong nghiép, ddp ting cho dugc nhu cdu vé hang tiéu ding thong thudng,
vé ché bién nong 1am thay san,... Tiép tuc xay dung mot s6 co s& cong nghi¢p
nang va ket cau ha ting, truéc hét la ning lugng va giao thong van tai, pho
hop véi dieu kién thuc t& nham phuc vu thiét thuc cdc muc tiéu kinh t&, quéc
phong trong chang dudng dau tién, va chudn bi tién dé cho viéc ddy manh
cong nghiép hoa trong chang dudng ti€p theo.” (Nghi quyét Pai hoi)

» DH?7: "Phdt tri¢n nong lam ngu nghiép gan véi cong nghiép ché bien, phat

" trién toan dién kinh t€ nong thon va xay dung nong thon mdi la nhiem vy
quan trong hang ddu d¢ 6n dinh tinh hinh kinh t& x3 hoi..., dat trong tAm vao
chuong trinh luong thuc thyc pham nhim bao dam viing chic nhu cdu trong
nuéGe ‘v c6 khéi lugng xudt khdu Ién...Phdt trién mét s6 nganh cong nghiép
ning trudc hét phuc vu cho san xudt nong 1am ngu nghiép, hang tiéu ding va
hang xuat khau, déng thdi tao c¢d s cho nhimg budc phat trién 1i€p theo."(Bdo
cdo Chinh tr)

e DHBS: "Dac bi¢t coi trong cong nghiép héa, hién dai hod néng nghiép va nong
thon; phat trién toan dién nong lam ngu nghiép gan véi cong nghiép ché€ bién
nong lam thuy san; phat trién cong nghiép san xuat hang tiéu ding vi hang
xuat khau... Xay dung ¢6 chon loc mét sd ¢o s& cong nghiép nang trong yéu
va hét sic cap thiél, cé diéu kién vé von, cong ngheé, thi truong, phat huy tic

-dung nhanh va ¢6 hiéu qua cao"(Bédo cdo Chinh tri)

e DH9: "Tang cudng su chi dao va huy dong nguén luc cdn thiét dé day nhanh
cong nghi¢p héa, hi¢n dai hda nong nghiép va nong thon. Tiép tuc phat trién
va dua nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép lén mot trinh dé mdi... Cong
nghiép vira phdt trién cdc nganh st dung nhiéu lao dong vira di nhanh vao mot
s6 nganh, Iinh vuc ¢6 cong nghé hién dai, cong nghé cao"(Bdo cdo Chinh tri).
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Pai hoi IX nam 2001, kiém diém thay tuy chua thyc hién t6t mét s6 nhiém
Pai hoi VII dé ra nhu tang truo‘ng kinh t& nhanh, hiéu qua cao va bén viing vi g
quyét nhitng vin dé bitc xidc v xd hoi,.. - nang cao tich liy tir noi bé nén kinh
nhung Viét Nam di tang cudng siic manh téng hop, 1am thay déi b mat dat nux
cling c6 ving chéc doc 1ap dan toc va ché do xd hoi chl nghia. Dai héi khang di
dudng 16i ddy manh cong nghiép hda, hién dai hod, xay dung nén kinh t€ doc lap
chil, dua nude ta trd thainh mot nude cong nghiép. Nam 2010 dua Viét Nam ra ki
tinh trang kém phat trién dé trd thanh mét nude cong nghiép hién dai vao nam 202(

Nhu vay sau 5 ndm phuc héi kinh t€ sau chién tranh va tang truong lanh manh, m
Biéc va sau dé ci nudc ta nudc ta trai qua 20 nam tap trung phét trién cong nghiép, néng
di ngay vao cong nghiép hod xa hoi chi nghia. Hon 15 nam ti€p sau 1a qua trinh diéu ch
chién luge, coi néng nghiép la mat tran hang diu dé khic phuc sai 1dm, 6n dinh tinh hi
vuot qua khiing hoéng kinh 1€ xa hoi. Nam sdu nam & lai day, dat nuGe da ra khéi kht
hoang, chiing ta bat ddu budc vao thdi ky ddy manh cong nghiép héa dat nudc, 14y ¢
nghiép hod hién dai héa nong nghiép nong thén lam trong tam.

3. Nguy co va thach thirc

Su khong rd rang trong chién luge phét trién céng nghiép va néng nghiép «
nhiéu 18n thir-sai-stra khién trong mét thoi gian dai nong nghiép duge dau tu it, ¢
dén nhiéu yéu kém can ban.

3.1. Pdu tw nong nghiép thdp, luc lugng sdn xudt yéu

Maic di Chinh phu da c6 nhiéu c6 ging ting myc ngan sich diu tu cho linh -
nong lam nghiép va thuy loi, nhung nhin chung ty trong rét thap va giam dan 1
cach twong d6i so véi téng dau tu xd hoi va nha nude trong nhiéu nam:

Po thi24: Ty trong diu tu cho nong nghiép trong tong dau tu xay dung co ba
ciia nha nude va toan xa hoi trong 14 nam cai cach

M DAn tir cho nong nghiép trong 15.‘-.~

téng von DTXDCB nha nuse | -
M Diu tr chondng nghiépuong |
téng von DTXDCB x4 hoi

%

10 +

1985 1986 1987 1988 1988 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Nguon: Tho, T.V., v cong su, 2000
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K& tir nam 1992, mic dau tur cho néng nghi¢p trong téng dau wr x4y dung co ban
clla nha nude xuéng dudi mitc 13% trong khi d6 mot s6 nuéc phat trién va dang phat
trién & chau A nhu Han Qudk, Malaysia, Philippin, vio giai doan cé co cdu néng
nghiép trong téng thu nhap quéc dan (25-26% GDP) tuong tu nudc ta, déu c6 ty trong
dau tr Chinh pha vio nong lam nghiép va thuy 1gi trén 20%.

Biéu 15: Déng gép va mite diu tu cho nong nghiép ciia mot sé
nude chau A 1975-1980 (%)

Ty trong clia ndng Bau tur cla Nha nuéc | BAu tu ctia Nha nudc
nghiép trong GDP trong tdng dau tu theo GDP
Han Quéc 27 24 : 5
Indonesia 39 19 9
Malaysia 28 20 10
Philippin 27 26 5

Ty trong ddu tv thap kém cho nong nghi¢p trong thoi gian dai nén ha ting nong
thdén v6 cling thap kém., khoa hoc k§ thuat cham phat trién.

1. Két cdu ha tdng nong thon yéu kém

Trong nhi€u nam qua, Nha nuéc va nhan dan di dau tu nhiéu sic ngudi, sic clia
xdy dyng két cau ha ting phuc vu nong nghiép va két cdu ha tAng nong thon, tuy
nhién, so v6i mic déng gép cla nganh vao kinh 1€ ci nuée, v yéu cdu cap bach cua
sdn xuat, mic ddu o nay chua twong xung.

T6i nam 1995, cdc cong trinh thuy lgi da tuéi cho 3 triéu ha dat canh tdc (chi€m
53% dien tich), tieu 1,4 triéu ha, ngan man 0,7 trigu ha va chéng Lt cho hon 2 triéu
ha. Chi phi danh cho thuy loi chiém 50 dén 55% ngén sdch nha nudc gianh cho nong
nghiép. Tong ddu tu cho thuy lgi & Viét Nam tang gdp hai l4n ké tr nam 1992, tuy
nhién do chi tiéu quin Iy van hanh thap (gidm tir 20% nam 92/93 xudng con 10%
nam 97/98), phan cap phan quyén quan 1y chua triét dé, su tham gia cGa nhan dan
trong quyét dinh xay dung, quén ly cong trinh chua cao (nhiing cong trinh thuy loi
quy mé vira va 16n do 174 cong ty quén 1y thuy loi diéu hanh), chat lugng cdc cong
trinh thuy 1¢i con thap, nén diu tu to I6n vao Iinh vuc ndy chua phét huy hét nang luc,
viéc sit dung nudc con lang phi, quan Iy nuéc va cong trinh thiy lgi kém hiéu qua.
Cong trinh thiy 1gi chi yéu phuc vu nganh tréng lda, nhiéu viing, nhiéu loai cay
trong cdn thigu nudc twéi. Ty 1é tudi cho cdy tréng can rit thap, anh hudng [én dén
phat huy nang sudt cay tréng. Mia méi dugc tudi 8%, ca phé 15%, che 1%, tieu 5%,
cay an qua 10-12%.

Mang luéi giao théng thiy bo da phii khap toan qudc, ca nuée c6 130 nghin km
dudng nong thén, ¢ 94% s xd c6 dudng 6 10 t6i khu trung tam. Tuy nhién hé théng
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giao thong nong thén con thigu thén va lac hau & nhiéu viing nhu dong bang song
Clru Long, mién ndi... gay ach tic vé giao luu hang hod va phan cdch viing san xuat
véi thi trudmg. Trong cdc nam qua, hé thong dién da phat trién rong trén toan qudc,
63% $6 xa véi 51% s6 ho di c6 dién dé diang nhumg dién sit dung cho nong nghi¢p
mdi chi€m gin 8,7% téng san lugng dién phdt ra. O nong thon dién ditng cho san
Xuat con i, chit yéu phuc vy bom nudc, cdc cd s& ché bién nganh nghé va thip sdng.
chat Juong dién cho néng thon kém.

2. Nghién cttu va trién khai céng nghé yéu, ndng sudt lao dong va su dung tai
nguyén kém

Theo danh gia clia Ngan hang The gidi, téng chi phi cho mot cén bd nghién ciu
clia Viet Nam 1 nam la 2.200 USD, trong khi dé Théi Lan 25.600 USD, Indonesia
22.900 USD, Malaysia 89.600 USD...

P6 thi 25: Chi tiéu nghién ciru NN so véi GDP nong nghiép
) va tdng chi phi ctia Chinh phi (%)

1.4_|.w e : P ———

B W Ty 1é trong GDP néng nghiép
E T 1& téng chi Nha nudc

Bangladesh Trung  [ndonesia .
Quoc Malaysia  Thailan (e A

Viet Nam

Nhu viy suat ddu tu ctia Vit Nam chi bang 9% sudt déu tu cua Indonesia va Thai
Lan: 2.5% suét dau tu ciia Malaysia. V6i miic ddu tr qud it cho khoa hoc hién nay,
binh quan cho mét ddu ngudi lam khoa hoc trong gial doan 1991-95 thi chi ¢6
611USD/ngudi/nam kém xa so v6i Thai Lan (18.000USD), hodc miic trung binh cua
cac nuée dang phdt trién (31.315USD). Nam 1998-1999, dau tu cho nghién ciiu khoa
hoc cong nghiép khodng 80 ty déng Viét Nam/nam, thi phén chi luong, hoat dong bo
mdy da chiém gan 60% tong kinh phi, thyc chi cho dé tai chi con 37%. Dé tai nghién
cttu cdp Bo chi ¢6 Khodng trén 10 triéu dong/cong trinh. Cic vién nghién ctu chi du
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tién dé 16n tai va suy sup ddn. Thiét bl may mdéc, co s& vat chat lac hau, cii k. thong
tin khoa hoc it éi, trinh d¢ cdn bo thap ddn va mat dan nhan ti.

He¢ théng co s& nghién citu khoa hoc toan nganh t8 chic phan tdn, phan 16n trang
thi€t bi nghién ciu lac hau. Luc lugng can bo khoa hoc k¥ thuat dong nhung khong
dia manh. Nhiéu linh vye thigu chuyén gia dau nganh. Doi ngii tré, k& can qui mong...
To chitc nghién ctu khoa hoc con nhiéu mat bo tréng, nhing lai ¢6 nhidu linh vuc
trung lap, chéng chéo,... gay lang phi dau tr. Cong tac nghién cttu khoa hoc chiy yéu
phu thudc vao Ngin sich Nha nuéc, khoa hoc cong nghé chua phai 1a hang héa.
Vang béng luc luong nghién ctiu khoa hoc cha cédc thanh phén kinh t&€ khac. Cong tic
thong tin khoa hoc con yéu kém. Nguén tién bo k¥ thuat va cong nghé mdéi chua duge
thu thap, phéan tich va chuyén giao diy di, kip thdi cho ngudi san xudt. Tinh trang
nay lam han ch€ tdc dung cia cdc thanh tuu khoa hoc.

Trong 10 nam gan day, nhiéu thanh tyu cich mang sinh hoc di duge ing dung dé
tao ra nhiéu gidng cdy tréng, nhat 1a cac loai giong lia lai, ngo lai c6 tinh chong chiu
t6t va nang sudt cao. Nhiéu ti€n bo khoa hoc k§ thuat trong linh vuc chin nuéi nhu:
lon ¢6 ty I¢ nac cao, bd "Sind hod” c¢6 thé trong Ién va ga cong nghiép cé t6c do sinh
trudng nhanh, tiéu tén it thic an... di duoc 4p dung rong rdi. Tuy nhién, trinh do ap
dung thanh tyu cich mang sinh hoc cta nudc ta con thip so véi cic nudce lang giéng.
Trir mot vai loai san phdm nhu ci phé, lia, ngo, phin Ién nang suit cdc cay rong, vat
nuot chua cao, chat luong kém. Nhiéu loai san phim di Viet Nam ¢ tiém nang,
nhung sur thua kém vé khoa hoc k§ thuat 1am cho hang héa cia ta khéng nhiing
khong xuat khiu duge ma con bi canh tranh ngay trén thi trudng trong nudc nhu céc
san pham rau qua, chan nuoi. ..

V¢ héa hoc hda, phan bén hod hec sir dung trong nong nghiép ngay mot ting va
ti€n dan t6i st dung theo can doi N:P:K, mdc st dung khd cao khoang 268 kg/ha,
Viée sir dung cdc loai hoa chit trong nong nghiép nudc ta cling ngay cang tiang lén,
s0 voi the gidi, thugc nhém cdc nude trung binh vé s6 lugng. Mic di cdc loai hod
chét da gép phan quan trong trong viée gia ting san luong néng pham, nhung ciing da
gay ra nhiing vin dé vé moi trudng va vé sinh thyc pham, cdn duge quan 1y chat ché
va hudng dan sir dung hop 1y. V& co gidi héa, dén thang 4/1999 ca nude dugc trang bi
khoang 13,6 triéu md lyc cho san xuat néng lam thiy loi, dinh bit hai san va van tai
nong thon. Nhin chung lao dong thh cong van phé bién, trang bi co gidi cho moét ha
canh tac mdi khoang duéi 0.5 ma lyc. Trinh d6 khoa hoc cong nghé con thap. Ty 1&
co gidi hod trong cic khau san xudt nong nghiép, che bién... méi dat trén 30%. lao
dong thu cong con chi€m gan 70%.
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Biéu 16: Phé bién cong nghé trong nong nghiép va san xuit
¢ mot s6 nuée chau A (1998-1999)

caprannacann | SSmarcavna | st [ o ok
tac thudng xuyén xuyén thép ; 0ao

Nhat Ban 289,5 450,6 8 30

Han Quéc 457.,6 827 18 a3
Malaysia 184.9 5,7 9 52
Thai Lan 81,5 10,8 9 30
Philippines 62,8 1,2 7 26
Trung Qudc 258,8 5,2 44 ' 21
Indonesia 89,5 23 23 7

Viat Nam 68,6 17 - -

Nguon: UNDP, 2001.

Hé thong khuyén nong hién nay bao gém céc t6 chiic dich vu cdp trung uong,
tinh va huyén dugc thanh 1ap tir nam 1993 truc thuoc B6 NN&PTNT. Cé 70% s6
huyén cé mot tram khuyén néng va chi ¢é 30% xi cé phong khuyén nong. Téng sé
nhan vién khuyén nong cap tinh huyén ta 2757 nhung phai cung cap dich vu cho gin
10 triéu ho gia dinh. Can bd khuyén néng 1am viéc an luong nha nude nén thong tin
k¥ thuat thudng theo chiéu tir trén xudng. Ngoai nhimg bat cap vé co cdu té chiic, dau
tu nha nudc cho dich vu khuyén nong ciing gidm manh ké tir sau nam 1997. Nam
1998, Bo NN&PTNT chi 27 ti VND cho khuy&n nong, chi€ém 2,5% t6ng mic chi tiéu
hién tai cho nganh nong nghiép va chi chiém 0,6% téng chi tiéu néng nghiép.

Tuy Viét Nam ¢é thira lao dong nhung chét lugng chuyén mon thdp. Nam 1999,
ty 1& lao dong trong do tudi dugc dao tao tay nghé chi dat gan 20%. 94,4% cin bo
khoa hoc k¥ thuat tap trung vao cdc co quan trung uong. Nong thon 12 noi tap trung
nhiéu lao dong nhat nhung chi cé 10% da duge dao tao, trong d6 dao tao nghé chi cé
0,44%, bdi vay nang suit lao dong thip, kha ning chuyén déi sang cong nghiép va
dich vu kém.

3. Ché bién nong lam sdn nho, trinh dé thdp

Nhin chung, cong nghiép ché bién nong san cta nudc ta da bude dau vugt qua
dugc nhitng khé khan cha thai ky ddu chuyén sang co ché thi trudng va di c6 mot sé
ti€én bd. Nam nam qua, nhét 1a hai nam 1995 - 1996, la thaoi k¥ tip trung dau tu cao
cho cong nghiép ché bién nong san. Hiu hét cdc doanh nghiép ché bién nong san da
di vaio diu tu xay dung viing nguyén licu, déi mdi thiét bi va cong nghé, ting thém co
s& va cong sudt, lam cho niang luc ch€ bi€n nong san tang nhanh, dac biét 1a cong
nghiép ch& bi&én mia dudng.
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Céc doanh nghi¢p cling di xiic 1ién nhanh viéc ti&p can thi trudng trong va ngoai
nude, b6 tri lai san xudt, da dang hod san phdm va cii ti€n mau ma phit hgp véi thi
hi¢u tiéu dung ciia timg thi trudng. San pham ché ché bien tir 7 mat hang (3 loai che
den va 4 loai cheé huong), nay da c¢6 45 mat hang che tham gia vao thi trudng; vé ca
phé, ngoai ca phé nhan da c6é cdc mat hiang ci phé hoa tan, ci ph¢ rang xay xuat
khdu; mat hang gao xuat khdu ciing da da dang hon...

San lugng cong nghiép ché bién nong san ciing di tang dang ké. Trong nam 1995
so v6i nam 1990; san luong gao, ngod qua ché bién: 12,5 triéu tan, tang 4,5 triéu tan;
dudng mat céc loai 393.000 tan, tang 70.000 tan; ché biip kho ché bién cong nghiép
35.000 tan, tang 11.000 t4n; cao su ma kho 120.000 tan, tang trén 50.000 tan; ca phe
nhan trén 200.000 tdn, ting gap trén 4 1an... Dac biét 1a gao chat lugng cao (ty 1é taim
15 - 5%) da tang rat nhanh, tr duéi 1% nam 1990 1én trén 75% vio nim 1995, lam
thay déi hén co cdu va gid tri gao xudt khiu nudc ta.

Nho vay gid tri san lugng ché bién nong san lién tuc tang véi t6c do cao, binh
quan 5 nam 1991 - 1995 gid tri san lugng ché bién twong thuc tang 17,4%/nam, gid
tri san lugng ch& bién thyc pham tang 12,7%/nam.

Tuy nhién, trong
linh viyc c¢h€ bién nong
san ciing con nhiéu mat
yéu kém, néi bat la:

- Ty trong noéng san
dugc ché bién coéng
nghi¢p con quéd thap,
nam 2000 mdi dat: qua
12%, 711% che, 8% rau,
12.5% thit hoi, 6% gb,
lam san... S6 lugng cac
co s trang bi mdy méc
thi€t bi twong déi hién
dai chua nhiéu. Tuy da
c6é mot s6 nha mdy xay
xdt, danh béng, phan
loai gao, ché& bién
duting, cao su, uom to,

ché bién thic an chan

nudi... méi duge xay
dung, nhat 14 cdc co sd
lien doanh hay ddu tu
100% vén nudc ngoai,

Hop 33: Nha nuéc xay dung xong nha may,
nong dan khong huong ng san xuit nguyén liéu

Nha mdy ché bién ca chua Hai Phong duoc ddu wr
51,7 ty dong, trang bi mot day chuyén cong nghé thé
h¢ mdi hién dai, dé gidi quyét viéc lam cho 150 nguvi
lao dong va khoang 800 ngan néng dan tréng ca chua.
Sau khi dwra vao hoat déng 7 thdng, mac du Hai Phong
dd dau tr 1,3 ty dong va s& hd trg 1,6 ty déng cho
giong, vudn uom, van tdi... nhung nhi m4y van thi€u
nguyén liéu, san xut cdm chimg va bi néng dan tho o.
Gidng ca chua do nha médy khuyén cdo nong dan tréng
lam nguyén liéu cho coéng nghiép chi dat nang suat
bing nita giéng ca chua nong dan thudng tréng. Véi
gid thu mua thap hon gid néng dan thudng béan trén thj
truong. Tuy nhién ngay ca véi gid thu mua nay, 1 tin
san phdm xudt khdu ciing c6 gia thanh ciing lén 16i 700
USD cao hon nhiéu so vé6i gid xuat khdu tai cang Hai
Phong 1a 500 USD. Néu mudn nha mdy c6 di nguyén
li¢u v6i gid chap nhan, nong dén phai ting nang suat
lén 50 tan/ha, gap 3 l4n nang sudt hién tai.

(Nguon: Bao Lao Dong. 2001).

nhung phin 16n cic co s& ché bién lda gao, che, rau qua, mia... duge xay dung da lau,
thi¢t bi va quy trinh céng nghé lac hau.

- Chua hinh thanh nén mot co ché théng nhat, ddm bdo lién két cic nha mdy vdi
cdc ving nong thon san xudt nguyén liéu dé hinh thanh viing nguyén licu on dinh, do
16n vé qui mo, déng bo vé chat lugng, kip thdi vé thdi gian, phuc vu tét ché bién cho
cong nghiép ché bién phat huy hét cong sudt thiét k€. Tinh trang nguyén liéu lic
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thi€u, ldc thira, tranh chdp quyén loi giita ndng dan vi nha méy dién ra kéo dai trong
nganh mia dudng, g6 lam bot gidy, day soi, va gin day 1a nuéc qud... anh hudng xar
dén thu nhap clia néng dan va kha nang canh tranh clia nganh cong nghiép ché biér
nong san Viét Nam,

Hau hét nha mdy ché bién néng san 16n 1a doanh nghiép nha nudc, cdc thant
phan kinh t€ khéc ké ca dau tu nuée ngoai con chiém ty trong nhé trong cong nghigy
ché bién, chua phit huy dugc noi lyc chia nhan dan dau tu vao linh vuc nay.

Nhin chung nang lyc cong nghiép ché bién va cong nghé sau thu hoach chua thec
kip t6c dg phit tricn san xuét nguyén liéu v yéu cfu vé nang cao chét lugng va hié
qua nong san pham. Hau hét cdc sén phdm nong nghiép déu dugc tieu thu dudi dang
thd hodc so ch€. Cong nghiép ché bign chua lam duge chitc nang mé dudng, tao diét
ki¢n cho nong nghiép phat trién.

3.2. Chua vugt néi mirc tu cung tw cdp dé tdi sdn xudt mé rong

Nuéi dudng duge sitc dan thi néng nghiép sé dong gop lai

C6 Ig thuée do quan trong nhdt vé kha nang ty phét trién trong néng thon, 1a th
nhap trung binh va kha nang tich lily clha ho nong dan. Cé thu nhap vuot trén mic t
san tu tiéu thi nong dan méi ¢6 dé danh, ¢6 tich tu tu ban thi méi ¢6 thé mua sim
thi€t bi, may mdc, mé réng san xudt mdéi cd thé chuyén déi co cau kinh t& & nong
thon. Diéu ddng chd y la gid tri thang du tir nong nghiép thai gian qua chi véu 1a kha
thac tai nguyén va lao dong. Cau bé nong dan Tran Dang Khoa di mo ta "gid tr
thang du twong d61" cha Méac nam trong "Hat gao lang ta" nhu sau:

"Hat gao lang ta,

Co vi phit sa ciia song Kinh Thay,

Cd hitong sen thom trong hd niide ddy,
Ca lot me hat ngot ngdao hém nay

Har gao lang ta,

C6 bdo thang bdy, ¢d nuia thdang ba
Giot mo hor sa rhitng trica thing sdu
Nudc nhir ai ndu chét cd cd co

Cua ngoi lén bé, me em xudng cdy.”

Giot moé hoi coa ngudi nong dan lam déng "dang budi ban trua” va hat phit s
song van la phan déng gdp chinh trong hat lda, ci khoai Viét Nam hang ngan nan
nay. Khi tai nguyén tu nhién gidi han dan, khong thé khai thac "gia tri thang du twong
déi™" duge mai. Muén 1dy di nhiéu hon tit nong nghiép ma van cho dé lai cho nong
dan du dé ty tai sin xuadt md rong, rd rang phai chuyén sang khai thac "gid tri thang
du tuyét d6i” bang ddu wr khoa hoc cong nghé vao san xuit, cong nghiép hod nong
nghiép, néng thon.

* Gia tri thang du wong d6i: 1a phuong phép kéo dai thdd gian lao dong vuot qué théi gian can thiet dé 1am ra ct
cai di bt ddp nhu cdu clia ngudi san xuat. Lay di nhdrlam thém gid, tang sitc lao dong. Gid tri thang du wyét ddi
14 phuong phap dp dung cong nghe, giam chi phi [ao dong can thiét d¢ sdn xudt mét don vi sén phain, giam the
gian lac dong can thiét dé bl dap nhu cu clia ngudi san xuét. Gid tri gia tang nhd tang nang sust lao dong.
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Trong giai doan ddu phdt trién kinh t&, khi t€ bao quan trong nhat clia sn xuat
kinh doanh néng nghiép con Ia hang chuc triéu hé gia dinh nong dan tan madt trén -
khip lanh thé, dé tap trung hda tu lieu san xuat, chuyén déi co cau kinh t€ mat cich
can ban sang san xudt 16n hang hoéa, nhat thi€t phai tién hanh tich liy tu ban, dd 1a
budrc tat y&u ddu tién trong qua trinh cong nghiép héa. Trong thoi ki tién tu ban Au
MY, qud trinh nay dién ra m6t cach tan bao véi viéc phd san cila hang loat tiéu néng,
viéc buén ban no 1¢ tir chau Phi, viéc cudp béc va banh truéng thi trudng tai cdc thude
dia. O céc nuée x4 hoi chii nghia truée day, cling nhu nhiéu quéc gia dang phat trién
Phi, M§ La tinh, va nhiéu nudc chau A, qui trinh nay gin véi lao dong vat va va cude
song kho khan ctia hang chuc triéu ngudi dé xay dung cdc céng trinh cong ich, nhat
12 cdc hé thong thiy loi, déng gép céng stc xay dung cdc hgp tdc x&, cong xa nhin
dan, nong trang tap thé, hoic cdc dén dién tw ban nong nghiép.

Mo hinh Dong A mé& ra mot cich 1am khéc nhén dao hon, hiéu qua va nhanh chéng
hon, d6 1a phéan chia tr ligu sin xudt cho nong dan, nha nudc tao diéu kién hé wo vé tai
nguyén va moi trudng phét trién dé thic ddy sén xudt noéng nghiép phét trién, ting thu
nhap cho néng dén, dé ho virgt qua mic thu nhap tai sin xuat gian don va c6 kha nang dé
danh tich iy, tir d6 thong qua cdc chinh sdch khuyén khich, huy dong néi luc cia nhan
dan (cA & nong thon ca & thanh phd dau wr vé) tao nén kha nang tu ting trudng trong
néng thon, cé tich ldy diu tu tai sdn xudt md rong, tich tu tr ban dé ddu tu md rong qui
mo san xudt, mua sim thi€t bi, miy méc, va chuyén déi co céu kinh t€.

Néng thon Viéet Nam, tiém luc I6n nhung siic ddn khong con nhiéu

K&t qua nghién citu & Viét Nam cling cho thdy méi quan hé chat giita ty 1¢ tich
lity va su chuyén déi co cdu kinh (€ trong ho nong dan. Cdc ho dé danh dugc 4-8%
GDP thi chit y&u 1a thudn néng, doc canh luong thuc; nhitng ho dé danh 12-17% GDP
thi ¢6 san xu4t néng nghiép va nganh nghé; nhitng hd dé duge 18-20% GDP ¢6 da
canh VAC; nhitng ho dé danh téi 20-50% thi thu nhép tir sdn xudt nganh nghé chiém
da sé trong téng thu clia ho (CECARDE, 1997). Mudi nim qua, song song véi mic
tang tuyét d6i ciia GDP trong nong nghiép, 1y 1& dé danh cha néng déan ciing tang dan
tiy theo lgi thé€ so sdnh va diéu kién ty nhién clia timg vang. Tir 1990 dén 1995 GDP
néng nghiép tang gap 4 ldn, trong khi ty 1& von ti€t kiém trong nong dan tang tr 5.2%
len 10,6% chi yéu & nhiing viing san xudt hang héa nhu ving lda dong bang song
Clru Long, déng bing song Hong, viing ca phé Tay Nguyén, ving cao su, cdy an qua
Pong Nam bo... Trong d6 50% sG von tich lu§ trong nong thon nude ta 13 & dong
bang song Clu Long va Dong Nam ¢. V6n ddu tu tai san xudt quan trong nhat cho
san xuit & déng bang song Clru Long chll yéu la mua dat, thu¢ dat, trong khi & Tay
Nguyén lai 12 von x4y dung cd ban cho vudn céy cong nghiép dai ngay (tién ddu w
kinh doanh 16n gap 5- 6 ldn tién mua dét).

Trong khi nhitng noi ¢6 diéu kién thuan lgi, mot s6 16n nong dan c6 kha nang tich
liiy phat trién san xudt thi nhiéu vong & Viét Nam chua vuot khoi vong ty cung tu cap, co
ving lam chua di an. Nam 1997, ving khu 4 cii thu nhap binh quéan dau ngudi & nong
thon dat 2 triéu déng/nam, mién nii phia Bac chi dat dusi 1 i¢u dong/ nam. Trong ca
nude, con 17,7% s6 ho 1a gia dinh nghéo, hdu hét 1a & nong thon. Nhin chung, mufc tiét
kiém trong dan con rét thap. Nam 1994, binh quan mét nguoi & nong thon dé gianh duge
172.000 déng. Pén nay, lugng vén dé da 16n hon nhung ciing chua dugc huy dong cé
hiéu qué vio dau tu san xuat va phat trién nong thon. :
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Hop 34: Kha nang tai sin xuit clia cic nhém ho chinh & dong bing song Ciru Long

Bong bang song Ciru Long ¢6 diéu kién tr nhién thuan loi, c6 tap qudn san
Xudt hang hod va thi trudng van hanh manh ca véi hang héa, dich vu va tu liéu san
xudt. Trong ving ¢é 4 nhém ho noéng dan vdi dic diém sau:

Hé it hodc khong ¢é diu chigém 10-15%
dan s6 g noi, [Am lao dong thug, ngheo
déi. 75% thu nhép danh cho dn, khong ddp
ing nhu cau ddi sdng., hdu nhu khong dong
r6p cho nha nude.

C6 dudi | ha dat, sdn xudt nong
nghiép cho thu nhap trung binh [50
ngan déng/thdng/nguiv, 50% thu
nhép khdc tir lam thugé. B4 an, ¢6 mua
sém cai thién ddi séng, ¢6 the dé
danh chiit it. Néu ¢6 viéc, da dang
nganh nghé s& thanh ho khi, Néu mat
mi, mat viéc ¢ thé phd san thanh
ho ngheo.

1)
itdan
1 l(ﬂ‘f-

Cd tren 3 ha, kinh doanh nong nghiep va 1am
dich vy phi nong nghiép theo muc tigu Iy
nhudn, 12 nhém chinh tao ra sén phim hang
hoa va gid tri thang du nhat 1A nhimg ho c6
5- 10 ha ddt. Co kha nang téi san xudt mé
rong cao.

Co 1-3 ha d4t, ¢ mdy moe nong nghiép, sin
Xult nong nghiép va lam dich vu may. Thue
thém lao dong dé€ san xudt, Thu nhip bink
quén 400- 500 ngan déng/thang/nguoi. Du
gid, b dép du tigu ding, chn tigt kiem 10-
20 trigu déng/mam d€ tdi san xudt md rong.

Nhom ho nhiéu dat déng vai trd san xudt gid tri thing du quan trong, cé kha
nang tich lily trd thanh chii doanh nghiép nhd va vira trong twong lai. Nhém ho
trung binh phan hod theo hai phia: tich lily dugc, tr& nén gidu c¢6 thianh cic hé
nhiéu dét hoac 1am an thét bat trd thanh ho it dat. Céc ho it dat ciing phéan héa theo
hai phia: tang tich lily thanh ho nhiéu dat hoac mat dat tr& thanh ho ngheo khong
dat. Nam 1994 c6 6,85% ho khong c6 hoac it dat; nam 1998 s§ hé nay tang lén
15,64%,

V&i gin 4 triéu ha tu nhién, va hon 2 triéu ha dat canh tac (2,8 triéu ha dit nong
nghi¢p); 2,3 triéu ho nong nghiép v6i 12,3 trieu nhan khiu, binh quan dat nong
nghi¢p dong bang song Clru Long 16n gap 2 muc ca nu6e va gap 4,3 déng bang
song Hong, nhung néu chia déu, véi 1,2 ha néng nghiép/1 ho thi méi nim & nhém
ho trung binh, ¢ ranh gi6i c6 tich 1oy tai san xudt, do dé, tap trung héa, phan hoa
ho theo hiéu qua kinh doanh dudng nhu 13 qui luat dang dién ra. Véi ty 1& nong
dan khd gia va trung luu chi€m 84%, tiém luc tich [y ciia chau thd ngay cang
tang. Piéu ddng lo ngai 14 trong qué trinh phat trién, su phan hod tac dan mot
luong ngay cang 16n lao dong ty do khong ¢6 hodc it dat"chat déng & nong thon"
ddi hoi duge thu hiit vio cdc [inh vye ngoai nong nghiép.

(Nguon: Nam D. H. vd Doan V. C., 2001).
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Hop 35: Péng biing song Héng, thu nhap thap, khong 6 kha nang tich lay

Déng bing song Héng, binh quan luong thyc dat 600 kg/ngudi/mim néu trir.
chi phi truc ti€p va thué nong nghiép thi thu nhap tir san xuét lia noi nang suat
cao nhét chi con 600 ngan déng/mgudi/mam. Vi du, Thai Binh c6 nang suat lia
12- 13 tdn/ha/nam, trir 30% chi phi truc tiép, trir 25% cic khoan déng gép, thu
nhap con 200- 250kg théc. V6i dién tich binh quan 1,3 sio, binh quan thu nhap
la 250 - 300kg théc/ngudi/mam {15 - 18kg gao/ngudifthing) di nhu céu luong
thuc 161 thiéu. San xuat kda chi di dé cung cap luong thyc dam bao céi an cho gia
dinh, nong dan bam chat 1ay dat, thi trudong dat dai khong hinh thanh, qud trinh
chuyén nhugng, tich liiy d4t dai hdu nhu khong xay ra.

Lao dong thira lam gid ngay cong rat thap, mot ngay cong dét chi€u & Théi
Binh 12 3000 ddng, bing 1/3 chi phi t6i thiéu cho ngudi lao dong. C6 khoang 1/3
- 1/4 lao dong cla cc xa di tim viéc 1am ngoai dé b dap thém 1/3 - 1/4 thu nhap
gia dinh. Ngoai ra ndng dan thu nhap thém tir chan nuoi, 1am vy déng, nghé phu.
70% s6 ho cé thu nhap trung binh, binh quan khoang 100 ngan
dong/ngudi/thang, & mic di an, mic tiét kiém 1a khong dang k€. Ty 1¢ ho khd
gia khoang 10 - 12% vé&i miic thu 120 - 150 ngan déng/thing, c6 tich 1dy; 20% la
ho ngheo khong di an vdi thu nhap khoang 70 - 80 ngan dong/ngudi/ thing.

Stic san xudt cla dan han ché nhung déng gop van cao. O Théi Binh, nam
1995, dan dong gop téi 19% ngéan sach xi, Thanh Héa 12 35%. O Nam Dinh nam
1996, nguén thu tir dan xap xi ngudn thu truc ti€p thu’orng xuyén cua xa. Céc
ngudn thu nay tang nhanh tir nam 1993 khi chi tiéu chuyén tir hop tdc xd. sang
chinh quyén dia phuong. Nong dan déng cho 5 cip: thug, thuy lgi phi, nghia vu
dan cong cho nha nuéc; ngan sach, quy xa hoi, xay dung ha ting cho xa; nép phi
cho hgp tdc xi; co s& ha ting cho thon. Téng cong khoang 20 khodn thu chiém
10-15% thu nhap clia hé nong dan dé phét trién co s& ha tdng va nhu cdu cong
cong, ty 1& thu nay twong duong thoi ky hop tac xa trudc day.

(Nguén: Nam bD. H. va Doan-V. C,, 2001).

Khi ngudi ta ngheo thi phéan chi tiéu quan trong nhét 1a danh cho an uéng, phan
chi phi danh cho san xu4t chi dit ¢é mua sim vat tu nong nghiép dé tii san xuat gian
don. Néu thu nhép di cao hon nhung méi trudng dau tu khong thuén lgi, rii ro cao,
loi nhuan thap thi khoan tién dé danh dugc sé& chi va xay dung va nang cap nha o, chi
cho an udng, mua sam d6 tiéu ding dat tién: TV, catset, xe mdy.... r6i mdi dén chi
phi cho hoc hanh, hi€u hi... va rdt it gia dinh ¢6 kha nang tich lily tai san. Pay la tinh
trang dang dién ra & Viét Nam theo két qua cude di€u tra cia Trung tam nghién ciu
khoa hoc gia dinh va phu nit 3 nam qua & déng bang séng Hong (Pinh LQ, 2001).

Mot trong nhitng 1§ do han ché€ kha nang tich iy clha nong ho la do tai nguyén
dat dai han ch& khong cho phép dp dung co gidi va cdc k¥ thuat hién dai, vi vay nang
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sudt lao dong thap. Két qua 1a "vit mili chi da nusi miéng", thu nhip cta nong dan
thap dudi mic ¢6 tich 1y tai san xudt m& rong. San xuat mai dam chan tai ché va yeu
kém dan trude sitc ép dan s6. Nghién citu "Phiic loi néng ho va chuyén déi & Viet
Nam” cha Ngan hang Thé gi6i cho thdy: nang suit lao dong téng thé ciia céc nganh
nghé san xuét trong cic ho nong dan c6 duéi 0,25 ha dat, thap hon cic ho ¢ trén 2
ha ddt 12 2,5 1an.

Do d6. da s6 nong ho tai déng bing song Héng c6 dién tich canh téc trung binh
dudi 600 m2/ngudi (1/3 ha/ho) chi ludn qudn trong vong t cung tu cap, moét phan lon
chi phi trong gia dinh phai dua vao cic hoat déng phi nong nghiép. Trong c nudc,
nhiing noéng ho san xudt nhé khong tdi san xuat md rong dugc chiém it nhat 1a 1/3
tdng s6 nong ho (WB,1998).

Biéu 17: Binh quan dién tich canh tic trén ddu ngudi hai giai doan (ha/nguoi)

1992-19863 1997-1998
Pong Bac bo 1663 2180
Tay Nguyén 1431 2138
BBSCL : 1876 1754
Péng va Tay Bac bo 1003 900
Duyén hai Trung bod 690 743
Béc Trung bo 716 651
PBSH 632 611

Nguorn: Vien NCKTTW, 2001.

Cdn phdr huy manh tiét kiém cho ddu tu ciia nén kinh t&

Nhin chung trong cd nuéc, néng dan la nhém nguoi dong nhat nhung lai
nghe¢o nhdt, hau nhu san xudt chi dd an, khong c6 nang luc tich liy tdi dau .
Vay cdc nhém khdc trong x3 hoi thi sao? Diéu phi Iy la dan téc Viet Nam, mot
dan toc von hét stc tdn tién lai chua huy dong duoc noi lyc ctia minh dé dau tu
phit trién dat nudc. Nhin chung, s6 liéu théng ké cho thdy ty I& ti€t kiém cia
Vi¢t Nam vao loai thap so vdi cdc nudc khdc trong khu vuc, mat khdc hién chi
khoang 75% dugc huy déng vao ddu tu (twong duong 20% GDP) chit yéu la
nguoén vén clia nha nude, '

Tién tiét kiém ciia nhan dan phan 16n dugc "dit dudi chign” theo kidu mua do la,
mua vang, mua bat dong san ma khong huy dong vao diu tu va noi lyc van chi 1a
tiém nang (Vien NCKTTW, 2001). C6 1& d6 Ia biéu hién & sy thi€u 10ong tin cla nhan
dan vao chinh sdch dai han, vao d¢ tin cay cla hé théng tai chinh va sy thi€u ving thi
truong tién té.
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Do thi 26: Pau tu va tiét kiém 1995- 2000
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Nguon: Vien NCKTTW, 2001.

Trong giai doan phat trién kinh t&€ ban ddu, 1955 - 1965, sdn xuat ¢ nuéc da c¢6 3
- 4% GDP gianh cho tich lily, con thi€u so vdi nhu cdu tich ldy 7 - 10% GDP, phai
huy dong tir vién trg bén ngoai. Sudt 20 nam ti€p theo (1966 - 1985), du tinh todn cho
2 mién riéng biét hay khi ci nudc di théng nhat, san xuit van khong di tiéu ding,
ching nhiing toan bd tich 1y ma mot phan tiéu ding phai dua hoan toan vao ngoai
vién. Cu6i nam 1975, tiéu dung tham hut so véi san xudt 10,2%, sau d6 hiang nam
binh quan thi€u 5-15%, cho dén trudc ddi méi, nim 1985 con hut 1,7%. Musi lam
nam déi méi vira qua, 1986 - 2000, san xudt vugt tiéu ding, nén kinh t& ¢6 tich 1dy.
Nam 1986 GDP du thira 1a 1,2% cong véi vién trg tao. ra tich liy 12,5%, dén nam
1999, tich Iy tir san xudt 1lén dén 27,3% GDP (Tho, T.V. va cong tdc vién, 2000).
bay la xu hudng quan trong, nhung so véi nhu cau va muic trung cla cdc nudc Dong
A, Trung Quéc thi tich liiy cda Viét Nam con thdp va mong.

Mot trong nhitng bai hoc thanh céng quan trong nhét cha cdc nén Kinh t€ chau A
12 huy dong va duy tri mot mic tiét kiém cao trong nhan dan, huy dong vao déu tu
phat trién, dira vio ngudén vén trong nudc la chinh dé phét trién. Trong 40 nam qua,
céc con réng Pong A déu cé miic tiét kiem cla nhan dan vao loai cao nhat trén the
gidi. Nguyén nhan ciia stic manh d6 1a nho moéi truong chinh séch vi mé duge duy tri
4n dinh va tin cdy, cdc ho gia dinh yén tam bo ti¢n ti€t kiém dai han ctia ho vao thi
trudng tai chinh chinh thifc.Va cic nha ddu tr trong nudc khong ngai ddu tu vio cic
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du 4n phat trién véi thoi gian hoan
von dai trong tuong lai. Nhing
khoan dau tu cho phét trién nhan
luc va cac céng trinh ¢6 mic tich
liy tu ban cao déu cin cé su tin
tuong cao cGa nhan dan vao Chinh
phu va h¢ théng ngan hang va dé
moi 1a ngudn gdéc quan trong cho
viéc phat trién cong nghé mdi tang
nang suit lao dong va co cdu san
xuat mat cach can ban,

3.3. Vuong mdc vé quan hé
sdn xudt

Su thiéu 13 rang vé hinh thdi t&
chic thich hop cia s& hitu cong
cong va ndi lo ngai vé én dinh xi
hoéi lam xudt hién xu huéng 14y s6
lugng thay cho chat lugng, khong
manh dan d6i méi hop tdc x4, sap
x€p lai deoanh nghiép, nong lam
trudng lam an kém hiéu qua kéo
dai. Nha nuéc thi b6 sung vén, xéa
ng xau, ti€p tuc dau tu, thay déi
lanh dao, thay déi t8 chic, ¢6 on
dinh don vi. Lanh dao don vi chay
chot, xoay s dé tranh thi chinh

Hop 36: Tiét kiém dé dau tu
& Trung Quaoc

Ty 1é d€ danh cao la y&u t6 quan trong dé
tao nén va phat huy tdc dung cua tang trudng
kinh t€ nhanh. Trong nén kinh t€ k& hoach,
ty 1& tiét kiém cao (33% GDP) chil yéu la
ctia nha nuéc va lai ddu tu cho cong nghiép.
Ké tir 1978, ty 1é tiét kiém trung binh 1a
37%/mam tao nén hi¢u Gng "I6c xo0dy": ting
truong cao-tiét kiém nhiéu-ting trudng cao,
GDP ctia Trung Qudc tang nhanh én dinh
binh quan 8%/nam. Tiét kiém chu yéu 1A cla
nhan dan (21% GDP la do dan), tang nhanh
ca & néng thon va thanh thi, tao nén chuyén
déi cian ban trong co cdu kinh t¢ nong thon.
18 nam ké tir 1978, lao déng néng nghiép
giam tr 71% xudng 50%. Dé dat bién
chuyén tuong tu, M¥ phai mat 50 nam va
Nhit m4t 60 nam. (Ngan hiang Thé gidi,
2001). Giong Viét Nam, ngudi Trung Quéc
khong tin ngan hang va tw giit tién, tu vay
muon dé dau tu. Khic Viét Nam, chinh sich
dudng sic dan cho phép nong dan Trung
Qudc dé danh nhiéu hon cho tich liiy, va
dung tién ti€t kiém dau tu nhiéu hon cho san
xudt, kinh doanh.

sich, tranh thi ngan sdch duy tri hoat dong. Cdn bo nhan vién cling ¢6 tri kéo giit 1ay
bién ché, gilt ldy cong viéc, tuy thu nhap thap nhung cdn 8n dinh. Khac véi buée déi
md&i kinh t&€ nong thén trudce kia, khi nong dan da hang ngan doi thiét tha mong duge
nhén ruéng, dugc tr quan, cong cudc déi mdi Kinh t& thanh thi lan nay, ca ngudi quan
1y va ngudi lao dong déu ngdn ngai, déu chua quen tu quan 1y, xoay s& vdi thi truong.

. Chuyén déi hop tdc xd chdm va hinh thitc

Qua 4 nam thuc hién Luat Hop tdc xa, ca nudc cé gan 5800 hop tic xa nong
nghiép dugc 16 chic lai, trong d6 62% dd dugc cdp gidy phép kinh doanh va 25% la
mai thanh 1ap. Nh¢ ¢6 luat mdi, vé co ban, hoat dong cla cdc hgp téc xa phu hop véi
co ché thi trudng, bé mdy quan 1Y gon nhe, dan chi dugce phat huy, da s6 hop tac xa
da giip nong dan san xuat, ti€p thu tién bd k§ thuat, phuc vu dich vu cho kinh t&€ hd
chl yéu la dich vu san xuat nhu thay lgi, khuyén nong, bao vé& thuc vat cung ting
ging cay tréng, dich vu dién. Phin Ién cic dia phuong da giao hé théng dién, thiy
lgi cho hgp tidc x3 quan 1y. Cdc hop tdc xa déng gdp tich cuc ddu tr nang cdp cac
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cong trinh nay dé phuc vy san xudt va doi song. Mot s6 it hop tac x4 lam dich vy lam
dat, tieu thu san pham, ché bién noéng lam san va nganh nghé.

Tuy nhién, ngoai su chuyén déi vé 18 chitc theo Luat, noi dung hoat dong cha cdc
hop tdc xd chua ¢ chuyén bién dang ké, hiéu qua san xudt kinh doanh dich vy thap
nén khong 16i cudn xa vién, ¢6 16i 27% hop tdc xa chi ¢6 tén ma chéng gitip ich duge
gi cho ho xa vién. N6i chung hop tdc hod chua hinh thinh phong trao bat nguén tir
nhu cdu thiét thuc cha nhan dan. Ci nudc hién cé 46 ngan t6 doan k&t san xuét qui
mo nho va don gian (70% nédm & déng bing song Clru Long) thyc su duge nong dan
hudng tng thi lai khéng nim trong pham vi diéu chinh ciia Ludt hop tic xa va chua
nhan dugc sy hé tro tich cuc clia cdc co quan nha nude. Néi vé nguyén nhin yéu kém
cua kinh t&€ hop tdc, c6 nhidu ¥ ki€n vé cdc tén tai ng nin clia cdc hgp tdc xa cii, nhan
thitc cta nhan dan cdn bo chua ddy di... Vi cling ¢6 nhiéu ¥ kién cho riang san xuait
hang hod chua phdt trién nén nhu cdu hop tic chua manh, ndi cdch khic luc luong
san xuit chua phdt trién dén mitc cdn ¢ quan h¢ san xudt hop téc.

Nhung nguge lai, thuc chat van dé 12 hinh thic quan h¢ san xuat duge qui dinh
trong lual hop tdc xd chua ddp tng kip tinh chat va trinh do cha luc lurong san xuat
mdi dang yéu cau. Budc vio co ché thi truong trong mét nén kinh t€ hoi nhap, ho gia
dinh néng dan Viét Nam phéi d6i ddu véi nhiéu d6i thii san xuit kinh doanh manbh.
D6 1a céc hang héa nong sén nhap khau va ciing canh tranh trén thi truong xudt khdu
cha nong dan cdc nuée phat trién hon, cé 8 chic rit 6t vé qui mo va trinh d6 hop
tac; d6 la céc doanh nghi¢p cung tng vat tu va thu mua nong san clia moi thanh phan
kinh 1¢ ma muyc tiéu chinh 12 kinh doanh vi lgi nhuan. Ngay ca céc hop téc xa thuong
mai Viét Nam nam trong lién minh céc hgp tdc x& hoat dong kinh doanh rat hiéu qua
cling chua ¢6 méi lién két, phdi hop chat ché véi hop tic xd nong nghiép. Trong khi
50% gid tri san xuit nong nghiép danh cho xuat khau thi tinh trang don thuong doc
mid hién nay khong cho phép céc ho tiéu noéng nhd canh tranh néi trong san Xuat,
thuong thuyét néi trong mua bdn, tranh thi dugc vé chinh sach. Phai néi riang hon liic
n2o hét, ngudi néng dan cdn ¢6 18 chite phuc vy minh, phéi hop véi minh dé bao vé
quyén loi chinh déng cta ho.

Nhu vay, nhimg gi néng dan mong muén & hop tic xa vuot ra khéi khuon khé cia
Luat va quan ni¢m hién thoi vé hop tdc x3 nong nghiep. Ho muén ¢6 t6 chiic thuc sur
ctia ho, dugc 8 chic 16t tir trén xudng dudi do ho bau ra va thuc sy quan 1y, gitip cho
ho vén, thi trudng va cong nghé, 1am thay nhimg viéc ho mong ma ngin hang néng
nghiép, cic doanh nghiép xuat nhap khdu, cdc co quan khuyén nong khong dip dng
dugc. Néu 6 mot t6 chiic nhu vay (ciing tuong ti chiic nang va nhiém vu té chiic hop
tdc hodc nong hoi clia mot s6 nuée Pong A da tién hanh thanh cong) thi 70% s6 nong
h¢ 1a ticu nong moi 6 thé di siic tiep thu cong ngh¢ mdi, phat trién luc luong sén xuat
dé canh tranh hiéu qua véi nong dan the gidi trong nén kinh & toan ciu va chic chin
100% nong dan Vigt Nam s€ tré xa vién nhu nhidu nuée trong viing (xem phan 3.3.2).

2. Doanh nghiép nha nucc kém hiéu qua

Nganh nong nghiép cé s6 lugng doanh pghiép nha n\u‘dc kha d(?ng. Hién coé 27%
doanh nghiép truc thudc Bo, ndm trong 14 tdng cong ty va 31 d_o“n vi déc lap, Chlj'a lse
cdc doanh nghiép truc thuodc téng coéng ty 91 va thuge cac dia phuong. Da s6 cic
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doanh nghiép nay cé qui mé nha (66% cé von dusi 5 ty dong). Theo bdo cdo tir dor
vi thi ¢6 t6i 80% doanh nghiép lam in ¢é 1ai, the nhung s6 ng phai ra chiém gan 58Y%
doanh thu, va ng khé doi chiém 161 99 téng vén san xust kinh doanh. Ciing nhu
doanh nghiép nha nuéc & céc inh vuc khéc, cdc doanh nghiép nong nghiép ling ting
vé vai o cha tdng cong ty, vai trd clia Hiép hoi, vé phan vai Hoi déng Quan tri va
Ban Giam déc, giita nhiém vu cong ich va kinh doanh, giita vai trd clia doanh nghiép
va viéc phdi hop véi nong dan sdn xuat nguyen lieu, gilfa luat choi cong bing véi cic

dang khéng ché linh vuc xust nhap khiu, ché bign nhung kho ma néi da déng duoc
vai trd chii dao trong san xu4t kinh doanh néng san.

Diém yéu chinh 23y nén nhiing lting ting trén 1a su thi€u "chinh danh" trong 2
van dé:

- Thé nao 1a hinh thiic 8 chic thé hi¢n duoc sy dai dién cia nhan dan trong s
hitu cong?

~ Doanh nghiép nha nuéc nen dong vai trd gi dé gép phén thue sur hiéu qua, thé
hién vai tro chi dao trong nén néng nghiép?

Thue chat van dé cong hitu theo khia canh kinh t€ va chinh tri 13 [am sao quan ly
dugc tai san cta toan dan tich ldy bao thé€ he nay, duy tri, bao vé, khai thic va six
dung né mét cich cé hiéu qua va chia phan 1¢i fch do né dem lai cho toan dan, nhat
la cho ngudi lao déng meét cach coéng bang. Phai nhin doanh nghiép nha nuéc nhu
mot trong nhicu cong cu dé dat muc tiéu trén. Céi chinh 13 hinh thic (6 chic, quan ly
phan minh, khoa hoc, thé hién duge vai trd s hitu, gidm sat, didu hanh ciia moi ngudi
v6i mot s6 ngudi cy thé duge lua chon theo nang luc va dic do ¢6 tréch nhiém quan
ly tai san d6. Thuc hién cho dugc co ché phan chia trong sang, céng béng 1oi ich cho
nhimg nguoi truc tiép tham gia doanh nghiép va toan dan véi tu cach 13 dong s6 hit
tai san. Suy cho ciing, dé chinh 1a 3 quan he chinh cla quan hé sdn xuat (s& hitu,
qudn Iy va phan phai) va cing suy cho ciing, sut bin khoan hing ting trong diéu hanh
va quan Iy doanh nghiép nha nudc thoi glan qua ciing thé hién sy chua phi hop giita
danh hiéu "nha nuéc” va nang lyc thye hién vai trd quan hé san xuat cong cdng cua
cdc doanh nghiép nay. Cé nhiéu doanh nghiép nha nuéc hién nay chua thue sy déong
nghia véi quan hé san xust cong cdng mot cdch thuc chat.

Do khéng "chinh danh", cic doanh nghiép nay khé théng nhét diéu hanh trong
noi bo, thi€u ning Iuc chuyén mén, thicu von tw ¢6, khong tao duge dong luc phau
dau cha cdn bo nhan vien, vi viy cich xur s va hoat dong khong dé theo mo hinh
"doanh nghiép" kinh doanh thyc sy. Muc tiéu an toan nhiéu khj duoc dat cao hon lgi
nhudn, loi ich ngan han duoc coi trong hon dai han, giao dich chinh véi cdc nha mol
gi6i chit khong truc tiép vei nguol tiéu diing & thi truong va nguvi san xuét nguyén
liéu, quan tdm dén thong tin diéu hanh ctia nha nude hon théng tin thi truong.

3. Néng, lam trucng chita ré vai tro

Hién irén toan quoc c6 khoang 372 nong trub‘ﬁg vi 412 1am trudng quéc doanh,
trung binh mot néng trudng cé khoang gén 400 c4n bd nhan vién, di¢n tich binh quan
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khodng 1650 ha. 85% s6 nong truorng dé thuc hién giao khodn 6n dinh cho ho gia
dinh va ca nhan. Theo bdo cdo, vén binh quan clia mot néng trudng khodng 6.7 ty
dong va 90% lam trudng c6 vén duéi 1 ty dong, 74% nong trudng co lii hodc hoa vén
con cic lam trudong khac thi khd khé khan. Nhin chung cdc néng truong bao toan vi
tang duoc vén. Cic lam trudng tréng va bao vé duge 500 ngan ha rimg tap trung, hinh
thanh mét s6 viing riing nguyén liéu va phong ho.

Tuy nhién, nhiéu nong lam trudng chua thuc hién dugc vai trod nha nude giao la
trung tam san xudt, dich vy, khoa hoc k¥ thuat trong nong nghiép nong thon. Chai
lwong quan 1y rimg & cc lam truong chua cao, hiéu qua kinh doanh clia cdc lam
truong thap, 26% nong trudmg kinh doanh thua 15, ddi séng cdn bé cong nhan khé
khan, mot s6 nong lam trudong quéan 1y dat dai 1ong léo chuyén nhugng, ban quyén sit
dung dét dudi nhi€u hinh thic, tai nguyén rimg suy gidm.

Bén canh nhitng vudng méc chung nhu moi doanh nghiép nha nuée (vé quan y
va 53 hitu, vé vai trd trong nén kinh t€, vé hiéu qua san xuat kinh doanh). Cic néng
lam truong con vudng thém mot van dé vé kha nang quan 19 va higu qua sir dung mot
luong tai nguyén trr nhién dat, ritng, nuéc, qui bau to 1dn cha dit nudc. Theo bao Lao
Dong s6 ra ngay 7/9/2001, céc nong lam trudng quéc doanh quan 1y mot luong quan
trong tai nguyén dat cla toan dan 13 20,5% dién tich dat tu nhién, 32% dét qui hoach
sir dung vao muc dich nong lam nghlep trong toan quéc nhung hiéu qua sir dung dat
con rat thap & mot s6 don vi tai san cong bi xam pham nghiém trong, tinh trang
khodn, quan 1y c6 nhiéu vuéng méc trong khi dan dang rat thiu dat.

4. Cdc thanh phdn kinh 1€ chia nhdp cudc hét minh

Trong cac h¢ gia dinh nong dan, khoang 10% cé vén, kinh nghiém va kién thic,
¢6 qui mo san xuat hon 15 tri¢u dong/ho/ nam, thuc su c6 kha nang ty tich ldy tai san
Xxudt, md mang kinh t€ trang trai hodc s& phat trién doanh nghiép nhé & nong thon.
70% ho tiéu nong, cé qui mo dat dai 0,5-1ha/ho, sin xuét hang héa nhé dang nim
trong phdm vi tdi sdn xudt gian don, trong s6 nay khodng 30% vira lam nong ngmep,
vira san xudt thém tiéu tha cong nghiép cé kha nang da dang hod san xuit néu cé diéu
kién thudn lgi. S6 con lai, néu khong ¢6 sy trg luc cla nha nude hodc 16 chic lai trong
kinh t€ hop tdc thi khé ¢é thé chuyén manh lén tu tdi sin xuit m& rong véi qui mo
dadng ké dugc. Cic ho ngheo chi¢ém 20% s6 nong ho, chl yéu 1a dan vung siu, ving
xa, dong bao dan tdc, s6 dan cu ndy thigu hoic khéng c6 dat, khé khan vé vén, kién
thic, bi thiét thoi vé nhi€u mit nén khé ¢6 kha nang duy tri tdi san xuat gian don.

Téng s6 hd phi nong nghiép & néng thon khoang 1,3 trieu gia dinh, 1am cédc nghé
nhu ch€ bi€n nong lam hai san, san xuit cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, xay dung,
lam dich vu. Ngoai ra cé khoang 56 nghin trang trai. Nhin chung, cac chi trang trai,
cac ho phi nong ngh1cp ¢ Vi¢t Nam van sdn xuat nho, thi céng cong nghé thap kém,
von it, chua ¢6 t6 chiic ph6i hop hoat dong. Ting 16p doanh nghiép trung binh va ién
con thi€u ving, doanh nghiép ddu tu nuéc ngoai rat it. Lién doanh trong nong nghiép
d6 v nhiéu. C6 thé néi, nong thon 6 it ngudi giau. Ngudi giau, ngudi giodi & nong
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thon lai chuyén vén, chuyén nghé ra thanh phd. Chua 6 hién tugng dang ké dau n
phdt trién kinh t€ néng thon cla cu dan thanh phd va cdc nha dau tu nude ngoai (i
kinh doanh dat dai & cdc khu vic ¢é trién vong d6 thi héa, va mot s6 ddu tv mua da
lam trang trai cAy cong nghiép).

3.4. Khé khdn doi véi chién luge phdt trién mdi

1. Khd ndng canh tranh cia nong sdn thdp

Tix nam 1981 dén nay, n6ng nghiép da phdt trién v6i nhip do binh quan t6c d
khd cao 14 4,5%/nam. Hién nay ngoai 6 mat hang néng san con phai nhap khau véi s
lwong dang ké 1a bong, ddu thuc vat, sita bd, thit bd cao cédp, bot gidy va gb, hau hé
cdc mat hing noéng san khdc déu san xuat vugt hon nhiéu so v6i nhu ciu trong nudk
hang hod du thira danh cho xuat khiu ting nhanh. Tuy nhién, san lugng tang chi yé&
13 nho tang vy, tang dién tich. Phan tang nang suat 1a nh& dau tu thém vat tu va la
dong, uic 1a tang theo "chiéu rong”, do dé tuy san luong tang nhung gid tri khon
tang, tham tri c¢6 mat hang, hidu sudt con gidm. Do san xudt chua déi méi vé chi
trong cong nghé va quan 1y nén gid thanh n6éng lam san khong giam, chét lugng char
duoc céi thién.

Trong khau kinh doanh, hi¢u qua quan ly doanh nghiép va k§ nang budn ba
cham duoc cai thién, chi phi giao dich cao, rii ro buén ban ién, lam hiéu qua kin
doanh nong lam san kém, nhat 1a clia cdc doanh nghiép nha nudc hién chiém ty tron
chinh trong xuat nhap khau. Céc doanh nghiép tu nhén ¢é qui mo nhd, nang luc y&
kinh doanh phén tdn va thi€u phoi hgp chua ¢é vi th€ canh tranh va uy the€ thuor
luong trén thi trudng quéc t€. Su bap bénh vé thoi gian giao nhan, Khéi lugng va ch
luong hiang kém 6n dinh lam uy tin thuong mai thap, khodng cdch gid xuat khau
gid quoc (€ nhiéu mat hang con rit rong nhu che, ca phé,... phuong thirc xuét kht
qua trung gian kha phé bién khién nhiéu doanh nhan Viét Nam mil m& véi thé tht
kinh doanh va thong tin thi trudng thé gidi.

Bén canh maot s¢ mat hang ch& bi€n c6 két qua 16t nhu hat diéu, ty lé hang he
qua ché bién clia Viét Nam thadp, hdu hét hang héa xuat khau dudi dang nguyén li¢
thé chua qua ché bién, cpng nghé, thi€t bi ché bién lac hau chua ddp ung ti¢u chu
thi trudng nén gid tri gia tang thap, hiéu qua kém. Nhiéu nude, nhu Singapore da ti
dung nhugc diém nay, thu mua nguyén liéu Viét Nam vé ché bién tdi xudt thu hi
qué cao. Thém vao dé, céc tieu chudn chat lugng va chi tiéu k¥ thuat cha Viét Na
thuong khong thong nhat va tham khao véi tiéu chuan thong dung trén thi trudy
qudc t&€ nén gap khé khan khi xuat khau. Tinh trang vé sinh dich t€ kém, doi lic di
bénh dién ra rong, tinh trang vé¢ sinh an toan thuc pham, théng tin v& doc 16 ton «
khong 6 rang v6i nhiéu mat hang 1am 4nh hudng 16n dén khé nang xuét khau va ti
thu san phdm. Kho tang, bén bai kém va thidu, heé théng giao théng vén tai che
thuan tién, thong tin lién lac dat va chat luong chua cao.
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D6 thi 27: Chénh léch gia ca phé Viét Nam va gia thé gi6i
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Trong khi céc ving chuyén canh cao su, ca phé va ché d3 khd én dinh thi c4c
vang chuyén canh khic con dang trong qud trinh hinh thanh, it vé s§ luong va nhd vé
quy mo, lai chwa én dinh. Cic viing cay an qua, chan nubi gia siic cht yé&u phat trién
dua trén co s& cdc ving truyén thong, thicu sir tdc doéng tich cuc clia khoa hoc cong
nghé, chua ddp ting duoge cic yeu cdu nguyén liéu cla cong nghiép. Nong dan san
xXudl nguyén litu manh mun, quan hé v6i doanh nghiép thu mua va xust khiu léng
léo théng qua nhidu tdng nac trung gian.

Nhing yéu t& trén lam gid thanh hang héa cao, chét lugng thap, hiéu qua kém,
khién kha nang canh tranh cia ndng san Viét Nam chua wong xung v&i nang luc thue

1€ va loi the so sdnh clia ndng nghiép Viét Nam. Ngoai ra, cOng téc ti€p thi cha Viét

quang cdo, gi6i thigu san phdm con rat han ché, khign ngudi kinh doanh, ngudi tiéu
dung chua biét, chua hidu va chua tin nhidu vio hang hod ctia ta.
Do thi 28: So sinh gis thanh san xust duong Viét Nam v6i mét s6 nuée
trong viing (USD/T:n)
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Ngudn: Thang, N., 2000,
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Céc yé&u (8 bat cap khéc trong cong tdc hai quan, kiém tra k¥ thuat, giao dich
ngan hang, cling gay khong it khé khan cho ngudi xuflt khdu, ngudi mua hang, déng
thai van tao ra nhiéu 16 héng cha hién tugng gian lan thuong mai, 1gi dung cdc chinh
sach khuyén khich clia nha nude dé true lgi c4 nhan va cho don vi.

2. Co cdu kinh té' & néng thon chuyén bién chdm

Theo qui luat, cling v6i su phat trién kinh t&, cd cfu kinh & néng thon s& chuyén
dan tir thuén tréng trot san xudt lwong thuc sang da dang héa cay tréng, réi da dang
héa san xuit noéng nghiép, 1y trong chan nuoi, thay san, cay an qud, cay cong nghiép
tang dan, v cudi cing ty trong cdc nganh nghé phi nong nghiép cling tang dan chiém
vu thé trong kinh t&€ nong thon trong qué trinh cong nghiép héa, hién dai héa nong
nghiép. nong thén. Néu 1am duge nhu thé nhu cdu lao déng s& tang din, mo hinh
chuyén déi lao dong s& dién ra thuan loi nhu Lewis hay Todaro thiét k&, thu nhap
nong dan tang dén tao diéu kieén téi san xudt md rong cho qud trinh dau tr lai cho
nong thon d€ tang nang sudt lao ddng va nang cao muc s6ng dan cu.

Thuc t€ phat trién & Viet Nam thai gian qua cho théy: chuyén déi co cdu kinh t&
& nong thon nude ta dién ra qué cham. Sau sudt 20 nam cédc Dai hoi Pang vach ra cha
truong dua chan nudi lén thanh nganh chinh, ty trong chdn nuoi trong nong nghiép
khong vuot qua 20% gid tri san lwong. Mudi nam gén déy, tuy ty trong [inh vic nong
lam ngu nghiép trong 16ng GDP ca nudc gidm rd rét nhung xét trong 16ng thu nhap
clia nhan dan, phin déng goép cla cdc nganh nay van chiém phén chinh va da tang tix
40,7% nam 1996 [én 41,6% nam 1999. Trong ndng thon ty 1& nay tang tlx 57,3% lén
58,5% cing k¥ vh thu nhap wx cong nghiép dich vu con gidm dén tr 17,9% xudng
15.9%. Ching td, ndng 1am ngu nghiép van 1a ngudn sdng quan trong trong thu nhap
chia nhan dan, (Vién KTTW, 2001).

Viée chuyén déi o kinh t&€ nong nghiép sang cong nghiép va dich vu & ndng thon
dién ra cham, chii yéu dudi dang lang nghé. Céc ho, co s& chuyén nganh nghé va cac
ho kiém phan tdn rai rdc khip noi v6i qui md nhod va cong nghé don gian. Ca nude ¢d
khoang 300 lang nghé, trong dé ¢6 hon 100 lang nghé truyén théng. Diéu tra & 9 tinh
cho thédy hién ¢6 15,3% 16ng s6 ho hodc co s& chuyén va 24,3% ho kiém nganh nghé.
Trong dé, 60,6% sG ho va co sd ndy duge hinh thanh tit nam 1989 trd lai day, tdc do
tang binh quan 8,6%/nam, riéng 4 nam gén day tang 10% /nam.

Cdc ho nganh nghé chil y&u sit dung lao déng gia dinh. Trinh d6 van hoé va
nginh nghé cia ngudi lao dong thdp. Bén canh mot s6 nghé¢ nhan va phiing ngudi cé
tay nghé cao, 55% lao dong trong cic cd s& chuyén ngémh chua qua dao tao, 36%
khong ¢6 chuyén mén k¥ thuat. Céc ho kiém nganh nghé c6 85% lao dong khong ¢
chuyén mén k¥ thuat. Co s vat chét k§ thuat cla cdc co sd va hg nganh nghé & nong
thon rét thép, chi c6 18,6% céc co s& c6 nha xudng kién c6; 85% c6 sit dung dién:
37% cong viéc duoc co khi hod, cdn 63% lam bang tay. Von cla céc co s va h¢
nganh nghé thip, chi yé&u la vén ty c6. Binh quan mét co s ¢6 370 tridu déng, 1 h¢
chuyén: 36 triéu dong, 1 ho kiem: 19 triéu dong, trong do, von vay chiém khodng
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20%. San pham ciia nganh nghé nong thén chi yéu phyc vu thj trudng trong nuée, chi
c6 mot phan hang thi céng m§ nghé cé tham gia xuat khiu dat gid tri cac. Nhin
chung mat hang don dieu, chat lugng thdp, miu mé, bao bi kém.

3. Lao dong thiva, thu nhdp thdp, rii ro cao

CG6IE thach thitc 16n nhat vé kinh t€ xa hoi ctta Viet Nam trong 5-10 nam t6i s& 13
van dé tao viéc lam va tang thu nhap cho nhan dan. Méi nam Viét Nam tang thém
khoang 1,2 triéu lao déng méi cin cé viéc lam. Trong théi gian qua, kha nang tao
viéc lam & linh vuc cong nghiép la khong dang ké, chi thu hit dugc 2%/mam nhu ciu
nay, linh vuc dich vu déng gép dugc 33% lao dong méi, con lai chll y&u dén vio linh
vic nong nghiép, mdi nam thu hit khoang 600 ngan lao dong, chiém 50% lao dong
tang thém. Nhu vay ciing méi ¢6 85% lao dong méi ¢6 viéc lam, 400 ngan ngudi
chua cé viéc thudng tic lai & néng thon (UNDP, MPI, 2000). Tinh trang thidu viée

“lam & néng thon rat nghiem trong. Theo diéu tra cha B Lao dong va Thuong binh xa
hoi, lao déng khu vyc nong thén hi¢n nay mdi sit dung trén 72-74% thes gian
(khodng 18-19 triéu ngudi). Nhur vay hi¢n con khodng 7 triéu lao dong nong thon
chua ¢6 hoac thi€u viée 1am. Méi nam trén 400.000 lao dong dén do wéi van tiép tuc
bé sung thém. Pay 1a chua k& s lao dong nghi viéc theo thoi vu Ia hién tugng phd
bi€n ¢ néng thon. Vi du & Déng bang song Hong, trung binh 1 lao dong nong nghiép
chi sit dung hét 26 ngay cong dé lam hét moi loai cong viéc déng dng trén dién tich
365 m” ddt nong nghi€p trong 1 vu, thoi gian con lai thigu viéc lam.

Trong khi 46, theo chuong trinh gidi quyét viéc lam ctia Bo Lao dong va Thuong
binh xa hoi thi hang nam chj tao dugc thém viéc lam cho khodng 200.000 lao dong.
Lao dong néng thon chiém 75% lao dong ca nudc nhung chi chiém 42% lao ddng co
trinh d¢ tir cong nhan tré 1én. 91,72% lao dong néng thén chua duge dao tao tay nghé
chuyén mén kho c6 thé chuyén ngay sang lam viec trong linh vuc cong nghiép. Nhu
vdy s6 ngudi thi€u viéc lam & néng thén ngay cang tang thém, dang tao nén sic ép
16n vé viéc 1am va thu nhép cho lao doéng nong thon. Miéng dat nhé xiu ciia ho nong
dan dong bang song Héng, Khu Bén cii ti€p tuc bi chia nho ra s& dén miic khong nuo
n6i ch, ngudi dan dé ra thanh thi ki€m séng bing moi nghé gay qud tai cdc thanh
phd von c6 két cau ha ting rat y&u kém. Mot 56 16n khac kéo len mién nidi phd rimg,
khai thac khodng san 1am moi trudng sinh thai mat can bang, din dén thién tai dién ra
nghiém trong, thi rimg bi san bit va quay lai tan cong con nguoi. Néu khong cé
hudng gidi quyét can ban tinh trang nay, s& tat din dé&n cic bif:‘n déng xi hot va moi
trudng, de doa nghiém trong syt vitng bén clia qué trinh phat trién kinh té&,

Bi€u 18: Thay déi co ciu lao dong va co ciu san luong theo nganh 1993-1998

Ty trong Ty trong Tang truéng Tang trudng
san lugng lao déng san lugng lao déng
1993 . 1998 1993 1998 93-98 93-98
Néng nghiép 28,9 235 717 69,0 4,2 17
Cong nghiép 253 33,8 11,3 12,1 12,7 41
Dich vu 43,4 42,5 17.0 18,9 8,7 48 |
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Trong giai doan vira qua, dich vu 1a [inh vyc thu hit lac dong c6 hiéu suat ca
nhat, san lugng tang trudng 1,7% thi din dén 1% ting trudng lao dong trong ngank
sau do 1a nong nghiép vdi ty 1& 2,5/1 va kém nhat 1a cong nghiép 3/1. Tuy nhién, mg
d¢ thu hit lao déng ciia nganh dich vu nhé hon so v6i nong nghiép (thu hit 30% la
dong tang thém so v6i 50% cla nganh nong nghiép) va gan day ¢6 xu hudng giar
(UNDP-MPI 2000).

Do cong nghlep va dich vu phat trién cham, tang trudng kinh t€ chiing lai trong nhim
nam gin day lam mifc that nghi¢p & thanh thi cao va tié€p tyc tang thém. Ty lé that nghié
thanh thi ndm 1997 la 6% nidm 1998 1a 6,85%, nam 1999 hon 7%. S6 ngudi that nghié
t6n dong cia timg nam rat 16n, nam 1997 chuyén sang nam 1998 1,05 tri¢u ngudi, nar
1998 chuyen sang 1999 1,75 triéu ngudi (Diing H. 2000), nam 2000 ¢6 cai thién hor
nhung ty 1 thit nghiép & thanh thi déng bing song Héng vin & miic cao 7,34%, Bic Trun
b6 6,87%, Pong Bac 6,49%, Ha Noi gan 8%, TP. H Chi Minh 6,5%. Trong 61 tinh thant
¢ 11 tinh thinh c6 ty 1¢ that nghiép trén 7% (Vien NCKTTW 2001). Miic tang dan s
nudée ta hién nay da c6 xu hudng gidm dan, nhumg hién vin & miic khoang 1,8%/nam. D
dan cu Viét Nam tré, cho du t6c do tang dan sé tié€p tuc gidm dén, d6 tré trong thap dan s
ucp tuc duy trl mifc tang nguén nhan luc trong do wéi lao dong. Ty 1é lao dong trong d
tuéi trén téng dan s6 nam 2000 khoang 55%, nam 2005 s€ 14 59,1% va nam 2010 s& I¢
dén 60,7%, nhu vay mic ting lao dong cta Viét Nam khd cao, (nam 2000 13 khoan
2,95%) va s& ti€p tuc manh dén trong thdi gian 61 (Ding H. 2000). Nhu vay mot mi
nguén luc lao dong ciia dét nudc rat doi dao, mat khic sic ép v& viec 1am 1 rét cao, nhat |
trong giai doan giao thdi qud do khi san xust cong nghiép chua phdt trién nhung tai nguyeé
nong nghiép lai bi gidi han din, kha ning ting trudng trong nong nghiép cham lai.

Lam gi dé tao viéc lam cho ngudi lao dong 1a bai todn nan giai. Sau day 14 nhim
tinh todn ctia David Dapice, dai dién cho nhém chuyén gia cia UNDP trinh bay t
hét thao chién luge phét trién Kinh t&€ xa hoi 2001-2010:

Tinh hinh hién nay

Du kién tugng lai

Cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai

DP4u tu vao cac cong nghé nhidu vén,
it lao ddéng (chiém 30% san lugng
nhung chi c6 10% lao dong céng
nghiép) du phat trién khéng tao ra
nhigu viéc lam.

Néu gilr duge mic tang trudng FI
truGe (thu hat 2 ty USD/ndam), né
chuyén sang diing cong nghé nhiéu Iz
déng hdn, hat dugc 8-9% lao dor
mdi/nam.

Doanh nghiép
quéc doanh

Hau nhu khéng tang céng nhan, cbé
2,3 triéu lao ddng. 1995-1999, chi
tang 200 ngan lao déng.

Né&u gilr nguyén miic téng chi thu thé
dudc 3% lao dong tang, tham chi cé tt
ddy thém lao déng ra.

Doanh nghiép

Yé&u &t, chi chiém 11% lao ddong an

Néu cé chinh sach t6t, duge déu t

tu nhan luong nam 1998, 450 ngan lao dong. {tdng trudng vugt bac 20%/nam, t
Mifc tang khong dang ké. thém 7-8% lao déng mdi.
Néng nghiép Thu hit 600 ngan/nam, chiém 50% | Néng nghiép khéng thé tang trudng ce

ngudi lao déng mdi.

nhu trudc, chi thu hat duge 20% e
déng tang thém.

Kinh t& nong thon va
khu vuc phi chinh
thfe thanh thi

Doanh nghiép nhé va gia dinh néng
thon, chiém 10-11 triéu lao déng.

Néu cd chinh sach t6t, cé thé tar
trudng 8-10% thu hét nét s6 lao d6r
con lai: 700 ngan/nam + sé that nghié
con ton lai.
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Theo.tl’n.h tOfiI:l trén, gdnh nang chinh giai quyét lao dong ting thém va tén dong
trong thoi gian t6i s& phai dén 1én vai khy vue phi ndng nghiép & néng thén va cic
doanh nghiép phi chfnh thiic & thanh phé. Pay 13 cic don vi rdt nho bé, 90% khong
thue lao dong ngoai, mot “doanh nghiép” néng thén chi ¢6 3-4 lao dong, & thanh thi
¢6 6-7 lao dong. ' '

Theo ‘tinh todn khdc cha cdc nhi nghién city cia FAO, néu khu vuc kinh t& phi
nong nghiép thu hit duge toan bo s lao dong nong nghiép ting thém hang nam thi
phai té[}g thém viéc lérp trong cdc nganh phi néng nghiép dat ty 1¢ tang 8.8%/nam.
mot Chl., tiéu k}]é ¢ the dat dugc. Theo FAO, nhling nuéc néng nghiép ¢ ty ¢ lao
dong san xuit nong nghiép khoang trén 70% twong tu nudc ta hién nay nhu
Bangladi:sh, Trung Qudoc, Indénesia, An Do, Philippin, Thdi Lan vio thai ky 1960-
1979 méi nam ciing chi tang thém viéc lam & khu vuc phi noéng nghiép duoc 4 -
5% mam. RS rang phai c6 mot hé théng chinh sdch déc biet manh mdi ¢ thé thay déi
tinh the, gidi quyét dit diém nguy co nay.

Do kinh t& nong thon chii yeu vin la néng nghiép (75% GDP noéng thén 1a tir
nong nghi¢p) nén thu nhap cla néong din tang cham, chénh léch vé thu nhép giita dan
cu noéng thon véi thanh thi va gitra cdc viing nong thén dang doang ra. Thu nhap thap
khi€n cho stic mua clia néng dan thap. Theo udc tinh ctia Bo K¢ hoach Pau tu (Bao
KTSG. 10/6/1999), dan cu néng thon chi€m téi 80% dan s ca nuée ma chi chiém cé
30% ty 1¢ chi phi tiéu ding xa hoi. Ty le nay tiép tuc gidm siit trong nhitng nam gén
day: 1996 1a 32,7%, nam 1997 1a 30,66%, nam 1998 con 29,09%. Theo ude tinh nay,
thu nhap binh quéan ciia néng dan & néng thon dat khoang 2 triéu déng/nam/ngudi,
phin thu nhap vé néng nghiép méi chi khoing 100 USD/ngudi/nam. Néu dé tinh
trang nay ti€p tuc dién ra thi chang nhiing linh vuc cong nghi¢p dich vu & thanh pha
khong ¢6 thi trudng d€ pht trién ma con lam ting thém nguy co phan cich kinh t€ xa
hoi gilra nong thon va thanh thi.

Viét Nam la nuéc thanh cong cao trén thé giéi trong viéc xod déi giam ngheo, 1y
1¢ ho ngheo (theo tiéu chuin cia Ngan hang Thé gidi) da gidm tir 58% dan s6 nam
1993 xuéng con 30,5% nam 2000, tuy nhién ty l& ngheo déi con cao, mot sd nai rat
cao, nhu Hoa Binh 56%; Kon Tum 54%; Quéng Binh 46%; Gia Lai 45%; Lai Chau
42%... Do ngheo ting, tinh dén thing 12/1996 di cé khoadng 222 nghin ho véi
khoang 1 triéu ngudi di cu ty do, phin 16n 1a ti¥ cac tinh phia Bic vao céc tinh Tay
Nguyén va Dong Nam b, gay ra nhiéu khé khan cho céc dia phuong cé dan dén va
nan pha rimg gia tang. Mac dit Nha nudc di ¢6 nhiéu cd ging va di dat dugc két qua
to 1n, t6i nay van con khodng 2,5 triéu ngudi thuoc 52 dan toc trong dién van dong
dinh canh dinh cu, trong dé ¢6 10 van ho dac biét khé khan.

So sdnh ket qua hai cudc diéu tra midc séng dan cu cho thdy mot budce tién bo
ding ké: nim 1993 c6 43,9% dan cu khong ngheo, s6 ngudi niy dén nam 1988 ¢6
4.7% roi xuéng mic ngheo déi. Trong s6 56,1% dan cu song dudi mic déi nghéo
nim 1993, dén nam 1998 c6 téi hon mot nira da thodt khoi canh déi ngheo (so vai
Nam Phi trong cung giai doan, chi ¢6 37% ho ngheo thoét khéi canh ngheo). Diéu

207



déng ngai 12 s& ho thoat khoi ngheo sau 5 nam & cdc ving nong thén, mién nidi phia
Béc, Bac Trung bo, déng bing séng Ciru Long va dan toc thiéu s& déu thap hon mije
trung binh cd nude. Trong khi ty 1€ cdc hg mdi roi vao vong ngheo khé & cdc viing
nay cao hon mitc chung ca nudc mot céch déng ké.

Po thi 29: Su chuyén déi clia cac ho nghéo
va Khong nghéo sau 5 nam 1993-1998
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Ngudn: Diéu tra mic séng dan cu 1993,1998: Theo Bhushan, 1. va cong su 2001.

4. Mang luci an sinh xd hoi yéu kém

Viét Nam 12 qudc gia kién tri di theo dinh huéng chil nghia xa hoi. Muc tiéu
chién ddu cha nhimg ngudi cong san 14 4m no hanh phiic cia nhan dan, doc lap tu do
cho dan t6c. Do dé xo4 déi gidm ngh&o 12 nhiém vy trong tam cha Viét Nam, mot
nuée trong sO nhiing qudc gia ngheo nhat thé giéi. Mac di trong nhiing nam ddi mdi,
s6 ngudi ngheo & Viet Nam da giam nhanh véi mic d6 déng tr hao, nhung thu ‘nhap
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thap van lam hang triéu nguoi thudong xuyén chiu thi€u déi vi khong cé tién mua
lrong thuc. Hang nam, cé khoang 1-1,5 triéu ngudi, ndm 1999 ¢6 dén 2 tricu nguoi
phai ciu trg dot xuat do thién tai mat mila.

Tuy ching ta di tap trung nguén luc han ché cha dat nude ddu tu cho céc chuong
trinh an sinh x4 hoi nhung phai thay ring hé thong nay kém phat trién, qui mo va
hiéu qua cua cac chuong trinh thap xa so vi yéu cdu. Mot nghién ciu cia Ngan hang
The giGi dua trén két qua hai cuge di¢u tra mirc s6ng dan cu gdn day cho thiy cic
chuong trinh an sinh ¢é ngan sach nho, dién trg gidp hep va khong dong déu, trg cap
vé dén tinh ngheo nhung chénh léch & cdp xa.

Hop 37: Phan tich hiéu qua an sinh xa hoi qua hai cuoc
diéu tra mirc song dan cu 1993-1998

So sdnh giita hai nam 1993 va 1998, miic chi thyc t&€ qua diéu tra vé hoc bdng,
bao hiém xa hoi va trg cdp xa hoi da ting 1én 127% nhung ty Ié ngudi nhan dugc
va ty lé ngudi nghéo nhan dugc trg cap lai giam. Tro cip khong hudng vao duoc
nhitng nhém ngudi phai chiu dung nhimg bién dong vé tiéu diing do i ro xi hoi
(32% s6 ngudi c6 muc tiéu ding cao nhat va tiép tuc tang tiéu diing van duoc
hudng trong khi chi ¢6 34% ngudi chiu thiét thdi duge hudng). Trg cap nay ciing
hudng vao cac xa giau hon la cac xa ngheo.

Cac phan tich cho thdy, trong giai doan 1993 dén 1998, d6i nghéo da giam
déng ké: 26% ngudi dugc phdng vin duge gitip thodt khoi ngheo, 5% van bi roi
tr mic binh thudng xuéng ngheo, va con 34% ngheo van hoan ngheo, khong
thodt ra ndi. Nhung tic dung clia mang luéi an sinh xa hoi (bao hiém xa hoi, tro
cép vA hoc béng) trong viéc bdo vé ngudi nghto rit it, tinh todn cho thay néu
khong ¢6 tro cdp, ty 1& ngusi duge diéu tra tang thém trong dién ngheo ciing chi
12 1% nam 1983 va 2% nam 1998. Va viéc ting thém ngan sach trg cip trong
khoang 1993-1998 chi gidp giam bdt 1% s6 ngudi khoéng roi vao dién nghéo va
dua 1% khiac thoat khoi nghéo. Hé thong an sinh x4 hdi ¢6 tadc dung han ché tic
dung khéng chi vi chiing ta c6 it tién ma nguyén nhan chinh 14 kém dijnh huéng
déi tugng phuc vu. Mot md hinh mo phdng duge thuc hién cho thiy ciing véi
khoan tién dd dugc chi, néu phan b6 déng déu cho todn xa hoi sé thém 3% duogc
hudng va gilp dugc 7% s6 nguoi nghéo thodt ngheéo, néu phan bd 16t hon, chi
chia déu cho ngudi ngheo thi di dua 17% ngudi ngheo (7%dan s6) ra khoi canh
ngheo.

Qui bao hiém x4 hoi 14 khoan chi ddng ké nhdlt, cé t6i 11% s6 ngudi dugc phong
vin duge hudng loi, nhung ty 1& ndy cao hon han & thanh thi: 18,3%. Bao hiém x4 hoi
mdi phuc vu duge ¢6 14% luc luong lao dong, chil y€u la khu vuc nha nude va doanh
nghiép 16n, ngay trong khu vuc nay ciing chua c6 bdo hiém that nghiép. Méi ¢ 14%
dan s6 cé bdo hiém y t&€. Hau hét ngudi lao dong trong toan xa hoi nhét 14 & néng
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thon bao la vén phai tu chong chiu véi rii ro, chua dugc hudng bio hiém xa héi, ha
hét nhan dan chua duge béo vé bdi hé thong an sinh x4 hoi.

Ty Ie phic lgi xa hoi dan nghéo & thanh thi duoc nhan binh quan (430.85
d/ngudi) cao hon nhi¢u so véi dan nghéo nong thon (84.431 d/ngudi). Vi nhém ¢
dan ¢6 mifc thu nhap thdp nhat & thanh pho, téng thu nhap tir phdc loi xa hoi chiér
161 75,5% chi tiéu cua ho, so v6i nhém cu dan ¢6 thu nhap thap nhat & nong thon, t
I¢ nay chi 14 7,3%. Ngoai Bao hiém xi héi déng vai trd nhat dinh, nhat 1a & thanh ph
va ¢ho cOng nhan vién chie, cdc hoat dong bao trg khdc nhir Qu¥ bao trg x3 hoi ch
cyu chién binh va thuong binh, Quy bio trg xa hoi cho citu trg thudng xuyen, Quy d
phong chéng déi gidp hat va thién tai, hoc béng, déng gép nhé trong thu nhap ct
ngudi khé khan va cling thién vé thanh pho hon 1a néng thén.

Céc Chuong trinh phét trién quéc gia, xéa déi giam ngheo ¢é tic dung thic da
tang truong hon 14 bao trg (tao viée lam, tréng rimg, mién hoc phi, khdm chia beénl
tin dung nho, dau tu két ciu ha tang ky thuat), chi ¢6 2,2% ngudi dugc phong va
(2,6% 0O nong thon va 0,8% & thanh thi) dugce hudng, chi khoang 6,6% ngudi & nhér
¢6 thu nhap thap nhat (20% ur duéi lén) duge hudng trg gidp tir ngudn nay.

He théng phic 1gi x4 hdi tuy con nho so v6i nhu cau nhung lai céng kénh va 1
16n so v6i kha nang ngén sich,
Hién tai mbéi nidm ngan séach

phai chi 36 ty dong cho 6.2
tri¢u ngudi an luong, trong dé
hai nganh gido duc va y t&
chi€m t&i 75% s8 cdn bo hanh
chinh su nghiép. M&i nam, so
can by cong chic cha hai
nganh nay ting 6-7%, khoang
70-80 ngan ngudi dé phuc vu
1.5-1,7 triéu hoc sinh mdéi dén
trusng va din so tang 1,4-1.5
tricu ngudi/mam. Tuy bién cheé
I6n nhung qui hoat dong va
dau tu thdp nén chat lugng
phuc vu, nhédt 12 & néng thon,
ving sau viing xa rit han ché
(Bao Cong nghiep Viét Nam
1/9/ 2001).

Hop 38: Bac s§: thanh phd thira,
néng thon thiéu

Ca nudc chi ¢6 Ha Néi va TP. Hé Chi Minh
cé bdc s§ ¢ moi x@ phudng. Chi tinh riéng mién
Béc, mdi ndm c6 300 bac s§ mdi ra trudng nhung
chi 25% s6 nay vé qué cong tdc, con lai & lai
thinh phé. Néng thén ving sau ving xa qui
thi€u bac s¥. Trung binh cho mét van dan, & Sor
La, Ha Giang cé gin 3 bdc sy, Ha Tay c¢6 | bac
sy (Xa Tan Hai, Pan Phuong), luong cua bac s§
¢ xd la 300 ngan dong. thi€u thong tin va trang
bi, khéng duge hudng bao hiém xa hoi, nhiéu no:
khong ¢6 bao hiém y t€, khong duge tuyén cong
chirc. Khéng bac s§ nao muén vé néng thon lam
viéc,

{Thdi Bao kinh t& Viét Nam s 110.12/9/2001

3.5. Nguy co phdn cdach kinh té¢

Khi bat ddu cong cudc cai cdch kinh t&, Viét Nam nam duéi ddy ngheo cia tl
gi6i. Kho c6 thé tin dugc rang mot dat nude giau dep nhu td quéc than yéu cila chiir,
ta ma khi x€p hang vé thu nhap nam 1984 chi con dimg trén méi mot qudc gia chi
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' Phi la nudc Eti(‘)pi vén néi tiéng vé han hdn, chién tranh, doc tai, tham nhiing va bénh
it (Giewwe, P. va cong su, 2001). Sau 15 nam cai cach, Viét Nam tinh theo GDP ddu
" ngudi vuon 1én ding thit 167 trong 206 nudc trén thé gidi, theo chi tiéu 370-400 USD
= GDP/ngudi/ ndm, van la mot nude ngheo tuong duong tiéu chusn cdc nude chau Phi.
Trong khi ty 1¢ hé nghéo (theo tiéu chudn ctia Ngan hang The gi01) da giam mot cach
ding ké, tr 58% dan s6 song dudi mic nghéo nam 1993 dén nam 2000 xuéng con
30,5%. phan phéi bat binh ding vé thu nhap lai [a mot khia canh nan giai méi.

D6i véi nha kinh t€, mot xa hoi khéng 6 phan chia thu nhap bat binh dang méi
dam bao cho kinh t€ tang truo’ng 6n dinh va vitng bén. Doi véi ngudi dan chi, tr do
binh ding vi béc 4i la quyén t6i thmmg ciia con ngudi. D6 v6i ngudi cong san, dau
tranh chéng dp biic béc 16t, bao vé quyén loi ngusi lao dong mai mai 1a nhiém vu tu
than clia Dang, clia giai cap cong nhan. Binh dang vé thu nhap, xo4 b ranh gisi déi
ngheo la muc tiéu loai ngudi van minh ngay nay théng nhat va quyét tam vuon 6 va
muc tiéu cudi ciing clia Dang, ctia dan ta 1a dan gidu nudc manh xa hoi cong bang
van minh, vay thi tai sao van t6n tai hi¢n tugng phan chia giau ngh#o? Va diéu ding
chi y hon Ia nhitng nudc dang ti€n 1én con dudng xa hoi chl nghia nhu Viét Nam va
Trung Qudc liéu ¢4 bi de doa bdi nguy co "kinh t€ phan cich"- mot nguén goc din
dén phan cdch giau ngh&o va dau tranh giai cap?

[. Chénh léch gitta néng thon va thanh thi

Cuéc diéu tra mdc song dan cu nam 1993 cho thdy phan bé thu nhip & Viét Nam
nhin chung twong déi déng déu so v6i cdc nudc dang phat trién khac. Chi sé Gini (do
ludng midc bat binh dang trong phéan phéi thu nhap) & Viet Nam 14 0,34 so véi 0,32 &
Indonesia; 0,38 & Trung Qudc; 0,41 & Philippines; 0,46 & Thii Lan; va 048 &
Malaysia (WB 1996). Nhung chi s Gini clia Viét Nam trong cudc diéu tra midc s6ng
dan cu 1998 lai tang 1én ching to sw phan chia thu nhap da kém binh dang di.

Nang suat lao dong & Viét Nam chénh léch 15 rét giita nong thon va thanh thi.
Theo nhimg tinh todn cta Cour, J. M., khoing cich nang sudt lao dong tinh trung
binh (theo GDP/dau ngudi) nam 1998 dat trén 1063 USD/ngudi so véi 255 USD tai
nong thoén. Khoang cich nay dodng ra khd nhanh, nam 1986 13 2,4 14n, nam 1998 da
tang 1én 4.2 14n. Do dac diém clia san xuat nong nghiép, duong nhién nang suit lao
dong trong linh vuc céng nghiép ludn cao hon trong tinh vuc néng nghiép. Tuy nhién.
bai todn cua Cour tinh cho Viét Nam cho thdy: mac dit sin xudt néng nghiép cé budc
tang trudng vuot bic trong qud trinh ddi méi nhung thuc chat t6c do tang trudng ning
suat lao dong trong riéng hoat dong noéng nghiép & néng thén tir 1986 dén 1998 chi
ting 46% (tu 98 USD/ngudi lén 143 USD/nguoi) rong khi ndng sudt lao dong trong
[inh vuc cong nghiép va dich vu & do thi tang 322% (tang tr 553 USD lén 2333
USD). So sdnh chi ti¢t giita cdc nhém ho dai dién cho nhém nganh nghé khic nhau
nhu [inh vuc néng nghi¢p, phi néng nghi¢p khong chinh thite (}am nghé tu do), phi
nong nghiép (nganh nghé va sdn xudt phy), phi nong nghiép hién dai (dich vu va cong
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nghiép) s& thay su chénh léch 16n hon vé nang sudl va mic ting ning sudt lao dong
gifta thanh thi va nong thon tir 1983 dén 1998.

P6 thi 30: So sanh GDP/ngudi nong thon va thanh thi nam 1986 va 1998

USD/ngudi e

1560

1998 Nong thon
1998 Do thi
1986 Nong thon

Linh wc 1986 D6 thi
nong

nghié¢p

Linh vuc
phi nong

Linh vyc
phi néng

) nghi¢p .
khong hién dai nghiép

Linh virc
phi nong

Ngudn: Cour, J.M. 2001.

Nguyén nhan cla hi¢n tugng nay la do mic d¢ huy dong stc ngudi. siic clia cao
va kéo dai trong chién tranh, tap trung ddu tu kém hi¢u qua cho cong nghiép trong
hoa binh lam kiét sic kinh 1€ néng thon, nhat 1a nhimg ving khong o6 loi the w
nhién. Trong qua trinh cai cach, mac di kinh t&€ nong thon tang truong manh nhung
chi yéu vin dua trén néi lyc it di vén c6 bi kim hdm xua nay, khi da bung ra hét,
khong thé du fuc canh tranh ndi véi kinh 1€ d6 thi dugc wu déi va véi thi ruong the
gidi dugc trg cip cao.

Do d6, két cau ha tdng nong thén yéu kém, dich vu phuc vu san xudt va doi song
chat luong thap va thi€u thén, lao dong thira va chat luong kém ca vé thé luc va trinh
d6. Thém vao d6, mot s6 chinh sich vi mo bét hgp 1§ cang lam nong thon that the so
v&i thanh thi. So sanh nang sudt lao dong nong thon va thanh thi gilia hai giai doan:
nam 1986, trudc cai cach kinh t&€ va 1998, khi kinh t€ Viét Nam di ting truong
nhanh, cé thé thdy: nho cdi cach kinh (&, nang suat tao dong ¢ nong thon da tang 16
rét, chii yéu & cac linh vyc phi nong nghiép. Tuy nhién 8¢ do tang nang suat lao dong
& thanh thi con cao gdp nhiéu lan, nhat 13 trong linh vuc cong nghiép, dich vu va
nganh nghé.

212



Do 1a 1y do quan trong tao nén su khdc biét v€ thu nhap gifta hai khu vuc trong
qué triqh doi méi va su khdc biét nay cling tang vot theo thoi gian. Thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ nong thon tang tir 152 lén 255 USD, chii yéu nho cdc hoat dong
cong nghiép va dich vy & khu vye nong thén (linh vye phi néng nghiép hién dai) tang
tir 509 l&n 679 USD.

Do thi 31: So sanh thu nhap ddu nguoi thanh thi va nong ihén
theo loai hinh san xudt, 1986 - 1998

2500 /

USH/ngudi
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phi noéng
nghi¢p

nghi¢p

khéng
chinh thire

Ngudn: Cour, I.M. 2001.

Tuy nhién, mitc tang thu nhap cia cu dan d6 thi, cao hon gap nhiéu lan. tr 371
len 1063 USD, chi y&u nhd mife tang trong linh vuc cong nghiép, dich vu (tr 563 1én
2339 USD) va nganh nghé (tir 426 1én 1242 USD/nam). Trong giai doan nay, dan sé
do thi khéng tang nhanh (tir 12,2 triéu 1&én 17.2 triéu) so véi so luong tang dan so
néong thon (tir 47,3 triéu lén 58 triéu ngudi).

Diéu dang ngai la kinh t&€ nong thon Viét Nam ngay ca trong tién trinh doi mdi
van dién ra theo md hinh kinh t€ taic ngh&n nang suat lao dong cia Arthur Lewis
(xem phén 1.2.2), khong diéu chinh duoc hiéu qud hon theo cdc gidi phdp ma cdc mo
hinh ctia Lewis hay Torado (xem phan 1.2.3) da chi ra va cic nuSc Dong A da dp
dung thanh cong. Tic nghén vé nang suét lao dong dan dén tic nghén vé thu nhap.
Theo Diéu tra Mitc séng dan cu cia Téng cuc Thdéng ké nam 2000, trong giai doan
1992/1993 dén 1997/1998, mitc luong G thanh thi ting 12%/nam trong khi mic luong
& nong thon tang ¢6 6,73%/mam. Miic thu nhap & nong thén ndm 1996 tuong duong
36,9% thu nhip & thanh thi, thé nhung dén nam 2000, thu nhap nong thén tut xudng
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chi con bang 27%, néu trit lam phat, mic thu nhap néng thén hau nhu chiing lai sudt
4 nam qua, bat chap miic tang trudng san xudt nong nghiép 4-5%/nam. So sanh gila
két qua hai cuoc diéu tra mic séng dan cu, nam 1992/1993 dén 1997/1998. khoang
cdch khdc biét tién luong giia nong thon va thanh thi tiép tuc réng ra. O thanh thi,
miic tang luong 1a 12%/nam thi & nong thén mic tang chi hon mét nita: 6,73%/nam
(Vien NCKTTW 2001). Theo diéu tra ciia Trung tam KHXH va NVQG, gia dinh !
thanh phé cé thu nhap trung binh gdp 3 ldn so véi gia dinh nong thon va trung du
mién nui (29,4 tricu VND so vé6i 9,5 triéu va 8,1 triéu) (Dinh, L. Q.)

Theo diéu tra ciia FAO thi s ngudi ngheo khd & Viét Nam chii yéu ¢ khu vuc
nong thon, chi€m t6i 90% so6 ngudi ngheo khé ¢4 nudc. Néu tinh theo khu vuc thi ty
lé ngudi ngheo khé & nong thon 1a 57%, & thanh thi 26%. Ty 1& nay & mot $8 nudk
nhu sau: Trung Quéc: khu vuc nong thon la 12%, thanh thi 1%; Philippin: nong thor
27%, thanh thi 11%; Thdi Lan: nong thon 20%, thanh thi 4%... Theo bédo cédo cl
Giam déc Ngan hang thé gidi tai Viét Nam, thu nhap binh quan o khu vuc nong tho
chi bang 20% thu nhap binh quan & thanh thi. Trong khi dé, nong déan van con pha
ganh chiu su thiéu binh ding trong phat trién ha tdng co s& & néng thon, phai ty b
vén déu tu xay dung dudng day 1ai dién, tram bién th&, nhung lai phai tra tién dién s
dung cao hon 40-120% so véi gid dién khu vyc thanh thi.

2. Gid cdnh kéo tang giita nong sdn va sdn phdm cong nghiép, dich vu

Trong giai doan nita ddu thap ky 1990-1995, binh quan gié hang tieu ding tin
23%/nam, gia hang cong nghiép tang véi tdc do cham hon, binh quan 21%/nam, gi
luong thuc thuc phdm tang nhanh hon, dat trung binh 25%/nam. Toc do tang gi
luong thuc-thuc phdm nhanh hon so véi t6c do tang gid clia hang cong nghiép ¢d I
cho ngudi san xudt nong nghiép, tao dong lyc san xuat cho nong dan, thiic day non
nghiép phét trién nhanh, Nam nam gan day, t6¢c do tang chi s6 gid hang hda gias
xuong manh. Trong giai doan 1996-2000, binh quan gia cong nghiép tang 4,3%/nar
cao hon hin so véi t8c dé tang gid luong thuc thuc pham 2,9%/nam, bat loi cho ngu
san xudt nong nghiép. Nam 1996 trong khi gia luong thuc chi tang ©,2% thi gid har
cong nghigp (gédm ca thyc phdm cong nghé) tang 4%, cac gip 20 lan; gia dich »
tang 8,5% gip 42,5 1an. Thang 12 nam 1997 so véi thing 12 nam 1995, rong khi g
lwong thuc ting 0,6% thi gid hang cong nghiép tang 8,5% vh gid dich vu tang 18¢
Niam 1999, 9 thang dau nam, gid luong thuc giam 8,5% trong kbi gia hang phi luot
thyc tang 3% (Cuc, N. S. 2000). Nam 2000 va 2001 xu hudng nay van tiép dién. !
véi nam 1998, dén gitta nim 2001, néu coi mifc tang gid nong sin 100% thi gid ¢
hang hod cong nghiép va dich vu khéc tang 181%.

Mot ngudi néng dan ban luong thyc vao thing 12/2000, so véi gid ban luong th
nam 1995 chi tang 3,4%, nhung 6ng ta phéi chdp nhin mua tat ca cdc hang hoa, di
vu véi gid tang 161 19,6%. Dac biét gid nhiéu nhém hang héa cong nghé tang dén
dén 40%. Ngubdi nong dan c¢6 con di hoc phai chi tra vat phdm va dich vu gido d
tang gid tdi 38,5%, néu 6m dau phai mua thudce va chifa tr1 y t& véi gid dich vu ta
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31,3%, xay hodc stta chita nha véj gid xay dung va vat ligu tang 30,7%. Khéon khé
hon 14 gid cdc vat e phuc vu san xust nong nghiép nhu phan, thudc, nhién lidu, thic

D6 thi 32: Ty gia dich vu/lrong thuc va ty gi4 phén uré/luong thuc
trong 11 nam qua & Viét Nam
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Ngudn: Tinh tiy s6 lieu clta TCTK va UY ban vat gid Chinh pha.

Lién ti€p 3-4 nam nay, mitc dd tang gid nong san, déc biét 13 nhém lwong thuc
thép hon rét nhiéu so véi mie tang gid cdc mat hang cong nghi¢p dich vu va vat wr
nong nghiép. Tuy "gid cdnh kéo" khong phai 13 mét chinh sdch truc 1i€p cia Nha
nudc nhung lai phan &nh tic déng clia nhiéu chinh sach khong ddng bo, thé hién mot
chién luge phit trién khong nhét quan. C6 nhidu nguyén nhén gay ra hién wong niy.
Nhu da trinh bay & trén, st thién vi trong déu tu xdy dung két ciu ha tdng, trong dao
tao, déu tu phat trién san xudt, trong gid cude dich v, trong béo h¢ mau dich.., da

Néu chinh sach tr do héa thuong mai trong nhitng nim diu cai céch kinh & d3
dem lai lgi ich 16n cho nong dan vi nang gid néng san Viét Nam lén gén véi gid trén
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thi trudng quéc t€ thl nhing nim trd lai day, gid nong san the gidi lien tuc st gidm
san xufit cha Vit Nam phy thuéc vio hang héa xuft khdu cang 1am trdm trong thén
tinh hinh. Thi trudng thé gidi ndi lién véi thi trudng trong nuéc, lam gid trong nué
xuéng theo. Trong khi d6, thi trudng hang cong nghiép va dich vu dugc bao vé v
mtc 46 cao hon bing céc chinh sdch clia nha nuéc, c6 mat bing gid cao hon gid qué
t&. The 13 nong dan bén hang ra phéi canh tranh truc ti€p v6i ndng sin duge céc nud
khdc trg gid cao nhung phéi mua vao hang cong nghiép duoc hudng su béo vé cl
ngay nuéc minh. ' .

P6 thi 33: Bién dong gié tri gia tAng danh nghia va gi4 trj gia tang thuc cda
san xudt laa & Viét Nam 10 nim qua
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Nguén: Nguyén Théng,2000.

P& phan énh thyc chdt hon tinh trang "cénh kéo gid" Nguyén Théng da di
"Chi s§ gid tri gia tang" dé tinh gid tri thudn ma ngudi nong dén nhan duge khi
san phém cla minh, d6 13 chénh lech giita gid bén sén phdm va gid chi phi cia p
bén (bao gém ci gid va ty trong cla VAt t) ma ngudi néng dan phai déu dé
xudt sin phdm. Véi trén 70% dan s6 nong thon Viét Nam tham gia san xudt lda
tuong téc gilta gid Ida gao va gid vat tu chi phi cho néng nghiép téc dong manh
thu nhap dén cu noéng thon.

Giai doan 1990-2000, gié tri gia ting (GTGT) danh nghia ma ngudi néng
tréng lda nhan dugc méc di c6 su lén xufng qua c4c nam, tang rdt nhanh,
21%/nam, gi4 ca gifta lia va cdc sén phém cong nghi¢p bién dong theo chiéu hu
¢6 1gi cho ngudi tréng lda. Trong nita déu thap ki 90, tc 40 ting trudng trung
GTGT lta dat 44%/nam. 5 ndm gén day, 16c 6 ting GTGT danh nghia clia l9a §
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nhe, khoang 2,6%/nam. Do chi s6 GTGT danh nghia phu thudc rat nhiéu vio ty 1é
lam phdt ma 10 nam qua nhat 1a trong nira ddu thap ky 90, ty 1&¢ lam phdt ctia Viet
Nam rat cao, khoang 30%, d€ loai bd anh huong clia lam phat, ngudi ta diing chi tieu
GTGT thuc &,

Gid tri gia tang thuc t&€ cha ngudi tréng hia tang thanh timg dot trong nhitng nam
90-91, 94-95, 97-98, sau méi dot, gid tri gia tang lai c6 xu hudng giam xuéng trong
2-3 ndm ti€p sau. Nhin chung, tir nam 1990 dén nam 1995, gi4 tri gia tang cla lia co
xu hudng di lén va dat 16c do tang trudng binh quan 13%/nam, tao cho ngudi tréng
lda déng luc ddy manh san xudt. Téc do tang truong chi s6 GTGT thuc thap hon téc
do tang trudng GTGT danh nghia rat nhiéu, chi bing khoang 30%. Tt nam 1996 dén
nay, gia tri gia ting ma ngudi san xuat thu duoce giam dan, trung binh 6,2%/nam., cao
hon mic gidm clia chi s6 GTGT danh nghia, khong c6 lgi cho ngudi trong lda. Nam
2000, gid uri gia tang ciia lda chi bang 65% so v6i mitc nam 1991.

Gia cinh kéo 1a mot hinh thie "diéu tiét ngdm" rit tai nguyén va thu nhip cla
nong thoén va nong nghiép ra thanh thi va cong nghiép. Di the nao chang nita, dé tinh
irang nay kéo dai trong khi linh vuc nong nghiép con rat yéu kém, lao dong nong
thén dur thira, 90% ngudi séng duéi mic ngheo khé & ndng thon ciing 1a mét hién
twrong khong binh thudng, di nguge lai nhitng né luc cia nhi nude nham tang truong
nong nghiép, giam nghéo cho nhan dan, diing co ché thi trudong lam trdm trong thém
tinh trang phan cach kinh t& (hinh thanh tinh trang luong thuc ré, lao dong ré).

3. Chénh léch giita cdc ving®

Giifa cac viing trong ca nudc ¢ nhiéu y&u t6 khic biét nhau mang tinh khidch
quan nhu: diéu kién tu nhién, x4 hoi va két c4u ha ting (thuan loi & déng bang, khé
khan & mién nii), khdc nhau vé tap quén san xuat hang héa (xi hoi héa va thi trudng
héa & mién Nam cao hon & mién Béc), khdc bi¢t vé méi lién he véi thi truong bén
ngoai (thuan 1oi hon cho cdc tinh duyén hai, khé khan hon cho cdc tinh biét lap trong
noi dia hodc bi phan cdch bdi song 16n); 'su khdc nhau con duge hinh thanh do cdc
y&u 16 chu quan nhu khic bi¢t vé chinh sdch tao moi trudng déu tu clia dia phuong
(thudn Igi hon 6 mot s6 tinh Doéng Nam bo), vé& mic do wu tién tap trung déu tu
(thuan lgi cho céc thanh phd, khu céng nghiép I6n)...

Nhimg su khdc biét nay tao nén lgi th€ cho mot s§ viing va bét lgi cho mot s6
ving khac, khi€n cho kha nang thu hit v6n dau tu rat khic nhau giita cdc dia phuong.
Theo Bo Ké& hoach Déu tu, dén théng 6 nam 2001, cé 762 dy 4n diu tv nudc ngoai
con hiéu luyc v6i tdng vén dang ky 7,4 ty USD va 671 dv 4n dau tu trong nude véi
téng vén 30 ngan ty VND, thi 90% cac du an trén t4p trung vao céc tinh phia Nam.
Trong 68 khu cong nghiép, khu ché xuat trong ca nuéc dién tich cho thué mdéi chiém
35% thi 21 khu chu y&u & phia Nam ¢6 ty 1¢ dién tich lap ddy trén 50% (Bdo Dau tu
2001).

™ Xem them Cour. J. M. "Migrations, urbanisation et transformation du monde rura! au Vietnam". Ministére des
Affaires Etranferes. 2001.
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Biéu 19: Ty I¢ ngheo (theo WB) miic ting trudng va phan bé thu nhap
giita cac viing 1993-1994

Viing TY & nghéo G“Sgi/;f‘n”fm Chi 6 Gini
Viing nui phia Bac 66 7.7 26
Déng bang séng Hang 53 7 33
Duyén hai Bic Trung bd 77 7.1 24
Duyén hai Trung bd 56 7.5 34
Tay Nguyén 67 9,0 30
Béng Nam bo 34 15,6 38
DBéng bang séng Cilu Long 46 4.1 31
Trung binh ca nudc 55 8,8 34

Ngirén: Diéu ra mic séng dan cu Viét Nam 1992-1993, Bo KHDT.

Dau tu clia cdc nha dau tu trong va ngoai nude ciing nhu dau tu Chinh pht vao
phdt trién cong nghiep, phat trién dé thi va xay du’ng két cdu ha tang tap trung cho
mot sé ving trong diém tao nén khéc biét vé& nang suat lao dong, dan dén t6¢ d6 tang
truong kinh € nhanh cham khac nhau va tat nhién thu nhap ddu ngudi ciing cao thap
khdc nhau. Tinh todn theo s6 liéu chinh thitc trong ngan sdch, khodng céch gma nang
sudt lac dong trung binh trong néng nghiép giffa tinh gxau nhat (Vinh Long & déng
bang song Clu Long) véi tinh ngheo nhat (Quang Ninh & Pong Bic bo) ting tir 4.1
lan nam 1986 lén 6 1dn nam 1998; gitra khu vyc gidu c6 nhat (Pong Nam bo) va khu
vuc nghéo nhit (Déng Bic bo) tang tir 2 ldn nam 1986 1én 2,4 1an nam 1998. Do dé.
trong thol gian nay, so véi muc trung binh ca nude 1a 100% thi thu nhap theo dau
nguoi cao nhat ¢ thanh phé H6 Chi Minh tang rat nhanh tir 325% lén 422%; & ving
thuan lgi nhat 1a Pong Nam bo tang tix 171% lén 198%, trong khi & ving khé khén
nhat 1a Tay Béc bo lai giam tr 60% xuéng 47% (Cour, J.M. 2001).

Cac vung tang trudng véi tdc do rdt khac nhau. cong nghiép va dich vu phit trién
manh & mién Nam hon mién Bic, tap trung vao do thi hon la nong thon, Tai ving
Dong Nam bo, 1a viing cd t6¢ do ting trudng nhanh nhat, cling 1 vang ¢é ty 1é ngheo
thdp nhit, nhung ngay & day ciing thé hién 16 su phan cdch kinh t&€ nong thon va
thanh thi. Diéu tra mifc s6ng 1993 cho thdy: ngay ci nhitng viing ¢6 mifc thu nhap cai
thién nhanh, sy cich bi¢t thu nhap gita néng thon va thanh thi vin réng ra véi t6c do
nhanh. Vi du & hai viing nghé¢o nhat, ¢cé muc thu nhap binh quan diu ngudi giam
twong déi so véi mifc binh quan ca nude tir nam 1986 va 1998 la viung Tay Bic va Bic
Trung bo, su khdc biét thu nhdp nong thén va thanh thi tang tir 1,6 1én 2,5 va 1,9 lén
3,2 thi tai hai ving c¢6 thu nhap binh quéin ca viing tang 12 Péng bing song Héng
(g6ém ca Ha Noi) va Dong Nam bd khoang cdch nay ting tir 2,8 1én 4,8 va 3 1én 5 lan.
Nhu vay su lién két Kinh 1€ giita cdc viing va cdc khu vuc ngay ca trong timg viing
déu yéu.
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4. Chénl léch giita cdc nhdm ho

Thuc & & Trung Quéc cho
thdy, muc chénh léch vé thu
nhdp gilta cic nhém hd trong
tflmg vlng va ting linh vuc méi
[a thong s& déng ngai nhat vé
su phan chia gldl tang trong Xd
hoi, ding tiec 1a thong tin vé
vin dé nay thudng rat thiéu,
day c6 I clng 12 tinh trang &
Viét Nam. Trong hai cudc diéu
tra mic song dan cu di tién
hanh, nhiéu ho gia dinh da
khéng cung cap day da thong
tin vé thu nhap. Viéc chi su
dung tién mat trong san xudt va
doi song, ché d¢ quan 1y thu
nhap va déng thué long léo,
muc luong thuc 1€ qud thap...
fam cho rit nhiéu khoan thu

Hoép 39: Thu nhap dan cur qua so liéu thong ké

- Thu nhap binh quian mét lao dong khu vuc
nhd nudc trong 6 thidng didu nam 2000 la
735.300 dong/thang.

- Trong 18 nganh, ¢6 13 nganh ¢6 thu nhap
binh quan dudi 1 triéu déng/thing/lao dong.

- 8 nganh c6 thu nhap binh quan cac hon 1
triéu dong/thang/ngudi, cao nhat 13 san xuit
phan phoéi dién, khi dét va nudc (1,413 triéu
dong/thang),

- Thép nhiét 1a gido duc dac dao (0,511 triu
déng/ngudi) ké ca phu cap.

- Mitic thu nhip binh quan & thanh thi 0,832
triéu dong/nguoi/thang,

nhap trd nén khong cé ngudn
goc 10 rang. Khong thu thap
dugc thong tin chinh xdc, két
qua diéu tra cho biic tranh thu
nhap & do thi thap hon nhiéu so
v6i thuc 1€, Do dé muc chénh vé khoang céch giau nhat va ngheo nhat wong xi hai la
10,5 1an 1a chua hin sat thuc. Tuy nhién, xu hudng tiép wc dodng ra trong khodng cdch
nay Ja that. Mic chi phi trén dau ngudi gitia 20% nhém ho ¢é Thu nhap thap nhat va
20% nhom h¢ ¢6 thu nhap cao nhat giita hai cudc diéu tra tang tur 7,3 lan 1&n 11,23 lan.
Mitic c;ong thanh thi va néng thén chénh nhau 5-7 1an, mic thu nhdp binh quan néng
thén chi bing mot nira thanh thi (36 LDTBXH, 2001).

Su chénh léch vé thu l’lhdp gian ngheo dan dén nhleu sy khdc biét khac. Vi du
nam 1993, ty 1& chét clia tré so sinh vi tré dudi 5 tudi clia nhém ho ngheo cao hon
hin nhém ho giau vi kha nang st dung nudc sach, y € va gido duc kém th1 nam 1998,
su bat binh dang vé tiéu dung lai [a nguyén nhan chinh lam ty 1& chét clia tré em cdc
ho ngheo cao hon nhiéu so véi cdc hg giau. Sau 5 nam, ty 1& séng sot clia tré em cac
h6 giau ving lén dang ké trong khi cdc ho ngheo tinh trang vin nhu ¢l tham chi véi
nhiing hd ngheo nhét con té1 hon. {(Wagstff, A. va Nga, N. N, 2001)

Mt su cdch biét khéc 1a kha nang dau tw cho hoc hanh cta con cdi. Cic hé giau
ddu tr médt nam trung binh 161 8,1 tricu déng cho hoc tap clia con cdi (hon téng thu
nhép trung binh hang ndm cla ca mot gia dinh mién ndi), ho khi gia dau wr 1,7 triéu,
ho trung binh 1,43 wriéu, thi ho nghéo chi ¢é 0,886 triéu va ho déi ngho chi von ven
0,14 triéu (Pinh, L. Q. 2001) R& Iang con em cia cac gld dinh l’thLO it 6 co hoi hoc
tap, sém phai bd hoc dé ki€m séng, vi hoc da khong cb tién, lam gi ¢6 tién di luyén
thi, di thi, theo hoc dai hoc lrung hoc Chuyen nghiép va néu may min ma hoc duge
thi ciing khé ma xin duge viéc lam sau khi t6t nghi¢p. Cii canh "con vua réi lai lam
vua, con sii & choa di quét 14 da” tudng nhu da tréi vao di viing ké tir khi dat nudc doc

- Miic thu nhap binh quan & néng thon la
0,225 triéu déng/ngudi/thiang.
(Ngudn: Didu tra cla Téng cuc Théng ké, 2000).
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lap, nghe that xa la véi nhimng gi bao th& hé cha anh chiing ta di dé mau hy sinh dé
xdy dung mot xa hoi binh dang cho moi nguoi, t6n vinh ngudi lao dong.

Vay ai la ngudi giau & Viét Nam? S6 ngudi cé thu nhép cao chinh ding va dugc
k¢ khai dong thu€ thu nhap day di nhdt 6 1€ 1a cic cén bo, nhan vién fam viéc cho
cdc lién doanh, cdc 16 chic qudc t&€. Hién cé khoang 30 van lao dong Viét Nam lam
viéc tai cdc doanh nghiép ddu tw nude ngoai va 1,6 van ngudi lam viée tai cdc vin
phong, co quan, 16 chitc nuéc ngoai. Day 1a nhiing ngudi ¢6 trinh do tay nghé cao,
dugc dao tao va c6 nang suat lao dong cao, thu nhip twong déi 15 rang va ho 1a nhém
nguoi chinh déng thu€ thu nhap mét cach tuong dsi ddy di. Chua duge nhu Trung
Qudc 1a noi d4p dung manh mé hon céc chinh sach khuyén khich kinh 1€ tu nhan,
nhom cdc chi doanh nghiép va nhan vién mot s6 doanh nghiép tu nhan lam an c6
hiéu qua ¢6 thu nhap cao chiém ty 1¢ khong nhiéu trong s6 ngudi thu nhip cao & Viét
Nam. S6 doanh nghiép nay nhin chung cén it vi nhd, méi tang nhanh gan day va con
1i€p tuc trdi qua qud trinh sang loc clia canh tranh (trong 3 nam qua chi cé 3000
doanh nghiép nho va vira dang k¥ mdi nam, sau khi Luat Doanh nghiép ra doi, nam
2000 ¢6 14.000 doanh nghiép mdi v 4 thing dau nam 2001 c6 théem 6000 doanh
nghiép nifa dang ky kinh doanh). Nhin chung thu nhip clia cong nhan vién thanh
phin kinh & nay chua phai 1a cao va én dinh. Mot s6 cha trang trai noéng lam ngu
nghi¢p kinh doanh gidi méi néi lén vé thu nhap & mot s6 viing, tuy nhién i ro cao
trén thi truong va chat lugng song thap & nong thon chua tao nén mot 16p ngudi giau
nho ndng nghiép. Mot nhém kha dong ngudi ¢6 thu nhap kha 1a cén bo cong nhan
vién cdc doanh nghi¢p nha nudc nam cac vi tri kinh t€ quan trong, duoc hudng cédc
chinh sich wu dai nhu buu dién, hang khong... Nhitng ngudi séng nhd than nhan hoic
hop tac kinh doanh véi than nhan & nuée ngoai.

Ngoat nhiing d6i tugng chinh thic ¢6 thu nhéap 13 rang trén, con nhing ngudi cé thu
nhdp cao nhd cac hoat dong kinh t&€ "khong chinh thic" khdc nhu céc cong chitc nha
nudc hodc doanh nghiép nha nuéc loi dung chic quyén, loi dung théng tin, loi dung
chinh sach, loi dung tai nguyén nha nudc thu loi bat chinh, nhitng ngudi kinh doanh buén
ban dp dung cac bién phdp gian lan thuong mai,... C6 thé thdy 5 su hién dién ctha ho
trong nhu cdu mua sam bét dong san a0 at & Ha Noi, thanh ph6 Hé Chi Minh ciia cac
quan chic tai chd va cdc dia phuong tinh 1€ ha cinh vé do thi, nhu cau gtii con cdi di du
hoc nuée ngoai bang kinh phi tu tic, va qua ddu tw mua ban c8 phén clia cdc doanh
nghi¢p lam an kh&m khd dugc 6 phén héa. Nhitng nhém ngudi nay cé so luong khi
déng, c6 mic dé sai pham nhieu it khac nhau. Nhiéu ngudi trong s6 nady mudn ¢6 nhiéu
rao can, nhiéu thi tuc, nhiu doi twong duge uu dai, nhiéu mitc gid, nhiéu chinh sich bao
trg ho trg, nhiéu bién dong khé ludng wong chinh sach, nhiéu linh vuc wu tién bi mat, dé
c6 dicu kién ban phat, xin cho, chay vay, déc quyén nhim tao ra chénh léch siéu ngach
ma cic nha kinh t€ thudng goi la "Hoat déng ki€m dic 191" (rent seeking activities). Véi
hé thong tai chinh 1éng 1¢o nhu hién nay, hdu nhu nhiing ngudi giau loai nay khéng phai
déng bat ky mot khoan thu€ nao lién quan dén thu nhap cta ho, vi vay kha ning phan
phoi lai thu nhap qua thu€ ctia chinh phu rat han ché.

5. Ngdn chdn tinh trang phdn cdch kinh té

Cau hoi dit ra la: Tai sao phan cdch kinh t€ trd thanh bénh tat lan tran nhiéu nuéc
dang phdt trién, truc tiép can trd con dudng cong nghiép héa va de doa su 6n dinh
kinh t€, chinh tri, sinh thdi cla cdc nuéc nay? Tu cic quéc gia chuyén tir chinh thé
quén su sang dan sy chau M§ La tinh, cdc quéc gia dau mo gidu c6 Trung Pong, céc
nudc dang chuyén tir déng clra sang m& clra Nam A, dén céc nude kinh t& k& hoach
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dang chuyén sang kinh € thi trudng, & dau ciing thdy céc biéu hién nang nhe khéc
nhau clia cén bénh nguy hiém nay. That don gian khi d6 15i cho hau qua cia chi
nghia thuc dan, hay sai lim va y&€u kém trong chinh sdch ctia cdc chinh phi nhimg
thuc ra, ngudn géc cia tinh trang ndy mang tinh khdch quan hon.

- Thit nhét, vé 1y do kinh t€, céc nganh kinh t&€ khiac nhau do ban chét vén c6 da c6
toc do phat trien khong déu. Do néng sudt lao dong cao hon hdn, nganh cong nghiép dich
vu 0 Viet Nam ¢6 t6c do phit trién trén 10% so vdi mifc ting trung binh 4-5%/nam cua
nganh nong nghiép. Ciing vi vay, thu nhap ciia lao dong cic nganh cé nang suat lao dong
cao von di luon cao hon céc nganh ¢6 nang suét lao dong thap.

- Thtt hai vé 1y do tu nhi¢n: cdc viing nong thon, viing sdu ving xa von bi phén
cdch mot cdch ty nhién vé dia hinh, dia 1y. Chi phi vin chuyén chi phi giao dich cao,
bl phan céch khoi thong tin, dich vu, tham chi khong két n6i ndi véi thi trudng tieu
thu. Trong khi cdc nganh cong nghiép ndm & thanh phé luon sdn cé 1gi thé vé thong
tin, tai nguyén con nguoi, thuan lgi vé dich vu.

- Thit ba v€ 1y do chinh tri, xa hoi: Trong khi cur dan néng thon chiém dén 70-
80% dan s6 nhung ho van 1a da s6 im ling. La nha nudc clia nhan dan, ching ta
nghiém nhién coi cdc co quan chinh quyén ¢4 trach nhiém lo cho dan, phuc vu dan,
nhung trong thuc t€ thi€u co ché duoc 16 chic mot cach hiéu qua dai dién cho tiéng
ndi cia nhitng nhém ngudi khé khan trong xa héi. Vi du, dai biu quéc hoi khong
phai luén c6 trinh do vi dicu kién trinh bay tinh cdnh ¥ nguyén dan va dii duge bdu ra
tr mot dia ban nhat dinh, nhi¢u khi phdn 16n thoi gian ho séng & Ha Noi, lam viéc
cho qudc gia. Hién tuong khi€u kién tap thé kéo dai, nhiing vu Thai Binh, Tay
Nguyén ngudi ta chi bi€t d&€n khi da xay ra.

_ - Thir tu vé ly do k¥ thuat, mang tinh quan 1¥: trong mét nén kinh t€ san xuat nho,
ti€u nong, trinh d6 cdn bo va trang bi lam viéc kém, viée t8 chiic mot bo mdy, mot
hoat dong dé c6 thé phéi hgp dong bo nhiéu nganh, nhiéu ving 13 rat khé khan. Vi
du, khi tién hanh chuong trinh 135 ddu tr két cau ha tang cho cic X3 ngheo, nha nuée
dd mudn dau tu giao vén cho xd quan 1y cong trinh. Tuy nhién nang luc cdn bo dia
phuong, cdc vudng méc v€ thl tuc tai chinh, Xay dung co ban khong cho phép co sd
phat huy vai trd chit ddu tu ctia minh, tinh huyén van lai vao cuoc.

Bén canh nhimg nguyén nhan khach quan cé thé gidi quyét duge bing cdc bién
phdp mang tinh k§ thuat, nguyén nhan nguy hiém nhat din dén phan cdch kinh t€ 1a y
d6 chi quan cda nhitng nhom ngudi mong “duc nudc béo cod™. ~

6. Thii doan ciia nhitng k€ truc loi va hdu qud cia né

R& rang cé mét 19p ngudi truc 1gi bang chinh "su phan c4ch trong kinh t&". Thi
doan ciia nhiing ké nay la:

- Tim céch cat céc ting 16p trong x4 hoi ra khoi su tiép can dé dang véi thong tin,
véi cdc ngudn i nguyén, véi cadc co hoi phat trién dé tao nén doc quyén loi the cho
nhitng ngudi cé diéu kién ti€p xic. Cang c6 nhiéu ngudi khong duge hudng quyén loi
thi nhitng 1gi thé tudng nhu don gian cang tré nén doc quyén cé siic manh 16n. Mot
thong tin chl trrong tam hodn nhap x¢ mdy, trudc khi duge thong bdo rong cho dan
ching c6 thé dem lai bac ty tic thi cho ké ddu co, mot so dé qui hoach m& dudng 18
ra phai phé bién cho toan dan cu nhung truéc hét "nhing ngudi trong nganh” phai
tranh thit mua trudc cdc khu vuc mat tién dé sau d6 hudng siéu lgi nhuin tr boi hoan
hoac ddu tw clia nha nudc. Mot loai quota xuat khdu ¢ thé dugc cap cho nhimg don
vi ¢6 thé lyc trude khi duge ban qua nhiéu nac dé dén tay ngudi thyc sy xuat khiu.
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Hop 40: Nguyén nhan chia ciit kinh té giita nong thon va thanh thi & Trung Qudx

Tdc gia He Qinglian, trong cudn "Cam biy cha hién dai hod" xuét ban nam
1997 tai Bac Kinh chi ra ring su tang vot thu nhap & do6 thi Trung Qudc khong
phai do san xuat ting trudng ma do ba nguyen nhan sau:

- Qua trinh "thi trudng héa quyén luc”, 1a tién trinh nhing ké cé quyén chiic va cor
chau ho chuyén nhugng i san cong thanh cia tu, thong qua viéc dung vén nha nudc
dau tu vao bat dong san va c6 phiéu hodc kinh doanh tai cdc "doanh nghiép ban doc
lap” lien ket voi doanh nghiép quéc doanh. L clia cdc hoat dong nay roi vao qui nhi
nudc, 16i bon dau co hutng. Tai sén bi tuée doat nity tap trung vé do thi.

- Tién dau tr 30-40 ty USD/nam clia nude ngoai vao (chiém 20% von déu tu cla
Trung Quéc nhitng nam giita thap ky 90 ciing chi: y&u tap trung vao cong nghiép do thi,

- Ngan hang nha nuéc huy dong tién giri, phan Ién ctia néng dan, dé vao cdc
khodn ng khéng trd néi clia céc doanh nghiép quéc doanh tim an kém ¢oi, chi
yéu ¢ thanh thi (ddu 1997, 250 ty USD bi tiéu phi nhu vay nhung nguoi gui
khong dugc biét théng tin).

Ngoai ra, chinh sich thién vi cho thanh thi cdn duce hinh thanh do hai nguyén
nhan:

1. Dai tuong Chinh phti lo ngai nhat vé mat én dinh chinh tri 14 cu dan thanh
pho trong d6 84% truc ti€p hodc gidn tiép lam viéc cho nhi nuée (46% cong
nhan doanh nghi¢p quéc doanh, 20% lam trong hop tic xa thanh thi hodc co sé
truc thude xi nghiép quac doanh, 18% vién chirc nha nudc), vi thé céc "chinh
sdch mua 6n dinh" thudng duge 4p dung & thanh thi tao nén mat tang 16p trung
luu giau ¢od, canh d6 1a s§ dong cong nhéan vién chice bj sa thai (12-15 trieu
ngudi/nam) duge tai trg dudi nhiéu hinh thiic.

2. Céc vien chuc va doanh nhéin quéc doanh 13 nhitng ngudi hoach dinh, gidm
sat thuc thi chinh sich d4 tao ra cdc k& hé va 1oi the cho minh dé chiém doat tai
san cong. Trong cdc lién doanh, nhat 13 véi hoa kiéu, cdc quan chitc ha thap gia
tri dong gbp cia Trung Quéc vé bat dong sén, nguyeén liéu, d6i tic tu ban tra lai
cho ho tién vao cac ta1 khoan c4 nhan & nuée ngoai. Udc tinh s6 tién bi bién thi
dé dau tu trong nudc riéng nhitng nam dau thap ky 1990 1a 60 ty USD va s6 tién
chuyén ra nuéc ngoai nhiéu hon ca tugng tién nude ngoai dua vao trong nudc.

Su chia cat kinh t€ dugc tao ra mot cich chi dong nhu vay gitra thanh thi va
nong thén lam cho mau thudn xa héi tang cao din dén cdc vy né bom khiing bo,
bi€u tinh ctia néng dan va nhing hinh thitc chéng déi ton gido tao nén tinh trang
bat on chinh tri kéo dai. Diéu ddng so nhdt 1a tich ldy dén tinh trang thua 16 va
that thodt ciia doanh nghiép qudc doanh 1am rudng nét hé thong ngan hang, dang
de doa an ninh tai chinh quéc gia.

(Ngudn: Liu, B.1998.)

- Tim cédch ket néi véi nhitng quan chiic cao cdp, tao nén cdc 6 dit cang cao ca
t6t. Nhitng thii doan cdu than cd dién clia bon vo lai nho choi tennis, ciu long véi ¢
quan chic tuy dd dugc béu réu qua nhiing nhan vat Cao Cau trong truyén Thay ]
cua Thi Nai Am (Trung Quéc) hay Xuan "Téc D" trong truyén S6 D6 cia Vii Tro
Phung xua, that ddng buon ngay nay vin cit hiéu nghiém. Cai trd chay chot ¢é du

222



cac phan thuong cao qui, danh hiéu, tuéc vi O cic hoi doan dé cé diéu kién di lai, 4n
nam véi gidi quan chidic nhu Ngh1 Héch trong truyén Chi Dau clia Ngo Tat T6 xua,
nay ciing van con. Hoi 1¢ bang qua cdp chuyén dan sang mdi chao cdc quyén lgi lién
két lam an lau dai thong qua dau ré ho hang ciing la ngén nghe khéng bao gi¥ ci.
Nhan dong huo‘ng, déng nghiép, déng mén va bat cit chiing chi dé tao nén nhiing lién
két tin tuong va trung thanh 1a cdch tiép can qui bdu dé tao nén céc cdc 0 db quan
trong. Nhu’ng tam anh _chup, thu tay, dién thoai, tham chi nhu'ng quan h¢ "con nuéi,
em nuéi" mo hd ciia céc nha linh dao Dang, nha nudc déu ¢6 thé trd thanh nhiing lgi
th€ ghé gém trong cic vu tam dung, lira dao.

- Tao thanh nhiing nhém quyén lyc - quyén 1gi két ndi nhau theo céc dudng day
hanh dong. Mot khi da nam chac dugc nhau, nhimg ke truc lgi s€ tim cach xay dung
nhiing hé thong lam an "tin cay”, d6 14 quan hé ma qui gita quy hoach - thiét k€ - xét
duyét - cap phat - thi cong - nghlem thu; giita tin dung - quan ly nha nuéc - kinh
doanh, dau tu; gilta hai quan - kinh doanh, cong an - bu6n iau... nhu da boc 16 qua
hang loat vu dn kinh t& thoi gian qua. Cic duong day nay c6 thé lién bo, lién nganh,
liéen \'ung, c6 thé ndi len vao ca quan hanh phap, tu phap. Néu bai 10, nhu thin lan,
chi ¢ doan chét dubi dit lla chiu téi, toan bé dau minh van phi tang tiép tuc hanh
dong hoiic "ha canh an toan". Khdc véi cdc nude tu ban, hinh thic 1 phdm €O 16
chiic, két ndi giita 101 pham va quan chiic theo kiéu MAFIA & cac nudc xi hoi chu
nghia chuvén sang ca ché thi uuong thuong bit nguon tlr chinh sy hinh thanh céc lién
minh den t6i bén trong déi ngili quan chiie trude khi mée néi va6i 101 pham bén ngoii.

CS ba loai chién lugc phdt trién va kiéu chinh sdch d6i nguge nhau ma nhém
ngudi nay rat ung ho va dé 1oi dung, dé la:

I. "Pau tdu phdt trién": phai tim cdch diu w vao mot s6 vung, mét nganh, hay
mot "cong trinh thé ky" dé tao "dong luc" kéo ca nén kinh 1€ di lén;

2. " Chuong trinh ctru v6t": chon ra nhiing nhém ngudi khé khan trong xa hot
nhu cdc nhom k3 ngheo, nhom ngudi cd cong hodc thiét hai bdi chién tranh, thién tai,
nhom doanh nghigp cin hd tro... dé ddu tu cdc du dn hé tre, tro cdp, b gid, giam
thué, hoan thuég, xod ng, trg 1ai Sudt..

Khi tich dugc cac nhém déi tu’ong "cén wu tién” va nai ra dugce cdc ngudn tai
nguyen cua nha nudc, cua qudc 1€ dé ho cé quyén ban phat dic quyen tu khac Igi ich
siéu ngach s& phat sinh va tiéu cuc dé dang di kem véi nhimg loi ich nay.

3. "Cai céach cuc bo™: tim cdch bé gon moi hoat dong dau tu phdt trién, Sap Xép co
phan hoa, thi ciz tuyen chon dau thau mua sam, hod gid tai san.. - trong ndi bd mot
don vi. chia chdc cta cong cho cdc thanh vién trong don vi dé cung loi dung, tét
nhién nhimg nhém ¢6 quyén luc thudng chiém phan chmh bé 1a kiéu rdt ru¢t nha
nudc bing tham nhiing tap thé, thong dong dinh gid ré, mua nhu cudép cé phdn trong
qud trinh sap x€p lai doanh nghlep, chia dat cong thanh dat w, thong dong vdi doi tac
trong lién doanh,..

biéu nguy hiém nhat la khi toan xa@ hoi dén quen vdi tinh trang "phan cach toan
dan, két néi cuc bd" nhu vay, coi doé 1a cdi gl& phai tra ciia nén hanh chinh yéu kém,
ia dac diém cua qua trinh chuyén déi. Ngudi dan Viét Nam, Trung Quéc, chiu anh
hudng tr tudng Khong gldO hang nghin nam phong kién, chiu dung su bél cong hang
tram nam thuc dan va nla thuc dan, chiv hang chuc nam thi€u thén quan liéu bao cap
thiéu dan chu, thudng chin bo 1am mudi, di hoa vi qui, chap nhan cung cich hoanh
hoe, cdch cu xu trich thuong ctia mot so quan chtic nganh tai chinh di duyet du todn, cac
quan chitc xét duyét thdm dinh cap von xay dung co ban, chdp nhan cdi ngoic tay hoi
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tién cla ong canh sit giao
thong, ctia anh cdn bo kiém
tra x4y duyng phuong...
giong thdi cha ong bo tién
lén dia cho anh linh 1& khi
vao cita quan hay khi xua
nhin nhuc v&i 161 luom
nguyt, chong 16n cha co
ban gao, chi mau dich vién
thdi bao cap.

Nguti ¢6 muc dich
tiéu dung chinh ddng chdp
nhan thich Gng bing cich
néu ¢é nhu cau thi mua lai
qua cang it trung gian
cang t&t cdc thong tin,
tieu chudn, 1di nguyén
dang 1& dugc cung cap,
chia sé cong bang cho

Hop 41: Bién dit cong thanh dat tu,
sir dung sai ¢ Ha Noi

Trong khi dét dai & Ha Noi va TP. H6 Chi Minh lén
nhu diéu gip gié trong mdy nam gin day, nhi€u co
quan, don vi dugc giao sir dung quan 1y dat dd dem dat
cong chia cho cdn bo cong nhan vién dé 1am cla riéng.
Theo S Dia chinh Nha dat Ha Noi, 519 don vi d ty ¥
dimg 1,74 trieu m* dét cong dé chia nhau xay nha hoac
ban. 765 don vi st dung 1,52 wiéu m’ sai muc dich,
chi yéu dé cho thue, dem kinh doanh. Cdn lai 272 don
vi dugc chia nhung bd hoang 1,29 triéu m’* tac k& hé
cho céc sai pham trong tuong lai. (Bao Lao Dong s6
200 ngay 5/9/2001) M6i m® dét, gid hién nay da lén
dén hang cdy vang, béng chdc nhicu ngudi nghiém
nhién tr& thanh ty phii nhd cong stic, tién cta nhan dan
mot cach bat hop 1y. Tinh trang nay ciing phé bién &
nhiéu dia phuong. C6 noi dat cong hod thanh ca day
"ph& quan” gy buc bdi trong nhan dan.

toan dan, chdp nhan lay
chinh sdch, tii san thuoc vé "toan dan" clia nhi nudc 1am cong cu lam giau cua nhiing
ké lgi dung tu cich "quan 1§" thay mat nhan dén. Dan chiju thi co quan cing phai
chiu, quan chiu thi thanh luat khong thanh van. Cic doanh nghiép lam an chinh dang
néu khong c¢6 néi "6 du" hodc "day r¢" thi danh ap dung chii truong "nhd, ngin, bi
mat" thu hep qui mo6 sdn xuét kinh doanh, khéng déu tr phat trién dai han, khong
tuyén truyén phé truong, thu minh tén tai. Céc co quan, don vi mudn dugc viéc phai
tim "kénh" tim "day" va dé nhiing "ddu md bdi tron” can thigt d€ hoan thanh cong
viéc dugc giao va ¢d viéc lam cho can bo.

S

Nén "vin héa phong bi" hinh thanh mét cdch khong chinh thic bi€n dich vu cong
thanh an hué tu, s6 liéu théng ké thong tin cong cong thanh hang héa cua don vi,
cong tdc quan 1y nhd nuéc thanh quyén voi vinh, gay khé dé. Cudi cung tai nguyén
quéc gia khong chdy theo hudng hiéu qua cla thi truong, b6 mdy nha nuée khéng
phuc vu ngudi dan déng thu€ nudi né. Chéng néi dén dinh hudng xi hoi chl nghia
ma ngay ca co ché thi trudng binh thudng ciing khong van hanh dugc.

Hién twong "phan cich toan dan, cau két cuc by" gay thiét hai do mAat mat cua cai
vat chdt va tinh than clia x& hoi mot thi lam hai do phéan cach kinh (€, tao bat binh
dang, khoi day mau thuén giai cdp, mat uy tin dau tu quoc t& 1a mudi. That xdu hé khi
thay Viét Nam luén xép thit hang cao trong cic bang x&p hang kém vé quan iy hanh
chinh hay tham nhiing. Ngay nay, & mét quéc gia du do dang cong san quan ly nhu
Mong C6 hay nhiing dat nudc c6 4p dung moi bi¢n phip kinh t& thi truong nhu Nga,
mot khi ngudi dan budng xudi trudc tieu cyc, chdp nhin dé ké cé quyén lam dung
chitc vu va chinh quyén bat lyc trudc moi thl doan lam an phi phdp cua bon toi pham
thi céc t8 chite mafia s& thay nha nuéc, luat xa hoi den thay cho phap ché& cong minh,
chéng phiing moi cdi cach kinh t& déu lam vao ngd cut, ma hoat dong xd hoéi binh
thuong ciing khé ton tai. Mdm loan treo 1o limg.

Pé chong tiéu cuc, dé bao dam an ninh kinh t&, chinh tri, dé blo vé ban chat cac
c4 nhat chia ch€ do xa hoi chil nghia, mot mat phai khuyén khich moi ngudi déng gdp
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Hop 42: Mong Cd, hinh anh mot nén kinh t& bi phan cich

Mong Cé 1a mot dit nude giau tai nguyén ty nhién, dat rong ngudi thua,
thuén loi phét trién chin nu6i dai gia stc. La quéc gia chan nuoi néi tiéng véi 30
triéu dau gia sdc trudc day, Mong Co hang nam xudt khdu mot lugng 16n san
pham chan nudi goém thit, len, 16ng, da, sita va san phdm ché bién tir sita ra thi
truong the gidi. Cong nghi¢p va do thi Mong C8 gin lién véi nganh noéng nghiép
chén nuoi, véi thao nguyén va hoang mac ménh mong. Nén kinh t& nude ndy cé
du di€u kién tu nhién va x4 h6i dé hinh tharh mét nén nong nghiép dua trén cic
trang trai qui mo 16n trdi rong trén thao nguyén réng 16n nhu mé hinh nuée Uc.
Cic trang trai du myc sé dinh cu ddn va két néi véi kinh t& do thi nhd céc nha
may ché bién thit, da, léng, sita. Cong nghiép ché bién s& bién déi trinh do san
| xuat hang héa cla céc trang trai va giip nong thon phat trién. .

Tuy nhién, nhitng chién luge phat trién sai 1dm da bién Mong C3 thanh mét nén
kinh (& bj chia cat dién hinh. Truéc day, nhu cic nudc cong hoa Trung A cla Lién
bang X6 Viét, kinh t€ Mong C0 1¢ thuéc chat vao phan cong kinh t€ cia Lién Xo:
ndi linh vyc nong nghiép trong nudc véi khu vyc cong nghiep nudc ngoai theo co
che kinh t€ k€ hoach va chdp nhan sy d6i x{r khong cong bing gitta nong nghiép va
cong nghi¢p ca ly thuyeét chu nghia xa hoi hién thuc. Sau khi Lién X6 va Dong Au
sup do, sau mot thoi gian mat quyén, hién nay, dang Cong san nim lai chinh quyén,
nhung van khéong chdp nhan di Ién tir chinh thyc trang kinh t€ cla quéc gia minh,
mé mai vdi cdc chuong trinh phét trién vién vong, chinh pha tap trung ngudn tat
nguyén it 6i clia dét nuéc vao md mang dé thi va cong nghiép, bé mic viing néng
thén ménh méng vdi co s& ha tang nghéo nan. Thi tudng Mong C6 tuyén bs: “"Phai
di theo huéng phat trién manh cong nghiép, xay dung thém nhiéu thinh phé méi dé
trong mot thdi gian ngén, 80% dan Mong C8 séng & thanh phd." Pé dugc hudng
nhiing uu dai do, hién hon 30% dan s6 do vé thanh phé vA mang 82% tai san toan
qudc tap trung vao thi d6 Ulanbato. San xuat ndng nghiép suy thodi nghiém trong,
kinh t€ nong thon suy sup. San lugng nong nghiép giam, xuat khdu dinh dén, rimg
va tai nguyén thién nhién bi tan pha khién thién tai ¢ién ra ngay cang nghiém trong.

Nha nuéce va nhan dan ciing don vé thanh phd, néng nghiép sa sat. Xuat khau da
thii gidm tlr hang triéu xuéng 3000 1dm/nam. Kinh t€ d6 thi khong nhd thé ma phit
trién. Su chia cat lanh thé trong mot quéc gia bign thanh phén chia giai cip ngay
trong mot thanh phd. Bén canh nhiing khu biét thu sang trong véi cac xe hoi nhap
khdu dit tién va cdc siéu thi bin moi thif hang tiéu diing va thuc phdm nhép khiu cla
s6 it ngudi gidu 1én trong qua trinh chuyén déi kinh t€ 13 mudn van cin nha gd tam
bg, rdch ndt ctia bat ngan dan du muc chan nuoi kéo vé dinh cu & thanh phd. Nong
dan budc phai bd lai dét dai va khong cdn gia siic, trd thanh nhiing ngudi lao déng
nghio chip nhan 1am moi viéc dé ki€m s6ng & thanh thi. That dau x6t, & mot dat
nudc do dang Cong san 1anh dao nhung nhitng ngudi tao dong khong duge bao vé,
khéng duge hudng nhiing quyén 1gi cin bén. Béc 16t lao dong, té nan xa hoi va bat
&n vé chinh tri 1a diéu dé thay. (TTXVN 2001).

lao dong, tai nang, von li€ng lam giau chan chinh, mat khdc phdi kién quyét chdng
hién tuong lam giau bat chinh ciia nhitng ké pha hoat, lam ngheo dat nude. Loai dich
bénh nguy hiém nay di dan mién dich v&i "khdng sinh ci" nhu phé binh, tu phé binh,
thanh tra kiém tra... Cdch lam t6t nhat dé tiéu diét ching 1a tao ra nhiing co ché,
nhiing diéu ki¢n dé chiing khong c6 dat phat trién nhu: chinh sich théng thoing cong
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khai, phdp luat binh déng n
cla cac co quan doan the,
che thi trudng, chéng doc
cung la n6i thong toan nén
moi nganh, moi thanh phan kinh t& ¢§ co hoi

Trung Quéc va Viét Nam trong qua trinh cii cdch
tri¢u ching cua bénh "phan céch kinh t&"
thi, chénh léch mic séng ving,
gi6i. Day chi 1a hién wrong hay
nhiing biéu hién cta tinh trang
thap, gid lao dong x3 hoi ré, Ii
thi trudng déng dao nhan da
khau vén tir ngoai vao vdi ty
cung cdu chinh tap trung vé
dung nhiing thuéc do nay dé

quyén, chéng lam

Qudc va Viet Nam, ¢6 thé thay:

ghiém minh, ¢6 su ki€m tra gidm sdt chéo cha nhan da
phdt huy déan cha, st dung diing cong cu canh tranh cia ¢
quyén, chdng tap quyén. Muc ticu cu
kinh 1€, tao co héi cho toan dan, moi dan toc, moi- miés
nhu nhau dé phit trién.

kinh t&€ déu xuat hién nhim

nhu chénh léch thu nhap noéng thon than
chénh lech thu nhap giau ngheo tang, tut hau véi th
thue su 1a mot ching bénh? Nhu di néu & phdn 1.3
phan cédch kinh t&€ 13 mirc luong binh quan trong x3a h¢
nh vyc san xudt duoe vu tién khong huéng vao phuc v
n, st dung it cong nghé thu hit nhiéu lao déng, nha
gid hoi dodi 1am ha gid déng noi te,
do thi va cdc khu cong nghiép xuat khiu chinh. N&
gidi thich ddu hiéu phan cdch cia nén kinh t& Trun

cac mdi quan h

Trung Qudc

Viét Nam

Gid lac déng xa
hoi ré

- TQ d& tim cach nang cao gia lao
déng x& hodi néng thon théng qua phat
trién ¢ong nghiép huong tran

- Chénh léch nang suat lao déng vén
tao ra mét bén chita lao dong ré

- Gia lao dong xa hoi nong thd
& VN qui dinh chii y&u bdi sa
xuét néng nghigp

- Gia lao déng néng thén qu.
thdp, kéo gia va nang suz
chung lao déng xa héi xuéng

Gia luong thuc ré

- Ap dung chinh sach tang gia nong
san khuyén khich néng dan hiéu qua

- Khéng ché va thyc hién ché dd hai
gia vai luang thuc, gilr gia ré & thanh thi
dé gidm gia lao déng

- Trong giai doan dau cai cach
tu do thuong mai 1am tang gii
ndng san

- Trong giai doan sau, canh ké:
gia hang cdéng nghiép tang
luong thuc mat gia

Uu tién san xuat
phuc vu dé thj
xuat khdu

- Uu tién cao dau tu phat trién cac khu
ché xust, cac viing cdng nghiép va do
thi

- Uu tién dau tu phat trién xust khau

- Khéng dau tu manh cho néng nghiép,
néng thén (gan day da thay agi)

- Giai doan d4u uu tién dau t
phat trién d6 thi, khu céng
nghiép, khéng ddu tu di mie
cho néng nghiép, ndng thén

- Gan day tap trung dau tu hor
cho néng nghiép, xoa doi giam
nghéo

S dung cbng
nghé thu huat nhiéu
vin

- Phat trién ca hai loai cong nghé thu
hat vén va thu hat nhigu lao ddng

- Ap dung c3 hai loai cong
nghé.

Ty gia héi doai thap
{ha gia ngi t&)

- Biéu chinh ty gia trong giai doan dau, giir
6n dinh trong cac nam gan day

- Biéu chinh ty gia dan, giir ho
ca0 gia ndi té

Lam giau dan cu
thanh thj, I8p trung
Iuu, ngoai kiéu

- Tao digu kién hinh thanh va khuyén
khich phat trién nhanh 16p trung Wy giau
¢4, bao vé thi dan

- Con diéu kién vé co ché, thé ché cho
tham nhing lan réng

- Cho phép tang thu nhap va
tiéu diing theo thu nhap

- Con nhing co ché quéan Iy tao
diu kién cho tham nhiing tén
tai va lan réng
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O ca hai nuéc, trong khi nhiing chinh sich déi méi 130 ra budc tang trudng nhay
vot vé kinh t€, thi hoan canh phaét trién va mot s6 chinh sach khéc di tao nén nhiing
1li ro vé sy phan cich kinh t€, Trong cdc tiéu chi vé kinh t& chi ¢4 ticy chi vé ty gia
héi dodi va 4p dung cong nghé 13 ci hai nude khéng c6 dau hiéu 8dy anh hudng den
phan céch kinh (&, con cic tieu chi khdc nhat Ia "gid lao dong ré, gid luong thuc re",
dau tu chua di muc cho nong nghiép noéng thon... 13 rat déng lo ngai, 46 ciing 1a Iy do
ma cdc triéu chimg cta can bénh nguy hiém ndy xuat hién ngay cang rd khi nén kinh
t€ phdt trién cang nhanh. Xét vé chién luge phat trién thi kiéu phét trién hién tai 1a
chua viing bén.

7. Sy phdn cdch trong noi bo nganh nong nghiép

Bén canh sy phan cdch kinh & da trinh bay trén, & Viet Nam con mot hién tuong
phan cdch khéc t6n tai ngay trong nganh nong nghiép. Mic du da chuyén sang kinh t&¢ thi
trudng 15 nam nay, nhung cong tic ddu wr phdt trién hién nay vin mang diu an cla
phuong phép “phan b6 luc luong san xuat” cia kinh t& ke hoach truée day (qui hoach chi
¥€u dua trén th€ manh vé didu ki¢n sdn ¢, it chi ¥ dén nhu cdu va kha nang thi truong;
dinh hudng va ra quyét dinh ddu ti theo chi€u tir trén xudng, it c6 su tham gia cta nhan
dan va dia phuong; doi tuong duge dau tu chlt yéu 13 doanh nghiép 16n, doanh nghi¢p nha
nudc, it cho doanh nghiép vira va nhé thuge cde thanh phan kinh t& ...).

Sau khi cic nha may ché bién dugc thanh 1ap, tinh trang thi€u nguyén licu dién
ra, cdc nha mdy nay va nganh bat diu tap trung dau tu phdt trién viing nguyén liéu.
Céc cong tdc nhu tin dung, cung cap gibng, khuyén nong, hé trg co sd ha tdng... dién
ra theo cdc chuong trinh thi¢u co ché phéi hop, do cdc co quan khic nhau thuc hién;
theo hé théng khuyén nong, theo h¢ théng cdc co quan nghién citu, theo chuong trinh
noéng vu cla cdc nhd mdy ché bién,.. Nhd do, tinh trang thi€u nguyeén li¢u timg buse
duoc khic phuc & mifc dé khéc nhau gilia cdc nhi mdy, va thinh thoang vén c6 thé
dién ra theo chu ky, tuy dién bién lén xudng gid ca cha thi trudng.

Khi tinh trang thiéu thira nguyén liéu tr& nén trdm trong, ¢ong vdi tinh trang tieu
thu khé khan cta san phim che bién, nganh va cdc doanh nghiép méi md rong dau
sang phat trién cdc chuong trinh xic tién thuong mai, tim kiém thi trudng. Trong hoat
dong nay, phan 16n cdc doanh nghiép ti€n hanh mot cich riéng biét. C4c doanh
nghiép vira va nhé ciia tu nhan hogc kinh t&€ hop t4¢ hdu nhu khéng cé du nang luc dé
t6 chitc cdc hoat dong phit trién thi trudng nén hau nhu chi bdn dugc hang cho ai dén
mua. Né luc hb tro clta nganh con rat han ché va chua phdi hop véi doanh nghiép va
dia phuong.

Nhu vay, san xudt nguyén li¢u, ché bién nong 1am san va kinh doanh xuit nhap
khdu vin 13 3 phan riéng biét, chua hinh thinh cq ch€ chi dong gan keét. Tinh trang
“sinh con r6i méi sinh cha, sinh chdu g1 nha rdi mdéi sinh éng” nhu trén dién di dién
lai v6i nhiéu nganh hang nhu lia xu4t khiu, mia dudng, ché bién rau qua, gé va bot
gidy,... gay thiét hai cho s&n xuat vi [Am nan long nong dan.
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Thiéu gan bé trong linh vuc nong nghiép

Khuyén nong |

Quin Iy tai nguyén §

b1 sau vao bén trong timg linh vire, ¢é thé thdy nhiéu hop phin vi hoat dong
quan trong chua xudt hién dong luc gén két noi tai.

Vi du, trong linh vuc sdn xuat, chli thé quan trong nhat [a 10 triéu ho noéng dan
c¢hua 6 co ch€ @€ truc ti€p phan dnh thong tin vé nhu cdu va khai nang cua minh véi
cdc co quan nghién citu, dé cdc nha khoa hoc dua ra cic tién b6 k§ thudt thue s phi
hop v6i san xudt. Tuong tu nhu vay, cong tic khuyén néng van duge thuc hién theo
hudng “tr trén xuéng”, cdn bd khuyén nong an luong nha nudc, trién khai cic
chuong trinh cla bo va tinh. Hoat dong tin dung nong thoén chua tao nén mot thi
truong kinh doanh tién ¢ hoan chinh véi néng dan 1a khich hang chinh. Trong viéc
buon bén vat tr ndng nghiép & nong thén, néng dan vin déng vai trd thu dong. Céc
¢o quan kinh doanh 16n cha nha nuéc lam cong tic nhap khdu va san xuit vat tu roi
bén qua mang luéi kinh doanh tu nhan téi tay nong dan. Trong viéc quan ly tai
nguyén, ngoai phan 16n dit nong nghiép dugc truc tiép giao cho nong ho quan 1y, con
mot dién tich 16n dit hoang, dat rimg, mat nudc v nguén nudc, tai nguyén rimng,
bién, chua c6 su tham gia quan 1y chdi dong ciia hé hodc cong dong cu thé. Viéc xay
dung két cau ha tang chinh & nong thén duoe ti€n hanh chi y€u bot cdc doanh nghiép
nha nudc va mot phin nho cac thanh phan kinh t&. Vai trd tham gia clia ngudi nong
dan méi trong pham vi cong trinh nhé, dia phuong. Vai trd quan 1y str dung, nhit 1a
cdc cong trinh chinh, c¢ong trinh dau mdéi vin do céc doanh nghiép nha nudéc dam
nhi¢m, nong dan, cong déng con tham gia rat han ché. .

Trong linh vuc ch€ bi¢n va kinh doanh ciing c¢é hién tugng thigu gin bé giita cdc
hop phan cau thanh nhy trong san xust. Pay 13 nhuoc diém, nhung ciing [a tiém ning,
Mot khi hinh thanh nén dugc co ché gan két mdi giifa cdc thanh phan trong méi linh
vuc va gin két phdi hop giita 3 linh vuc s&n xuat -ché bién - thuong mai thi dong tuc
mdi s& xuat hién, tao da cho budc phdt trién tuong lai.
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Chuong V

CO HOI VA TRIEN VONG TUGNG LAT

1. Bai hoc tir cuoc khiing hoang

Chau A tang trudng 8n dinh sudt 3 thap ky véi t6c do nhanh. Trong 20 nam s¢
nguoi nghéo trong viing gidm 50%, muc song nhan dan tang nhanh. Siy bai hoc
thanh cong dugc rit ra tr sy "than ky chan A" 1a:

- Duy tri lam phét & muc thdp, va ty gia & mitc canh tranh véi mot s& chinh sach
vimoé bao thi.

- Dau tw manh vao tai nguyén con ngudi théng qua chi tiéu cong cong cho gido duc.

- Ti€t kiém & midc cao nhé ¢6 ty 1& lai thuc duong.

- Khuyén khich tiép thu cong nghé méi va hien dai tir nuge ngoai,

- San xudt huéng vé xuat khiu. |

- Tranh ddnh thu€ ngam va tao diéu ki¢n phdt trién néng nghiep.

Nam 1994, gilfa ldc cdc nha kinh t& the g16i dang ngay ngat véi trudc su tang
trudng ngoan muc clia nhiing con réng Dong A va nhiing con hé Péng Nam A, Paul
Krugman da canh bio vé su thi€u viing chic trong su phdt trién nhanh ‘chéng nay.
Ong chi ra rang sy tang trudng chau A cling gidng nhu su ting truong nhanh chéng
cua cic nudc xa hoi chi nghia din ddu 13 Lien Xo trong thap ky 60-70, hay sy tang
truéng kéo dai hai thap ky truée khi di vao suy thodi thap ky 1980 cia cic nude My
La tinh, déu bat nguén tir dau tw nhiéu lao dong va tai nguyén chu khong xuat phat tix
ldng hi€u sudt, ting nang suat lao dong sém muén s& cham lai khi dién ra tinh trang
ty suat lgi nhuan giam dan.

Nam 1998, kinh t€ cdc nuéc Pong Nam A va DPong A dot nhién lam vao
khing hoang. Thdi Lan, Han Quéc, Indonesia va Malaysia dang tir trang thai phit
fat roi vao suy thodi nghiem trong. Cudc khing hoang tai chinh tién té chuyén
thanh thanh khing hoang kinh 1€ va chuyén sang khang hodng chinh tri, moi
reong. Sau khi cdc déng tién lién tuc phd gia, cdc nha bang doéng cira va tuyen bo
ha san, dén lugt cdc nha maéy, cong ty v& ng, cong nhan that nghiép, nhan dan roi
a0 nghéo khd, cdc chinh phti n6i nhau sup d6, bao luc ton gido sic toc bing nd,
tng chdy trén qui mé rong.
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Doanh nghiép kém hiéu qud, ngdin hang thiéu ndang luc, mam hoa tuong lai

Vin dé gay nhiéu tranh cii 1a nguyén nhan gi gay ra cudc khing hodang tai hai
nay va lam gi dé ngan chan nhitng tham hoa twong tu tdi phat?

Thit nhdt, cac nha kinh t€ theo trudng phéi tan cé dién, va cdc nha lam chinh sach
phuong Tay dé 16i cho céc nuée chau A 12 tha pham chinh cila nén kinh t& phét trién
theo kiéu "bong bong xa phong". Nhitng 16i 1dm chinh cé thé ké ra nhur sau:

1. Chinh sdch va thé ché& tai chinh long 1éo: ngan hang cho vay no ddu tu bat
déng san qua 1én.

2. Tham hut tai khoan ving lai 16n, duoc tai tro bang cdc khoan vén vay ngén han
tlr nude ngoai, rat linh dong khong duge ki€m sodt.

3. "Cha nghia tv ban méc ngoac™: hinh thanh nhimg méi lién két 4m muoi giiia
chinh quyén va céc tap doan cong nghiép 16n va hé théng ngan hang, tao diéu kién
cho tham nhiing va cho vay ng kém hiéu qua.

Thit hai, cdc nude chau A nguoc lai, cho rang tht pham chinh 13 ki€u toan cdu
hoa bira bai va chinh sdch can thiép v6 trach nhiém ciia cdc Chinh phl phuong Tay va
céc the ché tién t& qudc 1€, cu thé la:

1. Phdt huy "chu nghia ty do kidu mai", d€ cho cdc dong chay tu ban toan cdu
luan chuyén tu do, va cho vay ng va diu tu khong giGi han.

2. Khi tham hoa da xay ra thi gay sitc ép dé triét dé diéu chinh co cfu & cdc nudc
khung hoang theo huéng tw nhan héa, tw do hod hon hé thdng tai chinh cla cdc quéc
gia nay.

3. Tranh thl cudc khing hodng no nén ciia chau A dé tr ban Xuyén quéc gia mua
lai va nam quyén diéu khién cac ngan hang, c4c tai sén k¥ nghé 16n cia chau A,

Léi 1Am ciia ca hai phia da duogc mo ta trong cudc hop cua Dién dan Kinh € The
£i6i tai Thuy S§ 1999 nhu 1a: hién tugng nira chuc chiéc xe phéng nhanh, 14i 4u (cic
nuéc chau A vira 1am nan) lai chay trén mot quing dudng déc, tron trugt (ciac dinh
ch€ i chinh tu do) di gay nén tai nan tap thé khé tranh khoi. Tir nhitng nhan dinh
trén, giai phdp dugc dua ra cho ca hai phia la:

Ve phia cdc thé ché tai chinh quéc €, bt cdc chi ng va ngan hang nudc ngoii
can nhac k¥ hon khi cho vay, va ciing chiju hau qua khi xay ra rli ro bang cich:

- G161 han nhiing s8 tién cho vay ngén han cta nuéc ngoai, cdc ngan hang ngoai
qudc dang cho céc nude dang phit trién nang ng vay phai cé du trit dé phong bat tric.

- Lap quy ho trg gid hoi dodi linh dong dé bao vé tranh cho cdc d6ng tién bi pha
gid dot ngot.

- Cdm cdc chil ng it tién khi trong cédc nude xay ra khing hoang.

Vé phia cdc quéc gia dang trong qua trinh phdt trién phai:

- Ap dung nhiing chinh séch tién t¢ 4t manh d€ trdnh phd gid déng tién qud mic.

- Cai t6 hé thdng tai chinh theo hudng lanh manh héa ng va hiéu qua ho4 quan 1y
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- Cai t6 quan hé ngan hang - doanh nghiép theo hudng trong sing hod diéu kién
va chon lua cho vay, nang cao trich nhiém kinh doanh clia ngan hang trong quyét
dinh cho vay, tranh anh hudng ctia doanh nghiép va sitc ép ctia chinh quyén.

- Ap dung chinh sédch tién té khai thic noi luc, tranh nh& cay vio ngudn von nude
ngoai, tdi co ciu dau tr theo hudng tang hiéu qua cong trinh coéng cong.

D6 chi€u véi hoan canh nhitng nudc chua roi vao khing heang, ngudi ta thay
rang ¢ Viét Nam hay Trung Qudc tuy chua cé dudng tron nhung c¢é xe tdi va phéng
du. Piém yéu nhit dé dan dén dé vo ciing giong nhu di ting xay ra véi cac nudc
Pong Nam A 12 hé théng thi chinh ngan hang yéu 6t, nhung mam bt ddu gay ra bénh
tat lai 14 hé théng doanh nghiép y&u kém.

Hop 43: D6i méi hay la chét, kinh té€ Trung Quéc trudc thach thite méi

Hi¢n Trung Qudc ¢ trén 100 ngan doanh nghiép qudc doanh 16n véi 76 triéu
cong nhan lam vig¢e. Hon 50% doanh nghiép nay dang phdi nh¢ chinh phi bi 16
va 15 triéu cong nhan cdc don vi nay 1a thira. Nam 1993, nha nudc phai chi 16 ty
USD bu 16 cho doanh nghiép nha nude. Nam 1995, cdc doanh nghiép quéc doanh
van chi€m 72% tai san céng nghiép ¢ Trung Qudc va chi khai thac ¢6 60% cong
sudt, do dé san xuat khong hiéu qua va khong cé 1di.

Theo ngan hang Quéc gia thi cac xi nghiép lam an kém lam Trung Quéc ng
nudc ngoai 100 ty USD. S6 ng ton dong ting tir 190 ty NDT (53% GDP) nam
1978 lén 75 ngan ty (100% GDP) nam 1997. V& mat tai chinh cé thé néi nhiéu
doanh nghiép quéc doanh Trung Qudc da phd san, khong ¢é kha ning thanh todn
chi phi san xudt va khéng thé tra ndi ng. Theo Ngan hang Quéc gia Trung Quéc
thi s8 no xdu cia 4 ngan hang chinh 1 20% nam 1994 va 25% cudi 1997 (cao
hon tinh trang cdc ngan hang Han Qudc va Thdi Lan trude khi khing hoang), néu
cti da nay, va thuc chat so ligu cé thé cao hon thi cdc ngan hang Trung Qudc da
¢é nguy co pha san. Nam 1999, Chinh phu Trung Qudc da phai thanh lap cong ty
truc thude chinh phih dé mua lai ng xdu cho 1 trong 4 ngan hang chinh. Bo Tai
chinh cdp 1,2 ty USD dé mua 80-90% ng xau (khoang 20% sé tién cho vay) cla
ngan hang Xay dung Trung Qudc.

R rang viéc sdp xé€p lai doanh nghiép 14 khong tranh khoi. Hién Trung Quéc
¢6 khoang 23 triéu ngudi that nghiép va 170 triéu ngudi bin thit nghiép. Néu co
cau lai doanh nghiép s& cé thém 15 trieu ngudi that nghiép nia. Duong dau véi
nhitng van dé xa hoi trong mot nén kinh t&€ da bi phan cdch ¢ nghia 1a chdp nhan
nhiéu rii ro to 16n nhung vén la an toan hon duy tri “qua bom nd chdm: lam an
thua 16 kéo dai™.

(Nguon: Long, N. V. 1999).
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Truée khi xay ra khiing hoang, tai Indonesia, Han Qudc, Thai Lan cé dén 20-
65% doanh nghiép ¢é miic 16 vugt qua vén cd phan. Nhiéu céng ty mat kha nang tra
ng. Cic khoan vay khong sinh 13i chi€ém dén 20-40% s& von ngan hang cho vay,
khién céc ngan hang phai khoanh ng, cho vay mdi va bénh tat di can sang hé thong
ngan hang. & Trung Qudc ngay nay ciing dién ra tinh trang doanh nghiép nha nuéc
lam an kém hiéu qua thua 16 kéo dai ddn dén tinh trang ng xdu trong cdc ngan hang.
Nha nudc ding truée ngd ba duong: néu khong sip x€p lai cdac doanh nghiép, tién
hianh c¢é phin héa thi sém mudn cdc ngan hang ciing roi vao tinh trang phd san.
Nhung néu tién hanh céi té cdec doanh nghiép thi s& phai dua hang tram triéu cdn bo
coéng nhan mat viéc lam, tao nén sitc ép lon vé cdc van dé xa hoi va ngan sdch phic
loi.

Viét Nam cling ‘d tinh trang tuong tu, tuy & miic dd nhe hon. Theo bdo cdo cha
Ban Péi méi Doanh nghiép Trung wong 5/2000: “Hién nay, c¢é trén 5200 doanh
nghiép nhi nudc véi trong d6 ¢6 nhiéu deanh nghiép dugc hinh thanh tir nhiéu nam
trude, véi cong nghé lac hau, ndng sudt thap, bd mdy quan 1y nang né, nhiéu chi phi
bat hop 1y. Theo nhimg danh gid gan day, nam 1998 chi cé khoang 40% doanh
nghiép nha nude 1am an ¢6 hiéu qua, 20% khong c6 hiéu qué hoic thua 16, 40% chua
¢4 hiéu qua khi 16 khi 131, nhung 14i cling chi 14 tugng trung." va tdt nhién, can bénh
thua 16 ciing lay lan sang hoat déng ngan hang, "ng phai tra cla cic doanh nghiép
nhi nudc bing 124% von nha nudce, ng phéi thu chi bing 60%" (Tho, T.V., Chinh,
N.V., Btc, N.N., Quan, N, 2000). Theo Ngéin hang Quéc gia Viét Nam, ty 1& ng qua
han & 4 ngan hang quéc doanh chinli 1a 9,4% (4 ty USD) va 16,6% (800 trieu USD) &
52 ngan hEmg thucmg mai (Long, N. V. 1999). RS rang, tai co cau hé thong ngan
hang va sip xep lai cdc doanh nghiép nha nuéc 14 nhitng gidi phdp hang dau dé "rit
cui khoi ddy ndi" dap tat nguy co mat thing bang kinh té.

Nong nghiép, néng thon, ban dap phdt trién khi én dinh, ché dua an toan liic
khing hodng.

Cuéc khiing hodng kinh t& dat lai cdu hoi vé tinh vitng bén cta qui trinh phat
trién kinh t€. Tai sao dan hé Dong Nam A d dp dung séng tao 4 bai hoc phat trién tir
dan réng Dong A, vay tai sao vén roi vio khiing hodng? Cii gi Nhat Ban, Dai Loan
ap dung ma Indonesia; Thai Lan chua lam theo? Tai sac mdt s& nuée khic trong viing
cling ¢6 su y&u kém trong quan 1y tai chinh va dau tu nhung khéng truc ti€p roi vao
khing hoang? Tai sao Indonesia lai bi thiét hai nang trong khi Thai Lan la nudc
nhiém bénh diu tién lai thiét hai nhe hon nhiéu?

Truéc hét phai thay rdng, di cling mic nhiing khuyet diém trong quan Iy tai
chinh nhung sy phat trién ciia céc nude Dong A van 4n chifa su bén ving tiém lang
Sur viing vang “bam sinh” dé cho phép cdc nuée nay diéu chinh duoc cdc sai 1lam cia
Chinh phtt ma khéng bi roi vao khiing hoang hoidc néu ¢6 bi khiing hoang tai chinh
nhu trudng hop Nam Triéu Tién thi c¢fing di sdc héi phuc nhanh chéng nén kinh t&.
Trong cong trinh nghién ctu ciia Ngin hang chau A, phét trién ndng nghi¢p duge
nhéc dén nhu mot nhén t6 quan'trong thit 5 tao nén “sy than ky chau A"
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" Trong giai doan noéng nghiép con déng vai trd quan trong va phan 16n dan s6 con
G nong thon, di tap trung cong nghiép héa, chinh sich wvu tién hang diu cua nhiéu
nudc van 1a dam baoe an ninh luong thuc, duy tri cong viéc 8n dinh va thu nhap kha
cho s6 dong nong dan so véi thanh phé. Thu nhap én dinh & noéng thon cho phép nha
nuéc diéu ti€t mot phdn tai nguyén ra thanh phé trong giai doan ddu vd md& rong thi
truong cho hang héa céng nghiép trong giai doan sau ctia qud trinh cong nghiép hoéa.
Tai nguyen nong thon duge huy dong theo nguyén tic: chi ldy di phan du, luén duy
trl khd nang ty tich 1y tai san xudt md rong cho kinh t€ nong thén va tang sdc mua
cho thi truong néng thon. Viéc lam ddy dir & nong thon con 1a kho chia lao dong dé
an toan chuyén ddn ra thanh thi, vira tao nén sy toan dung lao dong trong x4 hoi, vira
dam bao su di chuyén lao déng uyén chuyén qua lai gifta néong thon va thanh thi tiry
theo nhu cdu thi trudng va téc d6 phat trién kinh t€. Khi cong nghiép da phat trién vi
linh vuc nong nghiép da thu nho, nha nude hd tro trd lai theo nguyén tic tiép sic dé
kinh t&€ néng thon tu phdt trién, khong truc tiép trg cp tir cong nghiép d6 thi cho
noéng dan ma phi tip trung héa cong nghiép, dua céng nghiép vé phéi hop véi kinh €
néng thon.

Chién luge cong nghiép hod dua trén nén méng néng nghiép néng thon phat trién
dugc cdc nude Dong A dp dung véi mac do it nhiéu khdc nhau. Cang hop 1y nhu Nhat
ban hay Dai Loan thi phat trién cang v(mg bén, cang néng voi muén di nhanh nhu
Nam Tri€u Tién thi cang bat 6n. Rat tiéc 1a trong khi tiép thu rat 5t bon bai hoc cong
nghlep héa, cdc nudc Pong Nam A khong chi ¥ diing mifc bai hoc thit nam vé xay
nén moéng cho cong nghlep héa tir néng nghiép, nong thén. Néng long cong nghiép
héa, chuyén déi co ciu kinh t&, ty trong déng gdép cha san xudt noéng lam ngu nghiép
vao co cdu kinh t&€ & cic nudc nay gidm nhanh chéng. Chinh sich vi mé clia nhiéu
nudc dugc thi¢t k& hinh thanh moi trudng thuan loi phét trién do thi va cong nghiéep,
duy tri m¢t ¢o cdu gid bét 1gi cho linh vuc nodng nghiép trén thi trudng thi nguyén. Vi
vay cdc ngudn tai nguyén c6 xu hudng tich ty tu nhién vao thanh pho Thay vi ddu
dé tao viéc 1am va ting thu nhap cho néng dan thong qua phat trién kinh t&€ nong thon
thi nhiéu nuéc Pong Nam A lai chi triong rit nhanh lao dong nong thoén ra thanh
thi, r6i nguoc lai, 18y lgi nhuan phat trién cong nghiép va dich vu dé trg cap thing cho
san Xuat nong nghiép. Thi trudng. san xudt ca nudc huéng vé xudt khau, thi trudong
trong nudc huéng vao tang 16p trung luu & do thi.

Day 1a nhitng di€ém khdc biét can ban giita m6 hinh kinh t&€ Nhat Ban va mo hinh
kinh t€ Indonesia trong ciing giai doan phat trién. Sy khéc biét vé mitc sng, diéu
kién sinh hoat kinh t€, chinh tri gita nong thén va thanh thi, giita viing néng thon san
xuat hang héa xudt khdu va cdc ving héo ldnh tr cung v cap, chinh sdch trg cap
thién vi lam méo mdé quan hé thi trudng trong linh vuc san xudt va luu théng luong
thuc, viéc tan phd moi trudng tu nhién noéng thén,... 1a nhimg mdm méng ching
nhitng din dén cudc khing hodng kinh t€, di chinh ma con tich tu din ngdi né cho
nhiing bat 6n vé chinh tri va tham hoa vé moi trudng.
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Khi khing hoang da lan rong, muic do trim trong clta hau qua va kha nang chén:
cu véi n6 cling thé hién su vitng bén khic nhau cia cic chién lugc phat trién kinh té

Pau tu nudc ngoai gidm, nhiéu doanh ngh:ep phd sén, nan that nghiép tang. G nhiin;
nudce toan dung nhén cong trude khi xay ra khiing hodng nhe c6 sy diéu tiét tr nhié
vé lao dong glua linh vuc néng nghiép va cong nghiép, gita néng thén va thanh th
nhu Malaysia va Thai Lan, thi khi bi mat viéc & thanh phd, mot phan lao déng qua:
ngugc vé néng thon, tuy thu nhap thdp hon nhung vén c6 viéc lam. Vi vay, tinh tran;
that nghiép s& bét gay git so véi nhiing nudce chu yéu lao déng tréng cay vio san xud
cong nghiép va néng nghiép bi thu hep qua nhanh.

O Indonesia, trong mot thdi gian dai chinh phi tap trung cao do dé chuyén déi c
cau kinh € sang cong nghiép héa, nhat 12 cong nghiép niang, nhung céng nghiép va:
chua giai quyét dugc vi¢e lam cho phén 16n lao dong. Nam 1996, t¥ & déng gép cu
nong nghi¢p trong GDP chi con 15% trong khi lao dong nong nghiép vén chiém t¢
53% téng s6 lao dong. Boi vay khi roi vao khiing hoang, sin xuat nong nghiép khén,
phat trién, lao dong that nghiép khong quay lai tim viéc & néng thon dugce. Nar
1998, theo nhitng tinh todn ctia ILO, ty 1& that nghi¢p cha Indonesia la 10% lao dén.
50 voi 5,4% lao dong that nghiép & Thai Lan.

Hau qua tiép theo la ty 1¢ ngheo déi tang. Ranh gidi ngheo duge xdc dinh trué
hét bang kha nang thu nhap di dé€ mua luong thuc clia cdc ho gia dinh. Mat viec lam
gid thuc pham ting, nhiéu ho gia dinh roi xudng dudi mic ngheo. La nudc vira thié
luong thuc, vita giam viéc lam, Indonesia bi anh hudng manh nhét vé mic tang ct
ngudi nghéo. Trude khing hoang, Indonesia da dat duge nhiing thanh céng to 14
trong linh vuc xod déi giam nghéo. Trong thap ky 70, ty 1& ngudi nghéo trong t6n
dan s6 la khoang 58% (gan 70 triéu), dén nam 1996 ty 1& ngheo giam con 11% (2
triéu). Do anh hudng cia khing hodng, theo uéc tinh cta ILO, ty & nghéo tang v¢
61 48% (khoang 100 triéu) ngay nam 1998 (Imhoff, A. 1993). Trong khi d6, & Thé
Lan, mac dii Iinh virc cdng nghiép, dich vu bi thiét hai nang, nhung nhe tim duge vié
lam tir kinh t&€ néng thon va gid luong thyc én dinh do néng nghiép phat trién, ty 1
dan s6 séng dudi miic nghéo khé nam 1998 13 11% va khoang 17% vao nam 200
{Agenda 7, 1998). :

Tir mac do thiét hai do khiing hoang, c6 thé thdy cdc chi¢n lugce phat trién non
nghiép, néng thon khac nhau, anh hudng khic nhau dén su viing bén clia kinh t&
mdi nudc. Dudng nhu cang trg cdp, nha nuéc cing can thi¢p sau vao thi trudng th
kha nang tu v¢ clia san xudt cang yé&u khi roi vao canh tranh. Nguoc lai, néu cit d
hoat dong thuwong mai loc ra dugc 1gi the canh tranh, thi trong hoan canh khé kha
ndo san xuét cling thich nghi dugc dé ti€p tuc phdt trién. Indonesia dp dung chin
sach phdt trién cong nghiép vi kinh t€, phdt trién néng nghiép vi chinh tri. Kinh t
tang trudng lién tuc binh quan 7% trong sudt 25 ndm chh yéu dua vao phat trién con
nghiép. San xuit nong nghiép nham duy tri an ninh luong thuc hon 1a ting thu nha
cho néng dan. Trg cip rong rdi cho san xuat luong thuc nhu bao cdp thuy loi, tro gi
nbng san va vat tu, trg gia tin dung duy tri san lugng luong thue & muc tu cung tu ca
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nhung ddy gid lda noi dia 1én cao hon gld qudc t€ trung binh 30% va triét tiéu tinh
hiéu qua va nang dong cla hoat dong san xuat nong nghiép. Cac viing san xuat lda va
cdy cong nghi¢p san xudt hang héa nh& céc chinh sich wu dii ¢é thu nhap cao, trong
khi cdc viing khé khan, kinh t€ ty cung tu cdp, néng dan chiu nhiéu thiét thoi vé nhidy
mat. Mat khdc, chinh phi bl gid ban thuc phdm cho cén bd cong nhan vien, quan doi
& thanh phé dé tao thuan loi cho qua trinh cong nghiép héa. Viéc trg cdp ca hai dau 1a
ganh nang cho ngan séch nha nuée. Nam 1998, dé ¢4 gid gao tuong duong 2200
Rupi/kg (khodng 0,17USD) nha nuéc phai bu gid 161 80% cong véi 8% truot gid
(Thanh, P. D.1998). Céng nghiép lam vao khing hodng, ngan sidch mat nguén thu
khong thé kham ndi chinh sach nay, dan t6i thigu doi.

Quan diém dya hén vao linh vuc cong nghiép dé phat trién kinh t& thé hién rat &
trong cong tic xod doi gidm ngheo va phit trién nong thon ciia Indonesia. Sudt trong
cac thap ky 70, 80 va nlra ddu cla thap ky 90-thai k¥ cat cdnh ruc r& cla kinh 1€
Indonesia-cdc chuong trinh gidm nghéo nhim vao tang thu nhap va nang suit lao
dong chii yéu bang phat trién linh vyc cong nghiép (dugc goi la “cdch tiép can kinh
t€”). Két qua 1a, s6 ngudi ngheo giam nhanh chéng nho tang thu nhap va cé viée lam.
Tuy nhién, sau nam 1996, t6c d6 x6a ngheo giam r6 rét, Chinh phi nhan ra ring
chuong trinh da b€ tac khi cdc vimg nong thon khong ¢é co hoi phat trién cong
nghiép bi bo roi, va lai, ngay trong cdc ving thuan 1gi vé kinh t&, khoang céch giau
ngh¢o ciing dodng nhanh ra giita cdc nhém ho cé nang luc va diéu kién khic nhau.
Mot chién lugc méi, “cdch ti€p can kinh t&-xa hoi” dugc Chinh pht 4p dyng nham tap
trung vao gilp céc xa ngheo, cdc nhém ngudi ngheo. Giita nam 1997, nhiém vu diéu
phoi chuong trinh xéa ngheo duge chuyén tir Bé Kinh 1&, Tai chinh vi Cong nghiép
sang Bo Phiic loi va Xéa ngheo. Ding ti€c 1a d& qua cham dé thdo kip ngdi nd cia
mot cude khiing hoang.

Khi xay ra khing hoang, nhiing ngudi duge cdc chuong trinh phdt trién citu ra
khoi déi ngheo trong sudt hang chuc nam qua, chi sau mdy thdng lai roi trd [ai doi
ngheo. Nhiing khu vuc quen dua vao trg cap da suy sup han khi chiu su canh tranh
manh. Thién tai 1am cho san xuat néng nghiép & nhitng vang khéng duoc uu dii rd
nén vo cung Kho khén. K€t qua 1a nong thon tr thanh noi ganh chiu sy thit nghigp va
déi ngho cua cudc khing hoang niang né hon so véi thanh thi. Theo tinh todn cho
dén nam 1996 ty l& dan s6ng dudi mitc ngheo khé & thanh thi va nong thén 1a 9,71 va
12,3%, con s& nay cho dén cudi thang 6 nim 1998 wrong tng 13 28,8 vi 46,6%. Vira
gidm kha nang san xuat vira médt kha nang nhip khau luong thuc, nam 1998 Indonesia
c6 24 triéu ngudi thit nghi¢p, 80 triéu ngudi séng nghéo khé va 1,5 tridu gia \d‘mh
thi€u déi, va day cling 1a nguyén nhan chinh gay nén nhitng bat 6n va rdi loan vé mat
xa hoi (SOMRDPE, 1998; Mcbeth, J., 1998.)

Giong nhu Indonesia, chinh phu Malaysia dau tu cho céng nghiép vi kinh t€,
dau tu cho nong nghiép vi chinh tri. Nuéc nay ciing 4p dung mét chinh sach trg
cdp cao do, ca cho dau vao, ca cho diu ra cho noéng nghiép, trg cdp ca cho ngudi
san xudt, ca cho ngudi tiéu ding nham tao moi trudng kinh t€ thuin 1gi cho cong
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nghiép héa va sy ung ho vé chinh tri cilia cdc chi néng trai cht yéu 1a ngudi d
téc Malay, nhung lai lam cho ngoai cdc dén dién cay cong nghiép, cc he thor
canh tdc khdc kém hiéu qua. Malaysia chi ty tic 75% vé luong thuc, phin con |
phai nhap khdu tr bén ngoai. Qud trinh cong nghiép hoa cling thu hep qui d
nong nghi¢p, lao dong tré don nhanh ra thanh thi. Khing hoang kinh t& 1am u
cdp vat tu nong nghiép va mdy méc gidm, gid luong thyuc tang theo gid ¢ e t
cong voi lam phat lam s6 ngudi séng dudi mic ngheo khé & Malaysia tang 1&
Theo udc tinh, $6 nguoi song dudi mic nghéo khéd trong nim 1997 13 6,8% -
nam 1998 con s6 nay 1a 8%, trong d6 nong thén chi€m 7,1%. Chi sau mot nam, :
hé nghéo tang thém khoang 22% (SOMRDPE, 1998).

bi¢u may man cho Malaysia 1 véi dan s6 khong 16n (khoang 21 tricu nguoi), v
muc d¢ cong nghiép hod kha cao (néng nghiép chi chiém khoang hon 10% ty tror
GDP) va thu hiit phin 16n lao dong xa hoi, ty 1é lao déng & nong thon khd thap. Ngo
ra, phdt trién noéng thon dién ra khd thanh cong trong cic nim qua, giam nhiéu :
khic biét gitta cdc viing, ké ca nhimg viing khé khan. Diu an 1a mot thé manh ci
Malaysia, may mén thay, di ting manh nhu cdu tiéu thu trong hodn canh khin
hodng lam ngudi san xuat thu lgi 1én. Do dé, khang hoang kinh t€ & Malaysia kho
lan sang chinh tri mot céch gay git va nong thon khong phai 1a noi hiing chiu gar
ning cda cudc khing hoang.

Biéu 20: Ty trong lao déng va déng gop cho GDP
ciia linh vire nong nghiép & mét sé nuwée Pong Nam A

TY 1& dan s Ty I& lao déng Ty 1& déng gop cla
Nudc ndng thén (%) ndng nghiép (%) néng nghiép trong
1996 1996 GDP (%) 1994
Malaysia 45 2186 14
Indonesia 63,5 52,7 17
Thai Lan 79,5 58,6 10
Viét Nam : 80 72 28

Ngudn: SOFA97, Téng cuc Théng ké 1998.

D6i vl Thdi Lan, mac du tp trung cao cho cong nghiép hod va ty trong no
nghiép giam nhanh, noéng nghi¢p vin 1a linh vuc déng vai trd quan trong. Chinh sd
ctia chinh phu vira khuyén khich san xudt néng nghiép, vira danh thue dé diéu tiét 1
nguyén tir nong thén phuc vu cong nghiép héa. Tuy ty 1¢ tao dong trong nong th
cdn cao nhung dwoc huy dong hét vao [Am viéc va mot phin ddng ké vén lao don
tich lily dugce tir thanh phé duge giri vé tdi san xuat kinh t€ nong thon. Trong nhin
nam gan day, qui dat mau md va ngudn nude bi thu hep, chénh léch 16n vé mitc s
giita thanh thi va nong thon dan dén di cu ra thanh thi, khi khing hoang kinh t€ nd 1
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nhiéu lac dong quay trd lai 1am viéc & nong thon. C6 thé néi nhifng sai 1am trong phat
trién coéng ngh1ep va ddu tur do thi ctia Théi lan di duogc b dip phan ndo bang nhitng
nd lyc phét trién néng nghiép. Nho dé, xudt khiu néng san tr¢ thanh ciu cdnh quan
trong cho nén tai chinh, ¢6 viéc 1am & néng thon va én dinh an ninh luong thuc da
duy tri én dinh chinh trj ctia d4t nuéc. Trong khing hoang, nhu cdu v& néng sin tang
vot, cdc nudc xudt khdu duge lgi. D6 1a trudng hop ctia Thdi Lan, Viét Nam véi lia
va Malaysia véi ddu an.

Mac db cu6i nam 1997, Nam b¢ bi thiét hai nang né do con bio s6 5, vu xuén
1998 néng 4m lam ma gia & mién Bac, han hén nghiém trong va bio lién ti€p & mién
Trung, nhung gid lia tang trén thi trudng qudc t€ 1am 1gi cho nong dan Viét Nam hon
6000 ty déng sau nhiéu nam chiu thiét vé canh kéo g1a ngudi trong lda, nhat 1a &
dong bang song Ciru Long phan khoi tang sin lucmg, san xudt lvong thuc dat mitc ky
lyc 31,8 triéu tén, xuét khadu 3,8 triéu tan gao ma van con du trit déi dao. D0 an va cé
thu nhép lam méc d6i ngheo trong toan xa hoi ti€p tuc gidm thdp tir 17,7 nam 1997
xuéng 17,4 nam 1998, 14 hién tuong ngoai l& trong cudc khing hoang trong ving.

Trong tinh hinh ngan sdch nha nudc tham hut va cdn can thuong mai mat can dsi
nang, thu tir xudt khau nong 1am hai sdn la nguén ngoai té rat quan trong. Theo Bo
Thuong mai, ndm 1998 va ca 1999, hang céng nghiép nhe va tiéu thii cong nghiép
xudt khdu chi chi€m 38,8% téng kim ngach xuat khiu. Trong khi dé gid tri xuat khau
cla noéng 1am ngu nghlep dat 37-38% va dat dugc miic tang 9-10%. R4 rang, khi gap
khé khan thi vai trd clia san xudt néng nghiép va kinh & noéng thén tré nén rit quan
trong trong nén kinh 1€, nam 1998, ty trong déng gép clia nong 1am ngu nghiép trong
tdng san phdm trong nudc 1a 26% tang 0,2% so vdi nam 1997.

V& mit 6n dinh chinh tri xd héi, nong nghiép Viét Nam di tao viec lam cho phin
16n lao dong tang thém trong xd hoi. Mac dit GDP trong linh vuc cong nghiép tang
déu dan & muc cao trong nhiéu nim qua, trong giai doan 1990-1997, [inh vuc cong
nghiép chi tao ra thém 200 ngan chd 1am, trong khi ché iam trong linh vyc nong
nghi¢p cé mifc taing GDP thdp hon rat nhiéu, nhung lai tao ra thém 2,9 triéu chd lam.
Day la hién tugng khic véi cdc nén kinh t€ khic & chau A khi ho & cing trinh d6 phat
trién voi Viét nam hién nay. T4t nhién thi tru'ong tién t& cha Viét Nam chua phat
trién, viéc ddu co, rit vén ra ciing nhu dé vén vio khong dién ra mot cach dé dang
nhu cdc nude khéc trong viing, viéc thay déi ty gid 1am gidm tham hut thuong mai tix
9.3% GDP nam 1997 xudéng 5,5% GDP nam 1998. Tuy nhién, phii thdy ring, mot
nén noéng nghiép phat trién dd déng vai trd rdt quan trong dé gitf kinh & Viét Nam &
th¢ 6n dinh. Bai hoc tlt cdc nuéc trong viing ciing nhu thuc té€ Viet Nam da chimg to
mot chién luge phdt trién néng nghiép, néng thon dung dén 1a y&u 16 can ban duy tri
on dinh cho su nghiép céng nghiép héa v phat trién kinh t&,

Khiing hodng dé lay lan giita cdc linh vice va cdc nudc trong mot viing

Nguoi ta hay néi vé qui luit khing hoang theo chu k¥ clia cic nudc tu ban phat
trién nhung phai thiy rang cdc nudc dang phdt trién dang 18y da cat canh cong nghiép
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héa rat d& mat thang bang roi vao khing hoang trong co ché thi trudng. Trong vong
15 nam qua, khu vuc M§ La tinh da hai l4n roi vao khiing hodng nghiém trong. Trong
nhiing nam 1980 khiing hoang ng clia México da lan ra thanh thdm hoa cho cdc nude
trong viing, tién luong thuc t€ tai México va Achentina gidm t&i 40% va s6 ngudi
nghto tang hon 30%. Nam 1995 cuéc khiing hoang ng mot 1an nita tir México lai lan
ra lam hai Achentina ling giéng. Tién luong thuc t& & México giam 30%, va s6 nguoi
ngheo tai Achentina tang thém hon 50%. Céc nudc Dong Au cling mot sém mot
chiéu theo nhau roi vao khing hoang kinh t€,

Nguy co khiing hoang kinh t€ 1a c6 thuc, dé lay lan gilfa cdc nudc ¢6 cing dac
diém va trinh do kinh t€ trong ving khi nén kinh t€ trd nén lién k&t hon thong qua
do héa thuong mai chinh thic va khéng chinh thitc. Thuc t€ cho thay, kbi mét nudc
lam vao khing hoang, rit nhanh chéng, tham hoa lan nhanh tir linh vyc nay sang linh
vuc khéc, tir tai chinh, sang kinh 1€, chinh tri, méi trudng, an ninh, hodc nguoc lai.
Trong trudng hop dé, ngay ca véi cdc nudc phat trién cham chua n6i véi nén kinh t€
thé giGi vé tai chinh va cdc hiép dinh thuong mai, tai va vin c6 thé lay lan sang cdc
nudc lang giéng. Trong hai nam rong 1a, 2 triéu ha rimg & Sumatra Indonesia chay,
gay thiét hai cho nudc nay 3 ty USD nhung tro bui bay sang Malaysia, Thai Lan da
lam thiét hai cho céc nuéc ASEAN khoang 9,3 ty USD. (Thoi bdo Kinh t&€ Viét Nam
26/8/2001). Khi phe Héi gido cuc doan & Apganistang dap phd céc pho tuong 6, cac
nudc ling giéng binh chan nhu vai nhung khi chién sy bung nd & day thi ca vung roi
viio bién dong an ninh, chinh tri. Do d6, Viét Nam khong chi phai can thin véi minh
ma con phai xem xét tinh én dinh cha ca cdc nude lién bien gidi khéc o Pong Duong
vi nhat 1a Trung Quéc. Trong hoan canh d6, "rit cti khoi ddy ndi”, don dep trude
trong nha c6 1€ 12 k& hay hon doi nuéc dén chan méi nhay.

2. Hoi nhap vdi thé gioi

Hing nghin nam qua, cling véi lich sk phat trién thuong mai, loai ngudi da nhiéu
l4n danh nhau dé ban duoc hing cho nhau. Sau chién tranh the gidi 11, cac nudc ra
sttc bao vé thi trudng trong nudc, ngan chan hang nudc ngoai xam nhap dé phat trién
san xust khoi phuc kinh t€ bing cdch tang thu€ nhap khdu, dyng nhi€u loai hang rac
phi quan thu€, Thuong mai th€ gidi roi vio bé tic, nguy co cda mot cudc chién tranh
thuong mai lai xuat hién. Nam 1948, dé cdu vin tinh hinh, 23 nuéc ban ddu da ding
ra ky két thanh lap Hiép dinh chung vé Thu¢ quan va thuong mai (GATT). Tir 18 chikc
tién than nay, thing 1/1995, T8 chic Thwong mai The gidi dd hinh thanh, budc dau
xay dung nén mot co ché bao dam trat tr thuong mai mdi cho mot thé gidi hoa binh.

So véi GATT, WTO véi 135 thanh vién (nam 2000), ¢6 chifc nang 16n hon vé gia
quyét mau thudn, tranh chdp méu dich gitta céc nude thanh vién. Ngoai Iinh vyc hang
héa, ca dich vu, diu tr va quyén s& hitu tri twe cling duge dua vao cic dinh ché& cu:
WTO. St lién két thuong mai va kinh t& bét ngudn tir cdc nudc theo kinh t€ thi truong
Au M¥, thoat tién két nap vio hai nudc thil dich trong chién tranh thé gi6i 1l la Dk
va Nhat, gidp hai nudc nay khoi phuc va phat trién kinh t€, ti€p theo do, lan rong
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cac nude thudc dia cii méi gianh doc 14p 1di tiép dén cdc nudc xa hoi chi nghia vén
theo kinh 1€ k& hoach. Trdi qua nam thap ky phat trién, kinh t€ the gidi tang trudng 6
lan, thu nhap binh quan ddu ngudi tang gin gdp ba lan. Téng khiing hoang kinh t& v
chién tranh thé giéi dugc ngan chan.

The gisi ngay hom nay la th€ gidi hoi nhap. Trong dé, qua trinh khu vuc hda va
toan ciu héa dién ra xen k& nhau. Tir ddu thap ky 1980 dén nay, mét loat khu vuc tu
do mau dich da hinh thanh, d6 1a Khu vic tu do Bic My NAFTA nam 1989, Khu VUC
Tu do Mau dich ASEAN 1992, Khu vuc tir do M#u dich cdc nuédc Trung Au CEFTA
1993, va lién minh chau Au véi 15 quéc gia va mét dong tién chung, nhin chung, luat
choi cta cdc Khu vyc ty do méu dich nay déu dua trén cdc nguyén tic co ban cia Té
chic Thuong mai Thé gidi WTO.

Mot co héi quan trong do toan cdu héa dem lai cho Viét Nam 12 trién vong phdt
trién mot nén nong nghiép huéng vé xudt khiu. Mic dit moi nuéc thanh vien WTO
déu mong muén ty do héa thuong mai nhung linh vuc néng nghiép luon 1 linh vuc
gay nhicu tranh cii va khé théng nhat. Trude day, khi hdu hét cic nude trén thé gidi
déu con la cdc nén kinh t€ nong nghiép, hdu hét cdc nude déu ddnh thué linh vuc nay
khé cao. Nhung sau khi hoan thanh céng cudc cong nghiép héa, linh vy néng nghiép
mét dan loi th€ canh tranh, céc nuéc phat trién quay sang hé trg nong dan va béo vé
noéng nghiép. Viéc trg gid, bao cip cho néng nghiép khién san xuat tang. Cic nudc
chau Au tré thanh cdc nudc xuat khiu nong san tir thap ky 1970. Tinh hinh tuong tu
ciing dién ra & My budc cdc nudc ndy phai trg gid xuat khdu. Gid nong san trén thé
gidi gidm manh, xudng thap nhat nam 1987, khién cdc nudc khac phai tro gia néng
san cho hang hod chia minh d€ chdng lai con 1d hang nong san thira gid ré chia Au My.
Ngudi déng thu€ & cdc nude chiu thiét vi chinh phi ding ngan sach trg cp nong sin,
nong dan cic nude chiu thiét vi khéng ban duge hang va thu nhap thap.

Trong céc luat I¢ thwong mai quéc t€, noéng nghiép thudng bi coi nhu ngoai lé.
Céc nude cong nghiép thuong tip trung tranh cai vé€ quyén tu do ban hang cong
nghiép, 12 mat hang ho ¢6 1gi th€ va ldn tranh nong san 1 thé manh cla céc nudc
dang phat trién va s6 {t nudc phdt trién. Trong su6t 47 nam tén tai, GATT da thuc
hién 8 vong dam phdn thanh cong, chi y&u nham giam thu€ nhap khdu, ha mic bao
vé v6i hang cong nghiép xudéng 30% nhung néng nghiép vén 12 1dnh dia kém tr do
héa budn ban nhat.

Vao thap ky 1980, sau 30 nam d4u tranh, méi dua dugc nong nghiép vao noi
dung dam phdn tai Vong dam phdn Urugoay, r6i cdc nudc thanh vién phai phai trai
qua mot vong dam phén gay go kéo dai t6i 7 nam méi ky két duge Hiép dinh Nong
nghiép. Tuy diy 12 mot van ban mo hé va long 1éo, va van chua dat duoc buodn bén
thong thoang thuc su, nhung hiép dinh duge ky két 1a mgt budc ti€n quan trong tién
dén tuy do héa thuong mai nong san, pha v& viing cdm cudi clng trong ty do thuong
mai. Trong linh vyc néng nghiép va vai sgi, cdc nudc cong nghiép ¢6 ging tri hoan
viéc thuc hién cdc cam két. Lui thdi han cét gidm vao nhilng ndm cuéi cla thdi han
thoa thuan. Dén nam 1997, EU vén dp dung mic thué nhap khdu néng san 15% véi
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nong san chua ché bién va 25% vdi ndng san di ché bién so véi miic 4% cha cdc mat
hang khdc. Tran thué hai quan ¢6 thé vugt mic 350% cho mét s6 trudng hop dac bigt
nhat la v6i néng san. Stiglitz di goi su khong nghiém tic nay 1a "théi dao dic gia"
cla cdc nudc cong nghiép dé€ chong lai sic canh tranh clia cdc nuée ¢6 ngudn nhan
cong ré.

Hop 44: Cudc diu tranh d€ ky két va thue hién Hiép dinh Nong nghiép

Suét qud uinh tranh luan, M§ va céc nudc xudt khiau nong san (nhém
CAIRN™) din ddu 14 Uc da déng vai trod rat tich cuc. Vao cudi cude tranh cii,
nhém cdc nude ngheo phai nhap khdu nong san lo ling rang chinh sach trg cap
nong sdn &€ 1am tang chi phi nhap khiu nong san, cling tham gia vho nhém Gng
ho ta do héa thuong mai. Nhém nudc tiép theo chap thuan giai phdp nay la cdc
nudc thude viing ESCAP, do dan s tang nhanh hon kha nang san xuat, ngay
cang phu thudc vao luong thuc nhap khiu. Cdc nudc chdng lai tw do héa thuong
mai nong san la EU, Nhat, Han Qudc cudi cing & the thiéu s¢, phai 1bi budc,
ddéng ¥ md clra thi trudng thi trudng.

Su mién cudng i budc nay, trong qua trinh thuc hién Hiép dinh da trd nén
céac hinh thic trén tranh va tri hoan thuc hién nghia vu da cam két. Thuc t&€ 2 nam,
sau khi thuc hién cam k&t Urugoay cho thay, gid ca luong thuc ting khong ding -
ké, khdc véi nhitng uéc tinh ban ddu. D€ bdo vé quyén loi noéng dan & cdc nudc
von xua nay duge bdo vé va hudng loi nhd chinh sdch bdo hd mau dich, Chinh
phii céc nudc nay vién ra nhiéu 1y do khic nhau, vi du:

-Nong nghiép ¢6 nhiéu chiic ning khac nhau nhu méi trudng, cdnh quan, chi
khoéng chi don gian 12 mot nganh san xudt vat chat do dé can duge déi xir dac
biét (dugc phép bao vé) khac véi cong nghiép.

- San xuét nong nghiép cila cdc nude dang phat trién vi pham an toan vé vé
sinh thuc phdm, cdn phai ngan chan nhap khau.

- Khai thdc 14am hai sin clia cdc nuéc dang phdt trién vi pham can bang sinh
théi, cdn phai han ch& nhap va trimg phat.

- San xuit néng nghiép cila cdc nudc dang phat trién st dung lao ddong tré em
va lao dong bi cudng biic, can trimg phat bang cAm xudt khdu.

- San xuat nong nghiép dugc tién hanh trong cdc diéu kién chinh tri dp bic,
khéng dam bio nhan quyén cin phai bi tritng phat (khong cho xudt khédu)...

Day 1a nhiing 1y do cho dén nay vin dugc mot s& nude vién din dé€ bao vé thi
trudng noéng nghi&p cuia minh.

¥ CAIRN Ja nhém 15 nuée xudt khdu san phdm néng nghiép chi yéu, bao gém: Achentina, Australia, Brazil
Canada, Chile, Colombia, Fiji, Indonesia, Ma]aysm New Zealand, Paragoay, Phillipin, Nam Pha, Thailand vi
Urugoay.
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x

Trong tuwong lai, v6i nhilng cam keét da dat dugc vé gidm thué, va han ché trg cap
xudt khau, xu thé m& rong tu do thuong mai véi linh vuc noéng nghiép 1a Khong thé dao
nguoc. Loi ich va vi th€ clia cdc nude mudn xuét khdu nong san va muén nhap khiu
nong san doi ldy loi ich xudt khdu hang héa khdc ngay cang tang. Mac di tai cuoc
dam phdn méi day & Seatle da that bai vi mot s& nude khong mudén i bude trude su
canh tranh vé néng san clia cic nudc ngheo. Nhung sy tring trink nay chi Ia hinh thic
hodn binh dé cdc nuée EU, Nhat, Han Quéc - cic nude chong lai tu do hod thuong mai
nong nghiép va céc nude ung ho nhu My, Uc ¢é da thai gian hoan thanh qué trinh cai
t6 co cau trong ndi bo.

Doéng gop cho nong nghiép trong téng GDP chi khodng 2% va lao dong lién quan
dén nong nghiép khodng 8% nhung chi phi cho néng nghiép hién chiém hon mét nira
ngan sich cha Lién minh chau Au. Tién clia M§ hé trg ngan sich nong nghiep cling
chi thdp hon mot chiit. Py 14 nhitng bat hop 1y ma cdc nudc dang phét trién va ngusi
tiéu diing cdc nwde phét trién khéng chdp nhan. Hién nay, trudc stc ép bén ngoai clia
WTO, va bén trong ctra cdc luc lugng chinh tri khac nhau doi phai cai t6 chinh sdch
néng nghiép, han ch€ sy trg cip qud mic lam giam hiéu qua san xuat, thiét hai cho
ngudi déng thué, cdc nudc cong nghiép dang tién hanh gdp rit cai t6 l1inh vue san xudt
n6ng nghiép nhim chuén bi cho thda thusn chic chén s& dat 16i trong cdc vong dam
phdn méi tuong lai vé mé rong tu do budn bin nong san. Chinh phtt Uc xo04 bd Cuc
Xtc ti€én Thuong mai, Niuzilan da ti€n hanh cai ciach xod bd moi trg cdp clia nha nudc
cho nong nghiép, Canada di xod bd mei trg cip cho ngd c8c va giam bé may quan 1y
nong nghiép. Cic nudc bao ho nhiéu nhat va can thiép vao thi trudng nhiéu nhat (M7,
Nhat, EU...) ciing dang phai ti€n hanh cdc cai cdch dang ké trong chinh sdch néng
nghiép dé c6 thé thuc thi nhitng cam két trong Hiép dinh Nong nghiép tai vong dam
phin Urugoay. Trong Lién minh chau Au, cic hinh thiic hé tro cia nha nudc chuyén
tir tro gid danh vao ngudi tiéu diing sang trg cap truc tiép 14y tir thug, han ché wo cip
xuét khdu nong san sang cic nudc dang phdt trién, thuc hién gidm gid va giam tro cap
truc ti€p tir 1992, thong qua nghi trinh cai cach Agenda 2000 thay ddi két cau néng
nghiép chau Au theo huéng canh tranh. Hiép dinh néng nghiép di cham dit dac
quyén thuong mai vé nong nghiép cita Téng thong My. Nhay d6, nam 1996 Luat Néng
nghiép clia M¥ ra doi, tdch céc trg cp khong dic biét ra khoi wu tién san xuit nong
nghiép, tao co s& phdp 1y hinh thanh nén néng nghiép theo co ché thi trudng. San xudt
néng nghiép trén thé gidi s€ tiing budc chuyén sang thi trudng héa (IFPRI, 2001).

V&i vong "dam phdn thién nién ky" téi day, tir nay dén nam 2005 thi truong noéng
san s& tiép tuc duge tu do héa, ciac nuSc dang phét trién ¢é the manh vé xudt khiu
nong san nhu Viét Nam ¢6 1¢i khi gid néng san trén thé gisi duoc nang 1én cung véi
viée loai bé cdc hang rao bdo vé va cat bd trg cap nong san. Day 1a thoi co méi xua
nay chua titng c6 ma chi c6 cdc nudc cong nghiép phit trién rit sém trudc day mdi
dugc hudng. Trong cic nudc dang phat trién & chau A ¢6 1€ chi ¢6 Théi Lan va Viét
Nam 1 ¢6 ca 2 diéu kién dé hudng Igi thé nay: mot 13, ¢6 vu thé vé w nhién va xa hoi
dé phét trién mot nén san xuit nong nghiép hudng vé xuat khau; hai 13, dang & giai
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Trong tuong lai, voi nhitng cam két da dat dugc vé giam thué, va han ché trg cap
xudt khdu, xu thé mé rong tr do thuong mat véi inh vuc nong nghiep l1a khong thé dao
nguoc. Lai ich va vi the clia cdc nudc mudn xuét khdu nong san va mudn nhap khéu
nong san d6i 1&y loi ich xuat khdu hang héa khdc ngay cang tang. Mic du tai cude
dam phdn méi day & Seatle da that bai vi mot s6 nudc khong muon 10 bude trude su
canh tranh vé nong san cha cdc nudc nghéo. Nhung su triing trinh nay chi 1a hinh thdc
hodn binh dé cdc nuéc EU, Nhat, Han Quéc - cdc nudc chéng lai ty do hod thuong mai
nong nghlep va céc nude ting ho nhu M§, Uc ¢6 di thai gian hoan thanh qua trinh cdi
16 co ciu trong ndi bo.

Déng gép cho néng nghlep trong téng GDP chi khoéng 2% va lao dong lién quan
dén nong nghlep khoang 8% nhung chi ph1 cho nong nghiép hién chi€m hon mét nira
ngan sich cta Lién minh chau Au. Tién clia My hé tr¢ ngan sich néng nghlep cling
chi thap hon mot chuit. Day la nhitg bat hop 1y ma cdc nude dang phat trién va nguou
tiéu ding cdc nudc phat trién khong chap nhan. Hién nay, trudc sic ép bén ngoai clia
WTO, va bén trong clia cdc luc luong chinh tri khac nhau ddi phai cai t6 chinh sach
nong nghi¢p, han ch€ sy trg cap qua mife lam giam hiéu qua san xu4t, thiét hai cho
ngudi déng thu€, cic nude cong nghiép dang tién hanh gdp ritt cai td linh vuc san xuit
néng nghiép nhiam chudn bi cho thoa thuan chac chin s& dat téi trong cic vong dam
phdn méi tuong lai vé md rong tu do budn ban nong san. Chinh phiit Uc xo0d bd Cuc
Xuc tién Thuong mai, Niuzilan da ti€n hanh cai cach xod bd moi trg cap clia nha nude
cho néng nghi¢p, Canada di xod bd mei trg cap cho ngi c6c va gidm bo may quén Iy
nong nghi¢p. Cdc nudc bio ho nhiéu nhat va can thiép vao thi trudng nhiéu nhat (My,
Nhat, EU...) cing dang phai ti€n hanh cac cai cich ddng ké trong chinh sich nong
nghiép dé€ c6 thé thyc thi nhitng cam keét trong Hiép dinh Nong nghiép tai vong dam
phéan Urugoay. Trong Lién minh chau Au, cdc hinh thic hd trg clia nha nude chuyén
tir tro gid ddnh vao ngudi tiéu ding sang tro cdp tryc tiép ldy tir thu€, han ché trg cip
xudt khdu nong sén sang cdc nudc dang phat trién, thuc hién gidm gid va giam tro cap
tryc tiép tr 1992, thong qua nghi trinh cai cdch Agenda 2000 thay déi két ciu nong
nghiép chau Au theo huéng canh tranh. Hiép dinh nong nghi¢p di cham ditt diic
quyén thuong mai vé nong nghiép ciia Téng théng M§. Nh& d6, nam 1996 Luat Nong
nghi¢p clia M§ ra di, tdch cdc trg cdp khong dic biét ra khodi vu tién san xuat nong
nghiép, tao co s& phdp 1y hinh thanh nén nong nghiép theo co ché thi trudng. San xuat
néng nghiép trén thé gidi sé timg budc chuyén sang thi truang héa (IFPRI, 2001).

Véi vong "dam phén thién nién ky" t6i day, tir nay dén nam 2005 thi trudng néng
san s& ti€p tuc duge ty do héa, cdc nudc dang phat trién cé thé manh vé xuit khiu
nong san nhu Viét Nam cé loi khi gid nong sdn trén th€ gidi duge nang lén cliing véi
viéc loai bd cdc hang rao bao vé va cit bd trg cdp noéng san. Pay la thdi co méi xua
nay chua timg c¢6 ma chi ¢ cdc nudc cong nghiép phdt trién rat som trudec day mdi
duoc huéng. Trong cic nudc dang phét trién & chau A ¢6 18 chi ¢6 Théi Lan va Viét
Nam I3 ¢6 ca 2 diéu kién dé hudng loi the ndy: mot 13, ¢é vu thé vé tir nhién va xa hoi
dé phat trién mot nén san xudt nong nghiép hudng vé xudt khau; hai 1a, dang & giai
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doan phat trién kinh t& tuong dai thap, duy tri dugce lgi the vé gia thap va su sdn cc
nguén dit dai, lao dong dé phat trién san xuat. D6 cong la "lgi the clia nguou di s¢
Tat nhién Viét Nam chi c¢6 thé hudng lgi th€ nay khi tré thanh thanh vién ciia WTC

3. Cudc cich mang cong nghé méi

Bdu the ky thit 19, cudc cich mang néng nghiép & Anh dem lai thim hoa .
gial cdp néng dan. Ruéng dat chuyén thanh trang trai tu ban, noéng dan tré th
ngudi lao dong lam thué nong nghiép va cong nghiép. Giita nhitng déi thay q
trong d6, Malthus dua ra dy bdo bi quan vé twong lai cla loai ngu‘o'l vi dan s0 t
nhanh so v6i mic tang nang suét luong thuc. Vao nhimg nam 80 cia thé ky 20, n.
suat lia chitng lai mién Bic trong nhiéu nam trong khi nang suat lda ca chau A d.
ting v vl v6i cao trao cia cudc cich mang xanh, nhi nong hoc Bai Huy Dép tre
mot bai viet trén tap chi Qui hoach Nong nghiép da lo lang nhéc lai hoc thu
Malthus v6i thai do thuc su bi quan. That'ra 16i 1dm khéng phai do k§ thuat nd
nghiép. Khi nhiing can tré vé€ quan hé san xuét dugc thdo gd, nang suit lia mién -
va cd nude tang nhanh.

Vién Nghién ctu Lia Quéc € IRRI déng & Philippines nhung cic nha khoa .
thé gidi van cho nong dan Viet Nam 1a ngudi dp dung rong rii va hiéu qua céc gis
Itia méi va xudt khau gao 1a giong ciia IRRI ngurge lai Philippines. Viét Nam ciin,
mot trong vai nudc trén thé gidi ap dung thanh coéng k¥ thuat lia vu thé laj trén ¢
tich rong 100 ngan ha sau 10 nam phat trién ti cong nghé tiép thu cta Trung Qu
san luong tang nhd cong nghé nay khoang 60 ngan tdn théc/nam. Khi mdi xuit k
gao, Viét Nam bédn véi gid thip hon nhiéu so vdi gao Thai cling ching loai vi
bién kém, sau 10 nam, hé thong thiét bi ché bi€n gao & déng bing séng Ciru Long
ti€n bo nhanh, gio day khoang cdch gia giita hai nudc do ché bién hdu nhu da khi
con. Viéc tng dung k¥ thuat ngo6 uu thé lai ciing phdt trién nhanh. Nam 1992 md
2,6% dién tich ngé tréng gidéng lai, nim 2000 da ting 1én 65% lam tang san lw
450 ngan tan. Chinh nhitng chinh sich khuyén khich san xuat va phat trién thi tru
da thic ddy viéc dp dung nhanh cdc khoa hoc k¥ thuat sin xuit. Trong diéu kién .
tu cho nghién cttu va khuyén nong & Viét Nam vao loai thap nhat Pong Nam A, t
qua dp dung khoa hoc cong nghé cao thé hién sy nhanh nhay, chi dong, sing tao
nong déan va nhiét tinh clia doi ngii cdn bo khoa hoc nong nghiép.

Thuyc tién san xuit nong,nghiép Viét Nam cho thay, viéc phat trién nghlen cn
chuyén giao cong nghé khong nhu’ng cho phép tang nhanh nang suat, hé s8 sir di
dat, nh& dé tang san lugng ma con cho phép tang chat lugng, giam gid thanh ting
tri, nhd dé tang kha nang canh tranh va hiéu qua kinh doanh nong san. Trong co
thi trudng, hudng di nay trd nén hét siic quan trong dé phat trién san xuét hang héa

Su phit trién clia khoa hoc cong nghé néng nghiép & Viét Nam thai gian qua,
thuoc nhiéu vao ba yé&u 16 kéo (cdu):

- Nh& chinh sdch giao quyéen tu chd cho nong dén, phadt trién san xuat tao ra
nhép cao va dong luc kinh &€ d€ néng dan ddu tu dp dung cong nghé maéi.
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- Nho chinh sach tr do hod thuong mai va co ch€ thi trudng tao ra nhu cau phat
trién hang héa, doi héi 4p dung cong nghé dé nang cao kha nang canh tranh.

- Nh& nha nudc va nhan dan ddu tu phét trién két cau ha tang nhat 1a thiy loi,
giao thong, dién, tao diéu kién thuan loi phat huy thanh qua cuéc cich mang xanh va
dp dung co gidi hod, dién khi hod hon 12 y&u 16 ddy (cung) do ddu tur it i v mat can
déi cho khoa hoc.

Hop 45: Tang nang sudt gidm gia thanh lia nho 4p dung khoa hoc
cong nghé 25 nam qua ¢ Can Tho, déng bang song Citu Long

Huyén O Mén, tinh Cin Tho dai dién cho vua lia Déng bang song Cuu Long,
tir 1975 dén nay, trong viing da va dang dién ra 4 14n chuyén bién vé cong nghe
san xudt, 1am tang nang suat, giam gid thanh lda ddng ké. _

- Budc 1: tlr sau gidi phéng dén 1983, dp dung cdc k¥ thuat tiél kiém dat: thay
loi, giéng mdt, phan hod hoc, thudc trir sdu. Chuyén tir lia mlta mot vu ning sudt
thap (khoang 3 tan/ha) thanh hé thdng lda gidng mdi cé twéi 2 vu nang suat cao,
(rieng vu dong xuin cho nang suat 4,2- 4,5 tin/ha).

- Budc 2: tir 1983 dén 1992: ding gidng mdi (ndng suat vu déng xuan 5,2- 5,5
tan/ha), ap dung thém k¥ thuat ti€t kiém lao dong: co gidi hoa, ding thudc trir
cO; giam gid thanh san xuit nho bét lao dong.

- Budce 3: tir 1992 dén nay: dp dung k¥ thuat giam gid thanh lda nho bén phan
theo nhu cdu cay (k¥ thuat so mau 14), ti€t kiém thudc trir sau (phong trir sau
bénh t6ng hop), ding mdy gieo hang tiét kiém gi6ng, gidng méi (nang suat kia
déng xuan 5,6-6 tan/ha).

- Bude 4: du kién trong mudi nam téi: dung giéng méi tang nang suat, ting
gid tri (nang suit lda dong xuan du kién tang 3% va gid tri tang 7%), giam lao
dong (co gidi hod thu hoach).

Tang nang suit, giam gia thanh nho 4p dung k§ thuat méi &
O Moén, Cian Tho (nam 1983 =100%)

1983 1992 2001 2010
Gidng 100 100 56 56
Thudc hoa hoc 100 130 100 90
Phén hoa hoc 100 100 80 80
Lao déng 100 70 75 37
Nang sudt va gid tri 100 122 129 141

(Nguon: Son D.K. 1987, IRCAS, CTU, CLRRI, 1998, NTSH, 2001).
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dang thong tin s6 hod qua ré, manh va nhd duge 4p dung trong moi linh vuc, nham
vio moi mdy méc cong cu, bién ching trd thanh "thong minh”, "tu chi”, "linh hoat',
giai phong suc luc va thoi gian cho con ngudi.

Ngay nay thong qua mang todn cdu, mang ndi bé, con ngudi cé thé lam viéc,
thuong thao, budn béan, giang day,... vugt qua khodng cdch va khéc biét khong gian
vi thoi gian, md ra nhitng co hoi va nang luc hoc tap, sdng tao, ra quyét dinh chua
timg ¢6 xua nay. Vi du da hinh thanh nhitng don vi lam viéc tir xa phéi hop gitta M§
va An Do, loi dung su khdc biét thdi gian giltta hai ban ciu, hoat dong lién tuc 24
gid/mgay. Cong nghé tin hoc - thong tin ting nang luc tuyét ddi cua con ngudi-ning
lyc tur duy, lam thay déi ban chét thuoc tinh lao déng ciia con ngudi, cho phép hinh
thanh nén kinh t€ tri thic trong tuong lai. Day 12 budc thay ddi vé chat trong kinh &
xd hoi, s lam thay ddi tu duy kinh t€ chinh tri vi mé hinh phat trién cta loai ngudi,

Malaysia, An Do da xay dung nhitng 1ang thong tin & nong thon. Trong nhiing
lang nay, toan cong déng duge ndi mang v6i may chii clia lang va théng qua Internet
vGi toan th€ gidi. Trong ndi bd, moi théng tin, thong bio, ban bac va ra quyét dinh
phiat trién duge trao déi cong khai, thudng xuyén, moi hinh thic tu vin hé tro vé gido
duc, y t€, khuyén néng, kinh doanh, dau tu, phép luat... duge ti€n hanh triuc ti€p gida
cur dan dia phuong va cdc co quan hd trg clia nha nudc va tu nhan trong ca nudc.
Théng tin thi trudng, gidi thiéu san phidm duocc tién hanh cd trong va ngoai nudc.
Khoiang cdch dia 1y khong con 1a trd ngai, it nhat 1a vé khia canh kién thic va thong
tin vGi cdc viing sau, vilng xa.

Nong trai Langbiang nam héo ldnh trén thanh phd Da Lat nhod bé chuyén tréng
hoa phong lan bdn cho khich du lich. Sau khi 1ap mét trang web tu gi6i thiéu minh
trén mang toan ciu Internet, nhiéu khach hang trén khip th€ gidi truy cap vio trang
nay va don dat hang tang vot ¢d trong va ngoai nudc, trang trai trd thanh doanh
nghiép xuét khau hoa cay cdnh véi doanh s6 tang vot. Chi phi ti€p thi la t6i thiéu
trong truong hop nay. Buon ban ca phé th€ gidi giao dich vao nita dém (gio Viét
Nam) tar hai thi trudng chinh 14 Luin P6én va New York. Vao gia d6, thong qua 40
ang ten chao, tin hiéu vé tinh duge thu truc ti€p cho hang chuc cong ty kinh doanh ca
phé & Viét Nam, chl y&u & phia Nam, va sau d6 truyén qua dai truyén hinh dia
phuong cho moi nong trai & Dac Lac. Viéc mua, bén, tich trir cua céc doanh nghiép
16n nho, tham chi viéc bon thém phan, tréng mdi hay chit bd cay clia ngudi néng déan
Tay Nguyén gin chit v6i théng tin vé suong mudi trén cdnh déng Brazin hom qua.
Hién nay, thong qua hé théng dinh vi toan cdu, toa do ciia timg con tau chd phéan, chd
lda di chuyén trén dai duong duge cdc cong ty thong tin thi trudng theo ddi sét sao,
gid ca trén thi trudng bam sat méi chuyén tau sap cap cang. Trong tuong lai, nhiing
tmg dung nhu vay ngay cang nhiéu va da dang, thong tin s€ trd thanh nguyén liéu cia
san xuat nhu phan bén thudc trit sdu hém nay.

N6i vé cong nghé sinh hgc. Dién tich giéng chuyén gen hién chi€ém 10% dién
tich bong & Trung Qudc. Nhiing gidng mdi nay cé sitc chéng chiu sau bénh la ky (s6
lan phun thudc giam tir 30 14n xudng con 3 1an), ¢6 kha nang chéng thudc trir co cao.
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Hién nay va tuong lai, ¢ 3 yéu 5 "kéo" cho hoat dong khoa hoc ngay cang
mé hon. Hang chyc van néng ho da va s& phdt trién kinh & néng trai, kinh té ¢
nghiép tu nhén, cic lién doanh véi nuée ngoai s& tang thém, kinh t&€ hgp tic
nghiép nganh nghe néng thén s& phat trién manh tao nén muc thu nhép cao hon
0 nong thon, nhd dé, dong luc va nang luc ing dung khoa hec cong nghé sé& cé
nhay vot trong mudi nam tdi trong nong nghiép va kinh 1€ nong thén.

Qud trinh toan cdu héa, hoi nhap kinh t& the gidi trong 10 nim t4i ciing di
véi toc do va qui mo chwa timg thdy, su canh tranh qudc 1€ s& dién ra quyét lie
thi truong trong va ngoai nude, ci trong thuong mai hang hod va dich vy, ca
ddu tu, tai chinh va cdc linh vyc khdc, khoa hoc cong nghé va quan 1y sé o
cong cu chinh dé chién thiang. Nhu ciu nghién ciu, 4p dung khoa hoc k¥ thuat .
nén rat cdp thi€t. Cic diéu kién phat trién va 4p dung chiing ciing s& thuén loi ho
gi0 hét. Két céu ha ting nong thon dugc diy manh hoin thién, cic dich vu phy
hanh lang phép 1y, thé che sé tiép tuc duge hoan thién, tao ra méi trudng thu:
cho cugc cich mang khoa hoc cong nghe.

Theém vio dé, khdc véi trude day, cong tic nghién citu va chuyén giao ting
s¢ dugc dau wr tap trung, tac nén mot bude chuyén can ban vé cung hang hoa
hoc cong nghé¢ cho san xudt. H¢ théng nghién citu dio tao sé duge sap xép lai v
trung dau tu. Déi ngil can bo khoa hoc dang duoc uu tién dao tao, co quan vi
khoa hoc s& c6 thém quyén, thém 16, kinh phi danh cho cac chuong trinh nghié
tang thém va chuyén sang hinh thiic ddu thau canh tranh cong khai. Cic thanh
kinh t& dugc khuyén khich tham gia gép sic nghién ciu va ap dung cong nghé
hoc hoi, tiép thu cong nghé tién tién qudc 1€ duge ddy manh, théng tin va gia
trao d6i hoc thuat s& phat trién, t4t ca nhimg yéu t§ trén s& dan dan tao nén m
trudng doéi dao hang héa chat xdm va cong nghé cho phép ngudi ding chon It
sanh va 4p dung.

Trong thoi dai toan cdu héa va khoa hoc cong nghé phat trién nhiy vot tré
gi6i, phat trién theo chiéu sau, tang nhanh hiéu qui, nang sust, chat luong nhim
kha nang canh tranh ndng san tré thanh chién luge phé bién chia hau hét cic nud
th¢ gidi. Tinh hinh ngay nay khéng cho phép mot qudc gia nao lo 1a véi ddu tu I
ctru va trién khai cong nghé. Day 1a cuéc chay dua gianh lgi th& canh tranh cho
hod qudc gia, cho su song va quyén lgi cia dan téc. Khoa hoc k§ thuat ngay n
“vil khi lgi hai nhat". Th¢ gidi ngay nay 1a thé gi6i ctia khoa hoc cong nghé. 1
dd, cong nghe thong tin va cong nghe sinh hoc dé trg thanh cong cu phé bién v.
trién vong cho loai ngudi trong thé ky 21.

Néi vé tin hoc, nang luc cta con chip vi mach dién trong may tinh ca
tang gdp doi cf sau 18-24 thang ma khong 1am tang gi4. Chi phi cho mot megab
trit gidm tlr 5257 USD ndam 1970 xuéng 0,17USD nam 1999. Vi nang luc tang 1
chi phi giam di khong ngimg, cong nghé ngay nay di két hop tin hoc véi thor
lién lac, truyén thong tdng hop... xod nhoa ranh giéi giifa s6 lieu, tiéng, hinh cla
thoai, fax, thu, video, bdo, dai va moi dang thong tin khdc. Cdc con chip vi n
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Cdc giong khic ¢6 kha nang chiu han, c6 méu séc tr nhién chuén bi duoc dua ra s
xudt. Cdc giong lda chuyén gen cho nang sust tang 15%, céc loai gao mau vang ch
vitamin A giip con ngudi trénh nan mi vi thidu vitamin A d3 ra doi. Dién tich ¢
cdy trong bién doi gen di tang tir 2 trieu ha nam 1996 lén 44 tri¢u ha nam 20(
Trong dé, 98% tap trung & Achentina, Canada va My.

Cuodc cdch mang xanh the ky 20 chi dimg lai & nhitng vung dat thuan loi tudi
chll y&u & cac dong bing chau thd. Phén 16n d4t dai khé han, ngap nuéc, nhiém mé
nhiém phén, qud lanh, qui néng... trén thé gidi c6 thé duge hudng loi nhd cube ca
mang sinh hoc méi cla th€ ky 21. Dién tich dp dung giéng méi cha cac cay luo
thuc chinh trén the gidi tang rat nhanh trong nhing thap ky qua, chi yé&u véi lda n
ke. Ngo va lda gao méi cé 70% dién tich dp dung gidng méi. Nho cong nghe ge
con ¢6 thé mé rong dién tich gidng mdi nho dua cic ddc tinh chdng chiu diéu kién
nhién bat thuan, chéng bénh tat sau hai, céc gen mang céc dic tinh mong dgi vé na
sudt, phdm chat, gidi tinh, tinh trang... tir cdc gidng tham chi cdc loai khéc nhau v,
co thé vat nuoi cay tréng, "thiét ké" ching theo yéu ciu cla con ngudi.

Do thi 34: Ty I¢ di¢n tich tréng cay luong thuc giong méi trén thé givi
trong 4 thap ky qua (%)

NVgreon: UNDP 2001.

Hién nay Viét Nam con 10 triéu ha dat tréng d6i nidi troc va mot phan 16n dién tic
canh tic chii y€u tudi bing nudc troi. Cong nghé sinh hoc s& cho phép md rong dié
tich gieo trong san xuét nong nghiép va cay rimg trong tuong lai, lam tang dién tich s
dung dat, tao viéc lam va thu nhiap cho nong dan,
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Nganh chan nuéi, thiy sin c6 thé s& c6 nhitng budc phat trién vuot bac thong qua
cong nghé sinh hoc trye ti€p tic dong vao déng vat hoac thong qua san xuat thire an
gia stic, phong va chita bénh. Ngay nay, hon 300 loai thude sinh hoc dd duoc san
xudt, mo ra khd nang to I6n cho con ngudi trong cudc dau tranh chéng lai bénh tat.
Viéc hinh thanh ban d6 gen clia con ngudi, ciia cac loai vat nudi cay tréng cho phép
tao ra cac loai vt nudi vdi cic tinh trang mong mudn, bio vé ching khoi nhiéu loai
bénh tat nguy hiém. Nhiing loai sinh vat hoang dd cé nguy co tuyét chiing ¢ thé
dugc bdo ton an toan va nhan lai quan thé bing céng nghé sinh hoc.

Ngudi ta da tién nhitng budc dau kha quan vao cong nghé thd 3: céng nghé phan
1r (nano), & day, ranh gidi gitta cong nghé sinh hoc va dién tir déu dugce két hop & ket
cdu phin tr cha gen hay vi mach. Mdy tinh sinh hoc va bé cadm ting sinh hoc s& thay
thé mo bi bénh trong co thé con ngudi, thay the céc con chip trong may tinh... chi phi
nang luong, d6 chinh xdc trong hoat déng, kha nang thay thé, t6c do tinh toan... déu
bi dot phd. Ung dung cla thé he cong nghé nay 1a vi dai va chua thé hinh dung hém
nay.

Cudc cdch mang k¥ thuat nong nghiép dau tien bit ddu & chau Au va lan ra cdc
nudc vao gifta the ky 18 véi su dp dung gidng, phan hod hoc, may co gidi, va thiy loi
(khi di¢n tin va song dién tr méi dugce phat minh). Cude cdch mang nong nghiép nay
da tryc ti€p dan dén cude cidch mang cong nghiép hinh thanh nén dai céng nghiép co
khi thé ky 19, dau the ky 20 & nhiéu nudc. Giita thé ky 20, cuée "cdch mang xanh" lai
bat dau tir giéng lia my, ngd va lia nuéc thdp cay, chiu phan, ngan ngay cho nang
sudt cao lan ra khap th€ gidi (trong tin hoc béng den dién ti thay thé bing béng ban
dan, truyén hinh va fax lan rong). An ninh luong thyc cia hanh tinh duge bao vé, gid
luong thyc giam xudng, hang loat qudc gia cong nghiép héa thanh cong, con ngudi di
vao ky nguyén toan cdu héa. Budc vao thé ky thit 21, véi cong nghé sinh hoc, tin hoc
va cdac cong nghé miii nhon khic (mdy tinh cd nhan, mang toan céu phdt trién) loai
ngudi chic chin s& chitng kién nhitng cudc cich mang méi vé khoa hoc cong nghé
nong nghiép v cic bude ti€n méi ndy mot lan nifa s& gia téc cac bién déi khac vé
cong nghiép, kinh t&, thuong mai cta loai ngudi.

Ly thuyét ¢ dién va thuc tién trude day cho thdy, cdc nuéc mudn cong nghiép
héa phai cé du thoi gian va co hoi dé tich lily tur ban, 1dy tap trung von dé dau tu cong
nghé hién dai, néi cdch khdc mudn ¢ cong nghé méi dé tang trudng kinh t&, phai c6
tién. Trong mot nén kinh t€ hoi nhap, tién khong con [a van dé, vén Iudn c6 san cho
nhiing nudc ¢é chinh sdch vd moi trudng ddu tu thuan lgi. Trén khdp the gidi, cac
ngan hang va td chdc tin dung ludn tim ki€m co hoi ddu tu c6 lgi. Trong nhilng nén
kinh t€ tang trudng nhanh nhu Viét Nam thét gian qua, tién vén ngdy cang tang trong
nhan din. Trong giai doan 1990-1997, trong khi thuong mai th€ gidi chi tang gan
5%/nam, thi dong vén tu nhan tang hon 30%/nam (Ngan hang Thé gisi 1999).

Nam 1957, Solow dé ra Ly thuyét vé dau tu tr ban theo chiéu siu lam ting nang
sudt lao dong va nht do6 khéi dong dong luc ddu tu va tang trudng. Khai niém tich liy
tu ban duge mé réng bao gém ca su tich liy vé kién thic. Dang ti€n bo k§ thuat nay
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cho phép giai thich nhiing hiéu qua rat cao clia tr ban trude day thudng goi 1a "phi
du ra Solow" (Solow residual) trong ham san xudt. Sau do Arow (1962), Rom
(1990) va Grossman, Helpman (1992) 1iép tuc phat trién 1y thuyét nay, dua qud trir
phat trién tién bo k¥ thuat thanh bién s6 bén trong clia ham san xuit, Khoa hoc cor
nghé dé thyc sy tr6 thanh luc lugng san xuét. Tai nguyén nay cé dac tinh khéac véi -
ban, sau khi da dugc ddu tu dé sing 1ao ra, ¢6 thé ding cho nhiéu co s& san xuat cir
lic ma khong doi hoi thém chi phi. Nhu vay néu ddu tu ding, phat kién cdng ngheé
dugc sdng tao s& tdc dong song song v4i tu ban bé sung nhan nhanh mai két qua s¢
xudt™ véi hiéu qua cao hon hin ddu tr vén.

Ly thuyet kinh t& méi cho thdy sy phat trién dot bién vé khoa hoc cong nghé 1a ¢
hoi vo gid mo ra cho cdc nuée "di sau”, né cho phép cic nude nay bd qua nhiing bu¢
phat trién khong cén thiét, tham chi tao nén nhiing nhanh ti€n hod méi thich nghi ¢z
hon véi hoan canh méi, tiét kiém duge thoi gian ma khong phai ddu tr lai nén tang k
thuat ban dau cla cong nghé cii. Giong nhu nhing con khing long trai qua hang tri¢
nam tién hod cham chap, cdc nude cong nghiép "cé dién" da trai qua hang triéu na
phat trién, bén canh nhitng mang cong nghé vuot lén tién ti€n, vin bi mac can v
thiét che cong kénh ciia két cdu ha téng, cdch thitc t6 chic, ddu tr cong nghé 16i thisi

Biéu 21: Céc yéu t6 dong gop cho tang trudng kinh t€ chau A 1960-1994 (%)

Tangtrudng | Tich Iy tu ban (ng‘;gdggg TFPY
Nhat Ban 9,2 3,1 25 3,6
Pai Loan 8,5 4.1 2.4 2
Thai Lan 7.5 3.7 2 1.8
Trung Qudc 7.5 3,1 27 17
Han Qudc 8,3 4,3 25 1.5
Malaysia 68 . 34 25 0.9
Indonesia 5,6 1,9 2,8 0,8
Philippines 3.8 2,1 2.1 -04

Nguon: Crafts dan theo Tho, T. V. va cong sy 2000.

Bang trén ching 16, d€ ¢6 muc ting trudng kinh t€ nhanh 7-9%/nam trong nhié
nam, cdc nén kinh t&€ chau A d3 huy dong von, lao dong va cong nghe (TFP) theo 1
1¢ khdc nhau. Thuc t€ cho thay, mot s6 nudc chiu A mdi thodt ra khoi chién trar

* Xem thém Yotopoulos, Pan A. "Exchange Rate Parity for Trade and Development Theory, Test, and Ca
Studies". Cambridge University Press, 1996. Chuong 7 trang 120,

7 TFP: Total Factor Productivity 1 chi s6 do hi¢u qué clia tang truéng. Trong d6, khoa hoc cong nghé déng «
rd quan trong
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hodc che do thudc dia biét phat huy lgi the tri tué va i ning tai nguyén con ngudi di
di thang vao cong nghiép hoa, ti€p thu nhanh kién thic, céng nghé cii, nim ldy cong
ngh¢ méi, chon loc diing chién luge clia minh da di tit dén dau, tham chi di theo
huéng méi, cong nghiép héa thanh céng trong 20-30 nam. Nhing ciing nhiéu nudc
chi bi€t dua vao sic lao dong ré, ngudn vén dé huy dong, tai nguyén tu nhién sin cé,
tao nén tang truéng cham va khéng bén viing. Sdn vén, sin cong nghe, xét vé nang
lye tri tug, con ngudi Viét Nam hoan toan cé thé thuc hién didu thin ky dé6 néu co
nhiing dieu kién thuan lgi vé chién luge, chinh sach va quan 1y phat trién.

4 Ngudi hang xém khéng 16

Trung Quéc, v6i dan s6 2,1 ty ngudi ludn 1a méi quan tam hang déu cua cdc nha
san xudt va kinh doanh néng san th€ gidi. Cdch day vai nam, cuén sich "Ai nuoi
Trung Quéc” ctia mét tdc gia My ra doi, gay nén mot lan séng tranh cii rim & khi
néu lén vién cinh khung khi€p vé mot nudc Trung Quéc cong nghiép hoa trong tuong
lai: dong dan, thu nhap cao, san xuat nong nghié¢p gidm, nhap khiu véi s6 lugng ngay
cang nhiéu, s& lam sup dé can can luong thuc, thyc phidm the gisi, ddy gia nong san
rén the gidi tang vot, lam nhiéu nuée nhap khau luong thuc khdc 1am vao khé khan.
Nguge véi dy bdo bi quan d6, cdc nha nghién citu Trung Quéc dua ra nhiing du bao
lac quan, theo d6, nho k& hoach héa gia dinh kién quyét biang “chinh séch mot con”,
nhd dau tr manh cho nong nghiép va khoa hoc cong nghe, Trung Qudc trong tuong
lai, chéng nhimg khong phai nhap khdu néng san ma con xuat khiu véi s6 lugng 16n
nhiing nong san chinh, trong trudng hop nay, t4t nhién gi4 thi trudng the gidi lai gidm
manh.

La mot nude "nii lién ndi, song lién song” v6i quéc gia dong dan nhat the gisi,
san xudt néng nghiép 16n nhit the gii nay, Viét Nam ¢6 dan sé chi bang mot tinh
cua Trung Quéc, lai 1a quée gia xudt khdu nong san 16i 50% GDP nong nghiép, gin
chat v6i thi trudng the gi6i, nén cdn can san xuét nong nghiép ciia Trung Quéc du
nghiéng vé phia nao ciing anh hudng 16n dén san xudt nong nghiép Viét Nam. Nam
1997, khi Trung Quéc thi€u gao, di di 4p dung nhiéu bién phap quan 1y thi trudng,
gid chénh léch vin hiit nhi¢u doan tau tr¢ gao chay thang tir mién Nam sang cip bén
Trung Quéc, ddy gid gao ndi dia lén cao. Nam 1999, Trung Quéc sin xuit thira mia
dudng, moei bién phdp bao vé thi trudng tré nén bat lyc rude lan séng dudng nhap lau
tran vao sudt dai bién giéi phia Bic, ddy gid dudng trong nudc xudng rat thap lam
nganh dudng Viét Nam liéu xiéu. R rang Trung Qudc ludn 1a thi trudng tiém nang
khéng 16 va yéu t§ can hiéu & dé bao dam 6n dinh, an toan cho thi trudng nong san
Viét Nam. ,

Nhiing yéu t6 chinh lam tang ciu tiéu ding luong thuc, thuc pham clia Trung
Quéc la: tang dan s, qua trinh d6 thi héa va tang thu nhap cia nhan dan. La quéc gia
dong dan nhat the€ gidi, mac du dp dung chinh sich ké& hoach hoéa gia dinh 1:1ghiém
ngit v4i mic tang dan s dudi 1%/mam trong 20 nam téi, dan s6 nudc nay vin ting
dang ké. Hang nim van c6 hon mudi triéu tré em ra doi. V6i s6 dan chi€ém 1/6 dan s6
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the¢ gidi ¢6 thu nhap ddu ngudi tang binh quan 5% mot nam nhd mic ting trudng
kinh t& lién tuc 8-9% trong nhiing nim qua, Trung Qudéc fa.mot thi trudng ddy trién
vong. Nhé kinh t€ tang truéng manh va én dinh, thu nhap ctia nhan dan tang nhanh.
Thu nhap rong binh quan ddu ngudi ho nong dan tang tir 133,6 NDT ién 2090 NDT
so v6i thu nhap rong diu ngudi clia hé cu dan do thi ting tir 343,4 NDT lén 5160,3
NDT trong thoi ky 1978-1997. Qua trinh do6 thi hod d6 thi ciia Trung Quéc dién ra
ngay cang nhanh. Ty 1¢ dan s& thanh thi trong din s6 ca nuéc ting tir 17,9% nam
1978 1én 29% nam 1995. Tit ci nhimg yéu t§ trén tang nhanh nhu cau tieu dimg
nong san thyc pham. .

Do phéi nuéi dan s6 khdng 16, Chinh phii Trung Quéc luén lusn lo lang phat
trién san xudt. Nhitng y&u t6 chinh chi phdi kha nang cung cha nong nghiép Trung
Qudc la chinh sich khuyén khich san Xudt, phét trién khoa hoc ¢Ong nghé, va diu tu
phit trién. Budc vio giai doan tap trung phat trién cong nghiép hod, Trung Quéc xéc
dinh 16 vai trd quan trong cta nong nghiép. Chinh sich noéng nghiép tuong lai chinh
cua ban la:

- Tang thém va kién todn dau tu nong nghiép

- Tang cudng xay dyng két cau ha tdng, xay dung thé ché wu daj nong thon

- Cai thién moi trudmng sinh thai, tang cudng kha nang déi phé véi thién tai

- Diéu chinh co ciu san xudt, ting chat lugng, nhét thé hos nong nghiép

- Cai céch thug, gidm bét gdnh ning cho nong dan

- Phit trién khoa hoc va gido duc k§ thuat nong nghiép

- Hodn thién hé thong thi trudng tir thanh thi tdi néng thon

Cac chinh sdch trén cho thdy Trung Quéc phat trién néng nghiép theo chiéu sau,
dua hdn vao co ch€ thi trudng, bit ddu chuyén sang thoi ky bao ho san xuat noéng
nghiép.

Quyet tam ty tiic van dé an, Trung Quéc ap dung nhitng bién phap hét sitc kien
quyét va déc ddo. Chién luge khoa hoc cong ngh¢ bat ddu duoc trién khai cho thay
nuée nay kién quyét 4p dung céc thanh tru mdi cua khoa hoc cong nghe, dac biét la
cong nghé sinh hoc. Trong khi nhiéu nuéc con bin khoan véi nhing hau qua chua thé
luong hét do cong nghé chuyén gen mang lai, thi Trung Quéc manh dan nghién ciu
va dp dung cdc cong nghé mdi nay, hy vong tao dugc budc nhay vot vé san xuat va
thu dugc san lugng cao trong tuong lai trén cdc ving dai dai khong thuan loi. Néy
nhu trong nhiing ndm qua, Trung Quéc chi khai thac cdc cong trinh thiy loi duge xay
dung chl y&u tir thdi cong xa nhan dan, thi trong tuong lai ho s& ddu tu I6n xay dung
két cau ha ting mdéi cho nong nghiép, nhat Ia & nhimg viing khé khian dé mé mang
thém dién tich canh tdc va tang nang luc san xuat.

Theo thong ke cia Lién hiép quéc, gid trj dinh dudng binh quan cua dan Trung
Quéc hién nay méi ngiy 1a 2727 calo, xap xi binh quan th& gii 2718 calo. Him
lugng protein la 62,4 gam tuong duong miic trung binh th€ gidi. Do thu nhap chénh
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léch nén co cdu tiu diing gilta nong thon thanh thi khdc hdn nhau. Theo qui luat kinh
1€ Engel, trong giai doan thu nhap con thdp, chi tiéu lmmg thuc thuc pham chiém
phén 16n ngan séch gia dinh. Nhu cdu thei ky nay 1a cdc Iuong thuc co ban, chi yéu
14 luong thyc, ddu &n va m&. Thu nhap tang thi chi tiéu cho nhu cdu an tiép tuc tang
dén mot muc nhét dinh thi ngimg lai, sau d6 thu nhap cang tang thi ty trong chi tiéu
cho luong thuc thuc phdm bat ddu gidm dén twong déi trong ngan sich gia dinh.
Trong giai doan sau nay, co cdu tiéu ding thay déi nhanh theo huéng bét an luong
thue, ting san phdm chan nuéi, thiy san, rau qua, dudng. ..

Do thi 35: Ty 1¢é tiéu dung luong thuc thue phim
trong chi tiéu & nong thén va thanh thi Trung Quéc (%)

60 % H Nong thon
B Thanh thi

1985 1990 1993 1994 1995

Mgnom: Tang. N.T.. 2001.

Dé thi trén cho thdy, & Trung Qudéc nhiing ndm gén day, ty lé chi tiéu gia dinh
nong thon dang & giai doan chi tiéu an udng chiing lai & mifc cao trong chi tiéu gia
dinh, trong khi & thanh phd ty 1& nay gidm nhanh phan d4nh mot budc thay d6i manh
vé co céu, chat luong bita an.

Céc nghién cdu gan day cho thay, cau nhiéu, cung 16n 1a biic tranh san xuit nong
nghiép trong tuong lai, cdc du bdo thi trudng khach quan ciing cho thé’y su phat trién
kinh t& thinh céng cia mét nudc Trung Qudc cong nghidp trong vai thap ky tol sé
khong dem lai tham hoa thiéu luofng thuc cho th& gisi, mat khdc, dit ¢ ging cao,
Trung Qudc ciing khong hy vong tré thanh nudce xuét khiu lwong thue 1au dai, Kha
nang ¢6 nhiéu trién vong xdy ra nhat la Trung Qudc s& phai nhap khdu mot phan
luvong thyc thuc phdm dé€ ddp ing nhu ciu ngiy cang ting va cang da dang clia nhan
" dan, day 1 co hoi 16n cho cdc nude xudt khiu nong san nhu Vit Nam.
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Thi trudng khdng 16 cia Trung Quéc hia hen gi véi nong nghiép Viét Nam?
Theo nhitng dy bido mdéi nhédt cia Vién nghién ctiu chinh sich luong thuc thé gidi
(IFPRI), va cdc co quan du bdo thwong mai nong san khéc, trong vong 20 nam tdi,
Trung Qudc sé& trg thanh thi trudng nhap khiu néng san 16n nhit trén the gidi xét vé
gid tri. Gid tri nhap khau nong sén sé tang tir 5 ty USD hién nay lén 22 ty USD. Tuy
phén nhap khau chi chi€m vén ven tang tir 2% 1én 6% téng gia tri san lugng clia nong
nghi¢p Trung Qudc nhung gia tri tuyét déi cia né 12 rdt 16n (IFPRI 2001). Day 1a co
hoi quan trong cho néng nghiép Viét Nam, nhat fa cho ving ddng bing song Héng.

Vao cudi thap ky 80, dau 90, & Trung Quéc di dién ra mic cuc dai vé tiéu thu
luong thuc theo ddu ngudi & mitc 225 kg/ngudi sau dé giam dan. G nong thon, mic
tiéu thy luong thuc tryc ti€p dén bay gi méi bat ddu giam trong khi mifc nay & thanh
thi d4 giam rat nhanh. Miuc tang GDP theo ddu ngudi cia Trung Quéc, tuong tng véi
muc tdng stic mua tiéu diing cla nhan dan, ting vot tir 509 USD nam 1982 1én 2963
USD nam 1997 trong khi ty I& dan cu thanh thi chi tang tir 21% lén 31%. Viéc di cu
ting nhanh tir nong thon ra thanh thi cang lam qué trinh nay ting t6c nhanh hon.
Theo dy dodn cua LHQ, dan s6 Trung Qudc s dat 1,5 ty vao 2020 véi 31% song 6
thanh thi. Mic tang thu nhip binh quin ddu ngudi & Trung Qudc duge du doan 1a
khoang 3% & khu vuc ndéng thon va 3,5% 0 thanh thi. Trong tuong lai, nhian dan dac
biét 12 & thanh thi s& “an ngon mac dep”. Mitc tang ciu vé sin phidm chin nudi &
Trung Qudc 12 rat Ién, vi du, tiéu thu thit lgn, thit bd, gia cAm binh quan ddu ngudi
chi ¢6 11,2 kg; 0.8 kg; 0,8 kg nam 1980, nam 1992 vot 1&n 18,2 kg; 2,2 kg; 2,3 kg.
Tinh chung nam 1997 binh quén tiéu thu thit ddu ngudi k&n téi 42,3 kg.

Viéc chuyén déi co cdu bita an theo huéng tiéu thu nhiéu san phdm chan nu6i (42
kg thit/ngudi nam 1997 1én 71 kgmgudi nam 2020) s& nhanh chéng tang mic nhip
khdu thit Ién t6i 4 triéu tAn/ndm vao nam 2020 (IFPRI, 2001) trong dé nhap khiu thit
lon 13 1 tridéu tan va gia cdm 1a 2 triéu tan. Thit lon cling s& duge thay th€ dan bang
gia cdm va thit bo, nhu ciu vé gia cim s tang nhanh tao nén mot nganh san xudt phat
trién cho ca chau A (IFPRI, 2001). Viéc san xudt ga tha vudm, vi nhat 1a vit & déng
bing séng Ciru Long ¢6 lgi thé dé phat trién. Lon sita Viét Nam la nguyén li¢u khong
thé thi€u cho mén lgn sita quay ¢6 truyén clia ngudi Trung Hoa trong moi dip hiéu
hy. Vit quay 12 mén an ndi tiéng va quen thuoc clia moi ngudi Hoa khong chi & Bac
Kinh. Xudt khau thit lon, gia cdm, tring cho thj trudng Trung Qudéc 1a trién vong thuc
t€, trude hét 1A cho viing dong bing song Hong.

Cusdi thap ky 90, Trung Quéc thita lwong thuc va xuat khau ca 1da 14n ngo. Theo
FAOQO, nhu céu lrong thyc binh guin ddu ngudi cua Trung Qudc nam 1997 1a 96 kg
bot mi, 100 kg ngo, 106 kg gao va 12 kg luong thuc. C6 vé 1a Trung Qudc sé tiép tuc
tu tiic duge Ida gao ddp ting nhu ciu trong nudce, nhung ty 1 luong thyc lam thic 4o
gia stic tir 20% nam 1991 tang 1én 38% niam 2020 s& khién nudc nay phai nhap khau
ng6 va lia mi. Thyc t€ nhu cdu vé ngd duge ding lam thic an gia sic da tang vot 33
kg/ngudi/nam tir 1990 dén nay. Khoang 48 triéu tan ngii cdc véi gid tri 4,9 ty USD.
va 12 triéu tan dau tuong s& duogc Trung Qudc nhap khdu trong khodng nam 2020
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Nhur vay nhitng nude xuat khdu lia mi, ngé, dau tuong nhu My, Uc, Canada s& huo‘ng
19t 16n tir thi trudng nhﬁp khau to 16n nay. Tit nhién néu cé nhitng budc tién manh vé
tham canh, da canh m& rong di¢n tich va 4p dung cong nghé méi trong san xuat ngo,

¢ao luong va cdc loai hat cc cao san ré tién khic 20 nam 16i, thi Viét Nam cling ¢6
thé chia phén 1gi nay. Trong thifc 4n gia sdc, thanh phan dam déng vai trd quan trong,

trong khi dau nanh-thanh phin dam thuc vat chinh cla phan 16n thic an gia sic thé
gidi-khong c6 wu the & Viét Nam thi cdc nguén dam khdc nhu bot c4, bot céc loai dau
dé khéc, thic an & men vi sinh ¢6 thé dugc phat tri€n manh trong tuong lai, néu phat
trién 161, day ciing 1a ngudn cung cdp quan trong cho nhu cau thic dn tuong lai cha
Trung Qudc.

Véi muc ting thu nhap cao nhat the £idi nhu hién nay, trong vai chuc nam t6i,
Trung Qudc s& c6 bién chuyén 16n vé co cdu tieu ding thuc phdm theo hucmg giam
d6 tho, tang do6 tinh, bét tinh bot, tang thit cd. Trudc mat, thi truong nong san chia
lam hai: & nong thon nhu céu an co ban nhu luong thuc, ddu an, thit c4,... nhu cdu
mic co ban vé bong dét tiép tuc ting vi duoc thoa mén cin ban bang miic tang san
lugng nhanh nhd cdc ti€n bo khoa hoc cong nghé nhdt 1a tham canh tang ning sudt va
cong nghe sinh hoc. Nhung & thanh phd, cdc loai gao thom dac san, lia giGng chat
luong cao, bot mi s& thay the dan céc loai gao cao sdn. Tuong tu nhu vay, thit vi
tring ga dia phuong s€ thay th€ cho thit trimg ga céng nghiép; lon nac, lon sita s&
thay cho lgn m@; thit b, thit vit, thiy san s& thay cho thit lon... Nhung mat hang nay
khong thé cung cap rong rdi mot sém mot chiéu bang mot nén san xuit néng nghiép
tham canh nhu hién nay & Trung Qudc.

Trudc mit khi mot s6 d(")ng dan cu thanh thi Trung Qudc trd nén giau cé va vé lau
dai, khi thu nhép ca nuée ciing tang, s6 lugng cu dén néng thon khong 16 ciing thay
déi co ciu bita an theo hudng chdt luong, g1a tri, vé sinh... Tiép theo d6, cdc loai nong
san ddc san, c6 wruyén, ty nhién, khong st dung chét kich thich, chat hod hoc, khéng
chuyén dei gen trd nén thi trudng 16n cho mot nén néng nghiép hitu co ma Trung
Qudc khong cé loi thé. D6 thue su la th1 truo‘ng ménh mong cho nong nghiép Viét
Nam phit trién nhat |a cho cdc tinh mién ndi phia Bac, ¢6 bién gi6i gidp Trung Qudc.
Hién nay, do Viét Nam chua cé qui hoach phdt trién néng san theo huéng nay, cdc
thue pham mang tinh dac sdn thudng & tinh trang thu gom, ddnh bt tu nhién cung
khong da cau. Thit ché, thit meo, thit rdn, ba ba,... duge thu mua vi xuat khdu mot
khéi lugng 16n sang Trung Qudc mot cdch "ty phdt". Day fa loi the cin duoc nghlen
cu, dau tu té chifc san xuat va t1ep thi manh trong tuong lai. Hudng chian nuoi, nudi
tréng sinh vat hoang da dé xuat khiu 12 hudng di rd rang trong tuong lai. Thit, nhung
cla cac dC)ng vat méng gudc nhu dé, huou, nai; thit cdc dong vét bo sat nhu tran, ran,
ci sdu; g;a cdm nhu vit, ngan, da diéu, bd cau; gia stc nhd nhu ché, meo, hai ly;
nhuyen thé nhu trai, sd, 6¢, hén; hai san nhu tém, cua, ghe, ca bién; thily san... déu cé
thé t6 chirc san xuat hang hod va hinh thanh keénh tiép thi én dinh di sau vao luc dja
Trung Qudc.

Trong lich sit con luu truyén cau truyén An Loc Son sai ngudi phi ngua xudng

phuong Nam mang vai vé dang Tay Thi. Mac du hién nay Trung Qudéc di san xudt trén
qui mo 16n céc loai ciy an qua nhiét d6i nhu nhin, vai & cic tinh phia nam nhu Quang
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Tay, Hai Nam, nhung trong tuong lai, khi thu nhap cia doéng dao nhan dan tang lén
manh, cung vin khé ddp ing néi ciu. Ngoai ra, cdc loai hoa quéa nhiét déi nhu soai,
mang cut, chom chom, sau riéng... [a thé manh cha Viét Nam, néu phdt trién va tiép thi
t6t s& cé thi trudng 1én va 6n dinh. Cac loai cay céng nghiép nhiét d6i nhu cao su, ca
phe, hat tiéu,... 1a nhitng cay tréng Trung Quéc c6 ging 16 chic san xuat nhung khong
phat trién 16t duge. VE lau dai day van 1a nhitng cay Viét Nam ti€p tuc chi€m igi thé so
sdnh. Vdi thu nhap ngay cang tang, néu tao ra dugc nhu ciu tiéu thu mdi cho tdng 16p
trung luu & Trung Quéc (chic chan s€ xay ra theo xu hudng tiép thu van minh phirong
Tay) vi du nhu tap quan udng ca phé, thi nhiing mat hang thuong hi¢u cé chat luong tot
nhu ¢a phé Trung Nguyén cta Viét Nam s& m& ra thi trudng khéng 16 ma cac hing ca
phé tan ding dau thé gidi cling phai ghen ty.

Mot trong nhitng nganh cha Viet Nam chic chan s& ¢6 thi trudng I6n tai Trung ’
Qudc fa du lich. Hién nay du lich 12 nganh cé mic tang truéng nhanh nhdt & Trung
Quéc, vuon lén ding thi 8 trén thé gidi. 56 khdch du lich trong nudc hing nam hién
nay 1a hang chuc triéu luot ngudi. Ngudi Trung Qudc rat thich di du lich xuéng phia
Nam vi khi hau khdc, canh tri la, di gén, gid ré. Nam 2000, khodng 800 ngan luot
khach du lich Trung Quée dd dén tham Viét Nam: Trong tuong lai v6i mudc tang thu
nhap cao, diéu kién di lai thun tién, day la thi trudng cé tiém nang to 16n cho nganh
du lich Viét Nam. Pé m& mang nganh cong nghiép nay, truéc hét, cdn mé mang giao
thong. T4t nhién dudng khong 1a hinh thic di chuyén moi ngudi thuong nghi véi
khich du lich thong thudng, nhitlng tuyén bay truc ti€p dang dugc ma 12 rdt quan
trong. Tuy nhién, "nii lién, séng lién, bién lién", thu nhap & mic trung binh, "du lich
tdi xdch” & Trung Quéc cé tiém nang 16n hon nhiéu so véi "du lich valy” cao cap va
"du ljch ba 16" binh dan. Dé khai théc loai khdch du lich nay, phai dac biét chd ¥ cic
hinh thic giao théng ré va nhiéu. Tau hda 1a phuong tién giao thong chinh & Trung
Qudc. Ngudi Trung Quéc khong ¢ théi quen di bang 6 t6 trén cdc ching dudng dai
trén 500 km, 75% khéch ding thu hoa dé di dudng xa. Hai con dudng sat Van Nam-
Lao Cai va Lang Son-Bang Tudng néu dugec md mang tot, xay dung cdc doan tau du
lich chat lugng cao, s& hinh thanh tuyén du lich lién hoan ¢6 thé thu hiit khach du lich
Trung Quoc di sau vao Viét Nam vai khoi luong 16n, gla thanh thdp. Cac tuyén dutng
bién néu cé tdu nhd ven by cao téc hodc tdu khach bién that 16n va hién dai ciing thu
hiit khach ré va nhiéu. Pudng b9, cao t6c vdi cac khu dich vu cham séc lir hanh st
dung 6 to riéng (cho thué) hoidc xe khich 16n la nhitng phuong tién trién vong dé thu
hit khach Trung Qudc.

Gin du lich va phat trién kinh t€ néng thon 12 1oi thé thay rd ctia Viét Nam. Toan
bo dai ven bién Viét Nam tir Vinh Ha Long dén Phii Qudc 1a mot loai canh quan la,
chéc chin hap dan v6i du khach Trung Quéc. Phéi hop nghi bién, nghi dao, thim
hiém 1an gin bd véi khai théc hai san, san xuit dac san ven bd, chic chan s& tao viée
]Jam va thu nhap 16n cho cir dan duyén hai va viing hai dao. N6i du lich ven bién véi
hé théng ba ving déng bang (song Ciru Long, Duyén hai Trung bo va déng bang Bic
bo) v6i nhitng nét dac sc vé van héa, lich sir, chic chén tao ra nguén lgi 16n cho cu
dan nong thén.
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Trén day m6i néi vé ti€ém nang clia mot ngudi lang giéng 16n, Viet Nam con mot
ngudi ban 16n 1a nudc Nga. Tuy xa ma gin, dudmg thiy, bo, sit néi truc ti&p Viét
Nam v6i thi trudng Nga quen thugc. Trong thé ky méi, nudc Nga sém muén s€ phuc
héi kinh t€. Pay s& 1a thi trudng nong 1am hai san va san phdm kinh 1€ néng thon hét
siic quan trong véi Viet Nam khong kém gi Trung Quéc trong tuong lai. Ngoai ra, thi
trudng M¥ 1a thi trudng rat quan trong cho Viét Nam trong tuong lai. M§ luon la thi
trudng thu hit khoang mét nira thuong mai clia cdc nuée chau A, nhit 13 Pong A va
Dong Nam A. Higp dinh thuong mai dugc k¥ két, nang vi th€ kinh doanh ciia Viét

Nam [én ngang bing cic nudc trong viing trong giao thueng véi thi trudng to 1én, da
dang, cé stic mua cao nay.

Budc vao thién nién ky méi, tinh hinh dia 1y chinh tri th€ gi6i cé nhing thay déi
16n. Sau sy kién khing bd ngay 11/9/2001, trong 1-2 nim t&i, hdu hét cic qudc gia
trén the gidi dang xem xét lai chién lugc déu tu, thuong mai, ngoai giao clia minh cho
phtt hop véi hoan cénh phét trién nhanh va nhiéu bién dong trén thé gii. Nhimg diéu
chinh chi¢n lugc nay dién ra s& anh hudng 16n dén vong dam phan thuong mai sap
t6i, va tat nhién anh huong dén su phan chia lai thi trudng qudc t&. Mot 14n nita co hoi
mdi lai xudt hién v6i qua trinh phdt trién cha Viét Nam.
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Chuong VI

CONG NGHIEP HOA TU PHAT TRIEN NONG NGHIEP,
TRIEN VONG CUA VIET NAM

1. Cong nghiép héa bit nguon tir nong nghiép

Theo nghién ciu clia Dao The Tudn va céng sy (1996), cudc cach mang con,
nghiép nudc Anh thé ky 18 mac di dién ra dau tién nhung thyc ra khong thé coi 1
dién hinh clia qua trinh tich lily tu ban cong nghiép tir nong nghiép. Phuong cich phé
tri€én nong nghiép bing cach tiéu diét giai c4p nong dan ty do, bién ho thanh con
nhan noéng nghiép va cong nghiép chi dién ra duy nhat & nuéc Anh. Che do trang tre
tu ban (chh dat khoan cho trai chi trong 99 nam, chi trai thué muén cong nhan non
nghiép lam thué) khong tén tai lau va réi ciing quay lai trang trai gia dinh. Cic nud6
phét trién khéc theo nghién citu ciia Morris va Adelman (1989) chia thanh 4 kié
cong nghiép hoa khdc nhau;

1. Phép, Bi,M¥ dua vao cai tién nong nghiép, xudt khdu hang cong nghiép ch
bién dé cong nghiép hda.

2. Pic, Y, Nhat va Nga xo04 bo cac cin trdy vé thé ché, cai tién nong nghiép ché
so véi cong nghiép phat trién cong nghiép thay thé nhap khau,

3. Uc, Achentina, Canada, va New Zealand c6 nhiéu dat va tai nguyén, phét tri¢
manh nong nghiép, xuit khdu néng san tich liy cong nghiép héa.

4. Pan Mach, Ha Lan, Thuy S§ c6 lgi thé vé thé ché va tai nguyén, tang truor
can d6i, phat trién nong nghiép hang héa xuat khdu cé nhiéu thang du. (Tuan. B.1
Lam C. V., Doan P. b., Dung, L. T. C. 1996).

Cac nén kinh t€ Pong A gan day lai cong nghiép héa theo cach ldy nong nghit
lam nén tang én dinh xa hoi va tich lily cho cong nghiép, thu hiit vén dau tu quéc 1
phit trién cong nghiép huéng vao xuat khdun. Nhu vay, khong thé ¢ mét bai ban, m
cong thitc phat trién chung cho qud trinh céng nghiép hod cling nhu cho vai tro
nginh noéng nghiép dé cac nudc dang phat trién noi theo. Méi nudc, phai tim cich
riéng cua minh xuat phit tr nhimg dac diém riéng, tiy theo diéu kién cy thé timg th
k3. Viét Nam ¢6 nhitng 19i thé va yéu diém sau:

- Tai nguyén tu nhién thuan lgi dé phat trién mot nén noéng nghiép da dang nhu
cdc tai nguyen ndy cd han, dang bi khai thac va xuéng cip nhanh.

256



- Lao dong d6i dao, 1é, can cb sdng tao nhung chua dugc dao tao chuyén mon. ty
1¢ that nghiép cao.

- Ngudn vén vay va ddu tu thuan 1oi néu cé chinh sach thu hit hop 1y va cai cich
thé ché thich hgp, khong ¢é ngudn vén vién trg ban ddu 16n dé tap trung dau w.

- Thi trudng the gidi dang di€u chinh trong qud trinh ton ciu héa, nhu ciu nong
san & nhiéu nudc trong ving nhat 1a Trung Qudc dang tang nhanh. Kha ning canh
tranh nong san y&u trong hoan canh canh tranh thuong mai the gidi gay gat.

- C6 qui mo thi trudng trong nuéce trung binh, thu nhap ciia dan tang, c¢6 kha ning
tr¢ thanh thi trudng t6t, nhung mic thu nhap chung hién nay Ihdp, chénh léch phan
phéi tang.

- Néng nghiép tuy tang truong nhanh nhung chua dugc tan dung dé¢ tang thu nhap
va tang kha nang tdi san xuét clia nong dan.

- Cong nghi¢p chua phat trién déng ké, chua thé chia tay dat nong nghiép di lén
vé viéc 1am, thu nhap, céng nghé....

Tir thyc 1¢ d6 cho thdy, cong nghiép héa & Viét Nam trude hét phai dua vao nong
nghi¢p, phai lién k€t v6i thé manh clia nong nghiép dé tao da cho cong nghiép va
diing cong nghiép dé ddy nong nghiép phat trién.

Khic v6i quan di€ém ctia nhiéu nha kinh t& va lanh dao "chii nghia x& hoi hién
thyc”, vai trd ctia nong nghiép trong tu tudng Hé Chi Minh duge nhin nhan rdt téng
hop. Ngay khi méi thanh lap nuée Viét Nam Dan cha Cong hoa, Ngudi da xéc dinh:
"Nong nghiép la nguén cung cip luong thyc va nguyén lieu, déng thoi 12 ngudn xudt
khau quan trong. Nong thon ]a thi trudng tiéu thu to 16n nhat hien nay cho nén cén
cai tao v phét tri€én nong nghiép thi méi cé co s& dé phit wién cic nganh kinh &
khac™", "néng thon gidu c6 s& mua nhiéu hang héa cua cong nghiép san Xuat ra.
déng thdi s& cung cap day da luong thuc nguyén lieu cho cong nghiép va thanh thi.
nhu the 1a nong thén giau c6 gildp cong nghiép phat trién. Cong nghiép phat trién laj
thiic day nong nghiép phat trién manh hon niia.””” Khi khdng chién thanh cong, bat
dau di vao xay dung kinh t€, Ngudi nhin manh: "Mudn phét trién cong nghiép, phat
trién kinh t&€ néi chung, phai 14y viéc phdt trién néng nghiép 1am gdc, 1am chinh”.
Cach nhin vai trd t6ng hgp cla nong nghiép (cung cap luong thuc, nguyén lieu. tao
thi truong cho cong nghiép, cung cdp hang héa xudt khdu), va chit truong vé mot nén
kinh t€ lién ket trong d6 hai kh&i nong nghiép-nong thon va thanh thi-thi dan lién két
chat ché, ciing phat trién rat rd rang va nhit quin trong tu tuéng HS Chi Minh. Tu

* Hé Chi Minh. Tuyén tap, trang 14 (T10).
¥ H8 Chi Minh. Tuyén tap. trang 405-406 (T10).
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tudng khoa hoc ndy phai dugc khang dinh va thé hién cu thé, sing tao trong c
luge phit trién méi cha dat nuée.

1.1. Dinh hudng phdt trién cong nghiép hop Iy

Bai hoi Dang [X da xic dinh dudng 16i kinh t¢ clia Dang ta trong thdi gian t
"ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa, xay dung nén kinh & doc lap tu chi,
nudc ta trd thanh moét nudc cong nghiép" (Béo céao Chinh tri Pai hoi 1X) 15 rang
¢ su dau tu nghién citu nghiem tdc dé xdc dinh cho duge mot chién luge phat
cong nghiép phi hgp nhat véi hoan canh Viét Nam, ding véi bsi canh chung the
Tir cac bai hoc kinh nghiém cta mot s6 nude di trude trong ving c6 thé rit ra m
g0i ¥ cho viée dinh huéng phat trién cong nghiép trong phén sau.

Gdn cong nghiép véi néng nghiép, nong thén

Hop 46: San nghiép hoa nong nghiép, hé théng hop dong & Trung Quéc

Thoi gian gan day, hé théng hop déng phat trién rat nhanh va trd thanh co
cu quan trong cua Trung Quéc dé tao lién k&t chat ch& san xudt - ché bién - ti
thu nong san. Trung Qudc goi 1a hinh thitc “san nghiép hod nong nghiép”. B
hinh thitc t0 chiic san xuat kinh doanh néng nghiép do mét chi thé 1a doa
nghi¢p ché bién, trung tam thuong mai, hop tdc xa... ¢é tu cach phdp nhan ho
t6 chic moi gidi dong vai trd trung tam. TS chitc nay dimg ra té chiic nong d
va cac thanh phin khéc lién két san xuat, cung tng, tiéu thu néng san trén co
cing chia sé lgt ich. Té chic “kinh doanh san nghiép hod néng nghiép” ddu ti
ra doi tai Son Doéng nam 1993, nam 1995, Chinh phd Trung Quéc thong q
"chién lugc khuyén khich cdc thanh phan céng, thuong nghiép tham gia vao s
xuat noéong nghié¢p”. Pén cudi nam 1999, Trung Quéc da cé hon 3 van don vi ki
doanh san nghiép hod noéng nghiép, thu hit hon 39 triéu ho gia dinh nong the
chiém 15% tdng s& ho néng dan trén toan quée tham gia, binh quan méi ho ta
thém thu nhap hon 800 NDT/ndm. Chi riéng cdc td chitc méi hinh thanh n:
1988 di thu hiit dugc hon 5 triéu lao dong néng thon.

(Nguon: Doan khdo sat Trung Qudéc cta Chinh phi, 2001).

Phuong cham chung ctia nhiéu nén kinh t€ chau A [2 "ly nong bét ly huong'
hop gitta xdy dung cong nghiép tap trung & dé thi v6i phat trién cong nghiép pha
O nong thon la rat dang hoc tap, tuy nhién mo hinh thuc hién cu thé cla Viét
phai di cach khac. Khong giong mo hinh cong nghiép huong trin chia Trung (
khéng nhu mé hinh cong nghiép gia dinh lam vé tinh cho Xxi nghiép do thi cha
Ban, khong 1a mo hinh phét trién xi nghiép cong déng (Saemaul Undong) cia
Triéu Tién.... Nhitng mo hinh thanh céng trong nganh néng nghiép, budc diu -
nén mot hinh thic t6 chic san xuat mdi vira phit hop véi hoin canh nuéc ta. dég
moi doi hoi cla qud trinh cong nghiép héa hién dai hda nong nghiép néng thon. |
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phuong thic hop déng, lien két loi ich va hieu qua giita néng din san xuat nguyén
licu va doanh nghiép ché bién, kinh doanh néng san. Tap trung phat trién cong
nghiép ché bién gan vdi th€ manh cla timg ving, gin véi ving nguyén liéu va he
théng kinh doanh throng mai. Phuong thic hop déng cin duoc thé ché héa thanh mot
he théng rong khap trong toan quéc, véi su tham gia chia moi thanh phidn kinh (& va
duoc nha nude bé trg, khuyén khich manh.

Vé uu tién nganh nghé, c4n hinh thanh mét qui hoach phét trién dé diu w XAy
dung mot he thong cong nghiép ché bién & nong thon véi nhiéu mitc che bién tir nong
dén sau. nhiéu qui mo, thugc moi thanh phan kinh 1€, Hé thong nay phai bé tri hop 1y
dé tan dung nguyen liéu nong lam san, phé phu pham, thu hit lao déng nong thon
nham tao ra gid tri gia tang clia san phdm va tao nén hiéu dtng phat trién lién ket gilia
cdc thanh phédn clta nén kinh 1€ nong thén. Thuc hién hoat dong ché bién tai dia ban
nong thon va cac trung tim thuong mai cong nghiép phan tin & nong thon. Dam bao
chat lugng va tiéu chuédn vé sinh ché bién, qui cich bao bi ddp tng tiéu chuan thi
truong. Pua cong nghiép che bign vao thanh hoat déng clia phan 16n hat nhan cic
phuong thiic hgp déng.

Phét trién cdc nganh nghé cong
nghiép truc ti€p phuc vu cho san
xudt néong nghiép nhu san xuat vat
tu (phin bén, thudc trir sau, ni léng
che phu ruéng,...), thiét bi mdy méc
phuc vu néng nghiép (mdy cong cu,
miy dong luc...), thiét bi va nguyén
liéu phyc vu cong nghiép ché bién
{bac bi, nhan hiéu, hod chat...) cac

Hop 47: Khu cong nghiép nong thon, mé
hinh méi & Bic Ninh nam 2001

Bic Ninh ¢é 60 lang nghé tao viéc lam
cho 35 ngan lao déng tai ché va hang chuc
ngan lao dong hop déng. D¢ tao mat bing
va co s& ha tdng phuc vu cho hang tram ho
san xudt hang moc cao cdp, nam 2001,
lang Déng Ky thanh lap khu céng nghiép

nganh céng nghiép nay cd thi trudng
16n 1a néng thén, cong nghé ban dau
khong qud phic tap, ¢6 thé bs tri
phan tdn gin v6i dia ban noéng thon.
Timg budc ¢6 thé nang cao cong
nghé. d6i méi san pham di vio san
xudt cac mat hang cao cp dan theo
sic Ién cua thi truong. Lua chon
mot s& nganh cong nghiép thich hop
v&i hoat dong phan tén & nong thon,
gdn voi nguén tai nguyén tu nhién,
nguén lao dong hodc dia ban nhu
cong nghiép hod chat, vat liu xay
dung, ndang lugng,... dé dua vé xay
dung & nong thon, hinh thanh cac

lang trén dién tich 12,6 ha. Lang Phong
Khe ciing xay dung khu cong nghiép phuc
vu cdc ho lam gidy trén qui mo dién tich
12,7 ha. Lang Da Tén, xay dung khu cong
nghiép trén dién tich 13,5 ha chuyén nau
cdn thép. Lang Dinh Bang lam khu céng
nghiép téng hop véi dién tich 9,7 ha. Ca 4
khu cong nghiép trén khong cdn kéu goi
dau tr, céc doanh nghiép gia dinh & dia
phuong nhanh chéng nop don gia nhap,
dién tich qui hoach chi dd dap dng khoang
50-70% s6 doanh nghi¢p mudn tham gia.
Ca tinh Béc Ninh dang hinh thanh 9 "khu
cong nghiép lang x3" nhu vay va nhu cdu
dang ting lén nhanh chéng. (Bdo Lao
Dong, 2001)
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khu cong nghiép trén moi ving cia dat nudc, thuc hién cong nong lién minh, ¢,
dong gan nong nghiép véi cong nghiép trén toan lanh thé.

Xay dung céc trung tim cong nghiép-thuong mai tai méi viing dé:

- Phi 1p trung héa n¢n cong nghiép cta dat nudc, phan b déu luc lugng s
xudt, thu nhap va vi¢c lam cho moi timg 16p nhan dan & moi viing trong ca nudc;

- Thu hai, thuc hién qua trinh do thi hod maot cach phan tdn, din dan ra khoi .
thi, tranh hién tugng tap trung cao dan cu va tai nguyén vao cdc siéu thanh phs;

- Thit ba, tap trung ngudn vén it 6i ciia dat nudc mot cdch hiéu qua vao viéc x
dung két cdu ha tdng & tiing viing sinh théi chinh trong ca nuéc, tao didu kién thu
loi thu hit vén déu tu clia céc nha ddu tu trong nudc va nudc ngodi vé cic viing noé:
thén;

- Thit tv tao nén nhimg trung tam van héa, xa hoi ¢é migc sinh hoat trong déi c:
cho phép thu hit uri thic, cdn bo k¥ thuat, lao dong c6 tay nghé cao dén lam viéc
nong thon, ving sau, ving xa, tao thi truong lao dong cao cap cho cong tic dio t
cian bo, nang cao chit lugng lao dong noéng thon.

Cdc khu cong nghi¢p thuong mai c6 thé dudi dang khu ché xuat & nong thon, t
trung tat d6 cdc nha mdy ch& bién ¢6 méi quan hé day chuyén véi nhau vé nguy
li¢u. vat tu, va cac két cau ha tang phuc vu tiép thi nhu kho tang, bén bai, cang, s
bay... dé tang gid tri gia tang cla san phdm, gidm chi phi san xu4t va luu thong, ta
két néi véi thi trudng; cé thé dudi dang dac khu kinh t€ & néng thon, véi hé thé
chinh sach wu déi thu hat duge lao dong c¢é trinh d9, tri thitc tir thanh phé vé no
thon tir mién xuéi lén mién nii cong tdc, phai thu hit duge cdc nha ddu tu trong
ngoai nudc vé dau tu tai nong thon va céc ving khé khin, phai khuyén khich va pt
trién kinh doanh trén cdc dia ban dinh hudng; c6 thé dudi dang céc khu du lich-1a
nghé truyén théng, tao san phdm cé ham lugng van héa cao, ¢é dac thii dan toc, g
vdl hoat dong kinh doanh du lich sinh théi, du lich van héa.

Néu nhu y tudng thanh l4p céc khu cong nghiép, cdc khu ché xuat, tham chi ¢
dac khu la nham hinh thanh nhitng khu vuc ¢é lgi thé vé két cau ha tang, chinh s
va vén dau wr dé lam ddu tdu kinh €, k¥ thuat van hod cho ca ving kinh (& ciia ¢
nudc, thi viéc hinh thanh cdc trung tam cong nghiép - thwong mai & cdc ving si
thai noéng nghi¢p chinh trong ca nudc ciing 13 dong luc hiéu qua d¢ CNH HPH P
NT. Cac khu vuc nay cho phép thic diy sy phét trién linh vuc ¢é tiém nang nt
trong nén kinh t& Viét Nam hién nay-khu vuc nong 1am ngu nghiép. Trén co s& d6 |
tich liy ndi tai dé tdi ddu tu phét trién cdc khu vuc khic ciia nén kinh t&. Tai cac k
nay c6 thé bién cic néng 1am trudng thanh trung tdm dich vu céng nghé lam ch
nang nghién ctu khoa hoc, dich vu k¥ thuat, dao tao nhan luc, hd trg cong nghiép
phuong, xtic tién thuong mai che ving.
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Hudng vao nganh nghé thu hiit lao déng

Céc nganh cong nghiép phét trién & nong thén, hoac cdc thanh phéd sir dung lao
dong nong nghiép nén la cac nganh c4n nhiéu lao dong tay nghé khong phiic tap nhu
may mdc, sanh stt, my nghé, giay dép, ch€ bién gb, ché bién ndng san, hai san... Cic
nha mdy truc ti€p phuc vu cho cdc nganh céng nghiép dung nhiéu lao déng ciing nén
phét trién dé thém viéc lam cho ngudi lao dong, vi du phdt trién nganh dét phuc vu
cho nganh may, nganh thu¢c da phuc vu cho nganh giay dép... Nhitng nganh cong
nghiép cd khi ding nhiéu lao dong cé tay nghé nhu lap rdp mdy méc dién tit, d6 dién
gia dung, 1am d6 choi.... cling 1 nhiing nganh cé thé phat trién manh.

Hop 48: Xuat khau lao déng tai ché bing cham séc ngudi gia nuée ngoai,
ké hoach cta Thai Lan

Tir 1au Thdi Lan da ndi tiéng vé khén khéo phdt trién du lich dé "xudt khau tai
chd" moi mat hing noi dia. Vén c6 thira lao dong thii cong gid ré, thita nhiéu co
s& ha tAng cla hé thong khich san, nha nghi va bét dong san sau khing hoang
kinh t&. Thdi nhim vao mot hinh thitc dich vu dac biét dang cé nhu cau ngay
cang cao & cdc nudc phat trién. G M¥, Nhat Ban va chau Au, v6i mitc séng ngly
cing cao, tudi tho trung binh dan cu cao lén va ty 1& ngudi gia tang nhanh
chéng. Nhimg ngudi nay thudng duge cham séc riéng biét trong cdc nha dudng
lio véi chi phi rat cao vi nhan coéng dat do. Thai Lan ti€n hanh nghién ciiu thi
trudng dich vu cham séc ngudi gid Nhat Ban vé van hoéa, cham sée y t€, nhu céu
giai tri. Khuyén khich tr nhan ddu tu nang cap mot loat bénh vién, trai diéu
dudng & cdc viing nghi mat va danh thang néti ti€ng, 6 chirc dao tao mét doi ngi
diéu dudng vién c6 tay nghé cao, c6 chinh sach khuyén khich dau tu trang bi
cho cdc bénh vién nay, 4p dung chinh sidch mdi vé visa cho du khdch trén 55
tdi, cho phép ho & lai Thai trong thoi han | nam. Myc tiéu trudc mit 13 thu hit
200 ngan khach du lich trén 55 twdi tr My, Nhat, Anh, Didc, Bac Au véi chi phi
it nhat 1100 USD/thang/ngudi nham thu 100 ty baht Thdi, huéng dén thu hit
nhiéu khach & lai dudng gia dai han tai cdc nha dudng lio dang moc lén trong
chuong trinh nay.

(Thai Bao Kinh Té Viet Nam 2001, va cdc nguén khac

Lao dong dich vu cé thé 1an dung khai thdc hiéu qua cao néu biét gan véi
cong nghiép du lich, cong nghiép cham séc sic khoe nhu trudng hop Théi Lan
néu trén. Lao dong cap thdp c6 thé phuc vu ngudi du lich cao wdi, ngudi ¢ nhu
cdu dudng ldo, dudng bénh man tinh. Day 1a thi trudng 1én nhung doi hoi lao
dong co tay nghé, c6 trinh do ngoai nglt, va cdc kién thic van hod cham séc y t&
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khd, Lao dong dich vy cac cap nhu chita bénh theo phuong phép ¢é truyén, cham
cttu, cai nghién ma tuy, sira sac dep, chita rang.... 1a nhitng nganh dich vu thu hit
rat nhiéu lao dong c6 trinh do tay nghé rit cao nhu’ng rat dat tién trén thé gidi, néu
¢6 cac lien doanh hoac hinh thanh céc té hop dich vu ket hop vdi cdc chuyén gia
trong va ngoai nudc cé tay nghé theo tiéu chudn qudc €, ddu tu thich dang thi co
thé tao ra nhiéu viéc 1am cho lao déng cao cap Viét Nam.

Lao dong van hod cao cép 1a mét dinh hudng quan trong vdi trinh d¢ van hod cao
va kha nang khéo tay, sdng tao clia ngudi Viet Nam. Can té chic cdc doanh nghiép,
tap doan qui mé 16n lién hop gitva lao déng cao cdp sit dung tri tué cao két hop sing
tao va nghién citu nhu thiét k& thai trang, tao miu dé da, dé g0, sdng tic my thuar,
kiéu dang dé gom.,... dao tao so dong lao dong tay nghé cao phit trién cac nganh thu
cong my ngh¢ ding nhi€u lao dong thi cong 1am céc mat hang c6 gid tri gia ting cao
nhu may hang cao cap, hang cuéi, da hoi, theu dan, chép tranh, vé tay trén sanh s,
tram khic trén g, da,... chiém linh thi trudng hang tieu dung lao dong tay nghé cao
dang ngay cang trd nén rong mé.

Lao dong tri tué, tri thifc 1a theé manh cta Viét Nam mot khi h¢ thdéng dao tao
dugc cai thién, Viéc nghién ciiu san xuat phan mém may tinh, ché tic phan mém trd
choi di¢n tur, gia cong hoat hinh, d6 hoa m6 phong trén may tinh, gia céng thiét k& ky
thuat, thi€t k€ ki¢n tric, xay dyng trén mdy tinh, gia cong bién dich,... hién dang la
nhting cong viéc ti¢u ton rat nhiéu sitc lao dong sit dung mdy tinh dang dugc chuyén
giao sang cdc nudc ¢6 lao dong tri thiic véi gid thap.

Xuat khau lao dong 12 mot hudng phat trién quan trong. Nam 1999 Viét Nam
xudt khdu dugc 21,5 ngan lao dong, nam 2000 1a 31 ngan ngudi. Hién nay ¢é gan 300
ngan lao dong va chuyén gia Viét Nam dang lam viéc trén 40 nudc va viing lanh thd
v6i hon 30 nhém nganh nghé nhu xay dung, co khi, dién tir, dét may, ché& bién thay
san, tin hoc. Nam 2000, thu nhap rong cha lao dong va chuyén gia mang vé cho dat
nuée la 1,25 ty USD (Thai bdo Kinh t€ Viet Nam 12/9/2001). Trong tuong lai viéc
daoe tao lao dong thich hop ¢é trinh do chuyén moén va tay nghé tir thap lén cao phi
hop v6i nhu cau cy thé cua tung thi trudng 1a cdch lam phit hop nhét d& phdt trién
xuat khau lao déng.

Phdt mrién qui mo va lua chon cong nghé hop 1y

Rat chd ¥ dén dac diém kinh t& va cong nghé cla cdc nganh céng nghiép khi xay
dung chién luge phiét trién va lua chon céng nghé. Mot trong nhitng diém can xdc
dinh la qui m6 thich hop cha nha mdy. Véi nhiing nganh ¢é dic diém loi nhuén ty 1é
thudn véi qui mo (economic to scale) nhu nha mdy ché bién duding, nhi mdy ché bién
g6 vén nhan tao... phai ddu tu trén qui mo rat 16n, it nhat tuong duong vdi hodc cao
hon so v&i qui mé doanh nghiép clia cdc ddi thu canh tranh, méi hy vong ¢6 co s&
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cong ngh¢ d¢ phat trién nang luc canh tranh. Tinh chat nay anh hudng dén viee qui
hoach viing nguyén li¢u, can di cung cdu va phai duge chi § can nhic trude khi xem
xét cdc nhu cdu khac nhu tao vigc lam cho néng dan, xod déi giam ngheo, phat trién
méi truong, néu khong nha mdy ddu tu xong sé& khong canh tranh néi trong hoi nhap
kinh €, chang nhiing 1am an thua 16 ma c4c lgi ich xd hoi khéc cling vién vong.

Nguge lai, v6i nhitng nganh khong c6 tinh chat trén, ty theo hoan canh cu thé
nén xem xét dp dung cic loai cong nghé cao phil hop véi tiéu chuén thi trudng nhung
¢6 qui m6 san xuat nhd va vira dé ¢4 thé phat trién phén tin gin véi ving nguyén liéu
nong thon, can déi véi kha nang ddu tu va quan 1y clia cdc thanh phan kinh t¢. Cha
trong nhiing cong nghé phit hop véi doanh nghiép qui mo nhd va vira phan tin & nong
thon, tuy dp dung cong nghé cao cho chét lugng cao nhung vén khong Idn, thu héi
von nhanh, thich tng véi viing nguyén liéu ¢é qui mo nho, thi trudng hep va chuyén
cho nhiing nhém khach hang riéng biét.

Véi nhiing nganh dac biét, cdn chii ¥ ddu tw cong nghé hién dai & nhilng khau
can thiét k& phai hop huy dong lao dong thii cong dé tao gia tri gla tang va viéc lam
cho ngudi lao dong. Day chuyén cong nghé ché bien hat diéu clia Viét Nam 13 mot
trong nhiing vi du sdng tao va thanh céng cta cdch két hgp nay. Xay dung khung
chinh sach dam bdo cong nghé sir dung trong cdc nganh cong nghiép néi chung wu
tién dp dung loai thu hit nhiéu lao dong. Trong cdc budc sau, tuy theo mdc do phat
trién clia nén kinh € ma chuyén ddn sang dp dung cdc cong nghé cé ham lugng lao
dong thap hon. Lua chon cong nghé, qui mé ddu tu... 1a nhitng quyét dinh séng con
cla doanh nghiép, chi ¢é nhiing ngudi lam chi ddng tién cia minh, hodc clia nha
nudc giao cho minh véi rang buge trach nhiém va quyén loi ddy dd, ¢é da théng tin,
trinh do va quyén han quyét dinh méi ¢é thé thue hién duge, day 1a bude dau tién
cin ban dé tao nén hiéu qui clia mot nén cong nghiép. Nha nudc nén c6 co ché va
chinh sdch 6 rang dé€ vita ddp ng nhu cdu vi tao ra dong luc tu chi, tu quyén
huéng vé hiéu quéa kinh t€ trén, vira khuyén khich cdc doanh nghiép theo dinh
hudng chung vé cdc muc tiéu xa hoi.

Ldy thi tritong noi dia mé mang xudt khdu

Viét Nam ¢é dan s6 gan 80 triéu ngudi. Day 1a mot loi the quan trong ma nhiéu
khi nhiing nuéc khdng 16 nhu Trung Quéc, An Do, Indonéxia chua khai thic hét,
trong khi cac nén kinh t€ c6 qui mé6 din sé trung binh gan tuong tu Viét Nam nhu
Nhat Ban, hoac nho hon nhu Dai Loan, Han Quéc di tan dung triét dé thanh cong.
bPéu c6t yéu khong phai la chi dong dan ma quan trong 1a siic mua chung cla todn
dan phai 16n, diéu d6 c¢6 nghia 1a mat bang thu nhap chung clia dan cao va phan phoi
thu nhap phai cong bing. N6i cach khic, nén kinh t&€ phai lién k&t manh, nong thon
phéi c6 thu nhap cac khong thua kém nhiéu so véi thanh pha. Mot khi thude do cho
thanh cong san xudt nong nghi¢p khong phai 1a san luong ma la thu nhap thi canh
kéo gid ca trong nudc phai thién vé c¢é lgi cho néng san, mat bing gid ca hang hoa
xuat khau phai tuong duong vdi muc trung binh thé gii, day 1a nhitng diéu chua cé
duge trong san xuat kinh doanh ndng san Viét Nam.
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Mat khdc, cdc mit hang cong nghi¢p phai ddp dng nhu cdu, thi hiéu va sic m
cua cu dan nong thén. Vi du, nong dan dang phai tu xoay s& ché tao 14y xuéng gi
mdy ¢ nong thon Nam bo, xe "dau ngang"” & néng thén Bic b, trong cay vao xe i
t6 Minsco & mién ndi dé dap Gng nhu ciu to 16n vé van tai co gi6i nhd nong the
nhung cling chua ¢6 mét hang cong nghigp nao clia Viét Nam dugc san xudt dap tr
tét cho nhu ciu nay va kha nang ché tao dong co clia Viét Nam méi dap tng duc
17% nhu cau {Bo NN& PTNT, 2001). Nhitng nhu cdu nhu vay con ¢6 thé ké ra r
nhi¢u vé vat tu, thiét bi, nguyén liéu san xuit noéng nghiép va hang héa phuc vu d
song dong déo dan cu nong thon, Chdp nhimng thdi co nhu vay, cong nghiép Trur
Quoc da tao ra nhitng dot séng tung vao thi truong Viét Nam nhiéu hang héa nhu »
mdy. may dong luc, hang tiéu ding cong nghiép nhe... Hang cii tir Nhat Ban ciir
chay vao, khai thac hiéu qua thi trudng néng thén.

Hop 49: Hang cong nghiép Trung Quéc chiém linh thi truong
nong thon Viét Nam

Céc nha cong nghi¢p Nhat Ban vén ¢é cong nghé tién tién, ding chén trén thi
truong Viét Nam tir lau, dang bat ngd vi nhiing don tan cong thing loi cha hang
cong nghiép Trung Quéc vao thi trudong néng thon Viét Nam. Cong ty TCL cia
Trung Quéc chuyén san xudt hang dién tr tai Viét Nam nam 2000 bdn duogc 60
ngan TV mau véi gid thap hon TV Nhat 20% nén da chiém 10% thi phan Viét
Nam. chi yéu ¢ dia ban nong thén. Cong ty ndy du kién danh bat Sony dé chiém
15% thi phin Viét Nam. Nam 2000, Trung Qudc bdn ra thi trudong Viét Nam
400 ngan xe mdy gdp 10 ldn nam 1999 véi kiéu ddng tuong tu nhung gid ré chi
bang 1/3 xe Suzuki hodac Honda va nhanh chéng chi€m 30% thi phdn Viét Nam.
Cédc nhi san xudt xe may Trung Quéc dang md rong thém 40% s6 diém bdn xe &
Viet Nam. Céac nha san xudt xe hoi Trung Quéc ciing dang chuan bi chi€ém linh
thi trudng Viét Nam trong thoi gian tdi vdi cing chién thuit: ban 1€ véi gid thip
hon t&i 50%. Nam 2000, Viét Nam nhdp cia Trung Qudc 1,4 ty USD hang gép
2.2 1dn niam 1999. Nam 2001 Trung Quéc sé trd thanh nudc xuét khiu hang héa
vao Viét Nam th 3 sau Dai Loan va Han Quéc. Hoc tap Han Quéc, cdc chién
dich quang cdo. giGi thiéu van hda thong qua phim anh, du lich... cia Trung
Quéc dang md rong & Viét Nam néi rieng va Dong Nam A néi chung.

{Nguén: Currier International. 6/2001. theo VNTTX, Pari, va cdc ngudn khéc)

Tém lai, tao nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong, phét trién tii nguyén con ngu
lien hiép san xudt nong nghiép vdi cong nghiép bang phuong thic hop dong. g
nong thon vdi d6 thi, xdc dinh qui mé, lya chon cong nghé vira ¢ hiéu qua kinh
cao vira ddp ting muc tiéu x3 hoi, bién nong thon bao la thanh thi trudng quan tro
clia cong nghiép 1a nhiing ggi y nhdm déng gép cho viée hinh thanh mot chién lu
phit trién cong nghiép cho phép phéi hop chat véi nong nghiép nong thén va cicr
két toan nén kinh t&.
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1.2. Dinh huong phit trién néng nghiép ditng, tién hanh céng nghiép hoa hién
dai héa néng nghiép, nong thon

Muc tiéu tong qudt va lau dai 13 gidi quyét viéc lam, xo4 déi giam ngheo, nhanh
chong néng cao thu nhap va doi s6ng cla dan cu nong thén, dua néng thon nudc ta
ti€n lén van minh hi¢én dai, gin fién nén kinh t€ cd nuéc trong mét thé théng nhat.
Muén vay, phai xay dung mét nén néng nghiép va kinh t&€ néng thén ¢é co s& vat chat
ky thuat hién dai, quan h¢ san xuat ti€én bo va phit hop, d€ luc lugng sin xudt phat
tri€én manh, tao nén co ciu kinh t&¢ hop 1y, nang suat san xudt va lao dong cao, kha
nang canh tranh hang héa manh,

Nhitng nhiém vu can ban ctia néng nghiép va kinh té néng thén van luén la:

1. Cung cép du cdi an cho xa hoi, bio dam nhu cdu luong thuc, thue phdm cho nhan
dan, gép phén quan trong dé én dinh kinh t€ - xa hoi trong diéu kién nudc ta c6 s& dan cé
thé 1én t6i 100 triéu ngudi vao nam 2012-2013 v6i mite thu nhap ngay cang cao.

2. Tao viéc lam cho lac dong nong thén, giai quyét viéc lam va tang thu nhap cho
lac dgng noéng thon, trong diu kién kinh &€ phi néng nghiép chua phit trién, va kinh
t¢ do thi chua tdc dong manh dén doi séng nong thon. Cung cap lao dong dit chat
lugng cho cdc nganh céng nghiép va dich vu phat trién.

3. Trd thanh thj trudng noi dia to 16n cho hang hod Viét Nam, cho cong nghiép.
kinh t& do thi phat trién, 1a tdc nhan quan trong thic ddy cong nghiép phat trién vuon
ra thi truong quoc té.

4. Cung cdp von cho cong nghiép hod va phdr trién kinh 1€, 1a nguén xuat khau
nong. lam, hai san va san phdm ché bién quan trong thu ngoai té, tao tich luy trong
nudc va cin ddéi thanh todn thuong mai, tao ngudn tich iy tu ban tai san xuat dé
chuyén déi co cdu kinh t€,

5. Cung cdp nguyén liéu cho cong nghiép, tao nguén nguyén liéu sin cé, ré tién
phuc vu phdt trién cong nghiép ché bién, cong nghiép nhe, tiéu thi cong my nghe.

6. Bao vé va phdl trién tai nguyén iy nhién, 1am gidu mai trudng sinh thai dé dam
bao chat lugng cudc séng va phat trién kinh t& vitng bén, da dang.

7. Phét trién kinh t€ van hod xa hoi nong thon, xéa déi nghéo lac hau, phat trién
nong thén, gilf gin van hod dan tdc, nang cao chat lugng cude séng dén cur,

Day la nhitng nhiém vu vé vang, quan trong nhat trong ching dudng ting téc
di vao cong nghiép hda dit nude. Lic nay, néng nghiép, néng thon 1a chi cong,
nong dan 1a chu fyc. Ddu tu cho nong nghiép phai duge dac biét cha trong khéng
chi vé tién clia ma cd vé t6 chic, con ngudi, chinh sach. Néng nghiép va nong
thén sé dugc cong nghiép hod, hién dai hoa (CNHHDHNNNT) dé thuc hién céc
nhiém vu trén. Nhu vay, CNHHDPHNNNT khoéng phai la muc tiéu ma la phuong
tien dé phat trién néng nghiép va kinh t€ néng thon, tao da cit canh cong nghiép
héa cho kinh t€ ca nudc.
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Cing khong nén cho rang CNHHDHNNNT 13 budc di trude, m& dau cho
trinh cong nghiép héa dit nudc, ti€p theo s& ti€p tuc cong nghiép héa céc linh
khdc nhu da 1am trong qud trinh déi méi kinh & vira qua. Néu nhu hon 10 nam trt
nh& cdc chinh sich déi mdi, néng nghiép ting trudng véi t6c do nhanh mét cicl
nhién, lao dong nong thén chua qué du thiva, thi trudng nong san chua bio hoa, ¢é
¢6 co hoi nhan da tao tich liy trong noéng ho dé chuyén déi co cau kinh t& noéng tk
tao ra kha niang cong nghiép hoi néng nghiép va kinh & néng thon trudc mot bu
Nhung nhitng co hoi trén nay da khéng con, trong hoan cénh hién nay nong thor
dudi suc, chi rieng viéc cong nghé héa néng nghiép (co gi6i hda, héa hoc héa, ¢
khi héa, thuy lgi héa, tin hoc héa, sinh hoc héa...) khong thé gilp nong nghiép 1
tri€n, va cling khong cé diéu kien va dong lyc d€ nong thon tu minh trang bj o
nghe. Nhimg thach thitc hi¢n c¢é khong cho phép linh vuc néng nghiép tién hanh c
nghiép héa doc lap duge néu khong ¢6 sy wrg gidp phéi hop clia cdc nganh c
nghi¢p dich vu do thi. Vi vay CNHHPHNNNT phal dién ra song song va phéi |
vdi tién trinh céng nghiép hod céc linh vuc khic clia dat nudc.

Cing khong nén cho rang v6i “lgi thé cla ngudi di sau”, tranh thi qua tr
chuyén doi kinh t&€ va phan cong kinh (¢ lai trong viing chau A Théi Binh Duc
trong khi cdc nudc khdc nhanh chéng phat trién cong nghxep, Viét Nam chi nén
trung phét trién néng nghiép, xudt khau cho ho lay ngoai 1¢ tich lily cong nghiép |
sau. Néu chap nhan chi du tu vao nhing nganh hing t6n lao dong thi cong, 6 nhi
moi trudmg, tiéu t6n nhiéu tai nguyén ty nhién, nang sust lao déng thap, tuy tao d
viéc lam cho ngudi lao dong nhung chi 1a tam thdi, khong bén viing, va tir tinh tr:
tut hau hi¢n nay, khoang céch biét kinh t€ véi cdc nuéc trong ving tiEp tuc tang
Viet Nam s& dé 18 co hoi tham gia vao tién trinh tdi sap x&p thi trudng va déi téc
tu dang dién ra nhanh chéng trén thé gidi do cude cdch mang k¥ thuat méi, do
trinh toan cau héa va do qud trinh bi€n déng chinh tri méi dem lai. B&i vay, phit |
loi thé xudt khau hang nong, lam, hai, khodng san 1a bién phép t6i quan trong dé
doi ngoai té, vira tdi dau tu phat trién san xudt vira tich liiy cong nghiép hod, tuy nh
phcu ¢6 chién luge phit trién khoa hoc va 18 rang dé nhanh chéng timng budc xay di
nén tang cong nghiép, dich vu ciia dit nude.

Néu coi CNHHDHNNNT la tién trinh dp dung rdng rdi cic tién bo khoa hoc
thuat thuy loi, nang luong, co khi, héa hoc, sinh hoc, tin hoc, kinh t&, x hoi... tr
sdn xudt kinh doanh dé tang nang suat vat nuoi, cay tréng, ning sudt lao dong, t
hiéu qua kinh (€ bdo v& mai trudng, tac nén budc phat trién vé chat, hinh thanh di
phuong thifc san xuat mdi, co cau kinh 1€ mdi clia nén san xudt hang héa manh tre
nong nghiép va kinh t& néng thon thi vé thuc chat, CNH HDH NN NT 1a qua trinh
dung khoa hoc (ki¢n thic), k¥ thuat (cong cu), céng nghé (k¥ nang) dé tao ra ni
suat, hiéu qud cao, virng bén trong mét nén nong nghiép, kinh 1€ noéng thon hién «
la qua trinh pha’lt trién luc lugng san xudt méi trong néng nghiép.

Muén tao nén mot cuge cich mang vé luc lugng san xudt trong néng nghiép, p
thod min nhitng diéu kién nhat dinh sau:
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- Trong nganh néng nghié¢p xudt hién nhu cau dp dung cong nghé méi dé tang
nang sudt lao dong, tang hiéu qua sdn xuit.

- C6 diéu kién tich liiy tu ban dé ngudi san xudt kinh doanh ¢é thé tai sin xuat
md rong, thay doi cong nghé.

- Sdn c6 khoa hoc, cong nghé¢, thuan lgi cho cde thanh phén kinh t€ ¢ néng thén
ti€p can. ti€p thu, d4p dung va phat trién.

- Céc doi tugng néng nghiép, nong thon ¢6 du trinh do, nang luc, diéu kién dé
ti€p thu, d4p dung khoa hoc cong nghé mot cach rong rai, cong bang va viing bén.

- C6 két cau ha ting, dich vu k¥ thuat can thiét dé van hanh, bdo tri va thay thé
cong nghé ky thuat.

Nhiéu di¢u kién ndy, ddng tiéc chua sdn sang. Do d6, phai tao ra chiing truée khi
tién trinh CNHHDHNNNT ¢6 thé van hanh mot cach ty nhién, khich quan.

1. Tao nhut cau dp dung khoa hoc cong nghé trong sdn xudt nong nghiép

Trong 15 nam d6i mdi, bifc tranh vé nhu cdu céng nghé clia néng nghiép nong
thon Viét Nam thay déi nhanh chéng. Do mitc do thong thodng va linh dong cia thi
trudng dat dai mién Nam cao hon mién Béc, qua trinh tap trung hoa ruéng dat & Nam
bd manh hon déng bang song Hong va Bic Trung bo. Cong thém vao d6, qud trinh
phan chia lai dat dai cia hop tdc x3 & mién Bac tao nén tinh trang manh miin ghé
gém trong céc nong ho, da hinh thanh mot budc lin vé co gidi hod lam dat va tuéi
nudc & nhiéu noi. Péng bang séng Hong c6 dién tich trung binh 0.2 ha /hé. Ca déng
bing song Héng va Khu Bén cii, binh quan médi hd nong dan cé 8-12 thita ruéng nho
vGi dién tich trung binh 200-400 m*/h¢. Canh cay trau, cudc tay, tat gdu nhu hang
tram nam trudc, thay thé cay may, bom mdy cila hgp tac trude day 12 mot bude 1i ¢
thé thay & nhiéu noi.

Trong khi d6 ¢ dong bang song Ciu Long, nhét 12 nhimg vua lda méi khai pha
nhd& phit trién thity loi, da hinh thanh c&c khu canh tdc qui mé tuong d6i 16n, sir dung
cong cu lam dat, tudi tiéu co gidi cong suit 16n va dang ap dung ngay cang rong co
gi6i hod thu hoach bing mdy git dap. Ngoai vin dé qui mo rudong dat, & Nam bo. su
théng thodng va linh dong hon cha thi trudng lac dong, su k&t ndi chat ché hon giita
kinh t& viing chau thd va kinh &€ khu vuc Déng Nam bo bao gém TP. Hé Chi Minh,
va nidng sudt lao dong, thu nhap cao cha khu vyc kinh t€ dau tau nay ciling tao nén
khoang cdach ngay cang xa nhau vé ngay cong lao dong nodng nghiép trung binh giita
déng bang séng Hong va séng Cilru Long (mudi nam trude gdp hai, hién nay, gin gap
hai 14n rudi) do dé trong khi nhu cdu vé dp dung cong cu c¢o gidi hod cac khau gian
don trong san xuit néng nghiép & Bic bo van dong bang thi nhu cdu nay dang tang
lén nhanh chéng & Nam bo. Dong Nam bo ¢ 25,8 ngin may kéo, véi cong suit binh
quan 1,32 ma luc/ha; déng bing song Clru Long ¢é 45 ngan médy kéo véi cong suat
may binh quan 0,6 mi lyc/ha. Trong khi Bac Trung b6 va ving Trung du mién nuii
phia Bac chi von ven c¢é chua téi 0,18 ma luc/ha.
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Do thi 36: Ty 1¢ dién tich cay hang nam dwoc lam dat co giGi
nam 1999 6 ciac viing(%)

(%)

Pong Trungdu  Bic Duyén Tay bong Déng
bang  miénndi Trung bo haimién Nguyén Nam b  béng
song  phia Bic Trung song Ciru
Héng Long

Ngudn: Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén, 2001

Nhu cdu vé mdy méc ché bién ciing ting theo muc dé du thira san phdm cén ché
bién dé kéo dai thoi gian bdn hang va bio quéin. Do phit trién manh xuat khdu gao
nén ¢ dong bing song Clu Long nhu cdu vé mdy moc ché bién, sdy gao ting nhanh
trong khi mdy méc ciing loai & déng béng song Héng van dip chi¢u hang chuc nam
nay. Trong khi dé, nhu ciu san xuat, nhap khdu, bio quan, ning cap céic thiét bi ché
bién cay an qud, sia, thit, g, che, duong, hai san, hat diéu... lai tang dan cung vai
mifc phat trién sdn xual va xuat khiu cta céc nganh hang trén. Thiét bi van tai, nhat
1a céc thiét bi chuyén dung (vin tai mat, lanh, dong lanh, thodng khi...), thi&t bi kho
bai, boe d6, do ludng, kiém nghiém,... nhu cdu ciing s& tang dan trong tién trinh phat
trién 1i€p thi. Tuong tu nhu vay., cong nghé mudn cé thi trudng, trude hét san xuat
nong nghiép phai phdt trién véi qui mé 16n, san phdm néng nghiép phéi c6 thi trudng
ticu thy, ngudi lam néng nghiép méi c¢é nhu ciu va c¢6 kha nang mua cong nghé vi
trong truong hop co gisi hod, dién khi hod, mitc luong binh quan clia ngudi lao dong
phéi tuong d6i cao d€ ¢6 1oi khi thay the bing mdy moc.

2. C6 khd ndng tich lity ur bdn d€ ddu i tdi sdn xudt md rong doi méi thiét bi
cong nghé

Né&u nhu cdc nude Au M trude kia c6 thé tich lily bang béc 16t thuoc dia, bée 101
no I¢, boc 19t ty nhién, néu nhw mot s6 nén kinh € Dong A ¢6 thé dua vao nguén vien
trg 1o 16n tr nude ngodi, hoac mét s6 nude Trung Pong, Nam A ¢é thé xuat khau dau
mo. thi ndbng nghi¢p Viet Nam chi c6 thé dya vao kha nang tich liiy tdi san xudt mé
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rong cua chinh minh. Mudn tich liy, truc hét phai phat trién san xudt da vuot qua
ngudng W cung tu cap tdi san xudt gian don. Trén co s& san xuat hang héa di 1én méi
c6 thira danh cho tich ldy chuyén déi co cdu kinh t€, chuyén d6i cong ngh¢. Va mudn
tao ra budc nhay Vot tir t ¢dp sang tdi san xudt lai phai ¢6 su dot pha vé mé rong qui
mo san xuat, vé ddu tur xiy dung két cdu ha tang trang thiét bi hoac 18 chiic quan ly
Trong trudng hop clia huyén Thip Mudi tinh Pdng Thép, déng thoi dién ra hai tién
trinh dau wr phat trién sin xuat: md rong san xudt, tang qui mo rudng dat canh tac
binh quan méi ho, vira ddu tu 1én phét trién thity loi cho phép tang vy, rita phén, ngan
1l cuc bo, chuyen tr rudng tuéi nudce trdi 1 vu, gidng cil sang rudng cé tudi tiéu hoan
chinh 2 vy cao san. Cac nghién ctru khdc & dong bang song Ciru Long gén day ciing
cho thay & viing tréng hia hang hod xuét khau, néng dan c6 qui mé ruong dat trén
miic han dién (3-4 ha tro [én) ¢ loi nhuan cao hon han so véi néng ho trung binh,
ciing vi vay ho c6 khi ning 16n hon nhiéu dé trang bi mdy moc, ddu w x4y dung co
ban, phat trién nganh nghé. Tuong tu nhu vay, v6i trinh do céng nghé hién nay. céc
hé théng san xuat khdc, muén c¢6 kha nang tai sdn xuat md rong, nong dan ciing phai
cd qui mo 1ai nguyén vugt qua mot ngudng nhat dinh.

Hop 50: Thap Mudi dau tu phat trién san xudt, tai sin xuit md rong
chuyén déi co ciu san xuat

Huyén Thap Mudi 1a mét huyén méi thanh 14p ndm gita ving Déng Thép
Mudi ndi ti€ng phén man hoang héa. Trude day la ving dat phén, ngép 1l hang
nam chi tréng mét vu 1da néi ning suit thap khodng 1-2 tdn/ha/nam. Giita thap
ky 1980, Nha nuéc bat ddu ddu tu 1am thay loi tao nguén, nhan dan 1am thay Iogi
ndi déng. T 1986 dén 1999, Thap Mudi ddu tu 15 ty déng, dao m&i 338 km
kénh tao nguédn, thodt 16, dan ngot, hinh thanh 82.000 ha san xuit lda hang hda
tréng hai vu nang sudt cao 7-8 tdn/ha/nam, tr¢ thanh vua lda ¢é binh quan luong
thuc dau ngudi 3,3 tan/nam, cao nhat ca nudce.

Nam 1997, diéu tra cho thdy sdn xuat lia hang héa qui moé 1én cho nong dan
muc tich lu¥ cao. Qui mé rudng cia ho cang cao thu nhap cang 16n va kha ning
tich liiy cang manh. Nong h¢ ¢6 qui mo rudng dat dudi mét ha c¢d mirc von tdi
san xudt 4,3 trigu déng/mam, hd cé qui mo trén mot ha dén 3 ha ¢d vén danh cho
t&i san xuat tir 10-17 triéu déng/ ndm, ho trén 3 ha trd 1én cé 161 25-30 trieu dong
danh cho md rong san xudt. Miic tich lily cao cho phép nong dan dau téi san xuat
mo rong rat nhanh.

Nam 2001, ¢t 10 ho ndéng dan huyén Thiap Mudi, ¢ hai ho sd hitu may cay,
may phay dat. Ca huyén cé 1360 co sd san xudt dich vu, 40 nha mdy say xdt gao,
100 co s& co khi sta chita gia cong ndng cu vi thiét bi may nong nghiép, hinh
thanh 3 cum tiéu thi céng nghiép. Gid tri san xuat tiéu thit cong nghiép & huyén
dat 15 ty déng/nam, tang 90 ldn so véi 1981. Nho chuyén dbi co cdu kinh 1€, thu
nhap nhan dan cai thién nhanh. 40 % s h¢ ¢d nha kién cd, 33% s6 ho c6 TV,
60% s0 ho cé nude sach sinh hoat.

Nguon: CLRRIL.1997; Thi, N. A. 2001.
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Dé tao diéu kién cho nong dan tang kha néng tich 1dy, nhu vay, & nhiing noi di
kién cho phép, nén chang 4p dung chinh sdch cho phép tich ldy tai nguyén, phat tri
kinh t€ trang trai, 1y qui mé lam lgi thé tang hiéu qua sdn xuit? Tién hanh giao d
giao rimg, giao tai nguyén mat nuéc cho nhan dan vi cic t8 chic quan ly va kt
thac, tac di€u kién cho moi ngudi c6 tai nguyén tu nhién lam nén tang phat trién s
xudt dé tich liy tw ban. Ngoai ra, viéc ddu tu phat trién thiy loi, xay dung két cdu
tang cho phép tang gid tri va nang luc tai nguyén tu nhién do nong dan da quan 1y, t
nang luc cao hon cho qua trinh tich ldy von. :

Cén c6 chinh sich khuyén khich chinh quyén dia phuong tao moi trudng tho
thodang va di€u kién thuan 1¢i cho ddu tu va phdt trién san xudt & dia phuong mir
Kinh nghiém thanh cong cta Trung Quéc khuyén khich doi ngii cdn bo dia phuo
nang dong trong thu hiit ddu tu bang gan lién ngan sdch dia phuong, thu nhap cla ¢
bo va chinh quyén véi hiéu qua phit trién kinh 1€ ctia dia phuong véi thu nhap chu
cua nong dan ddng nghién ctu hoc tap.

3. Cé san khoa hoc cong nghé dé chuyén giao cho nhdn ddn

Cich t6t nhat dé khoa hoc cong nghé luén sén sang phuc vy san xudt 1a 1
truong héa hoat dong khoa hoc cong nghé, bién két qui nghien ciu, cong ng
déng goi sin cho chuyén giao va cdc dich vu hé trg tu van hé trg k¥ thuat tha
hang hod. Nong dan cin dugc thong tin thuong xuyen va thudn tién vé thi trud
nay d€ khi cén, luén biét dugc nén mua cong ngh¢, vat tu néng nghiép, thigt
mdy méc loai nao? O dau? Gid ca ra sao? Sur dung, bao quan, bao hianh nhu t
nao? Dy la nhiém vu cha hé¢ théng khuyén néng, cla céc hop tdc xa, cdc té ch
nong dan va hiép hoi nganh hang.

Cac vién nghién ciu, trudng dai hoc va cic t8 chic nghién citu cua moi tha
phan kinh t€ phai ¢6 bo phan phit trién, chuyén giao cong nghé lam nhiem vy ti
hiéu nhu ciu thi trudng hang hod cong nghé cua nong dan, ndm bt cdc loai co
ngh¢ tuong thich san c6 ¢6 thé nhap khdu tir bén ngoai hodc tu tién hanh nghién o
san xudt trong nudc. DEé lam duge nhu vay, nhd nuéc cdn ¢6 chinh sich hé u
khuyén khich céc don vi nghién citu vé vén, chi phi nghién citu va dao tao, mién th
thu nhap, thu€ kinh doanh, thu€ nhép thi€t bi cong nghé, bio vé ban quyén tdc g
quyén phét minh sdng ch€, cho vay khéng 13i hoac cép von khuyén khich dp dw
cong ngh¢ mdi. Tién hanh dau thau cac cong trinh nghién ctiu cén thiét cho san xu:
Déng thoi yéu cdu cdc don vi nghién citu chuyén céc bo phan chuyén giao cong ng
thanh hach todn doc 1ap hoac cong ty ¢é phdn dé dung co ché€ thi trudng gén nghi
cltu Vi sdn Xudt.

C6 chinh sdch wu dai dac biét khuyén khich ddu tr nude ngoai, cédc lien doar
lién két c6 dp dung va chuyén giao cong nghé k§ thuat cao, cong nghé madi ti
tién. U tién ddu tu két cau ha ting hinh thanh cdc khu vyc dé thu hit dau tw cor
nghiép cong nghé cao. Cé chinh sich khuyén khich cac nha khoa hoc, cén bo |
thuét, cong nhén lanh nghe ti€p thu nganh nghé, céng nghé k¥ thuit méi dem -
4p dung tai Viét Nam.
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4. Ndng cao trinh dé néng dan dé tiép thu khoa hoc céng nghé

Phé cap gido dyc phd thong cho hoc sinh néng thén nhét 1a cic ving khé khin,
mién ndi. Xod ml chd cho mei ngudi. Té chic cdc chuong trinh gido duc chuyén
nganh, khuyén nong cho nong dan bang cdc kénh truyén hinh, truyén thanh, Internet
cho moi ngudi ¢6 nhu ciu. Cap hoc bdng cho con em néng dan di hoc cdc trusng ky
thuat va khuyén khich ho trd vé cong tac ¢ nong thén, Md trudng day nghé & dia
phuong. Khuyén khich cdc hinh thitc hop tdc, 16 chitc cong dong cla nong dan, cic
loai 16 chitc khuyén nong ty nguyén dé chuyén giao cong nghé va 6 chic tap huan k§
thuét cho néng dan.

5. Co két cdu ha tdng va dich v k¥ thudt thudn lgi dp dung cong nghé

Xe mdy mudn van hanh can ¢é dudng sd, cdu cdng. Mdy méc mudn st dung
thuan tién phai c6 tram cung cdp nhién liéu, hé thdng ludi dién, hé théng bao tri, sira
chita thay th& thiét bi. Cdc tram gidng cay trong, trai gidng géc chan nudi, tram thi vy,
tram bdo vé thuc vat, 12 co s& vat chat quan trong dé cai thién cong nghé trong noéng
nghiép. Céc két cdu ha tdng khac dé cung tng vat tu, dich vu la diéu kién t6i can thiét
dé noéng dan dé dang dp dung, d6i mdi cong nghe.

Dé hinh thanh mot hé thoéng tiéu thu hang nong sén, cn xay dyng hé théng co sé&
ha tang déng bd bao gom hé thdng dudng tir néng trai dén thi trudng, dudng cao téc
xuyén khu vuc, dudng xe lira, xe tai, mang ludi thong tin goém dién thoai, radio.
truyén hinh, bdo chi, thiét bi van phong, hé théng kho tang, nha mdy ché bién, trung
tam buén bdn, san giao dich thi trudng, phuong tién giao théng van tai va cdc moi
gidi tai chinh. Hé théng nay cho phép giam chi phi luu thong, giam rdi ro buén bdn,
giam gid thanh va tang chat lugng san phdm. Mdi y&u 16 trén ¢ su déng gop quan
trong ctia khu vuc tu nhan. Tu nhan hoan toan ¢é kha nang diéu hanh nhiing cong ty
xe tai, nha kho, ngan hang néng thon va Khu vye. Vai trd khong thé thi€u duge cia
nha nude trong hé théng nay 1a xay dung két cdu ha tang qudc gia, nhiing cong trinh
ma qui mo va phuong thiic kinh doanh vuot qua kha nang cla cac thanh phan kinh t€
khac. Mat khic, trong hoat déng cta hé thong xuat hién "hiéu Gng trdn ra ngoai” nhu
6 nhiém maéi trudng, mdt can bang sinh théi.

Pat dugc 5 diéu kién quan trong trén la thuc hién duge 10i day cua Bac Ho:
“Cong nghiép va nong nghi¢p 14 hai chan ciia mét nén kinh té. Nong nghi¢p phai phat
trién that manh dé cung cip di luong thue cho nhan dan; cung cip da nguyén liéu
(nhu bong, mia, ch2) cho nha m4y, cung cip dlt néng san (nhu lac, 46, day) dé€ xuat
khau déi 14y mdy mdc.

Cong nghiép phai phét trién manh dé€ cung c4p di hang tiéu ding can thiét cho
nhan dan, trudc hét 1a cho néng dan; cung cdp mdy bom nudc, phan héa hoc, thude
trir sau... dé ddy manh néng nghiép; va cung cap dan dan mdy cay, may bura cho cédc
hgp tdc xa ndng nghlep Cong nghiép phét trién thi néng nghlep mdi phdt trién. Cho
nén c¢éng nghiép va néng nghlep phai gilip & 1an nhau va cing phat trién, nhu hai
chan di khoé va di déu thi thi ti€n budc s& nhanh va nhanh di dén muc dich. The la
thye hién lién minh cong nong dé xay dung chil nghia xa hoi, xay dung doi s6ng am
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no sung sudng cho nhan dan.™ Qua trinh CNHHDHNNNT s& dién ra tu gidc the
ch¢ thi truong va nha nuée dong vai trd gidm sat, didu chinh, hé trg, trong tai dé
hanh cuia thi trudng duge lanh manh.

1.3. Xdy dung nén kinh té "lién ket

O nhiéu nudc chau My La tinh va Nam A, qui trinh cong nghiép hod nén kir
dién ra theo mo hinh “phan cach™: nha nuée tap trung moi né luc vé dau wr vi ¢l
chdng, bo lai sau linh vuc nong thon lac hau, bi béc 1ot va thu hep din. Sau khi ¢
nghi¢p hod thanh céng, Nha nudc s& diéu tiét dan ngudn tai nguyén tir cic linh
khic sang cho nong nghiép lic dé di rd nén nho bé. Nhu vay, tir diu cho dén
qua trinh phdt trién, mo hinh ti€u néng vin t6n tai, thay d6i nhiéu vé lugng nhung
nhu khéng thay déi vé chat.

theo kich ban “lien ké&t”. Nha nuéce tao diéu kién thuan lgi phat trién néng thon tr
mot bude, su gilip & d6 cho phép nong ho ticu nong gan thay ddi vé chat véi nh
phdt trién vé lugng. Song song véi ti€n trinh phét trién néng nghiép, cong nghiép

dugc thue hién, Iinh vuc cong nghiép va dich vu bang cach nay hay ciach khac

lien két véi kinh t&€ nong thon. Vi du, phit trién cong nghiép nho va vira & nong th
phi tip trung hod cong nghiép 16n, dira nha mdy cong xudng vé gan véi nong dan
thu hiit lao déng du thira cia ho... Loi nhuan tir cong nghiép dugc diéu tiét dan s
nong nghiép trong sudt qud trinh cong nghi¢p hda, mo hinh tiéu nong chuyén th;
nong trai nho, giam ddn vé s6 lugng va hoa nhip dan vao nhip séng thanh thi, c(
nghi¢p, ddm bao cong bing én dinh xa hoi (xem phdn 2 & 3). Nho d6, dam béo
thong suot va lien keét gida trung uong thanh phd va dia phuong nong thén; giita .
ving déng bang duyén hai véi viing ndi, ving sau, ving xa; giifa cdc nganh th
linh vuc 1 (nong nghiep, lam nghiép. thily sin) véi cdc nganh cong nghiép, dich

gitta khu vuc san xuat véi khu vuc ché bien, kinh doanh; giita thi trudng va san x
noi dia véi thi truding va san xuat quoc te.,,

Trong khi d6, mé hinh mot s6 nude chau A lai cho phép cong nghi¢p héa dié

Lién két viing

Thuc 1€ phit trién kinh t€ & nhiéu nudc, 16 nhit 1a Trung Quéc cho thay: cac vii
duyeén hai, c6 déng bang ven bién, 6 haii cang ndéi thoéng quéc €, cé dudng gi
thong néi lién véi thanh phé 16n 1a nhing noi ¢6 diéu kién phat trién kinh 1& thuan
nhat, nhanh nhat. Nhiing viing nam sau trong noi dia, khong c6 céng bién, bi ph
cach boi dia hinh véi cdc trung tdm do thi 16n thuong 13 nhimg vung phdt trién cha
Loi the chl yé&u trong trusng hop nay la loi the ti€p can thi trudng.

D¢ phat huy loi the va khic phuc nhuge diém tiép can thj truong, trude hét pt
Xdy dung ket cdu ha ting. Nudc Nga da phdt trién mién Vién Dong, nudec My x
ddnh thic mién Vién Tay déu bt ddu tir nhiing tuyén duding sit xuyén quéc gia, H
Qudc bat dau gidc méng cong nghiép hda clia minh ciing bang cdch bat nge xay du

*Hé Chi Minh, Toan tap, trang 546 (T10).
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cong trinh dudng cao t6c xuyén quéc gia. Dé tranh phai bdi hoan mot khoan tién qua
- 16n do dat 1én gid, Tong théng nudc ndy da bi mat tién hanh maot chién dich mua mot
dai dat rong doc theo vang da qui hoach 1am dudng truéc khi cong b6 xay dung.
Cong trinh quan trong nay dén nay van phdt huy tdc dung to 16n. G Viet Nam, dé
théng nhat kinh t€ viing, tryc giao théng Bac Nam can duge tap trung ddu tu ca dudng
sit, dudng bo cao t6c, dudng khong va dudng thiy, trong d6, tuyén dudmg sat déng
vai tro dac biét quan trong.

~ Ngoai nhitng con dudng cao t6¢c, dudng sat phai kién quyét cAm hinh thanh cic
khu dan cu bam quanh, mot khi dudng sé di hinh thanh, cidc khu dan cu sé€ nhanh
chéng xudt hién, dan tir thanh phd s& nhanh chéng dan ra ngoai 6, lam giam sy qua
tai va phdt trién 16n x6n hién nay & cic do thi 16n, cho phép hinh thanh méi cdc do thi
vé tinh véi qui hoach ban diu hoan chinh va tranh ton phi boi hoan do mé& dudng méi
trong thanh phé cd. Mat khac cu dan nong thon ciling tap trung lai hinh thanh cac thi
tit, thi trin mdi, day nhanh qu4 trinh d6 thi héa néng thén.

Hop 51: Mot sé chinh sach khuyén khich cia Pac khu Hai Nam Trung Quéc

UBNN Tinh cé thé trao, chuyén nhuong quyén six dung dit, cho thué dat cho
c4 nhan hoac céc t6 chitc ddu tu: Thoi han trao quyén sir dyng dit tuy theo du dn
déu tu, 1au nhat 12 70 nam, khi hét han, cé thé tiép tuc kéo dai. C4 nhan, 18 chuc
da duge trao quyén ¢é quyén chuyén nhuong, cho thué, thira k€ hoac ding vao
cdc muc dich kinh t€, xy dung xi nghiép riéng hoac hop tdc véi cac don vi, ca
nhan khéc xay dung cdc cong trinh phi néng nghiép. Cong trinh thuy lgi, co s6 ha
tang, dit ding trong gido duc, nghién ctu khoa hoc, cic khu phat trién khoa hoc
ky thuat, dat déi ni, dit hoang dugc khai khédn, dong co, mat nudc, b bién ding
trong san xudt néng nghiép duge coi 1 dat thude quyén s hitu cua Nha nude,
néu duce UBND Tinh phé duyét, ciing ¢6 thé duoc chuyén nhugng, thu€ chuyén
nhuong ¢é thé gidm hoic mién hoan toan.

Mién thué gid tri gia tang cho ngudi san xudt nong nghi¢p tu ti€u thu san
phdm, mdy mdc thiét bi nhap khdu tryc ti€p nghién ctu khoa hoc, thi nghiem
khoa hoc va day hoc, do quéc t€ tang hoac vién trg, thi€t bi nguyén liéu dung cho
ché bién, linh kién lap rap va thiét bi san xudt thay the nhap khdu. Mién thué kinh
doanh cho bdo hiém néng nghiép, bao hiém chan nuoi, thi y, bao v¢ thuc vat,
twéi tieu cho nong nghiép, mién thu€ sir dung dét cho san xuat nong, 1dm, ngu
nghiép va chan nudi. Mién thu€ sir dung dat thanh thi 10 nam cdc khu phat trién
tng dung khoa hoc k§ thuat, cho céc xi nghiép cé gid tri xuat khau chiém tir 70%
téng gi4 tri san lugng cla xi nghiép trd lén. Mién thué sit dung dét cho cic xi
nghiép cé von ddu tu nudc ngoai va cdc chi nhanh cong ty nudc ngodi. Mién,
giam thué thu nhap tix cdc cdy dac san, cho san pham tréng trén doi1 ndi, dat khai
hoang. Mién, giam thug lgi tic véi cac xi nghiép x4y dung cd so ha tang cang
bién, cang song va thuy loi, v6i phan tai ddu tu md rong cha cac xi nghi¢p da
hoat dong ¢6 1ai & Trung Quéc, dung tién lai d6 tdi ddu tu vao cic linh vuc xay
dung co s& ha ting, phat tri€n néng nghiép, xuét khau nong san tai tinh Hai Nam
va cac xi nghiép k¥ thuat tién tién. Mién thu€ nhap canh va van chuyén daéi véi
vat tu san xudt nong nghiép, hat giong cung cép cho san xuit.

- (Nguon: Phat, C.bB. 2001) _ '
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Gidi phdp thit hai dé n6i két kinh & ving 1a 4p dung chinh sach thich hgp khuyé
khich dau tu dé phat trién kinh t€. Xét theo tiéu chi dia 1y thi Viét Nam 1a moét di
nudc may man, ca nudc ndm dai doc bién tinh ndo ciing c6 didu kién nhu céc tinl
phat trién manh duyén hai phia Dong clia Trung Quéc. The€ nhung c6 nhing tinh w
cung thuan loi nhu Hai Phong ma khu cong nghiep bd trong, ving nghi mat khach b
di. Trong khi nhing tinh nhur Binh Dwong, chang 6 cang bién, san bay nam sdu trony
noi dia lai tr¢ thanh tinh ddu tién trong ca nudc ¢6 ty trong GDP cong nghiép vug
irén nong nghiép. Chinh sdch thu hit nhén tai, khuyén khich dau tu, phat trién kinl
doanh... [a nhiing gidi phdp khong t6n kém ma dem lai hieu qua cao. D6 1a chi
truong thanh cong "6t 6 cho phugng dé tring vang" cla cac dic khu & Trung Quéc
Vé 1y thuyét, dia phuong nio ciing nén ¢é chinh sach thuan lot, nhung vimg cang khe
khan, chinh sach phai cang hap dan va thuc t&. Mat khéc, nhimg dia phuong nim g
trung wong ciing phai c¢6 quyén chl déng riéng di manh dé tranh hiéu tng "cang g
mat trdi cang néng" thu dong, tri tré, khong dém 1am chuyén méi, nén ngay can;
yéu, dé lam lai dé sai.

Hién nay, gid luong thyc & mién Nam luén ré hon mién Bic, gid thit mién Bi
luén ré hon mién Nam, gia lao d6ng néng thén déng bing song Clru Long gap 2 gii
lao dong dong bing song Hong, ty xuét hang hod nong san cla Nam bo cao hos
nhiéu so véi tinh trang tu cung tu cdp, sin xudt nhé ciia déng bang Bac bo, thu nhj
binh quan & thanh phd H6 Chi Minh cao hon hén Ha Néi... Pdu tu truc tiép nud
ngoai phia Nam cao, trong khi vién trg nhan dao tap trung nhiéu & mién Bic. Don
chéy lao dong, vén, chat xdm chi yéu 13 tir Bic vao Nam. Giita déng bing va mié
nii, viing sau vung xa khoang cdch kinh t&, van hod ciing doding ra. Bic sy Nguyé
Khic Vién 1a mot hoc gia ddu tién trong nhiéu nha khoa hoc trong va ngoai nuéc d
nhac nhé vé nguy co phan cdch kinh t€ theo lanh thé. Ca hai giai phdp trén déu khan;
phai la qud cao xa, nhiing nén kinh t€ Jién két thanh cong déu bit ddu ap dung chiin
vaio quéng thdi gian bat ddu 1ay chay da nhu Viét Nam hom nay.

Lién két néng thon thanh thi

Tinh trang phan cich néng thén thanh thi & Viét Nam d4 dén mic bao dong
Ngoai mot s6 ving ¢6 diéu kién tu nhién dic biét wu dii nhu déng bing song Cin
Long, Boéng Nam b, mot phan Tay Nguyén, & nhiéu viing cdn lai, néng dan van lud
quédn trong pham vi san xudt nho, khéng c6 tich liiy dii dé phat trién. Mot viing non:
thon bao la chi€m phan lén dan s6 chua 6 16 ra vé gidi quyét viéc 1am trudc siic §
dén s6 ti€p tuc tang. Cdnh cira d6 thi di khép ddn véi nhu cdu nong san va lao dong i
oi da bdo hoa. Cinh cira xust khiu cling déng din lai v6i chat luong nong san thap v
kha nang canh tranh kém. Thu nhap va mitc s6ng dodng dén ra, trong khi s3 nho da
cu do thi ti€p tuc gidu 1én thi s6 dong nong dan mat sitc ddn ma khong c6 cich na
chuyén vé do thi dé duoc hudng loi the, ké ¢4 bing con dudng hoc hianh hay fam gia
chinh ding. Mau thuan sé tich tu nhanh trong cdc nam t6i khi t6c do céng nghiép ho
dugc day nhanh chit y&u & cdc do thi va viing trong diém cong nghiép.
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Nhu di trinh bay & trén, gidi phap ddu tién dé gidi tda mau thuin nguy hiém nay
13 "khoan siic cho dan”. Céc khoan thué thu tir néng nghiép nhir thué dat nong nghiép
dén nay khong c6 y nghia gi nhiéu vé mit tai chinh, ¢6 1& chi yé&u 1a dé hd trg ngan,
sich dia phuong. Vi vay, nén dugc xem xét loai bd. Tinh trang canh kéo gid 14 mot
hiéu tmg tdng hop, két qua cha nhiéu chinh sich gay bét lgi cho néng nghiép noéng
thén cdn dugc nghién citu nghiém tic dé dé ra giai phdp loai bd dit diém. Céc khoan
phi hién dan phdi chiu qud nhiéu, thudng 12 do tinh trang ngan sich cta dia phuong
khong di chi cho nhu cdu phét trién va c4 hoat déng quan 1y. Cén ¢ bién phép diéu -
hanh dé cong déng nhan dan tu quan va quyst dinh vé déng gép phét trién va dich vu
k¥ thuat. D6i v6i chi phi quan 1y cha chinh quyén dia phuong va cdc khoan dau tu ién
mang tinh lién viing, nha nudc can xem xét hd tro déu dan, 13 rang bang ngan sich
ldy tlr cdc khoan mang tinh citu trg dot xudt, hoac trg cdp khé khan nhu van lam xua
nay vira kém hiéu qua, viva dé sinh tiéu cuc va ludn luén chay theo giai quyét tinh thé.

Giai phdp thit hai cling 1a "18y sitc dan tiép sic cho dan". Cin nghién citu ban
hanh céc chinh sach, luat 1& thich hgp dé bién nong thon thanh dia ban ddu tu ¢6 loi,
it rii ro dé moi thanh phan kinh t€ trong nudc va nudc ngoai ty bo von diu tw vao.
Cic du 4n ddu tu phat trién két cdu ha tdng theo hinh thite BOT, "doi dat lay ha
tdng",... n€u nhim diing vao cdc nhu cdu kha thi clia ndng thon sé c6 thi trudng rong
16n va thu hut sy chd ¥ cta nhiéu nha ddu w nhu xay dyng két cdu ha tdng cho cédc
khu du lich, khu nghi madt, khu bio t6n tu nhién & cdc ving cé diéu-kién; x4y dung
két céu ha tdng cho cic khu céng nghiép nong thén, céc khu cong nghiép lang nghé &
noi c6 nhu cu, xay dung két cdu ha tdng ti€p thi (kho ting, bén bii, trung tam thuong
mai...) & cdc noi san xuat hang héa va thuong mai phat trién; két c4u ha tdng phuc vu
cdc khu dan cu va do thi nhd & nong thon (hé thOng nudc may, hé théng dién, giao
thong,...). Cac chinh sich vé quan 1y dét dai, qui hoach phdt trién, cho vay vén dai
han, quan 1y lao déng, quan ly moi trudng, khuyén khich ddu tw, khuyén khich
thuong mai,... déng vai trd rat quan trong trong nhém giai phap nay.

Nhém giai phdp thir ba 1a "tié€p sitc cho dan". G nhiéu viing diéu kién tu nhién
khéng thuén lgi, hau qua chi&n tranh dc liét,... thuc sy sdc dan da kiét ma co hoi
dau tu cfmg khong hdp dan, Chinh phu phai truc tiép ddu tu. DE dau tu thuc su
hiéu qua va viing bén, ngudn tai nguyén duy nhat cdn khoi day ¢ nhiing vung nay
phal la con ngudi. Cung cich vién trg thich hgp nhat 1a x4y dung cho dugc t6 chiic
cha cong déng dé ho ti&p nhin sy hd trg tir bén ngoai tu té chiic phat trién. Kiéu
xo04 déi giam nghéo bang cdc chuong trinh "lam thué cho nha nudc” nhu tréng
ring, lam dudng, 13 khong ving bén, tham chi xay dung két cdu ha ting cho dan
cdc x4 ngheo khong khéo ciing 14 "thué dan lam cho dan". Cich lam nay chang
nhitng 16n kém va kém vitng bén ma con cé nguy cd lam hong tam ly nhén din,
tao nén tam ly y lai, thu dong.

Khuyén khich dan ¢t ra "déi ngii cdn bo phat tri€n cong dong cua dan” thuc sy
duge dan tin nhiém, t& chitc mot hé théng cdc trudng dio tao that tot, trang bi cho ho
kién thitc vd k¥ nang bing cédc lép ngén han. Khi da c6 doi ngili can bd cd nang luc,
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ti€n hanh cdc chuong trinh trg gidp vat chdt theo kiéu nha nudc nhan dan cling !
phot hop véi céc dao tao nhan luc b sung, lién tuc cung cép dan k¥ nang phét u
cho cong déng nong dan tu quyét dinh, quan Iy va t6 chic hoat dong dau tu
minh. Kinh nghiém phong trao “Lang Méi" ctia Han Quéc 12 mé hinh ddng ngt
ctiu (xem phan 2.3.3). Nguén vién trg quoc t€ to 16n hién nay cho x6a déi giam ng
can duoc huy dong c6 hiéu qud, phéi hop véi nd lyc ciia Nha nudc.

Nhém giai phdp thit tu 1a loai giai phép rat quan trong: hinh thanh nhimng t§ ¢
cua nong dan, két ndi ching v6i hoat dong nha nudc. Céc t8 chic doan thé g
chiing phai dwoc xay dung theo co ché thi trudng: thuc sy do dan bau, nuoi bing
déng gbp cha dan va bdi vay phai thuc sy phuc vu nhu ciu, bdo vé quyén loi cho ¢
Xod bo kiéu "phi chinh phi gid, nha nudc that" dua cong chic di lam céc hoi d
quin chiing, bién ch€ van céng kénh, hoat dong chdng chéo, tac dung véi dan ft
Nha nudc hé trg cho cic 16 chic nay théng qua viée gitip dao tao cdn bo, phan qu
cho cdc t6 chiic, chia bst cho ching céc nhiém vu dich vu codng nhu khuyén n¢
dich vu k¥ thuat, dich vu tin dung, dé cho ho tr&y thanh thanh vién cdc chuong &
phit trién nong thén, 14y dich vu cong dé chi tra chi phi hoat déng bd may. Dan .
giao cho ho mot phin cic tai nguyén, phuong tién nhiém vu ma cic 4 chitc nha n
vin phai dim nhiém & dia phuong va khuyén khich nhan dan chi trd phi cho céc t
dong nay thong qua déng gdp cho doan thé clia ho. Timg budc dua cic té chic
vao céc hoat dong tham vén trong qué trinh x4y dung chinh séch, thé ché phat u
nong nghiép néng thén, théng qua ho thu thap y kién déng gdp, phan hdi clia n
dan vdi cdc chuong trinh ddu tu phat trién cta nha nuéc.

Lién két nganh

Su lien két nganh cho phép thong nhat phdi hop gitta linh vuc néng iam
nghi¢p va kinh 1€ nong thén véi cdc nganh san xudt khac 6 nang sudt lao dong, ¢
nghé cao hon thudc cdc linh vuc cong nghiép, dich vu dé khai thic hét nang
nguyén liéu, lao dong. Cho phép néi san xuat véi kinh doanh dé 1gi nhuan duogc p
lai cong bang gitta c4c khau trong hé thong kinh (€.

Phuong thiic hgp déng 1a bién phdp 16 chic dugc dp dung dé tao nén su lién
hai chiéu v€ kinh t€, k¥ thuit, loi nhuan va ti€p thj gifta cdc nha may ché bién véi
nong ho va viing san xuat nguyén liéu nong nghiép, giita cdc cong ty kinh doanh »
khdu va cdc ho nong dan sdn xuat nong nghiép (xem phdn 3.3.1). Pay l1a-mot
phdp hiéu qué dé thyc hién lién két nganh cé thé 4p dung dugc véi moi thianh p
kinh t¢ mién 1a nha nudc hinh thanh qui ch€ quan 1y va hé théng chinh sich kh
khich rd rang va lam t6t vai tro trong tai giai quyét cac tranh chap xay ra gifta do
nghiép va nong dan, néu cd.

Viéc giao thém chifc nang cho cdc hgp tdc xa dé cdc 18 chiic clia nong dan cé
tham gia hoat dong kinh doanh, t6 chic ddu tu nha may ché bi€n, san xuat va
nong nghiép hay lam dich vu phuc vu san xuit d&i song véi qui mé 16n 13 mot
phdp hitu hiéu dé thuc hién lién két nganh. Khic véi cdc doanh nghiép thuoc th
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phan kinh t&€ khdc, cdc xi nghiép truc thugc hé théng hop tic xa hoac thudc cic 16
chiic ciia néng dan luén ludn vi néng dan, ludn lay phuc vu nong nghiép 1am muc
tieu hoat dong, bdi the né ¢6 thé hy sinh mot phan lgi ich nhat thoi dé dam bao loi ich
téng thé clia noéng thon (tidu thu hét kip thoi san phdm, cung ung kip va ding yéu cau
cdc loai vat tu nguyén liéu phuc vu san xudt...) ddy 1a yéu cdu t6i cin ddi véi cac
doanh nghiép lam dich vu céng do nha nudc diu tu tdn kém va hiéu qua van chua cao
hién nay.

Hop 52: Chinh sach wu dai phat trién hé thong hop dong cha xi nghiép ché
bién nong san (xi nghiép dau rong) & Trung Qudc

Vay vén: Cic co quan kinh doanh tién té, didc biét & nong thon khi xem xét
phan bé vén cho vay phai vu tién cac xi nghiép dau réng vay: vén luu dong dé
thu mua néng sin clia néng din, ciac khoan tién diu tu phat trién noéng nghiép
ctia Nha nude danh cho tinh.

Thué: Mién thu€ nong nghiép, thué¢ nong san dic san trong 3 nam dau lam an
¢é 1ai cho cdc xi nghiép ddu réng khai phd dat hoang, d6i ndi troc dé€ san xudt kinh
doanh. Mién toan bo thué sit dung dat déi vdi khu vuc nha xudng tai dau tu heoac
md rong. Thué loi tic hing nam duge tinh dua trén co sd thué nam trude. Phan
con lai, néu duoc chinh phit cdc huyén, thi sd tai ddng ¥, xi nghiép c6 thé duge gii
lai. Huyén thi s& tai quyét dinh thué gid tri gia tang cla x{ nghiép ddu 1éng, c6 thé
mién hoac gidm thu€ gid tri gia ting cho xi nghiép diu réng tuy theo timg trudng -
hop cu thé, Ap dung mitc thué thdp nhat trong khung thu€ dat dai cho xi nghiép
dau réng, co quan dién luc wu tién cung cap dién cho xi nghiép dau réng, giam
50% miic thu chénh léch gid dai véi khéi lugng dién vugt qua dinh muic.

V§i tién trinh sdp x€p lai doanh nghiép dang dién ra hién nay, viéc ban ¢é phan
doanh nghiép quéc doanh cho nong dan (nhu di thuc hién véi Cong ty dudng Lam
Son, hay giao, ban, khodn... cdc doanh nghi¢p cho cdc hop tic xa c6 niang luc tiép thu
]a mét bién phdp hay, cho phép ting cudng sitc manh va vai trd clia hop tic xa ¢ nong
thon vi chd s hitu trong céc t6 chifc nay da o rang, viéc thué ngudi quan Ly khai thac
dé tien hanh. Khé khan chinh cé thé 13 nang luc tai chinh han hep ctia céc 18 chic
hop tdc X, nha nudc ¢ thé xem xét cac hinh thic hé trg thich hop nhu cho vay. ting
trude, hop déng khodn,... & khuyén khich hop tac xa phat trién.

Lién két nganh s& dién ra thuan l¢i khi nha nudc ti€n hanh cdc bién phap phat
trién cong nghiép néng thon nhu qui hoach céc khu céng nghiép lang xa, cong nghiép
nong thon, khuyén khich cdc thanh phan kinh t€ phét trién doanh nghiép nho va viia
trén moi dia ban, phét trién cac thanh ph6 nhé va vira & céc tinh dé hinh thanh cdc
trung tam kinh t& thuong mai, phan tdn cdc nha mdy, cdc khu cong nghiép vé dia ban
noéng thon,... Pong thai tir phia minh, cdc hgp tdc x4, doanh nghié¢p néng thon cling
phét trién hé théng kinh doanh, ti€p thi thuong mai ctta minh vao thanh phé, vio cic



nganh kinh t€ théng qua hé théng bin busn, siéu thi, he¢ théng cung cdp hang
dich vu cha minh. ‘

Dai véi nhiing nganh nghiém nhién 6 loi thé do dugc hudng wu dii ci
nuée, buu dién, hang khong, dudng sit, ngén hang,... cdn cé chinh sich diéu ti
lai cho nén kinh € va cic nganh nghé khé khan khiac, dac bigt 12 nong nghiep
thon. T6t nhat 14 nén xo04 bd tinh trang doc quyén dé nhanh chéng ting nang luc
tranh trude khi budc vao hoi nhap hoan toan. Canh tranh ciing gidp cdc don v
tang hiéu qua truc ti€p phuc vu cho toan nén kinh t&, 1gi nhuén cha cic nganh na
chua chic da quan trong bang loi nhuan dem lai do hiéu qué phuc vu ciia chiing
néng cao vdi toan nén kinh (€. Lién két nganh chi thuc sy thanh cong khi cu dan
thon ¢6 thu nhap cao, trd thanh thi trudng quan trong cho hang héa cong nghi
dich vu. Chinh thi trudng rong 16n 80 triéu dan hom nay 100 triéu dan ngay mn
120 ra suc chia cho phép céng nghiép Vit Nam vuot lén trong nhiing ching d
dau tién d€ du sic canh tranh v6i cdc nude khic vé chat lugng va gid ca.

Lién két quoc 1¢

Vi gid tri xudt khau chiém dén 40-50% GDP nganh néng nghiép, néng n;
Viét Nam gan chat véi phat trién ngoai thuong. Trong hoan canh toan cdu ho4
kinh & néi chung va linh vyc nong nghiép néi riéng phai trés thainh mot bo phi
stic canh tranh manh trong nén kinh t& thé gidi. .

Truée hét, cdc hoat déng dich vy phuc vu kinh doanh quéc t&€ cdn dug
trung ddu tu va cung cip cho nhan dan: thong tin thi trudng quéc € phai dugc
cdp sau rong cho ngudi san xuét kinh doanh Viét Nam va thong tin vé hang
dich vu Viét Nam ciing phai duge cung céip rong rai cho ngudi tiéu thy, ngud.
tu trén tai céc thi trudng quan trong trén the gidi. Dich vu Internet va cic dic
vién théng qudc t& phai ré va thuan tién cho ca doi tuong néng dan. Lai do n
buu dién doc quyén dem lai khong tham vao dau so véi 1di do sut két noi toar,
v0i thong tin thi trudng v van héa, kién thitc the gidi. Hoat dong ngan hang |
nghiép noéng thon phai nhanh chéng nang c@p dé cdc dich vu thanh todn, ch
ngin phai nhanh chéng ddp img tidu chuén giao dich qudc t€ chung. Hoat
tuyén truyén, huéng dan, dang ky, gidm sat, cap phép... vé tiéu chuin chat lugn
sinh dich t€, tiéu chudn k¥ thuat phai phd cap va phuc vu rong rai moi thanh
kinh t€ tham gia thuong mai qudc t&.

Thit hai, cdc chinh sich va thé ché vé hoat dong thuong mai phai hét stc tl
thodng dé khuyén khich moi thanh phén kinh t€ tham gia kinh doanh xuat khiu
héa ndng lam san, san phdm kinh t€ néng thén, xuat khdu lao dong, dich vy va
khiu vat tu thiét bi phyc vu sin xuat néng nghiep, kinh t& nong thén. Hién nay, ¢
mot vai mat hang nhu lda gao, cao su... cdc doanh nghiép nha nudc déng vai tro
khdu chinh con hdu hét cic mat hang néng lam hai san, vat tu thi€t bi nong ngl
céc thanh phan kinh t& tham gia tich cuc va déng gép phén 16n kim ngach xuft
khau. Truge khi Viet Nam chinh thic thuc hién cdc cam két qudc t€ v& hoi nhap,
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nhanh chéng tao ra moéi trudng canh tranh can bang d€ kich thich cdc doanh nghiép
thwong mai nha nuéc ting ddn niang luc canh tranh, quan trong hon, phai hé trg,
khuyén khich moi thanh phén kinh t& tham gia xuét nhap khau dé 1am guen ddn va c6
dd stc canh tranh truc ti€p véi déi thi qudc t€. Can xédc dinh rd chinh cédc luc lugng
nay s& déng vai rd hiéu qua va nang dong nhat trong thdi gian t6i dé giai quyét bai
10an nan giai vé tiéu thu nong san cho nong dan.

Cong tac thuong mai cdn dac biét chd ¥ day manh déi véi céc thi trudng cac nudc
c6 chung duong bién gidi véi Viét Nam nhu Trung Qudc, Lao, Campuchia. Pay la thi
trudng hét sic quan trong cho nong lam hai san va dich vu ciia Viét Nam ké ca kinh
doanh du lich.

Lién két ho gia dinh va giai cdp trong xd hoi
Mot khi cac bién phap
trén dugc thuc hién, ciac bo

phan trong toan nén kinh t& da Hop 5:’: : Ngu.yfen téﬂc Cﬁfl bf\\ng ?“Xé“
gin két tu nhién va hitu co véi |- luc chinh tri 6 Nhat Ban va Bac Au
nhau, thi méi lién k&t co ban Céc nuéc Bic Au vd Nhat Ban ndi ti€ng vé

nhat: lién két gita cac ho gia | cong béqng xa hoi. La nhiing nudc cong nghiép
dinh trong mot dia phuong, phat trién ,Cé ty 1& cur dan nong thon chiém it hon
mot finh vuc vé co ban ciing 5.% df}n Sé’, qhung n?(")ng dﬁ}l G ce.ic I’““’CPE‘X .1““"3“
. . . . 12 nhém c¢é anh hudng chinh tri 16n déi véi cdc
hinh thanh mét cach tu nhién. p P . 2 22 ; 51
- NG chinh sich qudc gia. P& dam bao cho quyén loi
Thu nhap cao tir céc linh vuc | cjia nong thon nhd bé khong bi ldn 4t béi thanh
xuat nhap khau, dich vu s&€ | thi to Ién, cdc chinh tri gia Nhat Ban va Bic Au
chdy vé nong thon, tai dau tu | hién nay van dp dung nguyén tac can déi quyén
cho nong dan 4p dung cong | luc: cdc 14 phi€u bdu qudc hoi & nong thon s¢ ¢6
nghe, hinh thanh cic ving gié tri\] cllluy gé)i caoﬂhm’l caic'sk’lé phiié'u [hi\l}h th}. Vl
nguyén li¢u chat luong t6t, qui 4a. a an, mot Iqa pl}leu o nong thor} co g
-~ 16n va done déu. thu nha tri bang 3 14 phi€éu & thanh thi trong cac cuoe
mo fon va dong deu, thu nhap | yay cir Ha nghi vién, va d6i véi bdu cir Thuong
nong dan cao cho phép ho [ nghj vién, tuong duong tdi 6 14 phiu.
mua sam nhiéu hang coéng

nghiép, tao diéu kién thiic ddy nganh coéng nghiép dau wr trang bi tSt hon, 4ap dung
céng nghé canh tranh manh hon, cho phép céc gia dinh néng thon dau tu cac hon vao
tai nguyén con ngudi. Trong nén kinh € néi lién, 60-70% thu nhap cua nong ho s€ ur
céc nguén phi nong nghiép clia kinh t€ nong thon va thanh phd déng gép v¢, lao dong
néng nghiép s€ yén tam & lai phat triéq noéng thon va san sang gia nhép thi trudng lao
dong & thanh phd hay xuat khdu véi chdt lugng cao khi c6 nhu cau.

Nha nudc ¢6 thé tao ra cic qui déng gép dé nhéan dan dé gianh thu nhép cia
minh cho hoat dong phic lgi xi hoi cla ban than va gia dinh minh vé 1au dai (bao
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hiém y t€, hoc hanh cho con, xay nha...). Mét hé théng tai chinh hean chinh va
hién dai can dugc xay dung dé cong khai héa thu nhap ciia moi coéng dan thong
qua giao dich ngan hang. Thu€ thu nhap va c4c loai thué doanh thu cdn dugce xéc
lap khoa hoc va minh bach dé tao nén nguén thu quan trong phan phéi lai cho
nhifng d6i twgng thiét thoi va déi twong chinh sach. Pam bio phan phéi lai véi ty
1¢ hop Iy tuy theo miic ting thu nhap trong xa héi va tuy theo miic do duge tu
nhién hudng lgi do xa hoi dem lai. Vi du nganh ddu khi dugc huong loi the w
nhién cua dit nudc, cdc gia dinh duge & nha mat tién trén nhiing dai 16 nha nuée
mdi dau tu xay dung duge béi hoan cao, cdc nganh duogc hudng loi the doc quyén
(dudng sét, buu dién, hang khoéng...) cdn cé chinh sich déng gép d€ phan phéi lai
hop Iy cho x& hoi.

Céc hoat dong ddu tu, kinh doanh, sip x&p lai t8 chitc c6 dung cham dén viéc
phan phéi quan 1y sit dung tai san cong, nhat 1a hoat dong cé phén héa, sip x€p lai
doanh nghiép, phan b¢ sir dung thué khoan dat dai, phai dugc thuc hién tuyét déi
cong khai, c6 su kiém sodt tryc ti€p clta céng luan va nhén dan, t6t nhat van dung
co ché thi trudng, trdnh moi hanh dong gian 1an, chiém doat ciia cong. C6 phin
cua cdc doanh nghiép, ngoai ty 1& nhat dinh vu tién cho cdn b6 cong nhan vién véi
gid thdp can béan ra thi trudng phdn 16n c¢é phin véi gid canh tranh dé thu hit
nguén von, ngudn #rf lyc dé thuc sir d6i méi doanh nghiép, pha thé "binh méi rugu
ct”. Thong tin rong rai cho nhan dan vé qui hoach xay dung, ¢ phan héa, giao,
bin khodn,... doanh nghiép. Xay dung co ché thich hop dé quan 1y, gidm sét cén
b va cdc co quan thyc hién cic nhiém vu céng dé bi lam dung nhu hai quan, cong
an, nha dat... Bén canh nhiing m6i lién két chinh trén, cdn khic phuc tinh trang thiéu
gan b gia ngudi nong dan véi céc hoat dong hé tro san xudt, kinh doanh nong
nghiép hién nay. Sau 15 nam d6i méi két cdu t6 chitc & nong thon Viét Nam di thay
déi mot cdch co ban: ho nong dan 1a chil thé san xuat chinh, tuy nhién, nhimg d6i tac
trude day cla h¢ théng hop tdc xa chua thye sy trd thanh ngudi ban dudng cia kinh t&
h¢. H¢ thong nghién citu khoa hoc van nhén kinh phi tir trung vong va 1am theo don
dat hang cia nha nudc; hé thong kinh doanh vin mua qua trung gian vi khong may
quan tam dén dau tr cho sin xuat hoic nong dan c6 tiéu thu duge néng san hay
khong; h¢ théng khuyén nong ciing 1am theo chi dao vi an luong tix trén, khéng ¢é
dong luc di manh dé dép ing nhu cdu cha néng dan; viéc lua chon, thiét k&, thi cong,
quan 1y cong trinh két cau ha tAng cling chua theo dé nghi va su tham gia chi dong
cua noéng dan; vige ddu tu xay dung cdc nha mdy ché bién phin 16n 1a quyét dinh cua
ntha nudc; chua gian véi ddu tr xay dung viing nguyén li¢u va nong dan khé cé vai trd
gi trong viéc gop y vé quyét dinh ddu tu, quan Iy sin xudt cia cic nha mdy, chua cé
dong luc vat chét gi dé khuyén khich hé théng tin dung nong thon coi néng dan thuc
su 1a khach hang... K&t néi ndng dan véi tai nguyén va né luc chia nha nudc phai ducce
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thuc hién bang nhitng co ché va hinh thic t8 chitc hop quy luat kinh t& thi trudng thi
cac hoat dong phuc vu nhan dan méi cé thé dién ra theo mét co ché tr gidc va nhiét
tinh, dat hiéu qua cao.

So db 6: Cdc mai lién két chinh trong nén kinh t&

Trong nuéc-Qudad

Gita céc |4
nthém ho

2. Cong nghiép héa nong nghiép nong thon bit dau tir noi lue

Cong cudc doi mdi kinh 1€ & Viet Nam bit ddu tir d6i méi trong nong nghiép.
Ciing nhu vay, su nghiép cong nghiép héa & nudc ta dang khdi ngudn tir kinh t&
nong thon. Coéng cude cong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép ndng thon
(CNH HDPH NN NT) 12 mot qud trinh chuyén déi vé chat trong d6, thong qua viéc

- dp dung rong rai cdc tién bo khoa hoc k§ thuat, dp dung thuy lgi héa, dién khi
hoa, co gidi héa, héa hoc héa, sinh hoc héa lam tang nang suft vat nuoi, cay
trong, nang sudt [ao dong, tang hiéu qua kinh t€ nhim vira hinh thanh mot phuong
thifc san xudt maéi, vira tao ra mot co ciu kinh t€ méi, hinh thanh mot nén san xuat
hang héa 16n trong nong nghiép, nong thon. C6 thé néi gon 1a: qué trinh tang nang
sudt, hiéu qua noéng nghiép va kinh t&€ néng thon bing ap dung k¥ thuat, céng
nghé maéi. :
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2.1. Tich ldy tu bdn, diéu kién tién quyét dé cong nghiép hoa hién dai hod

nong nghiép

Ddu i tdi sdn xudt md rong
Nhu vay, midu chét cia CNH HDPH NN NT 1a chuyén déi cong nghe, mudn

chuyén déi céng nghé lai cdn tich Iy cho dugc ven dé dau tvr i san xudt mé rong,
bai vay, suy cho ciing, thuc chét ciia van dé cong ngh¢ la bai todn tich liiy w ban.

n

61 kinh t€, v6i chl truong cha nha nuée cho phép nganh tu can déi ddu tr phat
trién bing nguén thu ciia minh. Trong giai doan phit trién déu, nganh thiy san
da 1ay ngoai té xudt khdu dau tu md 1ong trang bi co s& vat chat ky thuat. Dau
thap ky 1990, ddu tu tit ngén sdch nhi nuéc chi chiém gidn 10% va dau tu truc
1i€p nudc ngoai ciing chi hon 10% téng ddu tr cho nganh, nhir vay hiu hét vén
dau tu cho nganh ta cha dan. Hang tram ho giau ddu tr xay dung xi nghiép ché
bien dong lanh, xay dung céc diém thu mua buon, hang nghin hé c6 thu nhap
kha da diu tr déng tau thuyén trang bi hién dai, ngudi it vén thi tham gia nuoi
tréng, danh bat ven by trén hang chuc ngan tau thuyén nhd. Trong giai doan
1985-1997, téng s& vén ngu dan ddu tr mua sim may mée ngt cu lén dén 4.800
ty VND, dau tu trang trar nuoi trong thity sin khodng 2000 tj VND. Cho dén
nay, 95% san lugng danh bat va gan 100% san lugng nuoi tréng thay hai san 1a
do nhén dan thuc hién. Tu nhan déng vai trd quan trong trong viéc mdé xudng
déng tau, cung tng ngu cu, ddm duong gén toan b thi phdn sdn xuat phan phéi
tom gidng, v phdn quan trong san xuat phan phéi cd giéng. Nganh thiy san phat
tri€n da tao viéc [am va thu nhép cho 800 ngan lao dong, nuoi séng 6 trieu ngudi
chua ké dich vy, hau cdn, thuong mai.

Hop 54: Thanh cong cia nganh thiy san: dan tu phat trién nho tich liy
cia nganh, cia nhan dan

Thiy san cing véi nong nghiép 13 nhing ngénh di ddu trong qua trinh déi

282

So d6 7: Phai ddu tu phat trién dé tai sin xuit mé rong




Tich lity bdng tdp trung ddt dai

Trong thuc t€, sau chién tranh the gidi thit hai két thdc, & nhiéu nén kinh t&€ chiu
A nhr Nhat, Dai Loan, Han Qudc, hay & Viét Nam, Trung Quéc sau cdch mang
thanh coéng ti¢n hanh c¢ai cdch rudng dat rong kbip chia dat dai cta dia chi cho dan
cay. Nhiéu nudc dp dung chinh sich nay trude hét vi muc dich chinh tri nhim xo04 bo
tinh trang 4p bifc ctia ting 16p dia chll & néng thon, duy tri 6n dinh chinh tri 1au dai
cho dat nude. Tiép sau d6, khi nong dan thuc su lam chi dat dai, hidu qud quéan L s
dung tai nguyén ty nhién da ting l1én rd rét, san xuit nong nghiép da phat trién vuot
bac. Muc tiéu chinh tri da tr& thanh hiéu qua kinh t& G Viét Nam vA Trung Quéc
hiéu (ng nay thé hién 2 ldn: khi cai cdch ruong dat chia lai ruong tir tay dia chu va
khi khodn lai dat, giao quyén sir dung tix hgp tdc xa.

Khéc véi mé hinh Au, M$, Uc, noi ¢6 qui mé nong trai khi khdi ddu qué trinh
cong nghiép héa 1a hang chuc, hang tram ha, cdc quéc gia & chau A khong c6 diéu
kién dé c6 thé tich liy gian don dua trén qui mo dat dai rong. Vi du, Nhat Ban la
nudc cong nghiép héa dau tién, bat ddu sy nghiép nay véi cdc ho ti€u néng c¢d qui mo
binh quén 1 ha. Pai Loan sau cai cach rudng dat, rudng dat clia moi dja chu cé qui
m6 16n hon 3 ha déu duge nha nuéc mua lai dé chia cho néng dan. Nam Triéu Tién
ciing bt ddu cong nghiép héa nong nghiép véi mitc han dién 3 ha. Budc khai diém
nay tuong tu mitc han dién & cdc ving dong bang ciia Viét Nam hién nay. Di ¢6 qui
mo nong ho nhé hon rit nhiéu so véi mifc trung binh cia nén néng nghiép cia nhiéu
nudc, viec hinh thanh tdng i6p ti€u nong ¢6 rudng 1a mot cude cich mang lon vé 6
chiic quan 1y san xudt cho phép phét trién san xuit nong nghiép lén mét budec mdi cin
ban. G cdc nude tién hanh trung mua rudng cia dia chi, s6 vén to 1én nay dugc diu
tu vao cong nghiép, kinh doanh nong thén, gép phén tich iy tr ban, chuyén doi
manh co cdu san xuit.

Trong nhimg thdi ki néng voi hop tdc hod & céc nude x& hoi chu nghia, tic dong
c6 loi trén bi triét tieu, ndong dan khoéng hing hédi sdn xuat, ddy 1ii nang lyc va hiéu
qua san xu4t kinh doanh. Céc nudc ndy da phai diéu chinh chinh sich rudng dat, quay
lai &y nong hd 1Am don vi sin xudt chinh. D6i véi cdc nude khong tién hanh cai cich
ruong dat nhu Philippin, ch€ do dia chi-td dién chéng nhing 1a tr& luc vé dp dung
khoa hoc cong nghé, han ché nhiét tinh clia noéng dan ma codn tao nén mau thuén xa
hoi gay gét din dén tranh chép vil trang, bat dn chinh tri kéo dai.

Mait khac, sau budc chia ruéng cho nong dan hinh thanh néng hé nho, do qui dat
canh tic han ché&, nhiéu nudc chau A khong thé tich liy tdi san xuit md rong nhd tich
tu tai nguyén, cdc nén kinh t€ Doéng A sau khj hoan thanh cong nghiép héa, ty 1¢
noéng dan giam xuéng 2-4% tdng dan sg, ty lé dong gbp cua ndng nghiép vao GDP
khong ddng ké, dang quay lai 4p dung céc chinh sdch dé khuyén khich tich tu ruéng
déit, md& rong qui mé san xust nhim ting kha nang hinh thanh kinh t€ nong trai san
xudt hang hod c6 kha nang canh tranh cao nhu t6 chiic hop tic x4, b han dién cho
mua dat... Nhung gi4 d4t da 1én qui cao, thu nhép tir nong nghiép chi chi€ém phan nho
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trong thu nhap ctia ho, qud trinh tich tu ruong dat sau cong nghiép hod khoéng dé dang
dién ra nhu trudc cong nghiép héa.

Mot 56 nudc di sau nhu Malaysia, Théi Lan, Indonesia,... nhdy c6 qui dat déi nui,
cao nguyén rong, va rit kinh nghiém cic nudc di trude, tién hanh phét trién kinh t¢
trang trai san xudt cay céng nghiép nhu cao su, mifa, ¢o déu, ca ph¢,... tao nén cic
nganh hang xuat khiu cé kha nang canh tranh manh, khéng ché thi trudng the gidi. G
¢4c nudc nay hinh thanh ché do "hai h¢ théng" (biodal): vira c6 nong ho nho ¢é dat
canh ta¢ tuong d6i binh quan sén xuat lia vA mau ngan ngy & céc déng bang chau
thé, vita c6 trang trai qui mé 1én tréng cay l4u nam & cao nguyén, mién nui, nho dé
vira bao dam can bang phan chia thu nhap, vira duy tri kha nang canh tranh trong qud
trinh toan cidu héa.

Viét Nam trong qua trinh déi méi da ap dung gidi phdp nay khuyén khich néng
thon & céc ving cé qui dat phat trién kinh t€ trang trai, budc ddu thu hut duge tai luc
cua nhan dan, tao nén cic viing chuyén canh cay cong nghi¢p 16n, dinh huéng nay
cén duge phat huy, mién 1a thuc hién duge néi két kinh 1€ gitia cdc ting 1p nhan dan:
trang trai dugc m& mang, c6 thé ¢6 ngudi mat d4t, nhung ngudi quan 1y dat méi phai
s dung dat mot céch ¢6 hi¢u qua hon va tiép tc phat trién san xuat, tao ra viéc lam
mdi, thué muén lai lao dong véi midc thir lao thod déang. Trong trudng hop nay, tii
nguyén cia xa hoi duge sir dung 6t hon, khong tao ra tinh trang bén cing héa cho
mot b phan nhan dan. Tuy nhién, dé bao dam duge diéu ndy, cdn cé bién phap ché
tai v gidc, thanh lap nghiép doan cta nhitmg ngudi lac dong 1am thué, khij cac trang
trai thuc su lam an c6 lii, ti€n t6i thu thué thu nhdp d€ i phan phéi cho ngudi lao
dong theo cdc chinh sdch hop 1y.

Tich ity bing hé trg cho néng ngh.i_ép

Tuy nhién, & céc dong bing chau thé chau A, nhin chung qui mé ruong dat.nho,
dua trén k¥ thudt sin xudt tho so thi trudc mit khé cé thé phit trién san xuat yuot
ngudng tai san xudt md roéng, vé lau dai, khé tao nén qui mo dat 1¢i the kinh t& ca,nh
tranh. Nong dan cén cé sy tiép sic tir bén ngoai dé tao nén cu hich khai dong l1am ra
gid tri du. Tity hoan canh timg nuéc, nhiing nguén kinh phi to 16n tir c4c nguén khdc
nhau dd dugc cdc chinh phi dau tr cho nong nghiép dé hinh thanh loai trang trai 1ap
trung it dat nhung nhiéu vén. Sy tiép stc chia nén kinh & cho linh vuc néng nghiep &
cdc nudc Dong A dién ra trén céc linh vue: ddu tr manh cho nghién ctu khoa hoc,
khuyén nong, két csu ha tng nong thén, tap trung xdy dung hé thong thay loi, phoi
hop viéc dp dung rong réi céc giéng cay tréng mdi va st dung nhiéu thiét bi, vat tu,
héa chat phuc vu néng nghiép. Su ddu tu khai dong nay déng vai trd ve cling quan
trong trong giai doan ddu cla sy nghiép phat trién nong nghi¢p. N6 gitip kinh t& nong
thon chuyén tix tang trudng theo chidu rong sau cdc cugc cai cach rudong dat sang phat
trién theo chiéu sau dé ¢6 thé tich lay véi qui mo san xuat han hep. Chién luoc nay
dugc dp dung thanh cong & Nhat ngay tir thdi Minh Tri. O Dai Loan, trong nhimg
nam 1950, 45% muc tang san xuat nong nghi¢p la nhé tang nang sual va chi vép 1k,
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cdc chuong trinh dau tu cia chinh phi, Twong tu nhu vay, Indonesia, Thdi Lan,
Malays1a Singapo gianh ty 1¢ dau tur cho néng thon cao hon hén so véi cdc nudc dang
phat trién c6 thu nhép trung binh va thip khic, nho d6, tir nam 1965 dén 1988, hiéu
sudt san xuit nong nghiép & Dong A tang binh quan 2,2% so véi 1,5% & chau My La
tinh va 0,3% & chau Phi Sahara. Day 1a diém y&u cta néng nghiép Viét Nam.

Hién nay nhin chung, trir phan 16n ving déng bang séng Ciiu Long, Dong Nam
bd, mét phan thuan loi ciia TAy Nguyén 1a nong dan cdn c6 diéu kign tu nhién, tai
nguyén dat dai va thi trudng sdn c¢6 dé phdt trién san xudt d0 mic tdi san xuit m&
rong néu chinh séch nha nude thuan loi hon, "khoan sitc cho dan". Con lai phan I6n
dong bang song Héng, phan 16n duyén hdi Nam Trung bo, Khu Bén cii, phin lén
Trung du va mién nii phia Bic do lao dong da qué thira, tai nguyén tu nhién binh
quan ho qud thap, hang héa san xuat ra khé tiéu thu do thi trudng da bio hoa, néu cit
duy tri hé théng canh téc hién nay, khé ¢4 thé ty vuon 1én tao tich lily tai sin xuit mé
réong duge cho di chinh sdch "khoan sitc cho dan” cé duge dp dung. Mudi nam trude
khi Khoan 10, Chi thi 100 dang ¢6i tréi, tao nén stic bat manh, néu "khoan sic" kip
thai, cac viing nay cé thé di c6 tich liy dé hom nay dang ty minh chuyén ddi nhanh
co cdu kinh t&€. Co hoi dé da troi qua cho nhitng viing nay va cd nguy cd tréi qua cho
cdc vung hién nay con thuan 19i néu nha nudc khong hanh dong kip thoi (that ra, &
mot sO viing déng bang song Hong, co hoi da tr6i qua tir thai ky Phap thude, khi nha
dia 1y nhan van Pierre Gourou* dd chi ra nan nhan min & chau thd nay, néu cit tiép
tuc 4p dung hé canh tac lia nudc san xuit nho). V&i nhiing viing sitc dan da xuéng,
phai 4p dung viéc khuyén khich manh "dan ddu tu vao dan” va xem xét nha nude ddu
tu "ti€p sic cho dan" nhim phat trién da dang héa néng nghiép, phét trién cic linh
vuc kinh € phi nong nghiép dé tao viéc lam, thu nhap, thdo ngdi né qua bom dan sé,
lao dong thira trude khi dan dén su phan céch kinh t€ nghiém trong. Phét trién céng
nghiép nong thon 1a giai phdp quan trong nhét dé giai quyét tan gdc tinh trang nay tai
nhitng khu vuc cin thiét.

Phdr trién nganh nghé phi nong nghiép, Iy néng bat ly huong

Trong nong thén Viet Nam, hién dang dién ra hai xu huéng: O déng bing Nam
'bo, miic do tap trung hdéa rudng ddt dién ra nhanh, trong khi 13p ngudi biét cch lam
an, thuan loi vé von li€ng va tai nguyén tich cép 1oi nhuan mua thém rudng dat, mé
rong dian qui mo nong trai va nhé d6 tang dan hiéu qua san xuat thi mot s6 ngudi gip
rai ro trong lam an, lam an kém heac gip kho khan dot xuit, phai bin dan rudng dat
chuyén sang lam thué. O déng bing Bic bd, d4t dai phan chia déng déu v manh min
hon, hdu nhu nha nao cing ¢6 manh dat cdm ddi, nong dan clng hét sic tranh bin
dat vi thi trudng lao dong rat thira, tuy nhién, dan s& tang dan, mdi d6i vg chong tré ra
& riéng thi rudng dat cua bd me lai mot 1dn chia nhd, qui mod san xudt cla cdc ho ngay
cang thu hep dan, moét s6 gia dinh tut xuéng dudi mirc tu cung tu cap. Trong ca hai

*! Téc gia cdc cudn sach “Bac Ky, “Nhiing ngudi nong dan chau thé Bic Ky (nam 1936).
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trudng hop, dan cu tang lén va lao déng noéng thon thira ra dang trd thanh ganh nang
ma kinh 1€ néng thén khong d& néi.

Trong hoan cénh d6, phit trién c4c nganh nghé phi néng nghiép 1a cdch di hop Iy
nhdét dé tao viec lam cho ngudi lao dong ma van giit chan ho lai néng thén. “Ly néng
bat ly huong” 1a giai phép uéc mong ctia nhiéu chinh pha nhung méi nuée thyc hién
bang nhitmg cich khdc nhau. DE da dang hod nganh nghé noéng thon, trudc hét dan
phai giau, c6 tién ddu ty md mang nganh nghé méi. Gia luong thuc cao & Nhat Ban,
Trung Qudc; Chinh phii mua lai dat cha dia chii & Dai Loan, Nhat Ban; Chinh pha
chuyén tii san clia cong xa cho nong dan nhu & Trung Quéc, ddu wr nang cao trinh do
lac dong nong thén nhu Pai Loan,... 1a nhifng cich khic nhau tao ngudn vén ban dau
cho dan nong théon chuyén déi co cau. Viét Nam khéng c6 tai san nao & nong thon cé
thé trao cho dan ngoai rudng dat (tu lidu san xust cla hop tac xa cii it i, tham chi
¢dn ng cii chua trd), chinh sich gid khong tao tich liy cho dan (tham chi gin day
"cdnh kéo gid" con ldy di clia dén), cho nén cdn chia nong thén thanh hai loai ving
dé c6 d6i sdch phét trién khéc nhau:

- V6i nhitng viing c6 kha nang 1i€p tuc tu minh phét trién nong nghiép, cin céan
nhic trao lai nhimg tai sin chua phat huy hiéu qua nhu d4t dai ciia maot s6 noéng 1am
trudng lam an kém, cé chinh sach khuyén khich cao diu tw vé nong thén & nhiing
ving thuan loi, tao moi diéu kién thuan loi dé nhan dan tich lity phat trién.

- Vi nhilng viing thuc su khé khan d3 roi hin vio by nhan man, nha nudc phai
dau tr diéu kién nhu két cau ha tang, ddu tu phét trién tai nguyén con ngudi, trg cp
khuyén khich tri thic vé séng, lam vi¢c & nong thon, va néu cén phai t8 chitc quy cho
dén vay ddu tu m& mang nganh nghé, da dang héa san xust ndng nghiép, uu tién dua
cdc nha mdy cong nghiép vé nhifng ving nay dé tao viéc 1am cho lao déng nong thon.

Tuy nhién khong phai ¢t ddu tu cao 13 kinh & nong thén sé phat trién. Vian dé
con l1a dau tw vao dau? Quén Iy vén nhu the nao? Cic chinh sdch, bién phép té chic
phoi hop ra sao? Hai thap ky 50, 60 da ching ki¢n sy bé tac trong phit trién cla
nganh nong nghiép Nam Triéu Tién vi luong von ddu tr cho nong nghiép di it, lai tap
trung vao cai tao hé théng thuy lgi va nhap khdu phan bén, trong khi d6, Chinh pha
lai duy tri chinh sich giir gid luong thuc thap dé khuyén khich cong nghiép. Tinh
hinh chi thay d8i tir nam 1969 khi gis nong sin dugc nang lén ciing véi viec ting
manh mitc vén dau tu cho nong nghiép (Pan Yong Moon, 1998).

Bai hoc ctia Indonesia méi mé hon vdi ching ta. D¢ thitc ddy san xust lda gao, tir
dau thap ky 1970 dén 1990, chinh pht trg cdp cho chuong trinh tin dung néng thon
v6i 14i sudt thdp hon mdc tang gis. Gan day, chinh phi con tiép tuc ddu tu nhiéu cho
cong tic khuyén néng va théng qua htoat déng cha cong ty doc quyén nha nuéc diy
gia lita noi dia lén cao hon gid quéc t& trung binh 30%. Céc hinh thic hé trg phi thi
trudng khac cda nha nuée nhu bao cdp thity 10i, trg gid ci ddu vao ca diu ra, ca cho
nguoi san xudt, ca cho ngudi tieu dung, tuy duy tri dugc sén luong luong thue & mic
U cung tu cap va thuan loi cho qud trinh cong nghi¢p héa nhung d& nang len ngin
sach nha nuéc, triét tiéu tinh hicu qua va nang dong cla hoat dong san xuat kinh
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Tich lity béng Phdt trién cong nghiép néng thon

Tiep sau bude diy cho nong nghiép, tat ci cdc nén kinh € thanh cong déu tim
cdch ddu wr phat trién cong nghiep nong thon, tang ty I¢ thy nhap phj nong nghigp
trong kinh te& nong thon, tac viée 1am v tang thu nhap cho nong dan. Nhat Ban dua
nha mdy ra ngoaj thank phé, vé c4c do thi nho réi rdc toan quéc, hinh thanh hé thong
$an xuat "nha mdy me dé thi - xi nghiép vé tinh nong thén". Paj Loan phdt trién he
théng doanh nghiép, xi nghiép nhé va virg ttén toan quéc, Han Quéc khuyén khich
hinh thanh heé théng doanh nghi¢p cong nghiép cha phong trao "lang méi" & nong

Khi phan tich vé chinh sdch khoa hoc cong nghé cia Viet Nam trong thai ky dgj
MGi, nhém nghien ciy cta Trung tam N ghien ciru Quac (& (IDRC) va Co quan Ph4t
ri€n Quéc 1€ Canada (CIDA) nam 1997 phay manh moét yeu 16 i ro cg thé din dep
hat bai nghiem lrong vé chinh sach Ja. cdc chién luge khoa hoc cong nghé cia ta cho
Ol gan day, trong khi néi nhiéy vé nhiing van dé dang soi dong trén the gi6i nhu vi
ién tly va théng tin, cong nghé siph hoc, vat licu mé; vy tr déng héa thi lai khéng chj

Thit nhdt, giai phong va khai thac sgc san xuat, kha nang kinh doanh v k¥ nang
4 NgUoi san xuat san phim so cdp (néng Iam ngu), cic doanh nghiép tu nhan va nha
u tr dé hinh thanh mot nén kinh 1€ san phdm nguyen liéu thé hien daj.
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T'hit hai, tao diéu kién thuan lgi dé hap din t6i da ddu tr nude ngoai, phdi hop vdi
nhitng né lyc 16n trong nude nhim tao ra mot két cau ha tang, dich vy va cong nghiép
ché bi¢n tién tién phuc vu ngudi san xust san phim so cdp. Van dé cét 16 quyét dinh
su thanh bai clia chién luge khoa hoc cong ngh¢ khong phai 1a ban than cong nghé
ma [ mét co ch€ hop 1y dé khuyén khich 4p dung chiing.

Bai hoc & cdc tinh mién Dong Nam b6 cho thdy, & cac tinh néng thon, néu cé
chinh sdch khuyén khich t6t, ching nhiing c¢é thé khuyén khich céc nha diu t trong
nudc dén bod vén xay dung nha mdy ma con ¢6 thé thu hit mat s6 dong cac nha ddu
tr nuée ngoai. Két cau ha tang t6t, chinh sich thong thodng, nén hanh chinh trong
sach, thu tuc 1am viéc cong khai, doi ngil lao dgng c6 tay nghé 1a nhiing gi can dé von
liéng va céng nghé chdy vé nong thon tao ra viéc lam cho ngudi lao dong.

Hop 55: Pong Nam bo, Binh Duong, vitng dit hita cho cic nha din tu

Pong Nam b6 hién 1a khu vuc thu hidt vén ddu tr cao nhét ci nudc, 1a trung
tam cong nghiép l6n nhit ca nudc véi moi nganh cong nghiép mii nhon nhu dau
khi, dién nang, luyén kim, co khi, hod chat, dién tit, may mic, ché bién néng san.
Vén dau tu nuée ngoai dén nay la 10,7 ty USD véi hon 1000 dy 4n. Siu thang
dau nam 2001 ving nay c6 gid tri sin xuAt cong nghiép twong duong 57% toan
nganh cong nghi¢p ca nuée. So véi ciing ky, Binh Duong c6 mic tang truéng
cong nghiép 33,6%; Ba Ria-Viing Tau 19,1%. Cic -nghién cttu cho thay cic
nganh c6 1gi the' so sanh trong viing chinh l1a cic nganh c6 lién ‘quan chat véi san
xudt nong nghiép nhu ché bi€n thay hai san, say xat va ch€ bién luong thuc, san
Xudt bo sifa, sdn Xuat cao su va thudc trir sau, nong dugc, da giay va 3 nganh ¢é
kha nang canh tranh dugc 13 may, ché bién rau qua va ché bién thit. RS rang day
la khu vyc c6 diéu kién hinh thanh mot nén "kinh t€ lién két" cé hi¢u qua cao
trong tuong lai. (Thai Bdo Kinh T& Viet Nam 2001)

Tinh Binh Duong 12 dién hinh phat trién cong nghiép va thu hit dau tu cla
vung. Binh Duong khong c6 loi the vé diéu kién ty nhién, xi hoi. O day khong c6
cang bién, san bay, cira khdu; khong 6 thanh phé 16n; khong 1a ving duyén hai;
khong & canh céc qudc gia hoac cic ving kinh t& phit trién, khong cé sur ndi troi
nao.v¢ co s¢ ha tdng, vé tii nguyén con ngudi, vé truyén théng san xuit cong
nghi¢p nhu cdc viing phat trién nang déng mién bong Trung Quéc. Thé manh
ctia Binh Duong chi 1a:

- Co ch€ quén 1y hanh chinh nang dong, luén di sat, nhanh chéng thio g& cic khé

“khan cho doanh nghi¢p.(Doanh nghiép phan nan, chinh quyén sira chita ngay)

- Chiu ddu tu thu hit nhan tai, ding co ché tién luong dé phit huy nang lyc tai
nguyén con ngudi. (Dung tién thu hiit ngudi tai dé 1am ra nhiéu tién hon)

- Coi trong, khuyén khich ddu tv thuge moi thanh phan kinh t€ dau phat
trién san xuat. (Doanh nhan 14 thugng khach)

Nhimg chinh sich tuéng nhu don gidn nay dem lai cho Binh Duong mot site
hip dan to 16n, vuot hon nhiéu tinh c6 diéu kién thuén lgi va dp dung cac kinh t&
t6n kém hon nhiéu nhu mién thu€, giam tién thué dat...
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Khoa hoc cong nghé, luc luong sdn xudt mdi

Miic tang trudng cta sin xudt trong twong lai khong thé dya trén mic tang ddu tu
vé lao dong, vat tu hoac dat dai. Cdc ngudn tai nguyén thién nhién, ké ca hai san dang
dén gin gidi han khai thac. Mitc sir dung lao dong va hod chat trong san xudt ciing da
qud cao. Con duding duy nhat dé tiép tuc phdt trién san xuét v nang kha ning canh
tranh cia hang hdéa nong nghiép Viét Nam 1a phdt trién khoa hoc cong nghé. Quan
diém nay phai dugc thé hién & ty trong von ddu tu cho khoa hoc va cdch thirc t6 chic
hé théng nghién ciru. So v4i mitc ddu tu hién nay cho thiy 1gi, cho doanh nghiép... thi
ddu tu cho khoa hoc 13 khéng déng ké.

Phat trién khoa hoc cong nghé hién 12 vu tién dau tu hang dau cia moi quéc gia
trong khu vuc vi ddu tu cho khoa hoc dem lai loi nhuan cao va tang vo tan trong khi
ddu tv mé& rong tai nguyén, md rong thi trudong ludn cd gidi han. Cic nghién citu cua
cdc nha khoa hoc cho thay ty 1€ noi hoan (IRR) cia ddu tu cho nghién ctu khoa hoc
noéng nghiép trung binh trén th€ gidi khoang 37-67%.

Biéu 22: So sanh ty s6 noi hoan ciia diu tu cho nghién ciru
khoa hoc nong nghiép trén thé gici

S8 nghién cltu IRR trung binh
Cac nugc OEDC 146 40
Chau A (ngoai Trung Quéc) 120 67
Chau My La tinh 80 47
Chau Phi 44 37
Trung Quéc 1 56-60
Thé gidi 375 49

Nguén: Evenson (1997), Hoang & Hu (2000).

Mot diéu ngac nhién 12 ai cling thay rang ddu tu cho khoa hoc la quan trong. Céc
van kién ctia Pang néi vé vai trd "then chdt cua khoa hoc k§ thuét” sust hang chuc
nim rong, tuy nhién, ddu tv cho khoa hoc, dai ngd cho cdn b khoa hoc xem ra
khéng thuc sy duge uu tién. Pay ciing 1a tinh trang chung clia ciac nudc dang phat
trién. Nam 1995, nganh nong nghiép cit san xuit ra 100 USD GDP, cdc nudc phat
trién lai ddu tu trd lai cho nghién ciru khoa hoc néng nghiép céng cong 2,68 USD,
con cic nudc dang phét trién chi ddu tr lai 0,62 USD (Viét Nam chi c6 0,12 USD).
Sau day la nhitng giai phdp chinh dugc dé xust dé thuc su phdt trién khoa hoc cong
nghé trong nong nghiép:

1. Phai xé4c dinh mét ty trong du tu ddng k€ cho hoat dong nghién ciu khoa hoc.
Vi du, hang nam, danh hén tir 3-3% téng kinh phi ddu tr ngan séch cho nganh (120 -
400 ty/nam so véi mitc hién nay la 75-85 ty) dé dau tw cho hoat dong khoa hoc k¥ thuat
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trong d6 50-70% gianh cho chi phi nghien citu (so v6i hon 30% hién nay). Ty l& na
ciing c6 thé tinh theo dong gép ctia nganh nong nghiép trong tdng GDP.

2. Xay dung lai he théng nghién cttu khoa hoc néng nghiép. Tap trung thanh 14
mot co quan nghién citu t4p trung nhu kiéu Vién han 1am Khoa hoc Nong nghiép cir
Trung Quéc, du chat lugng, duoc trang bi manh bao gém hang chuc Vién va Trun
tam tryc thugc nganh néng nghiép hién nay. Heé thong cic vién nghién cqu phéi gi
V6l cdc trudng dai hoc va hé théng khuyén néng cho cédc nganh san xuit chinh va c4
vung sinh thdi néng nghiép, phai bao 20m ca cdc vién nghién ctu khoa hoc xa h¢
moi trudng, nghién ciu chién luoc va chinh sdch,

3. Ngoai nhitng vién trudng nghién ciiu trong diém, trong vong vai nam phai tué
hanh thuong mai hod, phan quyén hod: giao quyén tu chu vé quan 1y (t8 chic can be
luong béng, va dinh huéng nghién ciru) theo yéu cdu ctia thi trudng (ca thi truong ci
nha nude va nhan dan)y cho nhiing co quan nghién cifu \ing dung, chuyén giao con;
nghe, tr van ky thuat, va 1am dich vu k¥ thuat.

4. Xay dung mot hé théng chinh sich thich hgp dé khuyén khich va thu hdt da
trr clla céc thanh phan kinh t& vao nghién cifu va trién khai cong nghé, tién hanh c
phédn hod cic don vi nghién citu, tu vin va dich vu k¥ thuat nho, 1€, d& dang thu ph
phuc vu. Céc thanh phén kinh (¢ duge khuyén khich tich cuc tham gia vao cdc hoa
déng nghién cttu va chuyén giao khoa hoc cong nghe. Tao nén mot moi trudng phd
ly thuan 1gi cho viéc hinh thanh thi trudng cho hang hod khoa hoc va cong nghé.

Do thi 37: Ty 1¢ can bo nghién citu tir nhan trong nghién ctru noéng nghiép
o mot s6 nuée (%)
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Ngudn: Hoang, J. 2001.

290



Day la nguén tai nguyén khéng 16 ma nhéan dan sin sang tham gia khi ¢6 chinh
sach thod ddng. Trén th€ gidi nghién citu néng nghicp la nganh tr nhan tham gia khd
hi¢u qua. Nam 1995, ddu tu nghién ciu néng nghLép tw nhén trén thg glm da vuot qua
mifc 10 ty USD. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc vé thuong mai héa, cd phan hod cdc

co quan nghién cthu la rat dang hoc tap.

5. Trong nhimg nim
dau, phai tap trung ti€p
thu va dp dung cdc cong
nghé tién tién trén thé&
gidi vao ung dung trong
san xuat kinh doanh cta
Viét Nam. C6 chinh sach
khuyén khich manh dé
gan cho dugc hoat déng
nghién citu véi chuyén
giao va hd trg 4p dung
cong ngheé (khuyén khich
thanh lap cdc cong ty
dich vu khoa hoc do cac
nha khoa hoc té chic va
tham gia, mién giam thué&
cho cidc doanh nghiép ap
dung cong nghé mdéi, tao
qu¥ cho vay hoac bao
hiém cho viéc dp dung
cong nghé mdi, trao phin
thudng vét chat cao cho
cdc thanh cong trong
khoa hoc cong nghe,...),
uu tién ddu tu cho céc
cong nghé phuc vu truc
ti€p cho muyc tiéu tang
kha niang canh tranh cla
hang hod (nhu cic cong
ngh¢ bao bi déng gbi, cic
cong nghé so ché, cic
tién bo k¥ thuat vé& giéng

Hoép 56: Thuong mai hod nghién ciru va
chuyén giao khoa hoc cong nghé nong nghiép,
bai hoc Trung Qudéc

Trung Quéc ¢é 1578 co quan nghién ciu, 76
trudng dai hoc nong 1am ngu co khi va thiy lgi cia
trung wong va dia phuong. Chuyén sang kinh t& thj
truong, tir 1990 Trung Qudc chil truong céc vién chi
dong hop dong nghién ciu va chuyén giao cong
nghe, bd sung kinh phi cho ngan siach nghlen ciu va
thu nhap cia cdn bg. Tu trang trai luong va chi phi.

Kinh phi cho cdc vién, trudng dén tir 3 ngudn:

- Puogc cip tir cép nha nudc quan 1y (Trung wong
hoac dia phuong tuy cdp vién) theo dé tai.

- Kinh phi tir cdc dy 4n, chuong trinh cip quéc
gia, do Qui Khoa hgc Qudc gia quan ly theo hinh
thitc dau thau canh tranh.

- Kinh phi truc ti€p hop déng véi don vi san xuat
kinh doanh va thu tir kinh doanh vat tu, giéng, céong
nghé mdi. Mbi Vién nghién ciru ¢é 2-3 cong ty ¢d
phan hach todn doc lap dé kinh doanh giéng mdi.
cong nghé moi. Nho chinh sdch ding, khoa hoc cong
nghé dong gép 40,7% GDP noéng nghiép Trung Qudc
giai doan 1995-2000. Thu nhap cia cdn bo tang,
phin 16n tir kinh doanh. Trung Quéc dang tiép tuc
cdi cach hé théng nghién citu theo huéng: ddu tu cho
don vi gidi, tr nhan héa c¢dc vién nghién citu hang
héa, xa hoi héa chuyén giao cong nghé.

(Ngudn: Wang, R. 2001).

va vé cdy an qua, cdc cong nghe ché bién gd, cong nghe thong tin, cong nghé gidng
wu thé lai...).

6. V& dai han, phat huy thé manh cia néng nghiép va clia can bd nghién ciu Viét
Nam, hinh thanh mot s6 chuong trinh nghién cu co ban, tip trung vao céng nghe
sinh hoc, tin hoc va co gidi hod. Hinh thanh co quan nghién citu chién luge ndong
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th& eidi.

- Qu¥ dao tao can b6 tai nudc ngoai phai duoc didu hanh cong khai bing mot hoi
dong cdc nha khoa hoc hiéu biét vé khoa hoc cong nghe qudc té,

- Té chide dio tao chudn bi can than vé ngoai ngt, tin hoc va kién thic chuyén
mon can ban véi trinh do quéc € trude khi cir ngudi di hoc.

- Dinh 18 qui hoach va che dd dai ngo thoa ding thu hat ngudi di duoc dao tao
rér vé, tap trung he vao cdc don Vi c6 thu b chi dé ldy hoat dong thuong mai khoa
hoc bu dip chi phi luong theo kinh nghiém cta Malaysia, Singapore, Trung Quec,

- C6 chinh sich (thué, tai chinh...) thu hat nhan tai Vigt Nam hi¢n dang song va
lam viéc & cdc co quan khoa hoc cong nghé cao tren the gidi vé cong tdc, giang day,

- phdi hop nghien ciy chuyén giao cong nghe cho Viét Nam theo kinh nghiém cta
Trung Quéc, Pai Loan, Han Quéc. ,

- C6 k€& hoach ci chuyén gia, cin bo gidi trong nuée di nghién ciru, hoc hoj cong
nghé kg thuat, quan 1y méi & cde nudce tign ti€n. Mot kinh nghiém t6t 13 sau chién
tranh the gidi 2, trong k& hoach Marshail, 2 van cdn bo chau Au d3 dugc cir sang My
truc ti€p quan sat cong nghé quan 1y va san xuit tién tién, nh& d6, khi tré vé ho da 4p
dung va cai tién c6 hiéu qua cac nha may chau Au.
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thic t6 chirc xa hoi hod mot cdch cao do; cdc nha khoa hoc phai 1a nhitng ngudi lao
dong ¢6 mifc thu nhap cao trong xa hoi. Cic két qua nghién ctru khoa hoc, phuc vu
cho dong dao ngudi san xudt kinh doanh phai dugc tré thanh tdi sdn cong, do nha
nudc ddu e mua lai va cung cap thuén tién, mién phi cho moi déi tugng c6 nhu cau.

3 mot nha nude dan chd nhan dan, Dang Cong san lanh dao toan dién va thong
qua cdng tdc t6 chic cdn bo, cong tac tuyén truyén, an ninh qudc phong... Thé giéi
dang budc vao ky nguyen kinh t€ tri thifc cta thdi dai khoa hoc cong nghe, cach lanh
dao xa hoi hiéu qua nhat s& 12 ndm viing tri thic, dé ra ly luan phat trién soi dwdng,
dinh huéng c6 két qua cho dat nudc phat trién nhanh va dn dinh. Vi vy, viéc t6 chirc
t6t cong tac nghién citu va dp dung khoa hoc tién ti€n, dap u‘ng trinh do quoc t& vé
thong tin, 1y thuyét, va tdng két thuc tién dé tu duy sdng tao & trinh do cao 1a déng
gép quan trong nhat dé¢ dam bao vai trd lanh dao cta Dang. Can thiét phai dau tu xay
dung mot he théng tham muu phat trién véi chat lugng cao, dua viing trén nén tdng
khoa hoc, kinh t& hién dai lam tu van va phuc vy nghién citu, phéan tich nhiing van dé
chién luce, chinh sach cho Dang va Nha nudc,

2.2. Phdt huy noi luc, chuyén doi co' cdu kinh té néng thén

Bée gdy cdnh kéo gid

"C4nh kéo gid" thé hién két qui clia mot s6 chinh sdch thlen vi cho cong nghiép
va kinh t& d6 thi. Muén phat huy duge ndi Iuc néng thon, phai tim ra duge céc chinh
séch nay va thay déi chiing. Cdn xem xét cic chinh sdch bao h¢ mau dich hién & mic
khd cao cho nhiéu nganh hiang cong nghi¢p thay thé nhap kh#u nhu xi mang, st
thép,...

Po thi 38: Chi s6 bao vé hiéu qua ciia mot s6 nganh Viét Nam (%)
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(Nguon: Anderson}.
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Xem xét lai mat bing gid cha cdc mat hang vat tr dau vao clia san xuit néng
nghiép hién dang la doc quyén clia mot s6 doanh nghiép nha nuéc nhu dien, nude,
dich vu buu chinh vién thong, van tii dudmg sit, dudng thity, dudng khéng,... Xem
X€t lai can d6i phan bé vén ddu tr cho nhidy nganh cong nghiép, von dau tr ket ciu
ha tang cho nhiéu do thi so véi nhiéu ving néng thén khé khan. Xem lai mc do cho
vay va cung cich cho vay cla ngén hang & noéng thon trong khi thanh thi v6n dau w
dong bang ma nhu céu to 16n coa nong thon dang khat vén. Xem lai chinh sach dao
a0 va str dung can bo khiéh tri thic chi xust than nhiéu & thanh phd va chi mu6n 1am
viec & thanh phd... Canh kéo gid la hién tugng phuic tap, cdn cé mot chuong trinh
nghién cttu nghiem tic va mét chuong trinh dinh huéng cta chinh phit d¢ quyét tam
cham dut né.

Chuyén doi co cdu, da dang sin xudt

Chuyén déi co ciu san xuit theo hudng da dang héa 1a mot qui ludt ma hiu
hét cdc nuée dang phat trién déy dang trdi qua. Huéng chuyén déi thi nhat I3
chuyén san xual theo thi hi€u va nhu cau tang dén theo mikc tang thu nhip. Nhin
chung trong giai doan phat trién ban ddu, san xuat luong thue dé ddp tng nhu ciu
an co ban cho nhan dan khién san xuat lia gao chi¢m ty trong 16n trong san xuit
nong nghi¢p. Khi nhu cdu nay bio hoa dén va thu nhip clia nhan dan tang, bira an
chuyén sang cé nhiéu dam tir san phdm chin nuéi nhu thit, m&, ddu an, tring, sira,
nén san xudt chan nuéi va thic an gia stic phit trién. Céc thuc phdm khac nhu rau,
qua, dudng,... cling tang nhanh, cung véi mic tang khong ngimng vé nhu ciu tiéu
ding thity hdi san khién mot phan déng k& dat 1da duge chuyén sang tréng céc cay
an qud, nuéi tréng thity san hoac luan canh véi ray mau. Ti€p theo dé 14 nhing
nhu cau chat lugng cao hon nhu lda thom pham chat cao, cdc thuc phdm kich
thich nhu ruou bia, ci phe, thuse 14, che; nhu cdu vé dic san, dugc phim duge
li¢u, san phdm chan nu6i chat lugng cao nhu thit gi ta, thit b&, lon nac, hoa tuoi,
cay canh, cd canh tao ra mot nén sin xust hang héa phong phi da dang di lién véi
cOng tac quan 1y chat luong va tieu chudn ky thuat. Budc xa hon 1a nhu ciu tiéu
dung cao cdp vé san phdm khong bign déi gen, thuc phdm hitu co hoac sach, san
phdm ¢6 ham lugng van héa cao, san phdm than thién véi moi trudng... doi héi qui
mo sin xudt 16n véi trinh do quan 1y ti€u chudn cao di lién v6i nén khoa hoc phét
trién. Hudng bién déi tren 12 hudng di theo thi hi€u ngay cang cao cua thi trudng.

Huéng bién déi thi hai 1a huéng bién déi theo hudng thi trudmg ngay cang toan
cu héa, theo lgi thé so sénh. Céc mat hang cé gid thdp, bién dong nhiéuy, gid tri gia
ting it, tiéu thu nhiéu tai nguyen ty nhién duoc chuyén dan thay the bing cic nganh
san Xuit ¢é gid cao hon, én dinh hon va ¢6 gid tri gia tang cao. Cic nuéc Pong Nam
A chuyén o rimg sang cdy cong nghiép lau nam nhu dira, cao su, réi sang ca phe, ca
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cao, co ddu gin véi phat trién cong nghiép ché bi€n, nay chuyén b6t sang ciy an qua.
Cic loai cay ngiy cang da dang, thich img hep hon véi thi trudng riéng r€. Liia cha
Théi Lan, An Do di vao san xuit cdc gidng dia phuong ngon com va thom cho thi
rudng Au M§. Trung Qudc, Uk tap trung san xudt gao déo (Japonica) phuc vu thi
trudmg Nhat Ban, Han Qudc. Viét Nam, Pakisting, Mianma bén ré gao chiém linh thi
trudng gao pham chét thap ciia chau Phi, chau A. Bdc My va My La tinh ban ngo, dau
tuong 4p dung cong nghé sinh hoc nang suit cao, gid ré cho cc nudc dang phit tri¢n
chan nuoi nhu Trung Quéc, Viét Nam.

Cic nudc chuyén d6i co cau san xudt thanh cong thudng cd cdc diéu kién sau:

- C6 thi trudng di 16n va cé stic mua cho san phdm mdéi. Nganh chin nuoi
Viet Nam sau 20 nam c6 gang kiéng chan theo muc tiéu "dua chan nuéi lén thanh
nganh san xuét chinh" vin chi€ém ty trong nho trong gid tri san xudt cda nganh,
truée hét chi vi thu nhap clia dan thap, nhu cdu thit chua cao thi trudng quéc &
canh franh manh. ‘

- San xuat nong nghiép cé thu nhap kha di dé tich liy tdi sdn xudt md réng, dau
t phét trién nganh nghé mdi, ¢6 thé vay vén dau tr dé d6i méi san xudt. Day la dieu
kién khé dat néi cho phén 16n dan cu nong thon Vigt Nam.

- C6 théng tin ddy ¢ vé nhu cdu thi trudng, vé cong nghé, vé tinh hinh san xuat
va kha nang canh tranh trong va ngoai nudc dé ngudi san xuat tu ra quyét dinh thay
déi co cau san xudt clia minh. Pay ciing 12 nhiing han ch& clia nganh néng nghigp
Viét Nam.

- C6 cong nghe, con gidng, thi€t bi c4n thi€t dé c6 thé chuyén d6i mat hang, thay
mdi qui trinh san xudt.

- Nha nudc ddu tu va cé chinh sdch thu hut dau tu xd hoi dé hinh thanh céc co s&
vat chét c4n thiét.

Nh& cdc diéu kién trén duge thod man trong chimg muc nhat dinh, déng bang
séng Clu Long 1a mét vi du vé chuyén déi co cau san xudt nong nghiép theo hutcmg
da dang ho4, hang hod hod va hiéu qua hod dién ra khd thanh cong. So véi ca nén san
xudt nong nghiép Viét Nam, hiu hét nhing diéu kién trén con thi€u. Mudén nhanh
chéng ddy nhanh téc do chuyén ddi kinh t€ khong phai chi dé ra cdc chi tiéu va lap
qui hoach, k& hoach ma phai c6 chuong trinh thiét thuc thoa min ting budc cac dieu
kién trén.
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Hop 58: Chuyén dich co cau nh tich lily dé déu tu & Pong Bing Song Ciru Long

Dong bang song Clu Long 13 viing nong nghi¢p I6n nhat ca nuéc, didu kien tu
nhién thuan lgi. Trong 300 nam khai thac, trong ving song song dién ra hai
hudng chuyén déi co ciu sau:

VUON
Phu e [T
chuyén
ddi:
150-
227
USD/ha
Lisi
nhuin
Lang
1thém:
332-
460
USD/ha
Lai nhuan (USD/ nam/ha):
- 76 122 466
Chi phi dau t xay dung co bin dé chuyén déi (USD/nam/ha):
0 150 2i4 426

1. Chuyeén déi ngang: Ia qud trinh chuyén déi gita cdc hinh thiic st dung dat chinh:
tir khai thac tai nguyén tr nhién, sang san xuat dya vao nudc trdi, 1éi c6 tudi, tir cay
hang nam sang cay lau nam. Day la nhiing chuyén déi vé chat lugng, phai c6 dau tu
xdy dimg co s¢ ha tidng I6n nhu xay dung dong ruong, xay dung thay loi I6n. Chi cé
the dién sau mot qud trinh tich liy von 1au dai cia nong dan hoac nho sy diu tr tap
trung cuia nha nudc. Theo yéu céu thu nhap va san lugng ngay cang cao clia con ngudi,
cdc h¢ thong sir dung dat chuyén dan tir don gian dén phic tap, lan luot thay the nhau
timg phan hodc toan bo. Déu tién 1a he théng ring tu nhién rdi dén lia nudc troi, la
noi, lia c6 twéi, va cusi ciing 1a viom cay an qua v rau mau.

2. Chuyén ddi doc: la qué trinh chuyén ddi trong mét hinh thic sir dung dat theo
hutng tham canh, da canh hon. Day 13 nhing chuyén doi vé luong mang tinh nho giot,
duoc thuc hién nhd tich liy hang nim clia néng dan thong qua cac ddu tw xay dung co
ban nhé nhir thity néng noi dong, cai tao d6ng ruong, tham canh tang vu.

Tur ngay ap dung chinh sich déi mdi, dong bang song Clru Long c6 nhiing
diéu kién thuén loi sau:

- Do qua trinh hop tac hod truée diy chi mang tinh hinh thifc, trong thoi gian
khong dai nén viéc diéu chinh dat dai lai nhanh, khéng manh min.

- Dugc nha nuée tap trung ddu tr nhat la thdy lgi 16n trong chuong trinh thi
hanh quyét dinh 99 clia chinh phi vé phit trién viing,

- C6 nguon dat hoang va dat lia mot vu to 16n dugc khai thdc phét trién san
xudt.

- Pugc huong loi ich truc ti€p cha céc chinh séch tu do héa thuong mai lia
gao va thiy san, va chinh sich bao vé loi ich cta ngudi trong lua.
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Nh ¢6 tai nguyén tai ché, dugce ti€p stc tir bén ngoai, ¢ thi trudng rong, san
xuat nong nghiép trong vung phét trién vdi t6c do6 nhanh hon mic 1y di, cho phép
néng dan tang thu nhap va cdé tich lily tdi san xuat dé chuyén déi co ciu san xudt
nong nghiép. Tr nam 1980 dén 1995, dit lda mot vy mila tréng bang nude trdi giam
tir 1,75 trieu ha xudng con 640 ha; lda tang vu cao san c6 tudi tang tir 571 ngan ha lén
982 ngan ha va t6i 1,5 triéu ha ndm 1999; vudn ciy lau nam tang tr 192 ngan ha 1én
326 ngan ha. Nuéi tréng thily san ciing ting véi téc d6 rit nhanh. Néng dén tich lily
chli y&u theo chiéu doc (tham canh, da canh), khi lugng déi thinh chét, chuyén déi
doc chuyén thanh chuyén déi ngang thay hin cay tréng, 4p dung hinh thic st dung
dat méi. Pau tu cha nha nudc cho phép ddy nhanh chuyén déi ngang, thay han co cau
san xudt. Tuy nhién ngay & viing cé diéu kién thuin lgi ndy, bién déi co cdu méi chi
y€u trong nganh tréng trot va thily san, chin nuoéi, nganh nghé phi néng nghiép phat
trién cham, céng nghiép va dich vu chua chuyén bién dang ké.

Phat trién tai nguyén con nguoi

Tai nguyén qui

nhat cua Viét Nam la
con ngudi, diéu nay
ding cd cho nhiing
ving c6 nhiéu tai
nguyén tu nhién va ca
¢ nhiing noi lao dong
du thira, dan s¢ dong.
Con nguoi Viét Nam
khong chi 1a ngudn
lao dong chan tay ré
ma lao dong Viét
Nam c¢6 moét gid tri
khéc vé chat lugng dé
12 nén van héa, y tri
cén cu, tay nghé khéo
léo, su sang tao, nang
dong trong céng viéc,
nhimg y&u t§ quan
trong ca thé gidi dang
muon nhan manh cho
lac dong hién nay va
tuong lai.

Lua wu the lai la

Hop 58: "K¥ su" nong dan va cong nghé di chuyen
cong trinh kién tric

Ong Nguyén Cdm Lily 12 mét nong dan 62 wdi, chua
hoc qua phd thong cap mot & tinh Péng Thap. Ddu
nhitng nam 1990, kinh ¢ & déng bing song Cilru Long
phat trién nhanh, nhu cAu md& réng dudng, dao kénh lan
rong phai pha di nhiéu nha cia va cong trinh kién tric
doc theo tuyen xﬁy dung. Ong Luy nay ra siang kién dua
con lan vao dudi cdc cong trinh réi dung todi dich chuyén
ching khoi khu virc cdn gidi phéng mat bing. C6 chinh
sdch khuyén khich phdt trién doanh nghiép, ong lap
cong ty véi 60 cong nhan chuyén di doi nha. Sau 7-8
nam hoat dong, éng da tién hanh di chuyén thanh cong
111 ngoi nha, dén chia, cong trinh xay dung & céc tinh:
béng Thap, TP. H6 Chi Minh, Bién Hoa, Viing Tau,
Buén Ma Thuot. Nhitng ngodi nha nang hang tram tan
dugc di chuyén di hang tram mét, theo du hudng: tién
lén, 10i xudng, sang hai bén, nang lén, ha xuéng. Cong
nghé cta 6ng dugec nha nuéc céng nhan va khen ngoi.
Hién nay ¢6 hon chuc nhém thi c6ng dp dung cong nghé
nay tiét kiém mot lugng tién khéng 16 cho nhan dan, gép
phin quan trong bao tén nhicu di san van héa.

mot tién bo k§ thuat ddi hoi trinh d6 tham canh cao, nhién nude ti€n hanh nghién ciu
nhung khong ap dung dugc rong trong san xudt. O mién Bac Viét Nam, mdi dua vao
tréng thir nam 1992 trén 11 nghin ha, dén nay, néng dan da dp dung k¥ thudt nay
thanh thao tang dién tich gleo trong gdp 20 I4n. 0] déng bing séng Ciru Long, chi sau
hon 10 nam, hang trdm ngan ha trong lia ndi, loai Iia canh tdc quang canh nhat the
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gi6i dd chuyén sang tréng ging mdi thim canh, tang vu, tao thanh nhing viy
chuyén canh san xuat hang héa. Hang loat ti€n bo k§ thuat do néng dan sdng tao nl
thudc chita tuyén tring ca phé cua nong dan Déc Lac, xir 1y thanh long ra hoa quai
nam & Binh Thuan, by chéng chudt & Thdi Binh, mdy lam dit & An Giang... Sdi
kién cia nong dan Viét Nam trong nhiéu trudng hgp di vuot trén mic “kién thiic b
dia” (indigenous knowlege) ma trd thanh phdt minh sang ché nhu cdc mén mdy 13
dat, xay sat gao, cong nghé dao cong Xuyén qua dudng, lam cdu treo noéng thon, h
nhu truong hop k¥ thuat di chuyén nha cla néng din Déng Thip (hop 59).

Déng thoi diém yéu nhat, 1ang phi nhat, bat hop 1y nhat hién nay ciing dang & vi
phdt trién va khai thic ngudn tai nguyén con ngudi. Diéu kién hoc tap phé thong
mdt tao diéu kién cho hdu hét tré em cép sdch dén urudng nhung khéng thu hep du
khoang céch to 16n vé chat luong dao tao, diéu kién hoc tap va mitc do ddu tu clha
gia dinh va xa hoi gilta néng thon va thanh thi. Boi the, co hoi hoc gidi cho hoc sinh
nang khi€u & nong thon, co hoi ti€p tuc hoc 1én dai hoc va trén dai hoc cho hoc si
néng thon 1 rat han hep. Muén trd thanh tri thic, trude hét phai séng & thanh phé I¢
Nong thén chi ¢6 thi trudng cho lao dong thi cong. Nhiéu diém bat cap trong ché
tuyén chon, chuong trinh dao tao, cach thic thi ctlr, va nhit 13 kiéu cdch tuyén ch
nguoi 1am viée, khong tao diéu kién cho ngudi gidi, xuét than binh thudng tir nod
thon, di theo con dudng trung thuc vao lam viéc & cdc ¢o quan nha nudc.

Chuong trinh dao tao phé théng va day nghé ning vé 1¥ thuyét, nhe vé thuc ha
mang tinh han 1am rat t6n sic hoc trd ma kém kha nang ng dung. Chuong trinh «
hoc cham déi méi, chua theo kip budc tién khoa hoc cong nghé thé gidi va khong
yéu cdu san xuét. Chuong trinh sau dai hoc kém chit lugng, mang tinh thi tuc hon
kién thirc, gido trinh va gido vién chua dat tiéu chuén chung trong viing vi quéc 1€,

Ngoai mot s6 co

quan qudc t&, doanh
nghiép lién doanh
hoic dau tu nudc
ngoai, phan 16n cong
viec @& cac doanh
nghiép, co quan nha
nudc, doanh nghiép
tv nhian hién nay
chua tao nén cung
cdch lam viéc sdng
tao, phdi hgp., dp
dung cong nghé va
phuong thitc quan 1§
hién dai ké&t hgp vai
ché do tién luong
thoa ddng va ¢o ché
dé bat dai ngd hop
1¥, tao diéu kién cho
ngudi lao dong rén
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Hop 60: Tré em nong thon nghéo Viét Nam, con dudng
hoc hanh dé 1am viéc that khé khan

Mot k&t qua nghién ciu ndm 1998 cho thay cé 16 80%
nhiing da tré sinh ra trong mot gia dinh nghéo ddéi & lang
qué viung sau, viing xa s€ lai lap lai cude séng khé khin cii
gia dinh truéc nay, chi 5% cic em c¢6 co hoi dé wrd thant
gido vién, hodc 1am ngudi bdn hang & dia phuong, 5% may
hon tim dugc viéc 1am & huyén ly, 10% cé co héi di cu vic
thanh ph6 dé 1am ngudi ban hang rong, lao dong phé théng
hay nguti ngheo thanh thi, va chi von ven ¢6 0,1% cd may
man thuc su thoat khéi canh nghéo dé tr& thanh mot ngud
¢6 su nghi¢p chuyén mon duge tra cong cao. Trong khi do
mét dita tré binh thudng sinh ra & thanh ph6 Ha N6i hay H¢
Chi Minh ¢6 ¢o hoi lya chon cho twong lai rdng radi hor
nhiéu. Né ¢6 diéu kién hoc tap thuan tién, mot tudi tho thod
mdi va ddy du hon, khi budc vao doi, c6 t6i hon 20 sy lu
chon nganh nghé khéic nhau véi mifc thu nhap cao hon hs
nhimg nganh nghé & nong thon.

(Ngudn: United Nation and Vietnam, 1998)




luyén, hoc tap, phan ddu trong moi trudng lién tuc nang cao chét lugng lao dong va
cuoc song. Tién lvong khong gan véi ndng sudt lao dong, ddi ngo khong theo chat
luong iao dong. Co ché thi trudng chwa van hanh hoan chinh trong thi trudng lao
dong k¥ thuat, lac dong chét lugng cao, lac déng quan 1y chéan chinh.

Do d6, mudn phét huy tai nguyén con ngudi, phai phat trién va khai thic hop ly
bing dao tao va rén luyén téng hop ca vé van héa, khoa hoc, cong nghe, nang luc sing
tao, kha nang hoat dong phdi hop. Ngudi gidu 1a ngudi c6 tai san. Tai san ¢é nhiéu
dang: tién bac, dit dai, mdy mdc, cila cai, bat dong san... Dudi géc d6 tai nguyén con
ngudi, tai sdn sdn cé con 1a dudi dang siic khoe, nang khiéu,... va 1ai san cé thé tich liy
1a kién thiic, kinh nghiém, tay nghé,... K&t qua nhiéu nghién citu chi ra ring, mét ngudi
cd "tai san con nguoi” cao hon s& déng gép duge nhiéu hon cho x4 hoi va dem lai thu
nhip cao hon cho gia dinh. Dau tu cho gido duc déng gdp rd rang cho tang trudng kinh
t€. Tuy nhién mudn bién tién thanh kién thic, kién thic thanh tai san, xét vé co ché thi
trudng, cd hai y&u t8 can trd viéc ddu tu vao "tai san con ngudi':

Mot la, thi truong lao dong bi bép méo (market failure) hodc thong tin vé trién
vong diu tur vao con ngudi bi sai lac. Vi du, khi thdy ring cho con di hoc s& khé xin
dugc vige lam c6 luong cao & thanh phd, ngudi nong dan ngheo s€ cho con nghi hoc &
nha 1am gidp gia dinh. Hoac khi cho ring chi cé vao dai hoc mdi c6 thé cé thé tim
duogc viéc lam, hdu hét moi gia dinh dé dé x6 dau tr cho con thi vao dai hoc, ty 1&
tuyén chon cac truding 1én t6i 30-50 thi sinh chon mét ma vin qud tai.

Hai la, xuat hién cdc “hiéu Gng tran ra ngoai” (externality) trong diu tu vao con
ngudi, ngudi ddu tu chua chic s& 13 ngudi thy hudng. Vi du, cho ring con gdi sém
muon s& vé nha chéng, ngudi néng dan cé thé khéng cho con gdi hoc 1én cao. Hoac
co quan khéng mudn clr ngudi di hoc s¢ mat thoi gian [Am viéc ma sau nay ngudi
duge dao tao chua chéc s& lam viéc cho minh.

Dé khidc phuc hai sai lac mang tinh thi trudmg trén, phai xay dung thi trudng lao
dong (ca lao déng chén tay va lao dong tri 6c) phat trién mét cach lanh manh. Ngudi
ddu tu phai nhin 18 loi ich clia minh théng qua nhiing co ché€ tuyén chon hoc sinh,
diéu dong, tuyén chon cin bo, ché do luong bdng va thudng phat, co ché dé bat cat
nhac ngudi tai, phit huy tai nang con ngudi, trién vong viéc 1lam mot cich 13 rang,
trong sang.

Khi thong tin da ranh mach, Iuét choi trén thi trudng da thong td, cén cé chinh
sach rd rang vdi hai cap dao tao:

- Vi gido duc van hod can bdn & cap phd théng, nha nude cén ddu tu d€ giam bdt
chi phi cho nhan dan nhat 1a cdc déi tuong khé khan. Xay dung, cing c6 trudng, dao
tao va dii ngd xing dang cho gido vién.

- Véi gido duc hudng nghiép, gido duc day nghé, ké ca cdp dai hoc, cin khuyén
khich moi thanh phén kinh t€ trong va ngoai nudc tham gia dau tr gido duc. M& ra
cdc ngudn tin dung dé ngudi ddu tw c6 thé vay hodc déng von nhu bao hiém. Tuy theo
nhu cdu cla moéi nhém cu dan trong x3 hoi, tién cho vay ¢6 thé da dang: tlr cho vay
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hoc viéc, hoc nghé vai tudn dén vai thang; cho vay dio tao chinh qui trung ¢4p hoiic
dai hoc, sau dai hoc, cho vay hoc trong nudc, ngoai nudc,... Nhi nude khuyén khich
céc t6 chific x4 hoi va tryc tiép cap hoc béng cho cdc nhém d6i tugng chinh sach,
cham diit cdch hé tro bang giam diém, céng diém thi tuyén.

Ap dung co ché thi trudng, tao sy canh tranh lanh manh, x4 hoi héa té chigc, tién
hanh hach todn kinh doanh, lién doanh dé€ timg budc budc nha truong, nhat 1a & cép
day nghé, dai hoc va sau dai hoc, gn chit véi nhu cdu thuc tién sin xust kinh doanh,
gan chit v6i trinh d¢ va budc tién chung clia the gidi.

3. Tim 1oi giai cho nhitng bai toan khé
3.1. Tdng khd ndng canh tranh hang héa

Di¢u quan tam ctia moi ngudi sdn xuat hién nay 1a 1am sao cé thi trudng cho
nong san. Néi cho ding, thi trudng bao gid ciing c6, van dé 13 mudn chiém Hnh duge,
phai ¢é gid ré hon, chdt lugng t6t hon, ¢é uy tin cao hon, thich hgp v6i thi hiéu hon.
D6 Ia kha nang canh tranh ciia hang héa. Muén tang kha nang canh tranh cho hang
héa, Viét Nam phai chuyén hin tir tang trudng sin xudt theo chiéu rong (dau tu thém
vat tu, tang lao dong), md rong dién iich sang phat trién theo chiéu sau (ting nang
suat, chat luong, gid trj gia tang, tang cong béng x4 hoi, ha gid thanh, gidm rdi ro,...).

So db 8: Chuyén tir tang trudng réng sang phat trién sau

TANG PHAT
TRUONG RIEN
CHIEU RONG CHIEU SAU
TANG TANG
SAN GIA

LUONG TRI

bay la budc nhdy vot tir lugng sang chat trong t& chic san xuat kinh doanh, su
chuyén déi phai dién ra déng bo tirnghién ctiu, 4p dung cong nghé dén dao tao cin
b9, t6 chiic quén 1§ nha nuéc, ddu tu xay dung co ban, hé théng chinh sich...
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Biét minh biét nguoi, trdm tran trdm thing

Trong chién tranh bdo vé té quéc, trudc khi ti€n hanh mot chién dich, viec dau
tién phai 1a tim hiéu tinh hinh dich. Céng tdc trinh sit, nghién cttu chién trudmg duoc
lam t¥ mi, cdn thian véi nhitng ¢6 gang phi thudng. Ton Tir xua da néi "biét minh biét
ngudi, tram tran traim thing, bigt minh ma khéng biét ngudi, mot thing mot thua,
khong bi€t ngudi ma khong bi€t minh tram tran tram thua”. S& di cong cudc khing
chién ctu nuéc cla dan toc ta oanh Lét thing lgi 13 vi ta ludn biét minh bigt ngudi.
That 12 la, tir khi th€ gidi da "bién thi trudng thanh chién trudng” nhu cyu tho tudng
Thai Lan Chuon Léch Phay nhan dinh, thi chiing ta vn khong déi xit v&i né nhu

chién trudng thyc su.

Truée hét, phai khang
dinh: thi truéng xua nay luén
la chién trudng khong khoan
nhuong. Tai day quyén loi
ctia ca nhan, cla tap doan va
quyén lgi qudc gia, nhém
quéc gia canh tranh nhau
quyét liét. Vi map mo trong
quan niém héi nhip, quen
hop tic quéc € theo kiéu
XHCN cii nén mot s§ nudc
nhu Mong C6 va mot sé

nudc SNG da dé dang chap -

nhian moi diéu kién ép budc
cla cdc nudc thanh vién
WTO trong qué trinh dam
phdn gia nhap t6 chic nay,
két qua la sau khi tr& thanh
thanh vién, phai chiu thua
thiét nghiém trong trong
quan hé thuong mai, mat hdu
hét kha nang dé phdt trién
cac nén cong nghiép non tré
cla minh trude sic ép hang
hod va dich vu nhap khiu.

Viét Nam nhu mét nguoi
nong dan san xudt nhod, mot

Hop 60: Vién nghién ciru ABARE cioa Uc

Uc 1a mot nuée xudt khdu nong san manh trén
thé giéi. D€ phat huy thé manh nay, Uc thanh lap
Vién Nghién ctru kinh t€ noéng nghiép goi tit ia
ABARE lam nhiém vy dap dung cdc ké qua
nghién ciru kinh t€ vac phuc vu san xudt nong
nghiép, lam nghi&p, khai thac khodng san va tai
nguyén dit, nudc. Mot trong nhiing nhiém vu
chinh cia ABARE la nghién citu thi trudng trong
va ngoai nuéc cho hang hod ndng lam khoang
san. Vién tién hanh:

- Diéu tra thudng xuyén tinh hinh san xuit
kinh doanh cla nong dan dé theo d&i gid thanh
san xudt, thu nhap cia dan 7

- Theo ddi va cung cdp thong tin thi trudng cho
ngudi san xudt kinh doanh.

- Phan tich du béo tinh hinh cung cau trén thi
trudng, thong bao cho dan va B, nganh lién quan,

- Tham muu cho céng tic ddm phan hdi nhap,
gitp cdac doanh nghiép ti€p can thi trudng.
ABARE 13 co quan c¢é nhiéu nha kinh t&€ nhat
(200 nha kinh t€), cé thong tin diy dil va trang bi
hién dai nhét & Uc trong Iinh vyc nay.

bude di thing vao thuong trudng dau véi nhitng nha tr ban di ting trai hang tram
nam thanh bai. Phai thdy 16 su chénh léch va khé khan d6 dé mot mat phai mé rong
clra hop tdc, buén ban, mit khic phai nhanh chéng hoc 1dy nhitng ki€n thic cin ban
nhét, nhiing luat choi quan trong nhat, tim ra ban va xéc dinh d6i tha canh tranh.

301



dudng, 1 triéu tin mudi, 5 triéu ha rimg,... nhung cong tic diéu nghién thi trudng thi
rit so sai, tham chi vdi thi trudng qudc t€ thi hau nhu khong khao sat nghién ciiu. Néu
Ton T s6ng lat, at phai phai thot 1en "khong thua méi 1a 1a”.

Viéc phai lam ngay, that nghiém ic Ia té chirc hé théng thu thap, xr 1§ thong
tin thi trudng ca trong va ngoai nude. Hinh thanh co quan theo dbi tinh hinh,
nghién citu, dw bdo dé cé thé tham muu cho cong tac ddu tu phdt trién san xudt,
x4y dung phuo’ng 4n tham nhap bao vé thi trudng, c6 chinh sach thuong mai, dam
phdn cdc cam két thuong mai, ¢6 déi sich thich hgp trong ngoai giao v6i cdc nudc
thi truong, nude d6i thu canh tranh...

Céc co quan nghién cifu thi trudng phéi hop véi cdc co quan nghién ciu vé dicu
kién tu nhién, kinh t&, xa hoi cla ta phai xdc dinh cho dugc lgi the so sdnh hoac tiém
nang phat trién trong tuong lai cﬁa cdc nganh hémg, ca’lc dia phu’cmg trong ca nudc
mot cach khoa hoc. Trén co s& "bi€t minh, bi€t ngudi" do, cdc nganh hang, cdc dia
phu(mg mdi c¢é can ci kinh t€, khoa hoc dé xay dung dugc chién luge phat trién san
xudt va md rong thi trudng cdc mat hang néng lam san chinh.

C6 chién luge khoa hoc, cic ngémh hang, dia phu'(mg, doanh nghiép méi hinh
thanh duge chuo‘ng trinh phat tién mng mit hang, tién vao chiém linh ting thi uuimg
tiém nang hoac cé bién  phdp hop 1y dé bdo vé céc thi trudng bi de doa. Trén pham vi ca
nudc, mot chién luge tdng thé nhu kiéu ' 'chién luge chién cute Dong Xuén" dé dap tan
k& hoach Nava nam 1953-1954 (G1ap V. N. 1964) méi cho phep phoi hop nd lyc cla
moi thinh phan kinh t€ véi sy hd trg chia nha nudc tao nén mot sic manh tdng hop ddnh
thing nhu’ng tran vang doi trén chién tm’o’ng thuong mai. Thuc hién mét chién luge nhu
vay, cdc nganh cdc dia phuong vA moi thanh phin kinh t€ phai déng long, dong bo
trién khai cac chuong trinh:
nghién ctu va trién khai khoa
hoc, diéu chinh chinh sdch
(thuong mai, dau tu, tai

Hop 61: Chién dich chi€m linh thi truong
thitc in dao Héi thé gidi cia Thai Lan

chinh,...), diéu chinh ddu tu cia
nha nudc, canh tranh va té chic
lién két giita cdc doanh nghiép
trong nudc, 1ién doanh lién két
v6i nhimg d6i tugng ddi tic
qudc t€, hoat déng ngoai giao
ho tro thuong mai...

Sau day 1a moét vi du thanh
cong cla viéc khon khéo két hop
yéu céau thi trudng, loi th€ so
sdnh ctia dia phuong, stic manh
téng hop cha ngoal glao, val tro
nha nudc va stic manh tong hep
doanh nghiép tu nhan cia Thai
Lan, mét nudc theo dao Phat
nham chi€ém linh thi trudng thic
an cha cic nudc theo dao Héi
ndi tiéng gidu cé vi ddu mo.
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Nhim vao thi trudng cac nudc theo dao Hoi
rong 16n va giau vé dau mod véi 1.5 ti dan c6 siic
mua 80 ti USD/nam, sau khi hé trg doanh nghiép
nghién ciiu thi hi€u thi trudng Ai Cap va Nam
Phi, Chinh phii Théi thong nhét véi Indonesia va
Malaysia vé nhin hiéu, tiéu chudn quan ly chat
lugng thitc n Héi gido clia cdc nudc ASEAN, 161
cung cdp kinh phi xay dung co s& ha tang,
khuyén khich thu€ va tin dung wu dii, gidp cic
nha dau tu trién khai sdn xuat. Dén nay 221 nha
mdy san xuét san phdm nay da hoat dong véi thu
nhap dy kién 10 ti USD trong 2 nam t6i (chi tinh
riéng cho thi trudng Trung Dong). 6 Ia Chién
tuge clia Thdi Lan nhdm xay dung tinh Pattani
gidp gi¢i Malaysia, thanh trung tdm san xuat thuc
pham cho dao Héi ca the giéi.




R& rang, mudn thing trong cudc chién ddu mdi nay, phai biét bat ddu tir thi
truong, ldy thi trudong 1am dinh huéng cho viec sidp x€p lai té chiic sin xuét kinh
doanh, dinh huéng nghién ciu va lua chon cong nghé; hoach dinh rd mot chién luoc
hanh dong r6i huy dong stc manh tng hgp cia toan quéc, phéi hop khéo léo vai
quan hé qudc t€ ma hanh dong.

So d6 9: Lay diém xudt phat tir thi truong

Binh 4.1 Qui hoach, XDCB —I
Vg{j?j[éA g;l‘j‘;lgr —{ NghiencouKH |
Xdc dinh 1gi thé Xaydung [
50 sdnh cha cdc chién lugc —’I Bao tao cdn bo —‘
* mathangnong [ ] phat trién
lam san nganh hang Dinh _.| Hoi nhap kinh t& {
hudng P : -
. Phat trién san xuat
Théng tin Ct;m}i] _4 I
thi trrdng sac 44 Thuong mai ]
-| Cong nghé, thi€t bj I
o| Xdc dinh loi the ﬁgnd&‘;gc ?}-’ in [» Diowocanbo |
so sanh clia cdc [ e au tw - - -
dia phuong phdt trién san Tieu chuén héa |
' xuat kinh
VOI CAC THANH doanh s Phit > Lya chon mat hang |
PHAN KINH TE trién :
thi _'l Chon thi trudng ‘
truding
™ Dicuchinh X |

Thong tin thi trdng, tai mdt trén chién truong moi

Trong thdi co ché k& hoach, co quan chi dao quan trong nhét cliia nén kinh t€ |a
Uy ban K& hoach Nha nudc-Bo K& hoach Dédu tu sau nay. Nim trén dudng Hoang
Diéu, mot nlta cua tda nha bé thé cha "Siéu Bo6" niy thudc vé Téng cuc Thang ké.
Moi nguén thong tin kinh 1€ trong ca nudc d6 vé day phuc vu viéc xay dung va diéu
hanh ké& hoach ctia mot chii thé chinh ra quyét dinh 1a Nha nudc. Ngay nay, chuyén
sang co ché thi trudng, ca 10 triéu ho noéng dan va ngudi budn ban trong ca nuée déu
c6 quyén ra quyét dinh, nhimg ngudi chi nay cd thé ¢6 dat dai, von liéng, cong nghé
nhung lai khong ¢6 ngudn thong tin déng tin cay. Ngoai mot s6 tin vé gid cho ngudi
tiéu diing trén bdo dai, ngudi san xudt, kinh doanh thi€u han thong tin thi truong dé
quyét dinh dau tu, mua, ban.

Co ban nhit clia thong tin thj trudng 13 gia cd. D6 12 “tin hiéu giao thong™ dé xa
hoi diéu tiét cdc ngudn tai nguyén trong md&i quan hé san xuat-kinh doanh-tiéu ding.
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Gid nong san 1én (dén xanh), nong dan dé theém siic ngudi sic cia vao phét trién si
xudt nham thu thém loi nhuén, nguwi tieu ding han ché lai nhu ciu hodc tim cdch d4
ting nhu ciu bang mat hang thay the. Gid nong san xuéng (dén do), stic mua tang lén
nong dan giam bét qui mo san xuét hodc chuyén tai nguyén sang lam ra mat hany
khac cé lgi hon. Théng tin vé gid tic thoi tai cdc thi truorng trong va ngoai nudc 1
thong tin t6i cAn dé ngudi san xudt kinh doanh thay déi toc do hoac chuyén huéng
doanh nghiép ctia minh.

Tuy nhién, gid ca ufc thoi khong phan dnh duogc xu thé thi trudng trong thoi giai
dai, mudén du bdo duge dién bién thi rudng dé ra ding quyét dinh vé dau tu san xuit
kinh doanh, can bi¢t duoc thong tin vé ca tinh hinh cung tng clia ngudi san xuét vi
nhu cdu cla ngudi tiéu ding nong lam san, vat tw nong nghiép trong ca nude, va trér
theé gidi v6i cdc mat hang xust nhap khdu. Do dé, cdc théng tin nhu thoi tiét, thién tai
tinh hinh cung ¢ng vat tu, ti€én bo khoa hoc cong nghé, chinh sich san xust thuon
mai mdi,... tai cac vling trong ci nudc, tai cidc nudc déi thd canh tranh 13 can cir d
hi€u tinh hinh cung hang héa. Twong ty, thong tin vé thi hiéu tiéu ding, thay déi th
nhap, tang giam dan s&, thién tai, 1€ hoi... tai cdc thi trudng chinh lai 1a ddu méi di
nam bat bi€n dong cdu tieu ding.

Di dén lic phai thay ddi cdch chi dao san xudt, khong nén "cAm tay chi viéc”, ch
dao nong dan tir cd céu gidng, dén thoi vu gieo tréng, khuyén ho nhé ma éng, cdy m:
san... nhu thai kinh t€ k&€ hoach. Vi sao? Vi nhitng chi dan k¥ thuat nay tuy gidp non
dan tang san lugng nhung khong tra 15i cu hoéi quan trong hon 1a nén chon mat hing
gi? Bdn & dau? Gid bén nhu th€ nao?... Dan dugc khuyén vi y vao nhing goi ¥ quyé
dinh cla cdc co quan nha nudc, nhung khong c6é ai chiu trich nhiém véi nhimg 16
khuyen kich cung khong dém xia dén thi trudng nhu vay, vi thé cii cAnh nhé cay na
tréng cay kia, cdc con sét "cd tré Phi, ché Nhat,..." cit dién di dién lai [Am thiét ha
cho ngudi san xudt.

Vai trd cua nganh Nong nghiép nén chang 14 tang cudng thong tin thi trudng, gié
thiéu cdc nguon tién bo k¥ thuat, dich vu tr van k§ thuat va cong nghé dé nong da
€6 nhu cau cha dong ti€p can thuin lot, con thong tin k¥ thuat khuyén néng cu th
theo dinh hudng thi truong 1a viéc cia hiép hoi sdn xuit, cla hoi nong dan, nhiin
ngudi do din bau, an luong cia dan va phai chiju trich nhiém truc ti€p véi cc chi da
cia minh truée dan. Co quan thong tin thi trudng cta B6 Néng nghiep My, Uc |
nhilng co' quan cung cip théng tin thi trudng nong san khéng 16 trén thé gidi. Hi
cung cap thong tin hang gi¢ tinh hinh giao dich buén bdn noéng san, vat tu, ddu t
chiing khoén néng nghiép trong va ngoai nudc cho noéng dan theo céc kénh riéng nhi
dai FM, TV, Internet va phat qua vé tinh. M6t trang trai & hang cling ngé hém ni
cling thudng xuyén nam bit dugc cic thong tin niy sust 24 gid. Thong tin thi hai |
gid thanh san xuat cla céc loai trang trai, nong dén tu so sdnh va biét duoc kha nan;
canh tranh v mitc d§ hiéu qua cla trang trai minh dé phan dau hodc tu chuyén san;
san xudt mat hang khéc. Loai thong tin thit 3 12 cdc héi nghi du bdo, céc phéan tich th
trudng dinh k¥ theo qui, theo nam gitip néng dan ra quyét dinh vé chuyén déi co ca
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san xuat. Loai thit 4 14 céc du bdo dai han 5-10 nam gitip nong dén ra quyét dinh déiu
tr dai han nhu lua chon cong nghé, xay dung co ban.

V6i ti€n bod vé cong nghé thong tin, ngay nay cdc nuéc dang phat trién nhu An
Do, Malaysia, Théi Lan... cling cung cdp thong tin thi trudng cho nong dan qua
Internet, qua dai FM, qua di¢n thoai... vd nguoc lai, nong din nhiéu nude da st dung
cdc phuong tién ndy dé gidi thi¢u nong san cia minh cho ngudi tieu ding trong va
ngoai nudc. O thanh phd Hé Chi Minh, ngudi kinh doanh nong san ¢6 thé dén "cho
tin P&i Xanh" dé udng ci phé va theo déi tinh hinh giao dich cla cic thi trudng nong
san chinh trén th& gidi qua man hinh TV 1éi ra cdc quyét dinh mua ban qua dién thoai
v6i cong ty clia minh. Tai Da Lat, trang trai trong hoa Langbien da xay dung trang
web gidi thieu sin phdm trén trang WEB clia minh va tr¢ thanh mot trang trai Xudt
khdu hoa truc ti€p cho nhiéu khach hang qudc 1€ thong qua chao hang trén Internet.
Don gian hon, & Gia Loc, Hai Duong, c¢é khoang 20 h$ budn rau chinh moi ho tiéu
thu do 2000 tan/vy tai thi trudng mién Nam. Theo yéu cdu qua dién thoai tir cdc chg
Nam bo, chii hang thu mua, d6ng hang, thué xe glri hang vao va nhdn thanh todn qua
buu dién. Rau dugc giao trong vong 24 givy cho Da Ning, 50 gid cho TP. Hé6 Chi
Minh, 72 gi& cho Ca Mau.

Diéu cdn lam dé xay dung va hoin thién hé thong tai mat phuc vu san xudt hang
héa la:

1.Tro c&p d€ hinh thanh cdc kénh théng tin qua phuong tién truyén thong dai
ching véi cudc gid ré dé nong dan c6 thé sit dung dugc.

2. Dau tu xay dung két cdu ha ting dé phi séng, phl tin & moi mién nong thon,
ké ¢4 viing sau ving xa.

3. Hinh thanh mang lui thu thap thong tin thi trudng fai cdc thi trudng chinh
trong va ngoai nudc két hop hop tdc mua tin nudc ngoai. i

4. Hinh thanh co quan dii manh dé thu thap, x{ 1y, phan tich du bdo va cung cap
thong tin thi trudng nong lam san .

Nong dan lam chit xudt khdu nong sdn?

Mudi lam nam d8i méi da khing dinh vai trd nang dong va hiéu qua ciia h¢ thong
doanh nghiép ngoai quéc doanh. Céc thanh phan kinh t&€ da dang da phu kin dia ban
nong thon va thanh thi, phat trién nhanh chéng, gép phén tich cuc ting nhanh tr do
luu thong hang hod ndng san, ndi kinh t€ nong thoén vai thi trudng ca nudc va phoi
hop v6i doanh nghiép qudc doanh xuat nhap khdu. Vé phan minh, cic doanh nghiép
nha nuéc dan dén xdc dinh vi trf trong tiéu thu nong san hang hod, mua tam tri, diéu
hoa cung cdu cic loai nong san hang hod chu véu va déng vai trd quan trong trong
cong tac xuat nhap khau.
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Tuy da tién bo vuot bac, so véi nhu ciu cita mot nén san xudt hang héa huéng vé
xuat khdu, nang luc cha cdc doanh nghiép kinh doanh déi ngoai (da sé 1a doanh
nghiép nha nudc) clia Vit Nam con kém Xa 80 v6i nhu cu. Khac véi dinh nghia
thong thudng vé doanh nghiép, nhiéu ¢dng ty kinh doanh ciia ta khong nhim vao muc
tiéu t6i da héa loi nhuan. Mot khi mitc thy nhéap chinh thic cla cdn bd nhan vién
khéng gan tryc tiép véi loi nhuan thu duge nhung mot sa sdy trong kinh doanh ¢4 thé
dan dén ky luat nang né thi dé din dén muc tiéu chinh cta doanh nghiép s€ 1a dam
bao an toan trong kinh doanh hon 1a tao ra loi nhudn.

Mot tr& ngai khdc cho nha kinh doanh nha nudc 1a han che vé kha nang hanh
dong. Cdc doanh nghiép hdu hét thidu vén tw 6, moi loai vén, ké ca vén luu dong
déu phéi vay véi thi tuc khong don gian va phai thuyét phuc dugc ngan hang, hdu hi
cdc quyet dinh quan trong déu phai théng qua tap thé lanh dao trong cong ty wi'the
cang cham va cang thién vé dim bao an toan. Cong véi cdc han ché vé nang luc qién
ly cua cdn bo, bo may cong kénh, qui ch& quan 1y rudm ra... hiéu lyc kinh doanh, tinh
nhanh nhay, sang tao cta cic doanh nghiép loai nay rat thap, kha nang canh tranh
kém trong co ché thi trudng,

_ Do thién v& huéng "kinh doanh an toan" trong khi nidng luc han ché, cic doanh
nghiép thudmg mua qua trung gian t nhan, bdn cho trung gian quéc t&; dudi khong
vdi 161 néng dan san xuat, khong du stic va khong c6 dong luc quan tAm phdt trién
vang nguyén liéw; trén khong vuon tdi thi trudng, cting khong ¢6 luc va khong c6
nhi¢t tinh nghién citu thi trudng va phét trién thi phan. Vi vay, tuy tranh duoc tridch
nhiém trong cic rii ro trudc mat, nhung khong tranh khoi that bai lau dai vé lam an
thua kém, canh tranh véu 61,

Suy cho ciing ché yéu chinh ciia cic doanh nghiép loai nay ciing 1a cin bénh cia
cac hop tic xa trude dédi mdi, mang ti€ng la "cla todn dan" nhung thuc chat van "cha
chung khong ai khéc”. Tuy doanh nghiép phai t6 chic céng kénh, ngudi no gidm sat
ngudi kia, ngan hang quan 1y tién bac, nhung chung qui, ci hoi déng quan tri, ca ban
gidm déc,... déu 1a coéng chirc an tuong theo ngach bac, dugc dé bat theo hé théng
quan 1y, khong c6 mot ngudi chi dich thue “ctta dau con x6t", "tay cé 1am ham méi
o nhai", nén céng viéc khong chay, tiéu cuc van xay ra. '

Phuong huéng "tim cht cho doanh nghiép” hién nay 12 sip xép lai theo hudng cd
phén héa doanh nghiép 16n Iam an 16t; bdn, khodn, cho thué, giai thé, thanh ly... cac
doanh nghiép nho, lam &n thua 16. Day Ia mot dinh huéng ding cho qua trinh cii té
doanh nghiép nha nuéc néi chung, tuy nhién, véi cdc doanh nghiép nganh néng
nghiép qud trinh nay dién ra khong d& dang. Kinh doanh trong linh vyc néng thon
hién nay duoc coi Ia Igi nhuan thap, rii ro cao, chang thé ma luong dau tu nuéc ngoaj
hiu nhu khéng ddng ké, khé cé phan héa hodc sap xép lai. Mat khdc, trong nhiéu
trudng hop, cic doanh nghiép nha nuée phai thuc hién cdc nhiém vy x3 hoi rat quan
trong nhu tao viéc lam cho néng dan, bio dam an ninh luong thue cho nhan dan ving
khé khan... Kinh doanh két hop 1am dich vy cong 1a viéc thudng gap & nhiéu doanh
nghi¢p nha nudc trong linh vuc nong nghiép. Nhilng dac diém khé duge ddp img khi
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doanh nghiép chuyén sang kinh doanh ¢4 phan do tr nhan chiém da s6 cd phiéu, hoac
tr nhan héa. Dac biét véi cdc doanh nghiép hoat dong trén lanh vuc Kinh doanh xudt
nhap khdu, nhiém vu binh dn céc can d&i 16n vé vat t nong nghiép (phén, thudc, thitc
an gia suc...) va luong thyc thuc pham chién lugc cdon mang ¥y nghia chinh tri xa hoi
quan trong, khong thé chi giai quyét thong qua myc tiéu loi nhuan.

Giai bai todn khé nay, phai quay lai bai hoc clia ngay ddu tién hanh "déi méi”
trong néng nghiép. Néu thang 1oi cla Khodn 10, Chi thi 100 14 xac dinh cho duoc
nong ho 13 ngudi chi dich thuc clia san xudt néng nghiép thi muén ddi méi duge cac
doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khéu ciing 13 phai tim ra ai 1a ngudi chu dich
thuc, thuc sy gan quyén 1oi v6i no. Phii chang d6 chinh 1a tap thé cac nong ho, dai
dién thyc sy cia nong dan?

Trong con mét chia nong dan, doanh nghiép xuét nhap khdu 1a ngudi lo dau
vio, ddu ra cho ho. Day 1a linh vuc cho dé&n nay nong dan khong thé vdi 15i, mac
di ngay cang tr& nén yéu 16 s6éng con dim bao cho qué trinh san xudl nong
nghiép. Theo luat, hop téc xd 1a t8 chitc 1am dich vu gidp nong dan phat trién san
Xuat, tuy nhién v&i nang luc y&u 4t hién nay, cic dich vu dé chi bé hep trong mot
s6 hoat dong k¥ thuat ddu vao nhu cung cdp dién, nudc, 1am dat, bao vé thuc vat...
Hoat dong thuong nghi¢p do mang lu6i tu thuong va cong thuong nam gitt. Céi
nong dan cén dugc dap Ung Ja thi trudng tiéu thu san pham thi hgp tac xa khong
thé hé trg dugc, ngugc lai nhiing dich vy ddu vao thi nong dan ¢6 thé tu giai quyét
hoac dugc ddp ing boi dich vy tu nhan. D6 12 1y do hgp tdc xa khong c6 siic séng
tir ban than cudc sdng: khong c6 du luc va quyén dé dép tng nhu cdu nong dan,
nén dan khong thiét tha véi hop tac.

Bai hoc ctia cic nudc Dong A cho thdy, mot khi giao cho hé thong hgp tic xa
quan 1y cdc doanh nghiép cung tmg vat tu cho nong nghiép va tieu thu nong san cho
nong dan, ké ci xuat nhap khau thi toan bo mang luéi kinh doanh nay c6 ngudi chi
dich thuc gin chat quyén loi séng con véi loi ich kinh doanh. Lic nay kinh doanh
ngoai muc dich l¢i nhuan cdn gin chat véi muyc tiéu phuc vu san xuat, doi song nong
dan trong nudc. Quyén 1¢i va trach nhiém kinh t& néi lién tir thuong nghiép xudng
san xudt. Ngudi buon bén s& cham lo dau tu viing nguyén liéu, ngudi san xudt s
quan tam dén nhu cau, thi hiéu thj trudng, nhitng van dé vé ma vu nong san, ching
loai chat lugng vat tu s€ duge quan tam mot cach chl dong.

Diéu quan trong ldc nay 12 bi€n té chitc hop tdc xa thanh ngudi dai dién thuc
sy clia nong dan. Cac doanh nghiép, tuy theo qui mo va tdm quan trong s& truc
thuodc Lién hiép x@ trung uong hoac céc lién minh hop tac xd dia phuong. Thong
qua chuyén giao quyén quén 1y hoac ban cé phan, cho vay c6 phin tra dan bing
I4i, giao khodn quan 1y... Dai dién Lién hiép xa (dugc x4 vién bau tr duéi 1én) s&
nim hoi déng quan tri, ngudi quéan 1y céc doanh nghiép la cdc nha quan 1y chuyén
nghiép dugc tuyén dung hoéc hop déng. Cht 16 1o rang, trch nhiém chuyén moén
va trach nhiém quéan 1y tai san phan minh. Céc doanh nghiép trd lai 18y 1oi nhuan
lam muc dich, 1dy phuc vu san xudt nong nghiép lam trung tam. Ché& d9 luong
béng clia can bo c6 thé gan vai hi¢u qua kinh doanh.
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Viéc sap xép lai theo kiéu nay "mot mii tén bdn tring 4 dich”

- Thuc hién manh cai cdch hanh chinh, chdm dut tinh trang cong chic lam hgp
tic xd trong Lién minh hop tic xa trung wong, 1am doanh nghiép & cic cong ty nhi
nudc,

- Xdc dinh ngusi cha dich thuc quan 1y tai san, déng vai trd hoi déng quan trj
trong doanh nghiép, chdm dit canh cong chitc gidm sat cong chitc hinh thitc hién
nay. Cham dut tinh trang bo thuong vwong t8i ctia nhidu doanh nghiép nha nude lam
an yé€u kém.

- Ti€p nguén luc manh cho qud trinh phat trién hop tdc xi. Vé quyén, déap g
dung nguyén vong thiét tha cia nong dan cé ngui lo ddu ra va ¥én tim vé dau vao
cho san xudt. V¢ luc, tang tai san, stc manh cho h¢ théng hop tdc x4 von rat yéu 6t
hién nay, tr& thanh mot thyuc thé kinh & dang tin cay cho nha nuéc cong noéng.

- Lien k&t mot cdch hitu co san xudt véi che bién va tiéu thu kinh doanh nong
sdn, 130 nén co ché dé chuyén giao théng tin, vén, céng nghe, loi nhuan noi két kinh
t¢ thanh thi véi néng thon, trong nude v6i ngodi nuéc, tao higu dng lan truyén trong
phdt trién.

Két cdu ha idng cho sdn xudr hang héa

NGi dén két cau ha tang cho nong nghiép & Trung Qudc va Viet Nam 1a néi dén
thuy loi. Mot khéi luong khong 16 stic ngudi siic coa thudng xuyen ti€p ndi cuoc
chi€n "Son tinh Thily tinh" kéo dai da hing ngan nam. Cin c6 bude chuyén bién co
ban vé két cau ddu tu dé dép tng nhiing nhiém vu co ban clia chién luge méi. Thuy
loi can diéu chinh tir tudi tidu cho lda sang phat trién cac cay tréng va cdc hinh thiic
st dung nudc da dang (cay cong nghiép, an qua, nudi trong thuy san...) phi hop véi
lot theé so sanh cda timg ving (mién nui, cao nguyeén...), danh phan ddu tu thich tng
cho viée bio tri bao dudng nang ¢dp cdc cong trinh, tiét kiem tai nguyén nudc.

Ngoai thiy loi, cdc két cdu ha tang khédc dugc xay dung chi yéu nhim phuc vu
san xudt nong nghiép va doi s6ng nong thon, tho so hay hién dai, cling bt nguén tir
nhu cdu san xudt wr cung tu cdp tir xa xua. N6i dén két cau ha tang phue vu kinh
doanh hang héa 1a khdi niém hoan toin méi.

“Thi trudng” 1a "chg". O Viét Nam con ving béng mét he théng cic trung tam
thuong mai véi cdc hoat dong thi truong hién daj va dap ting tiéu chudn chung trong
vlng va quoc t€ nhu thi trudng giao sau, chg dau gis nong san, cho ban buén hang

héa... Tai cdc ving chuyén canh chinh, cdc thi trudng quan trong (thanh phé 16n, cira
khdu bién gi6i, clia khiu xudt khiu) cén xdy dung cdc trung tam thuong mai kiéu
nay. Pay la cic ddu méi thu thap, phan tich v truyén bd thong tin thj trudng. Cac
trung tam thuong mai cdn dugc trang bi he thong két cdu ha tdng phuc vu tiép thi
(kho tang, bén bai,...) gin véi he théng dich vu nhu kiém tra xac dinh chat lugng
hang héa, bao bi, déng géi, van chuyén, thanh todn, bao hiém. ..
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Mudn rit ngan khoang cdch ti€p thi, giam hao hut vé chat luong va so luong
pong san, cin cé mot he théng giao thong van tai dong bo cho nén kinh 1€ hang hoa.
Cic tinh déng bang song Cliu Long cdn cd he thong cang bién dé truc 1i€p xuat khau
gao, thity san, gia cdm... v6i chi phi t& hon nhiéu hién nay do chung chuyén qua TP.
H6 Chi Minh. Cic tinh chuyén canh rau hoa nhu Da Lat, déng bing song Hong can
¢6 hé thong san bay va may bay chuyén dung dé xuit khiu truc ti€p rau hoa tuoi dén
cdc thi truong & Xiberia, chau A, vi ca chau Au... Trén tuyén dudng xuyén Viet, cin
hinh thinh cdc tram nuoi gia sic chung chuyén, cic kho lanh, tau lanh,... dé chuyén
chd thye phdm tuoi séng gilta hai mién Bac Nam trong thi gian ngan nhat va gia
thanh ré nhat. Cdc tuyén dudng lien van qudc t€ noi sang Trung Qudc, Lao,
Campuchia can dugc hoan chinh dé ¢6 thé chuyén chd hang nong lam san tuoi song,
khach du lich,... theo ci dudng b, dudng sat, dudmg thiy, dudng khong. Tai dia ban
nong thon, gan véi céc vung chuyén canh, cic khu cong nghiép ché bién phai hinh
thanh hé théng giao thong van tai phoi hop véi cdc tram so ché, kho lanh.... ¢6
khoang cach thich hgp dam bao chuyén cho cac thuc pham dé hong nhu sita, thit tuoi.
rau qua, dén cac thi truding chinh va cdc nha mdy ché bién.

Cic két cdu ha tang phuc vu sdn xudt kinh doanh nhu hé thong dién, nudc & ndng
thon can tiép tuc duge dau tu phat trién dong bo dé dién khi hod va cap du nudc sach
cho san xudt va sinh hoat & nong thon. He thong kho tang cin duoc uu tién xay dung
véi cdc loai kho chuyén dung (kho lanh, kho mit, kho xilo,...) nham kéo dai thdi gian
ban hang, 1am chi diéu tiét thi trudng, tranh hien tuong néng dan ban do ban thdo nong
san trong vu thu hoach 19, bi chen ép gia. He thong thong tin licn lac can dugc coi

trong dac biét nham dam bao cung cép kip thoi cho nong dan moi thong tin tin cay vé
thi trudng thong qua cdc chwong trinh danh riéng véi gid cudc uu dai cna cac phuong

tién hién dai va thong dyng nhu truyén hinh, truyén thanh, Internet, dién thoal,...

Tién nao ciia ndy va cdu chuyén xudt xit, tiéu chudn

Khi thi trudng chua phat trién, mot trd ngai xuAt hién can trd sén pham hang héa
tang chat luong, do la "vang thau 1dn 16n" ngudi mua khong bi€t dau la hang 1oL,
ngudi ban khong thé chidng minh dugc hing ndo ding mua gid cao. Trong mot nen
van héa budn ban "can diéu, néi thiach” nhu hién nay, hién tuogng "con sau bo rau noi
canh” & din dén cude chay dua lira loc khdch hang dé san xuét cho ré, nhi€u, nhanh
nhung chat luong kém, ngudi san Xudt 16t bi loai ra do gid thanh cao, két qua 1a trong
ngén han ngudi mua chiu thiét hai, vé dai han hang héa mat tin nhi¢m, khich hang
chuyén sang mua hang ngoai, cudi ciing ngudi bdn, ngudi san xudt chin thiét.

Pay la lic nha nudc phai thé hién vai tro bao vé lanh manh thi truong cuia minh.
Viec dau tién phai 1am la dinh ra r6 rang tieu chudn (chat lugng k¥ thuat, téu chuén
quan 1y, vé sinh dich té,...). Néu hang héa phuc vu xuét khau thi nén tham khao hoac
14y luon tieu chudn cta nuéc nhap khdu chinh, ¢é uy tin lam tiéu chudn san xuat cho
hang hod Viét Nam. Nganh Thiy san di thanh cong lay ticu chuan vé sinh HACCP
va cdc Luat Thuc pham cia My, EU, Nhat Bin l1am tiéu chudn cho cdc nha mdy che
bién clia nganh minh, nén chang nhitng dé dang ti€p thi ¢ cac thi trudng nay ma con

-

dianh dugc su tin twdng cba khdch hang & céc thi trudng khéc dé tinh hon.
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Viéc thit hai 14 xdc dinh 18 cdc co quan kiém nghiém nao dat tiéu chuan cap c:
chitng chi chat lugng da lua chon. Mot céch lam t6t 1a dau tu nang cdp, diao tao c¢
b mot s8 don vi kiém nghiem chat luong roi dé nghi cic co quan kiém tra chat luor
qudc t€ cong nhan trinh d6 va Uy quyén cho cic don vij clia Viét Nam lam céc thi t
kiém tra xdc nhén chat luong qudc t€. Pugce nhu vay vira tiét kiém thoi gian chi pl
kiém tra vira tao diéu kién thuin loi cho doanh nghiép va nang cao trinh do cla ci
bd kiém nghiém Viét Nam, vira qua nhi¢u don vi di 4p dung thanh cong cich la
nay. O céc cdp chat luong thdp hon nhu kiém tra chat lugng thu mua xu4t khéu, th
mua ché& bién néng san, chat luong luu hanh trén thi trudng noi dia, cdn phai khuye
khich phdt trién mét he théng cédc tram, trung tam kiém tra chat lugng dang tin ca
cua cdc doanh nghi¢p, céc don vi thugc moi thanh phén kinh t& dé xa hoi héa ho:
dong kiém tra chat lugng, tao thdi quen cho cde don vi ty ki€m tra, tu giit gin ti
nhiém chit lugng cia khdch hang véi hang héa ciia doanh nghiép minh. Cic co qua
kiém tra ctia nha nudc sé tién hanh kiém tra ngiu nhién dinh ky do tin ciy cta cic ¢
quan Kiém tra chat lugng nay va sit phat nghiém minh c4c trudng hop vi pham,

Vi¢c thit ba cin 1am 1a cdp va chiing nhan nhan hiéu, biéu hiéu ding k¥ ctia han
héa. D€ ngudi mua cé thé tin ring cit nhin méc dé thi tiéu chudn diing 1a nhu vay v
tat nhi¢n gid phai trd 1a xing déng. Viéc dang ky nhin mdc cdn lam thuan tién nhun
khoa hoc, viéc ki€m tra va bio ho nhin méc phai 1am nghiém minh, dimg coi day 1
viéc nho. Chi€c can nhd & chg qué cling la thudc do dao ditc kinh doanh cia xi héi v
kha nang quéan 1§ cla nha nuée trong ¢o ché thi traong. Chi khi nio bo may kiém tr
ludén buéc moi ngudi ban phai néi that véi ngudi mua thi ldc dé trat tu chat lugng m¢
dugc hinh thanh, gid cd méi phan 4nh ding chat Iuvgng, ngudi san xudt méi cé don
tue dau tu vao chat lugng va hang héa méi ¢6 siic canh tranh.

Mot khi tiéu chudn, chat lugng d3 dam bao, cdc mat hang dac san theo xudt xit s
tré nén thong dung, "chiéu Nga Son, gach Bit Trang, vai to Nam Dinh, lua hang H
Dong" s€ trd thanh cdc thuong hicu véi gid ¢d cao hon trung binh. Khich hang cha
nhén mua, ngudi sin xuit s& yén tam dau tu cho nguyén liéu tt va cong nghé cac
khoa hoc tr& thanh hang héa duge ngudi kinh doanh yén tam dau tu. Qua that chi kh
tiéu chudn nhan mdc r5 rang thi quyén tdc gia va tai san trf tué mdi cé can cit dé dug
bao vé va ciing chi khi dé, khoa hoc cong nghé méi trd thanh hang héa. bay 12 vai
101 quan trong cia nha nudc ma khong ai c6 thé thay thé trong co ché thi trudmg d
bién khoa hoc k¥ thuat thuc sy tr& thanh luc lugng san xuat.

Chinh sdch vi mo tao méi trudng thudn loi cho xudt khdu

Hau heét cdc nuée chau A, trong tién trinh cong nghiép héa déu dp dung mot he
thdng cdc chinh sich vi mé nhim tao moi trudng thuan loi cho xuat khdu, wy nhiér
trong nhi¢u trudng hop, dé ddp ting c4c muc tiu kinh t&, chinh tri, xd hoi khdc, nhiéu kh
muc tiéu hé trg xuat khdu bi anh huéng. Trong trudng hop Viét Nam, mot trong nhiing
kién nghi quen thu¢c ciia cic chuyén gia thudc cic t8 chic tién t& va kinh &€ quéc t€ d¢
khuyén khich xuét khdu 1a ha ty gid hoi doai (glam twong doi gid tri déng Viét Nam sc
v6i cdc dong ngoai t¢ manh). Tuy nhién, Viét Nam vén dp dung mot chinh sich thar
trong trong van dé nay. Mot mat ting budc diéu chinh ty gid cho sit hon véi quan he
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cung cdu ngoai t¢ trén thi trudng, mat khac than trong duy tri gid tri 6n dinh clia dong
tién Viet Nam. Thye t€ cho thdy viéc diéu chinh timg budc dem lai két qua 6t cho nén tai
chinh quéc gia, tuy nhién xét vé khia canh xuat khdu, nong san Viét Nam trong thoi gian
qua phai chiu stc ép cao hon vé kha nang canh tranh do céc nudc déi th canh tranh timg
budc tigp tuc diéu chinh ty gid héi dodi, 1am cho twong quan giita hing xuat khdu Viet
Nam ir& nén bét 1oi hon so véi hang héa cia céc nude Dong Nam A do ty gia héi doai
khéc biét so véi trude khi xay ra cude khing hoang kinh t& chau A.

Muén tao nén mot moi truong thuan 1oi cho hoat dong ddu tu xuat khdu trong mot
the gidi hét siic linh hoat va hién dai vé thanh todn tai chinh, cén khéc phuc cic yéu kém
trong hé théng ngan hang va nhimg bat cap khac trong chinh séch tai chinh. Can hinh
thanh va nhanh chéng phit trién thi trudng tién t&, thi trudng vén, dua vao hoat dong pho
bién céc cdc hinh thic thanh todn khong dung tién mat, sir dung giao dich dién tlr, hinh
thanh tap quan va qui dinh giao dich qua ngan hang, thuc hién ché do kiém toan doc lap,
diéu chinh céc qui ché tai chinh kém linh hoat va quan liéu, 4p dung cac hinh thic khoén
t3i chinh, ty chiu trdch nhiém theo higu qua dau tu san xudt, kinh doanh, dich vu... Chi ¢
lam trong séng qui ché i chinh ngan sach, 4p dung co ché thi trudng vao thi trudng tai
chinh thuong mai méi ¢6 thé chua mic huy dong tiét kiem cta Viét Nam tir mitc rat thap
so véi cdc nude chau A cé t6¢ do tang trudng tuong t hién nay lén tuong Xing véi nang
lyc thuc t€, méi khac phuc dugc nghich 1y nhiéu doanh nghiép thi€u vén hoat dong
nhung tién dong lai nhiéu trong ngan hang khéng dua duge vio ddu tw, méi ting dugc
kh& nang canh tranh clia doanh nghi¢p va clia quéc gia vA méi thu duge moi khoan thué
dé 1am lanh manh tai chinh quéc gia.

Do thi 39: Dién bién ty gid 4 nuéc (1997 - 8/2001)
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3.2.. Ddm bdo cong bdng xd hoi bdng co ché thi truong theo dinh hudng xdi
héi chi nghia

Khai niém vé co ché thi trudng khd rd rang t khi Adam Smit xuit bin quyén
"Nghién ctru vé€ ban chdt v nguyén nhan giau ¢é cua cic nudc" nam 1776, sau d6
dugc Ricardo, va cdc nha kinh t€ theo trudng phai ¢ dién va tan o6 dién khéc phét
trién ti€p. Nhin chung dé 1a 1y thuyét vé€ quan hé cung cdu, vé mikc can bang gia ca
dugc xdc lap trong diéu kién thi trudng thong thodng, canh tranh cong bing s& cho
phép tai nguyeén tu gidc diéu tiét tao hiéu qua cao vé phan bé tai nguyén trong xa hoi.
D0 kha néng thi trudng 16n dén dau 13 van dé luon dugc ban cai, nhung nhin chung
thé nao 14 thi trudng va vai trd khich quan cda né da dugc cong nhan rong rii thong
qua thyc tién phat trién cta co ché thi trudng trong thai ky can dai va hién dai.

Khai niém chz nghia x3 hoéi thi luon déi méi va vin dang ti€p tuc dugc lam 6. Tir
nhiing udc mo cva Herodot, Epho 400 - 500 nam trudc cong nguyén dén tdc phdm
"Khong tuéng" cta Toématx Moro xuat ban 1516, tu tuong chi nghia x& hoi hinh
thanh tir nhitng mong muén cao dep ¢é dai cho 16i tu tudng chi nghia xa hoi khéong
tudng chau Au can dai va dinh cao 13 chi nghia xa hoi khoa hoc ciia Mac Angghen.
Chu nghia cong san trong tdc phdm "Tuyén ngén cita Déng Cong san" nam {848 la
mét xd hoi khong ¢6 giai cdp va d6i khang giai cép, trong d6 moi ngudi déu ur do,
viéc xa hoi héa tu liéu san xuat s& ién dén mic vuot trén chi€m hitu tu nhéan, va sy
nghiép xa hoi hod tu liéu san xuat va x4y dung chi nghia xd hoi s& do giai cap cong
nhan thuyc hién, Dang Cong san s& ldnh dao giai cdp cong nhan trong s\ mang vé
vang do. (Tu, D, Tuan, T. Q., Bach, N. P 1998).

- Ngay nay, mot loat nudc trusc day theo xa hoi chil nghia hién thuc da chuyén
sang ldy thi trudng lam phuong tién phat trién, lai ¢é nudc vén theo kinh t& thi trudmg
nhu Thuy Bién vén lay chi nghia x4 héi 13am muc tiéu, Viét Nam va mot s8 nudc
khéc chon con dudng 4p dung ca ché thi trudng theo dinh huéng xa hoi chl nghia.
Vin dé dat ra 1a: phéi chang co ché thi trudng 1a cong cu dé tang hiéu qua san xuat xi
hoi, thiic day phat trién, con chil nghia xa héi 14 muc tiéu cudi cling?

Chur tich Hé Chi Minh phét biéu: “N6i mét cdch tém tit, moc mac, chi nghia xa
hoi trude hét nham lam cho nhan dan lao dong thoat nan ban cing, lam cho moi
nguoi ¢6 cong an vige lam, duge m no va séng mot ddi hanh phic™™. Ngudi nhéc lai
dinh nghia nay nhiéu lan trong céc bai néi chuyén véi déng bao can bd Kién An, Hai
Ninh, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Phi Tho, va tai nhiéu h¢i nghi chinh thic quan
trong khéc. Tai hoi nghi ban tron 14n thit 2 vé chién luge phit trién kinh t€ xa hoi 10
nam 2001- 2010 do B¢ K€ hoach D4u tu, Vién Nghién ciu Chién lugc Phat trién va
UNDP tai Ha Noi nam 2000, y kién duge nhiéu dai biéu nhat trf 1 co ché thi trudmg
la phuong tién d¢ dat t6i muc tiéu "dan gidu nudc manh, xi hoi cong biang van minh"
ctia chlt nghia xa hoi.

2 H6 Chi Minh, Tuyén Tap, trang 17, tap 10.
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Phén chia giai cdp va dap biic boc 1o, chuyén khéng cii

Véi mo hinh xa héi chi nghia hién thuc truée day, qué trinh cai tao cdc thanh
phan kinh t& "phi xi hoi chii nghia"” da loai bo moi d6i khdng quyén lgi gifta cdc giai
cdp trong xa hoi, tit "béc 16t" trd thanh xa la. Ngay nay, quay tr6 lai 4p dung co ché
thi trudng, khuyén khich cdc thanh phén kinh 1€ ching phét trién lau dai ciing ¢6 nghia
chép nhéan su ton tai, phan hod giai cap, va ciing chap nhan phai duong diu véi vin dé
bée 16t, day 1a thue t& khdch quan phai nhan thitc dé tim ra giai phép diéu chinh.

Chiing ta mu6n tién nhanh, tang gap doi GDP trong 10 nam t&i. Mat khdc, tién
nhanh tir mot mifc phét trién thap cling ¢6 nghia phai déi phé véi nguy co xay ra mat
binh déng manh vé thu nhap. Trung Quéc di néu mét bai hoc rd rét vé van dé nay.
That khé tudng tugng duge mot nude dan chil nhan dan de dang cua giai cdp vo san
nim chinh quyén nhu Trung Quéc ma 20% dan s6 giau c6 chi€ém dén 52% GNP toan
quéc, phan phoi thu nhap bat binh dang hon cad M¥, 1a nude diing dau the gidi tu ban.

C6 thé lap luan ring diy 12 cai gid phai tra cho tang trudng, sau 10 nam, 20 nam.
khi kinh t& da phat trién, nha nuée s& diéu chinh lai bat hop 1y nay va sém mudn binh
déng s& duoc tai 1ap cho moi nguoi. Néu diing nhu vay, phai chang 1a nhilng nguoi
ngh&o nhat, nhitng ngudi thiét thoi nhdt, nhimg ngudi da ganh chiu nhing hy sinh, da
chd doi su dén bil clia hing chuc nam chién tranh, clia co ch€ cii s& ti€p tyc 1a nhing
ngudi chiu su thiét thdi nay? Mat khac liéu c6 xay ra nhitng roi ro nhu da timg xdy ra
véi nhiéu nudc dang phat trién ¢ chau M§ La tinh, & chau A khiéc, sau mot théi gian
tang trudng nhanh, chinh sy bat binh dang tao nén nhilng qua tai vé xa hoi, chinh tri,
va moi trudng da phd v& su 6n dinh vé tang trudng kinh t€, xa hdi chia thanh hai cuc
véi dong dao ngudi thiét thdi va s6 it ngudi giau cé. Chéng nhimg khong con tang
trudng ma mat luén ca 8n dinh khong? R rang tdim guong cta Lién X6 va cac nudc
xi hoi chit nghia Pong Au, su bién dong kinh t& chinh tri & Indonesia v& cdc nudc
Pong Nam A luon la bai hoc dét gid cho su mat can bang gifa udc mong phat trién
kinh t& nhanh va cach 1am thi€u than trong vé xa hoi.

Theo dinh nghia cfia Lénin, giai ¢dp 12 nhiing tip doan nguoi khac nhau vé dia vi
trong hé théng san xudt xa hoi, nén c6 thé chi€ém doat lao dong cua nhau. Ho khdc
nhau vé:

- Quan hé vdi tu liéu san xudt

- V& vai tro t6 chiic lao dong x3 hoi

- Vé céch hudng thu va phdn ctia cai x4 hoi duge hudng nhicu hay it (Lénin, V.L
1997).

Theo cich phén chia nay, néu 1dy su khéc biét vé& dia vi trong mét ché do kinh t€
xd hoi lam tiéu chudn, trong xa@ hoi loai nguoi ngay nay, sy phan héa giai cdp va dau
tranh giai cdp c6 nhiéu di€ém mdi dang phai suy ngam.

& cdc nuéc dang phét trién, trong nhiing nén kinh t&€ "phan cdch”, nhiing ké nam
quyén diéu khién qud trinh cong nghig¢p héa dat nude da tao nén nhitng nhém hudng
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loi to 16n (xem phén 1.3.4) ndm phan loi nhuan tir déc quyén ngoai thuong, tir ca
nganh kinh t€ ¢4 lgi nhuan béo bd nhat, khong ché& cdc dic 1oi vé chinh sich ta
chinh, tin dung, thuong mai. Cdc mén loi nay xuat phat tir nhitng lién k&t cla cé
nhém quan chiic va doanh nhan c¢é quan hé than thich véi moét s6 ngudi ding di
chinh gi&i. M6t vi du dién hinh 14 Indonesia véi nhifng mé&i lién két ghe gém giita gis
dinh t6ng thong va cdc doanh nghiép khéng 16. Bdo chi qudc t& uéc luong tai san ci;
riéng gia dinh téng thong Suhacto trudc khing hoéang tai chinh 1a 42 ty USD. Ma
thuan giai cdp tao nén nhitng ung nhot xa hoi g6p phén lam cudc khing hodng ci
dat nudc Indonesia lan nhanh tir tai chinh sang kinh t€, chinh tr, séc toc, méi trudng
va khé phuc héi lai.

O céc nude xa héi chi nghia cii, cong cudce cai cdch kinh t& khong dem lai k&
qua mong mudn mét phdn quan trong vi toan dan mot mat mat di lgi ich cha nén kint
t€ k& hoach, mat khac khéng duoc chia lgi ich cha nén kinh t& thi rudng. Giai caj
bée 16t méi xuat hién con nhanh hon t6c do phét trién kinh t&, da nuét hét quyén lg
xd hoi. Nhimg ké nam quyén luc va tai san 16n nhat & nuéc Nga sau khi Lién X6 suj
dd khéng phai 1a hau dué cia Sa hoang Romanop hay tan du clia chinh quyén tu sar
Kerensky truéc cich mang, cling khong phai cdc chi nhanh cla cdc tAp doan siéL
quéc gia phuong Tay hay céc con chdu ciia cdc dong ho tu ban 16n nudc Nga trudc
Cach mang Thdng Mudi, ma lai 12 cdc quan chic c6 chite, ¢6 quyén trong chint
quyén Lién Xo, trong ban linh dao bing Cong san trudce day ciing con cii, ho hang
ho. Tai Trung Qudc, bt chap su trimg tri nghiém khéc, tinh trang tham nhiing tang
nhanh trong thap ky 80 va lan rong thap ky 90. Chi riéng nhimg nam dau thap kj
1990, $6 tién tham nhiing cta quan chitc va ho hang chuyén tir tai san cong sang cli
tu & trong nude la khoang 60 ty USD, chua ké dén mot lugng khéng 16 chuyén r:
nude ngoai (Liu, B. va Perry, L., 1998). :

Mot s6 ngudi diéu khién qud trinh chuyén déi kinh t& da khéng ché nhimg thong
tin quan trong, da tranh thd chinh sdch, 1gi dung chiic quyén dé hop thiic hoa viéc
chiém doat tai san va quyén lgi clia déng dao nhan dan. Dan dan, nhitng nhém dac
quyén nay hinh thanh cic méi lién hé véi céc t8 chic toi pham kinh t& xa héi khac
khi bi phén cdch cao do, nén kinh t€ lanh manh chuyén thanh kinh t& ngam, chuyér,
chinh cha chinh quyén trg thanh trat ty x& hoi den. Chinh bo mdy ung nhot va nér
kinh t€ réu rd nay da ngan cén sy c6 géng cia toan dan, ddy 1di sy nd luc cai cach v
phat trién kinh t€, de doa an ninh chinh tri, moi trudng, 1am biing nd cic van dé sic
t¢c, ton gido... Nhitng nhém dac loi trong cdc trudng hop trén, tuy khong tap trung
trong mot linh vyc kinh t€ nhat dinh nhu cdch phan loai giai cdp thong thude (tr san
dia chl, cong nhan, nong dan, tidu tr sdn...) nhung theo dinh nghia cha Lé Nin thi
thyc su da trd thanh rhitng giai cdp déi lap vdi va béc [ot lai déng dao cdc giai cay
khéc trong xi hoi.

Qud trinh chuyén ddi tir mot nén sdn xuat nhd nong nghiép lén mét nén kinh té
san xuét hang hod cong nghiép, chuyén tir kinh 1€ k& hoach sang kinh t€ thi trudng, td
moét nén kinh t& khép kin sang mé cita hoi nhap qudc € [a mét tién trinh phat trién
phic tap. D6 12 mét cuge cdch mang 1am thay d6i ca phuong thitc san xuat, tir co sé

314



ha tdng dén kién tric thuong ting. Trong qué trinh d8i méi, khi ci thé ché t6 chic va
chinh séch luat phap duge 1ot xac, diéu t6i c4n 14 phai hinh thanh mot co ché tu vé dé
dam bao cho chinh quyén nhan dan mii mdi 1a cha dan, vi dan va do dan. Phai dam
bao ring quyén luc clia nha nuée khong bao gidy bi lam dung, loi dung d¢ phuc vu cho
quyén loi cho bat k§ mét nhém wu thé nao, phai ngin chan viéc hinh thanh nhitng
lién minh ma quy giita nhitng ké c6 chiic ¢6 quyén bién chat va bon 101 pham céc loai
va gifta chiing v&i cac doanh nghiép kinh doanh gian lan.

Hop 62: Nu6e Nga, tir tham nhiing dén vo chinh phu va maphia hoa,
mot huéng di khé cudng

Lien X6 1a mot cudng qudc véi 146 triéu dan, dién tich dat dai ln nhét the
gidi, 17 trieu km?, c6 nén cong nghiép phét trién, tiém luc quan sy hing manh,
fai nguyén thién nhién gidu c6. Chuyén tir kinh t€ k& hoach sang kinh t& thi
trudmg, nhimg nhuge diém sdn ¢6 cha 70 nam kinh t€ k€ hoach cong véi sai lam
10 nam chuyén déi va su khuyén khich vo6 trach nhiém cha phuong Tay dé tao ra
& Nga mot mo hinh "chit nghia tu ban hoang da”. Su chia cat trong kinh t€ tap
trung thay th€ bing sy chia cét trong kinh t€ thi trudng bién nudc Nga thanh mot
trong nhiing nén Kinh (& bi chia cat dién hinh trén the gi6i. Nong thon san xuft
dinh dén, gia ca néng san tang qua cao & thanh phd nhung thi trudng khong phat
trién trong nhiéu nam dé cét rdi thuong mai ty nhién gilta nong nghiép véi do thi,
tin hi¢u gi4 khong khuyén khich nong dan phat trién san xudt. Kinh t€ tip trung
vé thanh phé. "Chil truong tu nhan hod kinh t€ dé tao ¢ hoi cho ting 16p nguoi
mang danh lanh dao dat nudc ti€n hanh mot dot cudp pha tai san qudc gia vo 101
va va chia s€ quyén luc gilia cac ving trong nuée”. Cac nhém toi pham c6 18
chitc hoanh hanh khéng ché hoat dong tai chinh ngan hang. Nha nudc hoat dong.
kém hiéu qua, tham nhiing lan rong.

Két qua la kinh 1€ tuot ra khoi pham vi ki€m sedt cua nha nudc, Kinh t& 101
pham chiém dén 45% GDP. Déu tu nudc ngoai dong bang, ngugc lai, tién von
lam an phi phap trong nuéc lién tuc chdy ra nuéc ngoai. Tir 1993 dén 1998, 135
ty USD tién v6n bi chuyén trdi phép ra ngoai. Kinh t€ lién tyc sit gidm, sau 10
nam, GDP cla cdc nudc trong Cong déng cic quéc gia doc lap SNG chi con
bang 60% so vdi nam 1990. Lam phdat phi ma. Cic nudc trong cong déng lin sau
vio mau thuin sic toc, ton gido. Nhan dan lao dong 12 ngudi ganh chiu moi dau
khé. Cuoc song cla da s& nhan dan ngay cang téi t¢. Luong thdp va thudng trd
cham, nha cla téi tan, gid sinh hoat dat do, cdc dich vu phiic 1gi xd hoi bi cit
giam, an ninh x@ hoi bi de dea. Tir nam 1984 dén nay, dan s& Nga giam mat 8
triéu ngudi, chil yéu tré so sinh (6 trigu tré em chét), tudi tho trung binh ca nam
gidm xudng chi con 59 va nif con & mfc 72 tudi. Trong khi d6 nhimg k¢ Jam an
phi phdp va cé quyén lyc giau lén nhanh chéng tao thanh tang 10p ¢ mitc song
vugt han so véi toan dan.

(Ngudn: Bao Nhan Dao Chi Nhat, 2001).
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Mot khia canh khédc cia phan héa giai c4p dang chi ¥ 1a: cong cudc phat trién
kinh t&€ cua Viét Nam bit ddu tir mot nén san xuét nho tidy néng lac hau, lai trii qua
thoi gian dai lién tuc cai t2o cong thuong néng nghiép, nén trong X3 héi chua hinh
thanh nhitng nha tu sin dan 10c ¢6 qui mo kinh doanh 16n, ¢6 kinh nghiém, trinh d¢
va van hod thuong mai kiéu nhu Bach Thédi Budi, Trinh Van Bo, Trinh Pinh Kinh,
Nguyén Son Ha... trudc day. O thanh phd, tang 16p tiéu chii dang xuat hi¢n thudng
thi¢u kinh nghiém, it vén lieng va anh huéng nang l6i kinh doanh nhd, thiéu rs rang
va khéng dai han. Tinh trang lita dao, vo trdch nhiém trong hoat dong xuat khau lao
dong da dién ra nhiéu lan, tinh trang tai nan {ao dong, khong ddng bao hiém cho lao

dong, tra thap hon muc luong
nhung khong duge gidm s4t, &3 néng thon, bén canh 16p chi tra
lam giau bang sitc lue va von liéng ban than, thue mudn song ph

t6i thi€u, sir dung lao dong tré em... cling dién ra nhiéu
ng trai méi hang hsi
ang va gitip d& ngudi

lac déng tan tinh, ciing xuat hién mot s& ngudi chil lao dong véi van hoa thdp va bién

phap lam an tho thién nhu cdc cha, caj
quan ly khai thdc vang va khodng san,..
ngoai phan 16n cdc doanh nhin cé hid
Nam, ciing da xuat hi¢n mot $6 truong
cong nghiép héa quen théi dsi xir the
hodc tra luong thap, bit cong nhan I3

bao ho lao dong.

Ngay nay, tai cac
nudc cong nghiép cé. nén
san xudt hiang héa [6n tu
bdn, cong nhan c¢é trinh
do tri thic, cong nghé tu
dong hod cao, ning suat
lac dong cao di véi mite
thu nhap théa dang, 18
chie twr bdo vé clia ngudi
lao dong 16n manh, giai
cdp cbng nhan  duoc
hudng thanh qua cia
phong trao dau tranh lau
dai thi khdi ni¢ém chong
boc 16t da tré nén khong
phd bién so véi khai niem
chéng ap biic bat cong.
Tuy nhién, & nhitng x4 hoi
dang bat dau phat trién
kinh ¢ thi trudng lac hau
va tho so nhu & nudc ta va
cdc nudc dang chuyén déi
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‘clru van” budn ban ti€u ngach, cdc "budng"
- Trong cac doanh nghiép lién doanh qudc t&,
u biét kinh doanh, tén trong phédp luat Viet
hop céc chit doanh nghiép clia nudc ngoai mai
bao véi cong nhan, khai thac qud suc lao dong
m qud gi0 qui dinh, khéng thuc hién béo hiém,

Hop 63: Vi pham luat lao dong ¢ cac doanh
nghiép tw nhan TP. Hé Chi Minh

K&t qua diéu tra nam 2001 cho thay 80% doanh
nghiép nhé va vira & TP. H6 Chi Minh vi pham Luat
Lao dong. Sé cdc doanh nghiép bi sir phat do vi
pham nghiém trong hodc ¢6 tinh vi pham {a 50% s¢
doanh nghi¢p duge kiém tra. Hinh thuc vi pham
chinh la:

- Khong ky hop dong lao dong dé trénh déng bao
hiém x3 hoi.

- Kéo dai thei gian thir viec, ky hop déng ngan
han dé dé sa thai cong nhan. ,

- Tang thoi gian lam viéec khong trd cong.

- Tang dinh myc san xudt dé buoc cong nhéan 1am
thém gid.

Hién doanh nghiép vi pham Luét lao dong chi bj
nhic nhé hoac phat vai trigu déng. Ngudi lao dong
nhiéu, viéc tam it nén nhin nhuc khong ddu tranh.
Nhiéu doanh nghiep khong ¢6 cong doan, cong nhan
khong biét kéu ai. (Bdo Lao Dong 2001)




kinh €, vdi 16p nguoi thue lao déng, trong dé cé nhiéu nguoi tuy cé v6n nhung thidu
kién thitc va trinh d9, lai ving béng nhiing té chitc bao vé quyén lgi cong nhan, thi
viéc khai thdc qué khi nang phuc héi sic lao dong, hanh ha than thé, vi pham nhan
phdm ngudi lao dong 13 hoan toan c6 thé xay ra, khii niém béc 16t 1a nguy co thuc t&.

Nhin thang vao thuc € d6, c6 thé nhan thay cén phai hinh thanh nhitng thé ché dé
nguoi lao dong ty bao vé minh trong khuon khé phdp luat. T6 chic hop tic xa hinh
thanh rédt sém trong lich sir khi chii nghia tu ban bat ddu phdt trién manh 132 mot hinh
thic t6 chiic clia nong dan dé wr bio vé giai c4p minh truée su canh tranh ciia giai cip
tu ban. T6 chiic cong doan ciing sinh ra tir cudc dau tranh cha giai cdp cong nhan dé
bdo vé quyén lgi clia minh trude chi tu ban, cdc hiép hoi nganh hang la 6 chitc cla
ngudi budn ban dé chong doc quyén,... ot

Trong ch€ d¢ xa hoi chii nghia, cdc 6 chitc nay khong mang nhiém vu lam déi
trong ddu tranh bdo vé quyén 1¢i cho giai c4p minh nén hinh thitc t6 chitc, phuong
thiic hoat dong khong gidng nhu trong xa hoi tu ban. Cac hinh thic dau tranh clia
nguoi lao dong nhu dinh cong, bii cong, biéu tinh... khong tén tai. Nay chuyén sang
co ché thi trudng da thanh phdn, ching ta ¢é chinh quyén clia nhan dan, c6 chuyén
chinh clia giai cdp v6 san nhung khéng phai & dau, & ché nao nhi nudce cling huy
dong duge sitc manh clia minh dé bao vé ngudi lao dong, néu khong xac dinh diang
hoan canh thyc t€ dé diéu chinh qui tc, luat 1& thé ché chia céc 1§ chic nay thi vo
hinh chung da v6 hi¢u hoa kha nang tu bdo vé clia ngudi lao dong trude cac de doa
dang hinh thanh. Do d6, can s6m xdc dinh ding vai trd va phuong thic hoat dong
thich hop cua cdc to chic nay d€ ¢ thé ph6i hgp véi chinh quyén nhan dan bao vé
quyén lgi chinh déng cla ngudi lao dong.

Bio cdo Chinh ti cla Pai hoi IX xdc dinh néi dung chii yéu ciia ddu tranh giai
cap trong giai doan hién nay la: "Thuc hién thang lgi su nghiép cong nghiép héa, hién
dai héa theo dinh hudng xa hoi cht nghia, khic phuc tinh trang nudc nghéo, kém
phat trién; thuc hién cong bing xa hoi, chéng 4p biic, bat cong; ddu tranh ngan chan
va khac phuc nhitng tr tuéng va hanh déng tiéu cuc, sai trdi; ddu tranh lam that bai
mol am muu va hanh dong chéng phd cla cdc thé huc thiy dich; bdo vé doc lap dan
toc, xay dyng nudc ta thanh moét nude xa hoi chit nghia phdn vinh, nhan dan hanh
phtic.” Nhitng néi dung quan trong nay phai dugc thé hién cu thé trong céc chinh
sach va the ch& dé bao vé quyén loi chia ngudi lao dong, thuc hién ding ban chat chi
nghia xd hoi clia nha nwéc Viet Nam.

Cho con cd hay cho cdn cau? Chuyén tro cdp phiic loi sang tao co héi

Trong mot xa héi di lac hau hay phdt trién bao gid ciing c¢6 nhiing ngudi khé
khén thiét thoi, y€u th€ do tudi tic, sic khoé, diéu kién tu nhién, thién tai, chién
tranh... Thi trudng khong thé giai quyét dugc cdc van dé xa hoi nay va nha nude phai
can thiép bing cdc gii phap khdc nhau. G cic nude xa hoi chi nghia trude day, nha
nudc s& can d6i cdc ngudn déng gép trong nén kinh & vi lén k& hoach phan bé mot
phan cla cai cho céng tic phiic 1¢i xa hoi. Trong mét nuéc cong nghiép phdt trién
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Vi du: chuong trinh tin dung uu dii (ngén hang cho ngudi ngheo) s& kém ket qua
hon meot chuong trinh giip nang cao nang lue hé théng tin dung nong thén vi:

Néu chuong trinh tin dung cho ngudi nghéo | Néu
clr ding tién hé trg d& tro Jai suat

- Ngudi nghéo khé dugc vay (ché& d6 hai gia
S& dan dén cac hinh thae chay chot clia
nhimg ngudi khéng nghée, héi 15 can bé tin
dung d€ dugc vay i sust thdp)

- Khi duge vay ra, nguoi vay coi I3 tién cho
hon Ja tién vay, ddu tu kém hiéu qua, trd ng
khdng dang han.

- Hai mic gia 1ai sust sa pha vé th truong tin
dung canh tranh, nhilmg nhém tin dung
thuong mai bi 13i sust trg gid day ra khdi thj
trudng.

- Chi s6 it nong dan dugc vay yu dai, s6 déng

ndng dan phai tra & cao ty ngudi cho vay
hang la;.

- Chi nhanh ngan hang & néng thén sé by
ddp dugc chi Phi va ding vimg & néng
thén, thi trudng vén & ndng thén hinh
thanh.

- Viéc md réng dsi tugng va lugng tién
vay cho phép gidm bét chi Phi, hé théng
tin dung tang hieu qua va ton taj ving
bén,

- Néng dan dugc hudng 15i sust hop Iy,
quen dén vdi vic vay tién va tiat kiem gé&
dau tu hop ly.

- Da sd néng dan dudc vay, cham ddt nan
vay nang |&i,

Tuong tr nhu vay, nguyén tic "giip ngudi nay khong ngan nguoi khic" 1a giaj
phdp hiéu nghieém dé tr4 moi ¥ d6 loi dung. Hay tao cong bang cho moi nguoi déu ¢é
di€u kién phit trién chg dimg "khoanh riéng, nuoi rieng" bat k¥ nhém wu dii nao, Vi
du khi Han Qudc tien hanh phong trao Seamun Undong (lang moéi). Tat ca cac lang
dwge chon ngiu nhién va diy tu timg budc tir thap dén cao tdy mitc d6 tham gia tich




tri€n. O Viét Nam, chuong trinh 135 chon ra 1715 xa ngheo dé wu tién ddu tu, thé 1a
cdc X3, c4c tinh tranh nhau nhan ngheo, danh sich x3 ngheo kéo dai vé tan, ching ai
mudén mat cdi "danh hiéu xdu hd" dé dé mét dic quyén ddu tu, s6 xa nghéo ting 1én
trén 2000 va con tiép tuc ting thém. Nhu vay thay vi khuyén khich su vuon 1én tu khac
phuc khé khan thi v6 hinh chung chiing ta lai Gng ho théi ¥ lai, bim viu vao nha nudc.
Day da timg 14 sai lam tam 1y cha ch& do phan phdi "rong cong phéng diém" trude day
clia hé théng hop tac x4 cli ma cong cudc cai cach da vat va khac phuc.

Néu nhu & Nhat Ban chinh sach duy tri hé théng clra hang mua bdn gia dinh nho
(mom and pop stores) cho phép tao viéc lam va thu nhap cho so rat dong ngudi gia
ca, mét siic lao dong mot cach chinh déng, ching nhitng khéng 1am ning ganh bio
hiém x4 hoi ma con tao diéu kién cho ho ¢6 thu nhap cao va phat huy ning luc thi
Viet Nam thoi gian qua khong dua ra nhiéu chinh sach dit manh dé tao viec lam va
thu nhap xtng déng cho céc d6i tugng chinh sich. Nhiéu anh hiing, chién si sau khi
céng hién sic Iy, than thé minh cho 18 qudc phai ki€m song rat khé khan véi mic
tro cip it 6i. Ganh nang ngéan sach khong cho phép trg cap nhiéu, nhung nan tham 6
tién nan nhan chién tranh, khai gian s6 lugng thuong binh liét s§, 1am gid hai c6t, an
chan trg cdp bio lut van dién ra mot céch t6i t¢ do co ch€ mot mat “c6 bao” khong
kham ndi yéu cdu qud 16n, mat khic tao nhiéu ché hd cho bon sau mot lgi dung.

Mot vi du khéc 14 bién phdp uu dai trong gido duc, dao tao cho cic ddi tugng
chinh sdch. Viét Nam dp dung cic hinh thitc giam diém thi vao cho cdc hoc sinh dan
toc thiéu s6, con em thuong binh liét s§, mét mat, tao ché hd dé hang ngan truong
hop thi nhau lam gid hé so wu dai sai doi tugng, mat khéc, tao tw tudng ¥ lai, ha chat
luong dao tao, ha dan trinh do cén b6 phai phuc vu & nhing dia ban khé khan vén rat
cdn ngudi 1ai gidi, va tudc mat co hoi hoc tap cha nhing ngudi ¢é trinh dd hoc vin ot
hon. Nganh Xay dung Céng trinh Dan dung cia Pai hoc Kién tric Ha N6i nam hoc
2001, chi ¢ 22 trén téng s6 300 thi sinh dy thi 13 dat diém chudn 22 diém, nhu vay,
274 thi sinh ¢6 diém dat x&p xi diém chudn s& bi loai ra dé glanh chod cho céc hoc
sinh trong dién wa dii chinh sdch vdi s6 diém thi thap hon (Chudn D., 2001). Nhiéu
nudc khac trén thé gidi, nhat 1a cic nudc Au M¥ thuc hién mu ddi bing hinh thitc cép
hoc bdng truc tiép cho déi tugng tai dia ban cén uu tién phat trién d€ ho hoc thém van
hod, ngoal ngfi, va thi sinh van phai hoc cho dat tiéu chudn thong thudng dé dugc
nhén vao truong. Pay 1a bién phép rat hiéu qua, via tao diu kién cho nhifng ngudi c6
tri, ¢6 tai & nhitng noi khé khan vuogt qua can trd vé€ wu thé tai chinh, thong tin... so
véi thanh thi va nguéi giau, vira khong 1am thiét cic d6i tuong khdc, ddm bao chat
luong dao tao, gidm tiéu cuc... Nhir chinh sich nay, mot cau bé nha ngheo mién nii
Han Qudc, phai ki€ém cii dé hoc xong trung hoc, ddnh gidy dé hoc cao hoc va ngoai
ngit di dugc trao hoc bdng cha hoang gia Dan Mach, sau nay da tré thanh gido su,
tién s§ thi€t k& va tham muwu cho Tong théng 18 chifc thanh cong phong trao "Lang
MG6i" phat trién c nong thon xa xo6i cua dat nudc.

Tém lai nguyen tic "cho cdn cau, dimg cho con cd" 1a gidi phdp thich hgp cho
Viet Nam gidi quyét ganh nang vé phiic loi xd hoi. Hay tao ra cic qui hé trg cho
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ngudi nghéo, hoc sinh nong thon ¢é khé ning dwoc thi va nhén hoc béng di hoc
gianh viéc 1am thich hop cho céc hoc sinh ngheo, hoc sinh nong thon cé nang luc
diing trg cap ngan hang ngudi ngheo dé tang nang luc ngan hang ndng thén; ding tr
cude van chuyén ciing dan ddu tu mag dudng van chuyén, ding tién tr¢ cap mua ¢
phan uu dii ctia doanh nghi¢p cho thuong binh, diing tién trg cdp tao qui vay von s
xudt cho gia dinh ¢6 cong véi cach mang,..

Mang luci an sinh cho moi nguoi

Neéu nhu céc chuong trinh phic loi xa hoi nén tap trung vao cdc nhém kho khar
thi toan dén ciing cdn dugc su bao vé cla hé thong an sinh x3 hoi. Budc vio tién trint
toan cau hod, ¢é nghia la phan nao gan van ménh dat nudc véi thang tram cia xa ho
loai nguoi. Co hoi to ma rii ro cting khéng it. Trong hoan canh dé, mot mang ludi ar
sinh xa héi 1a cong cu quan trong dé bao v& quyén loi clia méj cu dan, bao vé su ér
dinh cua ca cong déng.

Trudc hét cdc qui an sinh phai duge hinh thanh tir nhitng nhém cir dan c6 the
nhap 6n dinh nhu ¢ong nhén vién chifc nha nuéc va doanh nghiép tu nhan réi lan
sang cac doi twong lao déng ¢ viec 1am én dinh khdc trong x3 hoi. Bai hoc cia
Singapore v¢ thanh lap qui huu tri, qui chifa bénh, qui nha & 14 mot kinh nghiém
hay ddng hoc tap.

Viéc cai cdch ché€ do tién luong c6 thé s& dat hi¢u qué cao néu ding nhitng ty l¢
luong tang khong dang ké hién nay vao déng cic qui bdo hiém that nghiép, bao hiém
bénh tat va nhiing rii ro khdc ma cédn bo vién chic hét sitc lo ngai hién nay. Mot su
dong gép qudc t€ quan trong dé tro giip cho qua trinh cai cdch hanh chinh va $ap x€p
lai doanh nghiép c6 thé 1a mot su khoi dau thuin lgi d€ hinh thanh cdc qui bao hiém
cho ngudi 1ao dong.

V& lau dai, cdc hiep hoi nganh hang, cic doanh nghiép, cic hop tdc xd va cdc
doan th¢ khdc ciing nén dugc khuyén khich dé hinh thanh céc loai qui bao hiém, hé
trg cua minh dé€ bao vé san xuit, kinh doanh vi ngudi lao dong. Tat ca cdc hinh thic
bao hiém trong xa hoi cung v6i bdo hiém ciia c4 nhan va gia dinh phdéi hop v6i nhau
hinh thanh mang Ivéi an sinh bao vé cho moi thanh vién trong x& hoi. Tat nhién moi
su dau w vac bao hiém phai duge bit nguén tir mic thu nhdp cao hon nhu ciu t6i
thi€u va ngay cing dugc cai thi¢n ctta nhan dan, day 1 nhiém Vu cla qud trinh tang
trudng Kinh &€ va hiéu ting lién két dé lan truyén loi ich ciia phat trién cho moi thank
vién trong xa hoi.

3.3. Bdo vé va phdt trién moi truong

Van dung co ché'thi truomg

Nhin chung, cdc van dé vé méi truong thudng nam ngoai kha nang giai quyét cia
thi trudng, do cung ty nhién, cdu ty do, ranh gidi s hitu khé xdce dinh, mic do khai
thdc khé gidm s4t. Tuy nhién trong nhiéu trudmg hop, néu t6 chitc khoa hoc, quan ly
t6t van cd the sir dung co ché thi trudng dé didu tist quan 1y dem lai hiéu qua cao.
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Thit nhat, d6i v6i viec sir dung tai nguyén iy nhién, cung luon 16n va cau dudng
nhu ¢6 sin. Khong khi, nguén nudc, tai nguyén bién khé c¢é thé xdc dinh s¢ hitu chu
vi vay moi ngudi dan, nhiéu qudc gia thudng khong c6 ¢ thifc ti€t ki¢m, bao vé, phat
trién tai nguyen, tréi lai tw do thai chat ban, khai thdc t6i da sin vat vio cdc nguon tai
nguyén chung nay. Day 1a khu vuc diéu chinh bing cdc cong udc, thoa thuin quéc (e,
tuy nhién viéc khéo léo sit dung cdc hiép udc song phuong, da phuong dé khai thac
tai nguyén déu khi, ddnh bat cd... vin c6 thé dua nhiing nguyén tac vé cung cau vao
bao vé va sit dung ching hiéu qua hon. Nhung trude hét, chinh nude chu nha phai ¢é
quan niém nghiém tic rang cdc tai nguyén nay la ¢6 gidi han va sir dung vugt qua
ranh giGi s& khong con cho céc the h¢ mai sau.

Doi vai ddu md, cach suy nghi coi dau khi nhu nguén bd sung vé toi va cho cén
cin nhap khdu va can d6i boi ngan séch da khién nhiéu nuéc Trung Dong va Nam
MY lang phi tién bac, trong khi d6, My va mét s6 nudc cho rang day la kho tién mat
duy trit chi nén diing dé dau tr x4y dung két cdu ha tdng quan trong hoic ddu tu dao
tao con ngudi vi d6 1a von ti€p tuc nay nd trong tuong lai, bang khong chi nén dung
khi chién tranh, thién tai va danh lai cho con chau phat trién céng nghiép héa chat
tuong lai.

Véi cdc tai nguyén ndm trong lanh thé quoc gia nhu dat dai, mat nude ngot,
khodng san, tai nguyén rimg... C6 hai tinh trang déng ngai, phai ngan chan la: tinh
trang "cha chung khong ai khéc" va tinh trang cdt cit, lam dung chi€m cua céng thanh
ctia tu. Cé hai xudt hién khi luat phdp khong nghiém, viéc phan dinh s& hitu, quan ly
khong rd rang. Néu phan chia chi s6 hitu hoac chli quan 1y rd rang thi cé thé ding co
ché thi trudng dé quan 1y, bao vé. tii tao ty nhien.

Kinh nghiém thi trudng hod nudc tusi & mot s6 ving & Uc, My 1a mot truding hop
tham khao thd vi. DE tranh tinh trang sir dung nudc vo t0i va trén thuong nguomn,
ngudi ta cdp cho cu dan séng doc luu vire song hodc trén viing nudc ngam, chi duge
sir dung mot lugng nudc nhét dinh va co thé trao déi, budn ban quyén nay cho nhimmg
dsi tuong sit dung khéc, vi vay ai sit dung nudc ¢6 hieu qua, sinh nhiéu lgi nhuan sé
mua nhiéu nuéc, nhitng ngudi st dung kém hiéu qua hon s& ti€t kiém tieu dung dé
ban di, nha d6 hiéu quéa sir dung nudc tang rd v tat nhién thu€ khai thic tai nguyén
ciing duoc thu dé hinh thanh va quan 1y van hanh thi trudong nay.

Th hai, viéc bao vé méi trudng 1a dich vu cong, lgi chung 16n, loi riéng nho, vai
ngudi lam cho mol ngudi cing hutng, nén dudmg nhu khé dp dung co chée thi truong
dé quan 1y va diéu phéi. Tuy nhién, n€u c6 chinh séch khuyén khich, diéu chinh hgp
1y, tao ra thi trudng cho loai dich vu céng nay thi co ché thi trudng véin cé thé hoat
dong dugc. Vudn quoc gia Tandania la mot trong nhiing khu bao ton hoang da ldn
trén the gidi tao cong an viéc lam va thu nhép cho ca qudc gia. O Viet Nam di ¢ do
thi ¢6 cong ty trach nhiém hiru han tu nhan lam cong tdc vé sinh moi trudng ma van
c6 13i, ¢6 nhitng tu nhan xay dyng "san chim", mot hinh thic khu bao tén bao vé
dong vat hoang da két hop du lich thanh cong, ving rimg sic, rimg ngdp man Duyén
Hii & TP. Hé Chi Minh da & thanh khu du lich sinh thdi ¢6 l¢i cho nhan dan va
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chinh quyén dja phuong. Piéu quan lrong nhat 14 chinh sich ctia nha nude phai

hinh thinh thi trudng cho cdc taj nguyen tu nhién vira duge khai thdc, vira duogc
vé va phat trién. D6 1a viec ddu tu két cau ha tang nhu hé théng giao thong dé
nguoi tiéu ding dén véi tir nhién, viéc dao tao ngudn nhan luc dé biét kinh doan
bao vé tu nhién, viéc xay dung qui dinh va gidm sit gidp nhan dan bao vé cic lu.
dé. viée t6 chic nghién ciu khoa hoc dé nang cao hi€u biét thich hop bao vé tu nk
viéc phat trién cong nghiép du lich dé khai thac tu nhién, viéc xic tién thuong ma
tuyen truyén quang cdo cho nguén loi nay...

Muén thyc hién thanh cong "chuwong trinh tréng méi 5 tri¢u ha rimg", nha r.
khong the ¢6 sic dau tu cho khip, thué dan tréng, thué dan bao vé nhu kiéu trude
da ap dung véi chuong trinh 327 "pht xanh dét tréng déi troc". Cich lam hiéu
nhat ta c¢é chinh sdch dam béo loi nhuan tir tréng rimg, lAm sac mot thu nhdp tir «
tich giao cho h¢ gia dinh, mot cong déng dia phuong tréng hoac bdo vé¢ sau mot
ky trong c6 thé b dap chi phi dau tu trong ca thoi gian san xu4t nhiéu nam, céng
bit ddp mat mdt do rii ro (chdy, chit trom, sau bénh) va con 13j vdi miuc thoa d
cho nhu cdu doi s6ng va tii san xuat mé rong cia ngudi tréng. Puge nhu the
khéng chi néng dan tai chd, ma ca ngudi ¢6 von & thanh phd, & nude ngoaj c¢
mudn bo ticn, bé cong ra phét trién ring nhu may nam qua ngudi nudc ta vi n
ngoai dua nhau bd tién dau tu vao cong nghiép san xuat xe 6 t6 va cong nghiép dur
(hai nganh dugc wu daj va bao ho cao).

Nha nuéc dé tao ra thi trudng ticu thu manh cho nganh gé rimg trong, cin
nhac, nghién citu k§ chuong trinh ddu tu va chinh sach khuyén khich phat trién ng;
cong nghiép ché bi¢n gé (lam van dam, van soi, gb dén, ngam tdm gb, bot gidy...)
c6ng nghe hién dai, dii sic canh tranh. Trong thai gian nhat dinh, phdi c¢é chinh s
thuong mai bdo vé nganh cong nghiép ch€ bi¢n gé non tré trude canh tranh quéc
Théi gian bdo ho ¢é giéi han, va hang nhap phai dua vao timg budc dé tao sic c
tranh. V& mat lam sinh, cdn ddu tu nghién ciu va chuyén giao cong nghé tham ¢
rimg dé tang nang suat, ha gid thanh nguyén li¢u gé dat tuong duong muc binh qu
trong khu vuc va qudc t€. Chi khi nha nudc diu tu vugt qua ngudng do, thi truong
mdi hinh thanh va co ché thi truong méi hoat dong tir gisc thu huit noi luc moi thi
phan kinh (& vao churong trinh tréng rimg.

Nhu cau gb trong mot xd hoi thu nhap cao 1a vo tan, d6 1a kha nang thuc té
Viet Nam tré thanh mot dat nude xanh nhe dan lam glau tir tréng rimg. Thuyc
hién nay la thi truong 1am sén khong van hanh lanh manh. Gin nhu khéng ¢6 ¢
£6 qui mo chinh thic, gid dat ring, nhét 1a gid dat trdng déi nii troc gan nhu ba
0. cap khong khéng ai muén nhan. Nhi vay nganh 1am nghiép chua phai Ia nga
kinh doanh, sin phdm rimg chua phai 1a hang hod hoan chinh. Diéu quan trong
nha nudc can déng vai trd tao ra mot thi truéng 1lanh manh cho gé rimg trong, gi
nganh che bién gb vuot qua duge su canh tranh ban dau dé chiém Iinh thi true
g6 gia dung va gé nhan tao trong nudc. Khi co ché thi trudng da khai dong, r
luc va déng luc to 16n ciia nhéan dan sé dugc phét huy, dua san phim ring V
Nam vuon ra thé gidi.
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Vai tro cong dong, luén luén moi

Quan 1y tai nguyén ty nhién bang qui dinh va gidm sét cha cong dong khong phai
fa vin dé mdéi & trong va ngoéi nude. Tuy nhién, cho dén nay céng dong van con la
mot thé ché "tiém nang" chua dugc khai thac hét kha nang. Mudn cong déng trd
thanh mét 6 chdc ¢6 nang luc ddm nhiém tSt viéc quan 1y tai nguyén tu nhién, bao vé
méi trudng ty nhién va x& hoi:

Trudc hét, phai ¢6 su phan quyén hop 1y. Ché do cong dong lang xa & dong bing
song Hong xua kia ¢6 quyén lyc kha manh mét phan do duge nha nuéc phong kien
phan cho mot s& quyén lyc nhét dinh. "Phép vua thua 1¢ lang", lang c6 cong dién, cé
huong wéc, ¢é hé théng 18 chutc manh, ¢6 quyén thay mat chinh quyén trong nhiéu
hoat dong. Nhiéu nuée nhu Thai Lan, Trung Qudc ciing thanh cong trong viée giao
quyén cho céng déng quan ly rimg va dét rimg véi céc quyén loi va trach nhiém 13
rang. Nhiém vu phit trién & co sd rat nang né, trudc déi méi, moi nhiém vu kinh t€
duge giao cho hogp tac x4, con moi nhiém vu quan 1y, phat trién dia phuong déu do he
théng hanh chinh cap xi dam nhiém. Tram dau d6é mot ddu tam, & trung uong cé bao
nhiéu bo nganh thi & dia phuong ¢6 du ngén &y diu viéc thé nhung luc lugng can bo
dia phuong lai rat méng. Kinh nghiém ctia Han Qudc va nhi¢u nudc phat trién nong
thon thanh cong cho thdy, cong déng c6 thé dong 6t vai trd hat nhan quan 1y cac
chuong trinh phdt trién noéng thon va bao vé thi nguyén méi trudng.

Tha hai, tai moi dia phuong déu cé chinh quyén hanh chinh, cdc doan thé
quén ching,... cdc thé ch€ nay hoat dong theo chiéu doc, phuc vu ménh Iénh va
tuan theo ton chi cha té chitc théng nhat tir trén xuéng. Trong khi dé, cong dong
¢6 hinh thic té chiic va hoat dong 14y viéc bio vé, phat huy loi ich cla cong
ddng cu dan séng trén lanh thd dia phuong 1am muc tiéu. Day la mot hinh thic
quan 1y khdc véi hinh thitc quen thude trong cd ch& k& hoach truéc day. Muon
cong déng phéat huy duge vai trd dac thit cia minh cin hiéu va chdp nhan dac
diém hoat déong cong dong, giao quyén dé né c6 thé dam bao tinh doc lap va
phdt huy vai trd tu chl cia “ban tay tha 3”.

Thit ba, nhi nuéc cin ting cudng nang luc cho hoat dong ciia t6 chitc cong déng
vé thong tin, kién thitc, ddo tao va trang bi k¥ ndng cho ngudi lanh dao va cdn bg phat
trién cong déng. Py 12 nhu cdu ma ngoai nha nudc, khé ¢6 16 chitc hoac cd nhan nao
gidp dugc trén qui mod qudc gia dap tng néi dé giip ngudi dan dia phuong dam
duong ndi cac nhiém vu phic tap vé k¥ thuat, quan ly trong cdc chuong trinh bao vé
tw nhién va moi trudng.

C6 dugc ba su hd trg trén, cac cong déng dan cu ¢ thé tham gia hiéu qua vao
viéc trong lai rimg trén dat trong di ndi troc, quan ly rimg phong ho & cdc ving nhay
cam vé sinh thdi, bdo vé va quan ly st dung nguon nudc, khodng san, bao vé tai
nguyén va da dang sinh hoc, bao ton va phat wrién cde di san van héa, "dat ¢ tho
cong, song cé ha ba", cong dong dan cu ¢ moi dia phuong phai trd thanh nguoi chu
tap thé cua tai nguyén tu nhién trén moi dia ban cua dat nudc.
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Nha nice, ngueoi chii chung

La ngudi dan mot nude x3 hoi cha nghia, moi ngudi déu hiu moi tai san,
nguyen tr nhién trén lanh thd Viet Nam 13 ciia toan dan s hiru va nguoi dai dién tha
mat nhan dan quan ly, giam sét sir dung 1a nha nuéc dan chii nhan dan Nha nug
phai 6 hinh thic 8 chic, co ché [am viéc d¢ thuc hién trong trach dé. Trude het cd
€O quan c¢ trach nhiém phai hoan thién va c6 hinh thic théng tin lién tuc, cong b
cong khai cdc qui hoach bao vé, bio tén tr nhién, qui hoach khai thic sir dung ta
nguyen w nhién, dé€ toan dan biét vi thi hanh,

Sau d6 cdc co quan chic nang phai ¢6 co ché diéu hanh dé gidm sdt moi nguy

thye hién diing qui hoach, k& hoach, xir 1y nghiém minh moi trudng hop vi pham
hudng dan ngudi dan ¢6 nhu ciu khaj thdc, st dung, ddu tu vo cdc khy vue, cdc lint
vuc trong qui hoach. Cac bé nganh, dia phuong phai c6 thanh tra k¥ thuit thudng

xuyeén theo déi, gidm sat van dé nay, thyc hién thudng phat cong minh,

Ngoai ra, nha nuée cdn tién hinh céc hoat dong hé trg nhw nghien citu khoa hoc.
chuyén giao cong nghe, tap huan k§y thuat, cung cap théng tin, soan thic ban hinh cic
chi truong chinh sach khuyén khich nhan dan va tao hanh lang phdp 1y cho cac hoat
dong clia toan dan theo trién khai qui hoach va chuong trinh phat trién di vach ra.

Day l1a nhimg viéc lam phi loi nhuan, chi ¢6 nha nuéc mé; c6 thé va cé diéu kién
lam. D€ c6 thé huy dong du tai nguyén, lte lugng hién von rét han ché vao nhiing
cong téc thiet yéu trén, cdc co quan nha nudc phai bi¢t t4p trung vao nhitng viéc phai
lam nay, bo qua cdc cong viéc mang tinh tryc ti€p sin xuat kinh doanh nhu té chiic
doanh nghi¢p tréng, khai thc, kinh doanh t3j nguyen. Khéng ¢6 nha nuéce, moi thanh
phén kinh (€, cdc 13 chitc xa hoi va cdng déng déu cé kha nang va nhu cu loi ich dé
tham gia cdc hoat dong nay.

3.4. Hinh thirc t6 chitc sdn xudt thich hop

Muoi nam truée, nghi quyét 10 ciia B6 Chinh tri, d3a mo réng cua, khoi nguén
dong luc san xudt va sang tao cla hang chuc triéu ho gia dinh nong dan, giao lai cho
ho vai trd chu thé coa kinh t& nong thén. Trong twong lai, muen mot lan nita don
duong cho lyc lugng san xuat phat trién cing phai m& duge ditng canh cia quan hé
san xudt thich hop, giao vai trd lich st cho chil thé thich hop & néng thon. Dudng nhu
nhiéu nha kinh t& hién tin rang nong ho, v6i qui mo san xuét nhéd hién ¢é, néu bo méc
ho tu xoay s& sé khong thé phdt trién lén san xust hang héa 16n, cong nghiép héa hién
dai hod dugc, do d6, nhiéu cuéc thao luén hoc thuat s6i néi dang xoay quanh nhiing
mo hinh méi xuat hién trong thue tién dé€ nhan dang loai hinh kinh & nio & 12 con
dudng phit trién cua nong ho trong tuong lai? Tra 16 duoc cau hoi nay s& tim ra dugc
16i gidi vé cich khai thic noi luc cia dong ddo ho gia dinh nong dan hom nay.

Trong nhiéu § kién, ¢ ba hudng nhin nhan sau néi ro:

1. Hudng phit trién hop tic héa: san xudt clia céc h¢ tiéu néng sém muon s& phit
trién dén mifc do ndy sinh nhu cau lién két, tir cdc hinh thic déi cong dén cac loai dich
vit chuyén mon, tir qui mé nhé dén qui mé 16n, cdc hop tdc xa dén luot né lai mo rong
quan he lién kel véi cac hinh thifc kinh t€ khac, sdn xuit nhé nong ho dan dan xa hoi hod
va thay déi vé ban chat tré thanh nhiing don vi trong guéng mdy san xuat 16n.
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2. Huéng phat trién nong trai: phat trién kinh t€ ciia ho tiéu nong theo cic loai
hinh nong trai khdc nhau, noi nhiéu dat thi tich tu rugng dat trong cay cong nghiép,
ciy rimg. ciy an qua, déng bang it dat thi tich tu vén Yam nghé cd, chan nuoi... Dan
din cdc nong trai s& lién k&t véi nhau hodc véi cac hinh thitc kinh t€ khéc dé chuyén
déi co cdu kinh té trén qui mo 16n hon, can ban hon.

3. Huéng phat trién nganh nghé: cdc nong ho lam an khd gia dan dan tich ty tu ban.
chuyén sang dau tu san xuét kinh doanh & céc linh vuc phi nong nghiép, trd thanh chu
may cay, chil mdy xay sat, chu phuong tién van tai..., s6 khéc chuyén sang kinh doanh.
lam dich vu... hudng phat trién niy cé thé bat dau dién ra Ié €, tao thanh mot s6 ngudi
giau, nhling nguoi nay chuyén céng nghé hoac tao viéc lam cho nhitng ngudi khic, dan
dan thu nhap chung dugc nang dan lén. Ciing c¢6 thé dién ra trén qui md ca lang, hinh

thanh cdc lang nghé, thay déi nhanh chéng co cdu kinh & & nong thon.

Ca ba huéng du bdo
trén déu bit ngudn tor mod
hinh thuc 1€ ¢ nhiéu ving
trong nudc va thé gidi
Tuy nhién khé cé thé néi
rang trong tuong lai hinh
thic nao s& chiém uu thé
vi tr6 thanh hinh thic
kinh t& chinh trong néng
thon. Rat ¢6 thé ca ba s&
lan rong trong tuong lai,
phoi hop dan xen nhau.
Kinh nghi¢m cac nudc
trong vung cho thdy, &
mét s6 dia phuong mot s6
finh vyc, mot loai hinh cé
thé phat riéa manh,
chiém wu th& nhung chua
¢ mot nudc nao o6 mot
trong ba loai hinh t6 chic
san xudt ké trén trd thanh
hinh thiic t6 chiic san xuét
chu dao trong mot nén
nong nghiép va nhd do,
giip qua trinh cong

Hop 64: Nude Nga nong nghiép gia dinh
va thi truong

Sau 10 nam chuyén sang kinh t€ thi trudng. nude
Nga van loay hoay chua tim ra cach 10 chic dugc
nong nghiép gia dinh gan vdi thi trudng. Nén nong
nghiép chia thanh 3 hinh thiic quan 1y khéc nhau:

- 16 triéu gia dinh tiéu nong s& hitu nhitng manh
dat binh quan di¢n tich 0,4 ha, déng gép 47,4% san
juong thuc pham ca nudc bang san xuat nho.

- 41 nghin xi nghiép tap thé vén li cdc nong
trudmg quéc doanh trudc kia véi dign tich binh quan
3700ha, déng gbp 50,6% san luong thyc pham bang
san xudt qui mo 16n.

- 275 nghin néng trai gia dinh cé dién tich binh quan
46 ha déng gép von ven 2% san lugng néng nghiép.

Chinh sach nong nghiép van thién vé hé trg cédc xi
nghiép 16n hon la phat huy tac dung cdc nong trai va
cac ho tiéu nong. Né6ng nghiép gia dinh chua phat
trién vi cdc kho khan vé tin dung va ti€p thi nong san.
Nudc Nga van chua ty tic dugc thuc pham va qud
trinh chuyén tir kinh t&€ k& hoach sang kinh 1€ thi
truong van rat khé khan.

(Nguén: VASLI-INSA/2001)

nghiép héa hién dai héa thanh cong.

Dil sao chang nita, néu khéng ¢ mot g

iai phap thich hop, phan 16n (70%-80% ty

l& nong déan) 12 cic ho nong dan san xuéat nho van phai tu minh truc ti€p chuyén doi
sang cic linh vuc kinh t€ khdc, tim cdch hoa nhap thang véi nén Kinh 1€ cong nghi¢p

mi ¢ thé khong trai qua nhimg
thiic 16n lao. Mudn chuyén

héa manh, sdn xuat 16n:

déi thanh cong nén kinh t€ tiéu nong 1én m

hinh thic phdt trién trung gian. Day 1a mot thach
ot kinh t& hang
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- Diéu c6t yéu thit nhét 13 mbi ho nong dan phat 1am sao ¢6 nguén vén dé tich i
va déu .

- Thit hai, phéi c6 nguén cung cap cong nghe tién tién ca vé nong nghiép va
nong nghi¢p dé sir dung vén c¢6 hiéu qua, lam ra gi4 trj thang du.

- Thi ba, trong nén kinh 18 thj trudng, phai ¢6 noi tiéu thu san phdm dé dong v
lién tuc luan chuyén, nhanh chong tai san xudt maé rong.

Trong méi hinh thiic pht trién san xuat k€ trén, ca ba didy kién nay chua duge d:
ing day dd, ngay ca khi méi loai hinh nay ¢6 dién kién dé phét trién thi khi lan rong
nhanh, bén trong ching ciing dé dang phdt sinh nhitng mau thuin khé khic phuc trui
mat. Vi du, mau thuin giita quyén loi va nghia vu cta thanh vien véi HTX, mau thui
gilta nguoi thiu dat va nguoi nhidu dat trong kinh t€ nong trai, mau thuin vé thu nhap -
phan phéi gidia cic chli nganh nghé va nguoi san xuat nong nghiép...

C6 1y do dé can nhéc ring, néu muén phén 16n nong ho ti€p tuc phat trién m
cach tr nhién va budc vao giai doan chuyén déi co cdu kinh t& mot cdch thuan Ic
phai chi ra dugc mot loai hinh t3 chiic sin xust chéng nhiing ddp ving duoc ca ba di¢
kién trén ma con ¢6 khi nang ma rong trén moi mién, moi linh vyc sin xudt non
nghiép mot cich viing bén.

Phitong thite hop déng va kinh 1€ quéc doanh

Hop 65: Thanh céng cia hai mo hinh ap dung phuong thitc hop dong:
Nong truong Song Hau va Cong ty duong Lam Son

Nong trudng qudc doanh Séng Hau, Cén Tho la mot doanh nghiép nhi nudc
bat dau tir tay tring, hoat dong tong hop: san xu4t, ché bien, xust nhap khiu. Sau
8 nam, gid tri san lugng tang 17 ldn, nop loi nhuan va ngan sich fang 2.6 lan,
doanh thu hon 1000 ty/mam, véi 10 ty loi nhudn sau thué. Mic d6 t4i sin xuat
ma rong cua nong trudng rat cao: hai muoi nam trudc, néng trudmg ra ddi véi tai
san ¢6 dinh tri gid 49 trieu déng, dén nay da vugt hon 100 ty déng. Ngoai hé
théng dong rudng va co s6 ha tang hoan chinh, trang bj hon 80 may cay, mdy
xiic, mdy gat dap, con xay dyng duoc hé thong say lia 900 tan /ngay, 9 xuéng
ché bien gao cong suat 500 nghin tin/nam, 80 nghin t4n kho, 7 xudng ché bién
rau qua, 2 xudng moéc cao cip, 1 nha mdy ché bién thuc an gia siic.

Cong ty dudng Lam Son di lén tir mot doanh nghiép sap phd san. Sau 10 nam.
san lugng dudng, doanh thu, va nop ngan sich déu tang 100 lan. Cong ty hinh
thanh ving do thi hod cong nghiép hoéa san xudt, kinh doanh téng hop véi hat
nhan Ia nha may dudng, vé tinh 12 dich vu, xay dung, vit liéu, van tai va ca mot
vanh dai san xudt nguyén licu mia va noéng san phéi hop nhu: chan nuei, cdy an
qua, trong ndm... Kha nang tai ddu tr clia Coéng ty rat manh: nam 1997, khi vén
tai san c6 dinh ca Cong ty dd khdu hao gdn hét thi téng gid tri hién ¢6 1a trén
174 ty dong méi sang tao. Nh& dé, don vi di ddu w xay dung 1 xi nghiép cén
cong suit 1 trieu lit/nam, | nha may banh keo 500 tan/nam, 1 xi nghiép phin vi
sinh 20 nghin tdn/nam, doan xe ti 100 chiéc, nha mdy 6500 tin mia/ngay...

Ca hai don vi trén déu dp dung sdng tao mé hinh phuong thitc hop dong.
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Nong trudng Song Hau gém hai khoi lién két: nén tang g6c 1a 2000 nong trai nho
¢6 qui mé khoang 3 ha thuc su do cdc hd nong dan lam chi. Day 1a lyc lugng tao ra
san phdm tho co ban phuc vu cho ché bién va xuét khiu. La nong trai hoan chinh,
mdi ho 12 mét don vi kinh doanh téng hgp ca rudng, vudn, ac, chuong. Khoi thit hai
méi thuc su la doanh nghiép chiu trach nhiém chi dao va lam dich vu k¥ thuat, ché
bién nong san, kinh doanh xuét nhap khdu va cung cdp ca dich vy van héa, ddi song.
Trong nhitng nam d4u, 1gi nhuén cia nong trudng chil yéu 12 nhd loi the san ¢d nhy
qui mo dat rong, ngudn nudc thuan tién, von vay nha nude... nhung timg budc mot,
tich lfiy cfia cdc ho duge tich ldy lai dau tr theo chiéu sau, hinh thanh mang “cong
nghiép” trong noi bo néng trudng. Dén luot né, khéi- co khi - ky thuat cla nong
trudng lai gidp tang nang sudt, tang thu nhap cho khéi nong nghi¢p. Hoat dong xuat
khdu nong san, nhap khiu phan bén nhan loi nhuan cla don vi 1én nhanh chéng va
chuyén lgi ich dé dén moi thanh vién cha ca hai khéi, thiic day tdi san xudt ca trong
ting ho, ting xudng may va ca lién hop.

Giéng Song Hau, Lam Son ciing ¢6 hai kh6i lién két mat thi¢t: khéi néng thon
v6i 15 van lao dong thudng xuyén cta hon 3 van ho nong dan thuée 60 xa va 4 nong
trudng, ving trung du tay Thanh Héa. Céc ho nong dan sdn xudt nong nghiép da dang
vi cung cdp nguyén liéu mia cho nha mdy. Khai thi hai 1a khoi cong nghiép - dich vu
truc thugc cong ty gém cdc nha mdy ché bi€n, ngan hang, xi nghiép van tai... cung
cdp dich vu k§ thuat, vén tin dung, dich vu van héa va tiéu thy san pham cho khoi
néng nghiep. Loi nhuan do ddu tu theo chiéu sau clia cd cong ty duge phin phéi lai
cho dén timg ho nong dan trong ving thong qua gid nguyén liéu bao dam. Thu nhap
binh quén ctia ngudi tréng mia sau 7 nam, tang 5,7 1an, dat trung binh 15 trigu, nhiéu
ho dat 24-26 trieu dong/nam/hod.

Hai don vi trén ciing nhu nhiéu dién hinh thanh cong khic trong nganh nong
nghiép Viét Nam da thanh cong nhd két ndi hai hop phdn quan trong 1a san xuat
nguyén lieu nong nghiép va ché bi¢n cong nghiép tao nén mot co cdu Kinh 1€ “gan
lién” goi 1a “phuong thic hop dong” (contract system) (Xem phin 3.3.1). Hinh thtic
hop dong san xudt da dugc dp dung va phat trién tit rat lau & cdc nuGe phat rién,
chi€m t6i khoang 15% cic loai nong san, va dang dugc dp dung rong rai véi cac nudc
dang phat trién.

Nam 1998, trong khi cac doanh nghi¢p xuat khau gao diéu ding vi thi€u chan
hang thi nong trudng Song Hau déu dan c6 gao chit lugng tot, gid hop 1y dé ché bién
xuat khidu. Cong ty Lam Son ciing viing vang md rdng va chay hé&t céng sudt mdy
wrong khi hang chuc nha may dudng khac chay ngugc xudi tim nguyén liéu. Hai bén
cling ¢6 lgi, ciing ddu tu theo chicu sau, dp dung déng bo va phdi hop cong nghé mdt,
k¢ thuat m&i tir nguyén liéu dén ché bién va tiép thi. & cé hai dién hinh, tién bo k¥
thuat dugc 4p dung tir khau ddu tién-giong cay, dén khau cudi cling-cong nghé ché
bién tien tién, cho phép giam gia thanh va tang kha nang canh tranh clia nong san, mg
ra trién vong cho hang triéu ho nong dan sn xuat nho chua cé diéu kién tich luy dat
dai c6 thé dp dung cong nghé mdi d€ tao ra gid trj du, dong thoi cling md 161 thodt
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cho thi trudng nong 1am san Viét Nam. Loi nhuan cha san xudt kinh doanh duoc
chuyén thanh khéng chi van minh trong sinh hoat gia dinh ma con la phic 1gi cao cla
Xa hoi va sitc séng mdéi cia cong dong. Néu nhu Song Hau la dién hinh ciia néng thon
mdi Nam b thi Lam Son bat ddu 1 mé hinh d6 thi héa néng thon mién Trung. Day
1a hi¢n tugng chua ¢6 duge & nhiing dién hinh phit trién bang mé hinh néng trai, nhur
ving ca phé Pac Lac, ving 1t6m Ca Mau, ving lda Dong Thép di ring & nhimg noi
nay thu nhap cla néng dan cao hon, trén dién rong hon nhiéu.

G Viét Nam, tuy pham vi dp dung cdon hep, nhung mé hinh “phuong thiic hop
dong” da 16 ra ¢é sitc séng dac biét, cho phép thda min dugc ba yéu ciu vé cung cap
von, cong nghé va tao thi trudng cho h¢ nong déan san xudt nho, nhor dé, tao ra va duy
tri dugc kha nang tai san xudt cia nong hé va déng gép tdi san xuidt mo rong cho ca
doanh nghi¢p. Phuong thifc hop déng c¢6 thé duge 4p dung cho ci céc céng ty trong
nude (tu nhan hodc nha nudc) va nude ngoai, cling nhu théng qua hinh thiic lién
doanh. Hat nhan clia hé théng c6 thé 1a mot nha mdy ché bién (nhu Lam Son) mot
cong ty kinh doanh, moét nong trudng, mot doanh nghiép téng hop (nhu Song Hau),...
Bén canh ngudn tai nguyén cha cdc doanh nghiép nha nudc, thdi gian qua, nhiéu
cong ty lién doanh, hop tic véi nude ngoai da phit trién 61 theo mo hinh phuong thic
hop déng (PTHD).

Thuc hién phuong cham ciha Dai hoi Dang 1an thd 9: “Nhan rong mé hinh hop
tac. lien ket cong nghiép va nong nghiép, doanh nghiép nha nudc va kinh t& hd nong
thon™, Viét Nam rat c6 thé phét huy thé manh ciia PTHD dé tan dung dac diém cia
minh. Ching ta hién cé khoang 272 doanh nghi¢p nha nudc kinh doanh nong lam
nghiép, 372 nong trudng, 412 14m trudng. Nhiéu don vi dang thi€u vén, trang bi cong
ngh¢ kém, lam an khé khin va ling ting vé quan 1y. Dya trén vén liéng qui b4u chua
phdt huy c6 hi¢u qué nay, néu ¢é cich lam diing, ¢4 thé chuyén yéu thanh manh, lap
lai cau chuyén than ky cta Song Hau va Lam Son trén qui mé toan quéc. C6 18 yéu t6
chinh tao nén thing loi cla hai dién hinh nay la vai trd quyét dinh ctia ¢4 nhan ngudi
lanh dao. Néu tao ra dugc co ché dé phat huy yéu 16 con ngudi cla cdc doanh nghiep
nong nghi¢p, hang nghin Song Hau, Ndi Lam s& xust hién, lam thay déi han thé tran
nong nghiép Viét Nam.

Vai tro hop tdac

Thue t€ 1a 10 tri¢u ho nong dan Viét Nam sén xuat nhd manh min véi cong nghé
va tap quédn canh tdc lac hau khé c6 thé di thang vao nén kinh 1€ toan cdu hod mot
cach hiéu qua, du sic canh tranh trong mot nén kinh t&€ san xuat hang hoi. Nén kinh
1€ Viét Nam v6i ngan sach han hep, linh vuc cong nghiép y&u kém, trong 5-10 nam
t6i ciing khong thé d4p dung mot chinh sich bio ho san xudt nong nghiép. Vi vay, tap
trung phdt trién hé théng hop tic xa va cdc hinh thic hop téc cla nong dan 1a mot yéu
cau cap thiét cla cude song.

Xét theo quan diém chinh trj clia chii nghia xa hoi hién thyc thi x4y dung hop tdc
xd va cdc hinh thic kinh t€ hop téc clia nong dan (goi tat 12 kinh t€ hop tic) ta nhim
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hinh thanh cédc "don vi san xudt" véi hinh thitc s& hitu, hodc quan 1y san xuat tap thé
nhim phét trién quan hé san xudt tap thé 1am nén méng chii dao cha ha tang co s6
cho hinh théi kinh t€ xa hoi chi nghia & néng thon. Nhiéu nudc chau A khdc, véi he
thong tu tudng chinh tri khdc, ciing tap trung xay dung Kinh t€ hop tdc bét dau tir muc
tieu chinh tri nhim nidm 14y giai cdp nong dan, khéng ch& dia ban nong thon chong
lai anh hudng cia cta céc lyc lugng chinh tri déi 1ap, trude heét 1a Dang Cong san.
Tuy nhién thyc tién cho thdy, dit muc tiéu 1a gi, kinh & hop tic chi phat trién khi noi
dung ctia phong trao ddp ing diing nguyén vong va nang lyc cua nhan dan va trong
nhiéu trudmg hop, chinh sach chinh tri da tr& thanh chinh sdch kinh t€ v6i hiéu qua
cao.

Bdi vay, muc tiéu thanh lap kinh t€ hop tdc truée hét phai ia nham bao vé lgi ich
clia noéng ho (ca tiéu néng va nong trai) trude cic thach thitc, de doa cua cdc doanh
nghiép nong nghiép ién (thudc moi thanh phén kinh t€ khac trong va ngoai nudc), cua
canh tranh hoi nhap (ca trén thi trudng trong va ngoai nudc), ctia qua trinh cong
nghiép hod (véi kinh t€ do thi va cdc nganh kinh t& khéc). Chi ¢é vi dan, do dan thi
kinh t€ hgp tic mdi la cia dan va duoc dan Gng ho. Tinh trang tho ¢ ctia nhan dén vdi
chu truong phat trién Kinh & hop téc 1a phé bién ¢ nhi€u nude chau A trong giai doan
dau phat trién, khi nhd nudc nham vao muc tiéu chinh tri, con dan thi coi dé la hop
tac xa cta nha nude (xem phan 3.3.2).

V6i muc tieu phuc vu nong he, kinh t& hop tdc cin c6 phuong thic 16 chic, vai
trd chifc nang rong 16n hon, da dang hon hinh thiic hop tc xa qui dinh theo Luat hién
hanh. Céc hinh thitc hop tic tu gidc clia cdc nhém néng dan cén duge dac bigt khuyén
khich, kinh t€ hgp tdc c4n ddy manh vai trd clia minh tir lam cédc dich vu cung (dién,
nuée, lam dat, bao vé thuc vat, cung cip giéng...) sang cdc dich vu cau (ti€p thi, ché
bién, mua bdn san phim...) va ca cdc hinh thic dich vu phyc vu san xuat doi song
khéc ma néng dan c6 nhu cdu (tin dung, khuyén ndng, bio hiém,...).

Hinh thic t8 chitc phai thuc su tudn theo nguyén tic ty nguyén va thé hién quyén
dai biéu clia néng dan. Ban chi nhiém kinh t€ hgp tdc & co s& phai do dan bau dan
chi., céc 1§ chitc hop téc X cao hon la do dai bi€u cha cdc ban chu nhiém co sG bau
lén. Phai chdm dift hinh thiic ctr vién chite, quan chic duong chifc hoac vé huu tix céc
co quan, doan thé nha nudc sang quan 1y hop téc. Viee quén 1y nha nudc hé thong
kinh t€ hop téc duoc tién hanh khéch quan va doc lap thong qua cdc b6 chuyén nganh
va chinh quyén dia phuong. Ciing phai phan dinh 16 rang vé quyén s@ hitu va quyén
quan 1y. Cac té chic kinh t€ hgp tdc & céc cdc clp can tuyén thué can bd quan 1Y,
nghiép vu c6 trinh d6 dé quan 1§ hoat dong ctia minh dudi sy gidm sdt va diéu hanh
ctia ban chu nhiém do dan bau.

Ngoai nhitng bién phép hd trg nhu tang cuong dao tao, tao diéu kién cho vay vén,
cdc co quan chic nang cdn xem xét nghién cifu trink quéc hoi chinh sira luat hop tac
xd dé tang thém cdc chiic nang khic cho hgp tac xa nhu kinh doanh, phit trién cong
nghiép ché bién, thuong mai, xust nhap khdu, tin dung, béo hiém... Timg budc ganh
bét vai trd ciia cac doanh nghiép quéc doanh trong linh vuc cung tng vat tu dau vao
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va san phdm dau ra cho nong dan. Tap trung gidi quyét dit di€m nhitng van dé con
tén dong cha cdc hop tic xd cii dé tao diéu kién cho xa vién chuyén ddi, xay dung
hop tdc xa theo luat mai.

Céng ddng, chii thé quan trong

Trong co ché thi trudng, ngudi lao déng trong cdy vao ba luc luong dé bao vé
quyén 1gi va vi th€ lam chu clia minh, d6 1a nha nudc dan chi nhan dan, cic 16 chic
doan thé quédn ching va cong ddng dan cu. Bén canh cai cich hanh chinh, can hoan
thien t& chic cta cdc doan thé quin ching va cdc t6 chic ciia cong dong dé cac 16
chiic nay thuc su dai dién cho quyén lgi va tiéng néi cho céac ting 16p nhan dan.
Mudn vay, giong nhu véi kinh t€ hop tic, cAn "phi vién chiic hod"” doi ngil cén bo
hoat dong doan thé va cong dong, thuc su phat huy quyén lam chii cia nhan dén dé
chon ngudi i dic dai dién cho minh tham gia déng gép ¥ kién vao ciac quyét dinh
cha nha nudce lién quan dén quyén 1gi tryc 1i€p clia dan.

Dé ¥ dan thuc sy tham gia vao céc quyét dinh quéc ke dan sinh quan trong tai dia
phuong, can hoan chinh co ché lap va trién khai k€ hoach du dn dé tang cudng kha
nang tham gia cla ngudi dan théng qua dai dién clia cong déng va cdc 16 chic doan
thé qudn ching trong viéc xay dung k€ hoach, gidm sdt thi cong va quan 1y, si dung
cong trinh, dy 4n. Nha nudc nhu nguoi tai trg va hé trg, dan lam chu, cdc ¢co quan k¥
thuat, thi cong la nguoi lam thug.

Kay dung co ché déng gép tham gia cha nhéan dén, phat huy dan chi 0 co s véi
c4c hoat dong hoach dinh chinh séch, dinh huéng dau tu, phin dnh cdc vudng mac,
khiéu nai clia nhan dan va céc yéu cdu cung cap thong tin vé k¥ thuat, luat phdp, thi
trudng... clla nong dan véi cdc co quan quan 1y nha nude, cdc co quan cung cip dich
vu cong, cdc co quan phap ludt, phim cham dirt tinh trang kién cdo kéo dai, vi pham
quyén khi€u nai t8 cdo cha dan va thi€u thong tin dé ngudi dan tu ra quyét dinh trong
san xuit kinh doanh.

Cin dau tw thich ddng cdc két cau ha ting va dich vu dé phét huy guyén lam chu
clia cong déng. Muén nhiing cdn bo cong déng ¢6 du trinh do thay mat dan tham gia
quéan 1y thi phai ¢6 hé théng trudng, gido vién, gido trinh, kinh phi dao tao k¥ nang
quan |y cong dong, k¥ nang lap k& hoach, quan ly gidm st cong trinh dan sinh tai dia
phuong, k¥ nang huy dong nhan dan bdo vé moi truong, nang cao nép song van
héa...; cin ¢6 hé thong thong tin cung cap tin tic, kién thic cho hoat dong cong dong,
¢6 chinh sdch khuyén khich va khéng dinh vai trd clia cong dong trong cong tac phat
trién kinh (&€ xa hoi.

Kinh té trang trai, dién tich rong trén ving cd ddt va tham canh o dong bdng

Trong san xuat kinh doanh, ¢6 mét s6 nganh ¢6 mic loi nhudn ty 1& thuan véi qui
mé san xudt, cidc nhd kinh &€ goi day la nhimg nginh "kinh t&€ theo qui mo”
(economic to scale). Néng nghiép trong pham vi nong ho ciing 14 mét nganh nha vay.
Céc nghién ciiu cho thay véi trinh d6 cong nghé va quan 1y hién nay, mot trang trai
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tréng lia nude, trc‘ing cdy an qua, c6 gid thanh rat thap véi qui mo 5-10 ha, cdc trang
trai trong cay an qua va cay cong ﬂghlep dai ngay la hang chuc ha, tréng rimg |a hang
tram ha. V&i cdc nude san xudl va xuét khau néng san manh trén thé gidi nhu My,
Uc, Canada,... trang trai thudng c¢é qui mo hang trim ha & chau Au, trang trai co qui
mo hang chuc ha va cé xu hudng ti€p tuc tap trung qui md. Qui moé 16n cho phép cic
trang trai ndy dp dung co gidi, ha gid thanh san xuat va trd thanh d6i thd canh tranh
tuyét do6i véi cac nude cd qui mo nong trai nho.

True day, nhdm ting nang sudt dat dai va ddm bdo cong bang xa hoi, tao viéc
lam cho nhiéu ngudi lao dong néng thon, cdc nude nén kinh t& Dong A chia dat cho
dan va duy tri nong ho nho. Dén nay, cong nghiép da phit trién cho phép thu hit hiu
hét lao dong vao cdc nganh phi nong nghiép, trude sdc canh tranh nong nghiép ngay

cang kém, céc "con réng Dong A" nhig nam gan day di 4 dp dung nhiéu chinh sich
khuyén khich tap trung héa ruéng ddt nhung khong thuc hién duge chi truong phat
trién trang trai. Cac nudc Pong Nam A rit kinh nghiém nay ndi long gidi han tap
trung héa dat dai & nhitng noi ¢6 qui dat, phdt trién manh kinh € trang trai, nhét 4
trang trai tréng cay dai ngdy. Trang trai chan nuodi, nuodi trong thiy san cling phat
trién. Tao nén kha nang canh tranh kha manh vdi nhiéu mat hang néng san. Trung
Quéc dang dp dung thanh cong hinh thic "nhan khodn dat": Cac ho chuyén sang lam
cong nghiép dich vu s& tiap trung lai cho nhiing nha dau tu dau thau san xuat nong
nghiép quy mo Ién, d4p dung cong nghé cao.

Viét Nam con 10 triéu ha dat tréng ddi nidi troc ¢dn dua véio sir dung hodc phl xanh,
tai nhifng ving cdn qui dat nhu mién ndi, cao nguyén, dat bdi ven bién, bii trang cat,...
Cin ¢6 chinh siach khuyén khich diic biét nhilng nguoi c6 vén, ¢ nang luc va trinh do
mo mang dat dai 1am noéng 1am nghi¢p. Nhing ngudi tien phong nay duge phép va cin
duge hé trg diéu kién dé md mang trang trai, thu hit lao dong. Céc trang trai ¢ nhimg
viing nay rat cn hé trg vé két ciu ha tang dé ¢6 thé 1i€p can duge thi trudng, thong tin va
dich vu k¥ thuét, nhitng yéu 16 khong thé thi€u dé san xuat hang hod.

Céc doanh nghiép nha nudc san xuat nong lam nghiép trén nhitng ving thuan lai,
nén chuyén sang hinh thiic "phuong thic hgp déng”, giao khodn dat dai lai cho céc
nong trai thanh vién truc ti€p sdn xudt, tap trung vao lam dich vu k¥ thuat, t6 chic
kinh doanh, ddu tu phat trién céng nghiép ché bién, bién céc nong lam trudng thanh
céc lién hiép trang trai nhu kiéu mo hinh FELDA cia Malaysia, xi nghiép “dau rong”
cia Trung Quéc hay Nong trudng Séng Hau cua Viét Nam. Nhifng t6 hop nay 12 hinh
thiic quan 1y ¢6 hiéu qua kinh t€ cao nhat cho phép dp dung cic cong nghé san xuat,
ch& bién hién dai, n6i thang ngudi sdn xudt véi thi trudng the gidi tao ra nhimg hang
hod c6 sifc canh tranh rat manh, hinh thanh nhiing "qué dam chu lyc" trén mat trin
xuat khiu noéng lam san tuong lai.

Ngay nay, trong tang trudng cla cac nén kinh t&€ hién dai, nhan t6 tai nguyén tu
nhién dong vai trd ngay cang thap. Dt dai khong phai la tu liéu san xuat duy nhét tao ra
viec lam va binh dang cho xa hoi. Vi vay, & nhiing viing dét chat ngu‘c‘)i dong, kinh t&
trang trai van ¢é di¢u kién phat trién véi nhiing cong nghe va nganh san xudt tigt kiém
dat, huy déng nhiéu lao déng va vén nhu céc nganh tréng rau, cay canh, cay thude, tréng
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nam, cdy an qud, thuy san, dac san, chin nuéi, sin xuat giéng,... Duong nhién, di cn it
dat, kinh t€ trang trai & dong bang van dbdi hdj ¢ SU tap trung nhét dinh vé dat dai, nhitng
manh d4t manh miin xen ké cdc ho phai duoc 1ap trung lai véi qui md mot vai hecta. Cin
nghién citu d¢ dé ra chinh séch thich hop, cho phép timg busc hop 1y héa lai viec quan 1y
dét dai dé thoat khai tinh trang manh mun hién nay bing cdc hinh thic d6i dat, khodn
dat, gép vén lién doanh bang dit trong noi b6 nhan dan... Mat khdc, cic lrang trai phai
dugc qui hoach thich hop phi hop véi thiet ke thity lgi va b tri dan cu dé dam bao vé
Wi tieu, xir 1y chat thi va vé sinh moi truong von la nhiig van dé 16n nhung chua dugc
chti trong trong nén san xuat tiéu nong.

Strc canh tranh cia cdc trang trat loai "tham canh” nay Ia & kha nang ap dung cic
cong ngh¢ hién dai, lay von va lao dong tao ra cdc gid tri gia tang dac biét [Am tang
gid tri cta hang héa. Vi du ddu tu hé théng wéi tieu chi dong; trang bi nha kinh, nha
ludi, nha nilon dé chii dong vé nhiat do anh sang; dat tréng phi nilon, thay canh,
hodc x&r 1y dac biét dé diéu khién dinh dudng, chu chuyén kin, tan dung chat thaj....
nho cic k¥ thuat vé& gidng va canh tac dic biét c6 the tang niang suat, chat luong,
chuyén vy, rai vu, tréng trot hitu co hodc sach, cung cdp san pham tuoi.

Nhu vay muén phdt trién kidu trang trai tham canh cén cé hé thong chinh sich
dbng bo vé quan 1y, cho thue, chuyén déi dat dai thuan loi: qui hoach t6 chic sin
xuat hop 1¥; két cau ha tang ddy di; viéc cung cap chuyén giao va hé trg céng nghe
hi¢n dai san sang; cong nhan duge dao 1ao tay nghé; ngan hang sin sang hd trg vén,
hoat dong tiép thi thuan Igi. Nhiing diéu kién rat cao nay chi c¢6 thé duge thod man
khi phdt trién hinh thitc phuong thiic hop déng véi cdc doanh nghiép ché bién va tieu
thu san phdm 1am hat nhan vi cic dia phuong hinh thanh céc khu coéng nghiép nong

Lam duge nhitng viéc trén, viéc tap trung héa ruong dat & nong thon déng bing
dat chat nhu dong bang song Héng, khu Bén cfi ¢6 the dién ra thuan loi, thyc hién
dugc muc tiéu "ly néng bat ly huong”, dét dugc tap trung nhung dan van thém viéc
lam va tang thu nhap, qud trinh chuyén dgi co cdu kinh t& nong thén dién ra thuan lgi
theo huéng tang cudng cong nghiép, dich vu.

Doanh nghiép nhé va viva & nong thon

Nhiing nam t5i, mét qua trinh bién déi to I6n vé co ciu kinh 1€ s& dién ra & néng
thon Viet Nam, trong d6, muc tiéu "6 da hod sin luong va ddm bao an toan nhiing nhu
cdu co ban kinh t¢ gia dinh" ciia nguoi san xudt ty tic hang héa nho sé chuyén dan thanh
"t61 da hoa loi nhuan, chap nhén rii ro kinh doanh” khi san xudt chuyén sang san xuit
hang héa 16n. Ngusi nong dan khong con chiu nhin an nhin tieu khi sin xuat that bat dé
Li€p tuc doi vu sau gieo trong nhiing gi cha Ong da tliing sin xuat ma s& sin sang chit bo
cay uwong khéng c6 loi nhuan, chuyén sang diu i mat hang san xudt méi theo tin hicu
gid ca trén thi trudng. Hoat dong "dau tu" tr& thanh céch hanh dong phd bien dan, thay
th€ cho hoat dong "ty cung tr cap” clia ngudi san xuat. Cic doanh nghiép s& xuat hién &
néng thon do nong dan giau tich Iy, ngudi & thanh phd dau tr vé.
' Moi truong kinh doanh & néng thén ven khong thuan loi vi két cau ha ting kém
phit trién, dich vu hé trg thi€u thon, trinh d6 nhan luc han hep, thil tuc ruom ra va
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khong 1o rang, thi trudng céch trd,... do rai ro cao va lgi nhuan thap, ngudi c6 von
khong may ai mudn ddu tu vé day. Nha nudc, nhat la chinh quyén dia phuong phai
lam rdt nhiéu dé tao ra mot moi trudng thuan loi cho dau wr, trude heét, ddp ung
duoc yéu céu cla chinh ngudi dan dia phuong muén phat trién san xudt Kinh
doanh tai dia phuong minh. Viéc cap dat, cho thué dat, thu tuc dang ky kinh
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- Str dung cdc dich va do dia phuong cung cdp (4n, &, giao thong lién lac, gido
duc, y t§,...)

- Cung cap san pham cho kinh t€ nong thon

Téc dung lan truyén tich cuc clia cdc doanh nghiép néng thén s€ manh hon néu
c4c tang 16p dan nghéo, phy nit... duogc hudng loi. Cé nhi€u loai doanh nghiép (may.
da, thi cong my nghé, ché bién néng san,...) sir dung nhiéu lao dong ni, tao viéc lam
cho nguoi khong cé dat canh tdc...

Diédu quan trong dé xudt hién hoat dong ddu tu 1a phai tao ra duge nang luc va
théi quen tich luy von ctia ngudi dan. Trude hét, thu nhap tir san xudt néng nghiép va
kinh & nong thon ctia ngudi dan tai chd phai vuot qua dugc mic tdi san xudt ma
e S gt i o L s dn ik hep AL hun st vEn L ke oha din,

lei lron nhiicu Khii il rudmyg von hinh tnhnihn Fromng hoin cant non kSt e thil trarisng,
von nhu & nudc ta, vén dau tr duge huy déng thong qua cdc kénh "khong chinh thic”
cta ba con gia dinh va ban b¢ than thudc. Vén tu ¢é 1a chinh, vén vay 1a han hitu.
Mot chinh sach tin dung ddu tu hop 1y, vi du xay dung "qui phdt trién doanh nghi¢p
nhé va vita & nong thon" cho vay theo du én c6 thé tich cuc gidp d& cho chu truong
quan trong nay.

Khi di c6 vén, m& mang doanh nghiép méi phai duong ddu véi céc khé khan vé
thi tuc, lua chon cong ngh¢, dao tao tay nghé va tiép cin thi truomg. Méi dia phuong
nén cé sin cdc "khu cong nghiép nong thon" véi ket ciu ha tang thuin tién, cd cac

333



khong rd rang, thi trudng cdch trd,... do riii ro cao va 10i nhudn thép, ngudi c6 von
khong may ai muon ddu tu vé day. Nha nude, nhat 1a chinh quyén dia phuong phai
lam rat nhiéu dé tao ra mot moi trudng thuan lgi cho dau tu, trude hét, dap ing
dugc yéu cdu cha chinh ngudi dan dia phuong mudn phat trién san xuat kinh
doanh tai dia phuong minh. Viéc cip d4t, cho thué dat, thi tuc dang ky kinh
doanh va thu thué, cho vay vén ddu tu, tao diéu kién thué mudn lao dong, hd trg
théng tin va tiép thi, bao vé ban quyén nhan hi¢u, ki€m tra tieu chudn k¥ thuat,
moi trudng, cdc qui dinh vé 1¢ phi, mdc thué hodc tién thué dait,... 1a nhitng viéc
ma chinh quyén dia phuong c6 thé gitp cho doanh nghié¢p dia phuong nhiéu nhat.
Sau thi tuc 1a céc hd trg vé qui hoach san xudt, xay dung ket cau ha tang, cung
cip dich vu hé trg, vi cdc khuyén khich uu ddi khdc... nhin chung trude khi doanh
nghiép hy vong dugc dia phuong hé trg thi trude hét ho mong mudn moi thu tuc
déu rd rang, nhanh chéng, khong ¢6 phién ha, nhiing nhiéu.

Cac doanh nghiép nho va vita 12 nhimg t6 chiic c6 kha nang dem lai nhiéu viéc
lam va thu nhap phi nong nghiép nhat cho cu dan nong thon mot khi hoat déng cua
chiing lién két véi kinh t&€ nong thon, mudn vay, doanh nghiép & nong thon phai:

- Thu ht, huy dong lao dong tai chd (theo mia vu hoac toan thai gian)

- Sir dung nguyén li¢u tai chd (toan bd nguyén liéu chinh hoac cac nguyén ligu bo
sung

- Sir dung céc dich vy do dia phuong cung cép (an, g, giao thong lién lac, gido
duc, y t&€,...)

- Cung cdp san phdm cho kinh t€ nong thon

Téc dung lan truyén tich cuc cia cdc doanh nghiép nong thén s& manh hon néu
cdc tang 16p dan nghéo, phu nit... dugc hudng loi. C6 nhiéu loai doanh nghiép (may,
da, thii cong my nghé, ché bién nong san,...) sir dung nhiéu lao dong nft, tao viéc lam
cho ngudi khong cé dit canh tac...

Diéu quan trong dé xuat hién hoat dong dau tr la phai tao ra duge nang luc va
thGi quen tich lu§ von cua ngudi dan. Trude hét, thu nhap tif san xu4t néng nghi¢p va
kinh (& nong thon clia ngudi déan tai chd phat vuot qua dugc miic tai sdn xuat md
rong. Sau dé phai ¢6 hinh thic tin dung thich hop dé huy dong von tiét ki¢ém cia dan.
Tiép theo 1a dinh huéng thu hit diu tu vao nhimg linh vuc hiéu qua, viéc nay s€ thuan
loi hon nhiéu khi thi trudng von hinh thanh. Trong hoan canh non kém cua thi trudng
v3n nhu & nudc ta, von dau tr duoe huy dong thong qua cic kénh "khong chinh thac"
clia ba con gia dinh va ban be than thudc. V6n tir ¢é 1a chinh, von vay la han hitu.
Mot chinh sach tin dung ddu tu hgp 1y, vi du x4y dung "qui phat trién doanh nghiép
nho va vita & nong thon" cho vay theo du 4n c6 thé tich cuc gidp d& cho chu truong
quan trong nay.

Khi di c6 v6n, m& mang doanh nghiép mdi phai duong dau véi cic khé khan vé
tht tuc, lua chon cong ngh¢, dao tao tay nghé va tiép can thi trudng. MBSéi dia phuong
nén o6 san cac "khu cong nghiép nong thon" véi két cdu ha tang thuan tién, cd céc
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dich vu "vaugm uom doanh nghiép" nhu Jam thu tuc "mét cira"cho doanh nghi¢r
cung cap théng tin va huéng din van hanh cong nghe, €ung cap céng nhap di
dao tao, gidp doanh nghiép tigp thi... gé gidp cho doanh nghiép méi ra dey;. Kl
doanh nghi¢p d3 ding viing thi tsch dan khéi hé rg clia vuodn yom. Tét nhat |
doanh nghiép dja phuong tr& thanp V€ tinh cia c4c doanh nghiép thanh phé hoa
doanh nghiep lien doanh nuGe ngoai, 6 sin thi trudmg, cong nghé¢ thi kha néng t
loi s& 16n hon nhiéu, Mot trién vong quan rong 1a phar huy vaj try tham gia
khdu cia c4c doanh nghiép loaj nay. Trong cic nam qua day 13 hre luong xust |
€0 hi¢u qué cao, nang dong va gin chat vé6i nguén nhién iy,

nuse va doanh nghigp clia c4e thanh phan kinh t& khdc.

Hop 66: Trang trai chan nnoi xuay khiu ciia anh Léc, xa
huyén Cam Giang, Haj Duong

riéng theo loai Ign ¢6 che do an va cham s$6c thich hop, he

chat thai, sugi am duge chi dong diéu khjién Nho dé chat | ;

chuéng cao, dé day ma lung nhé hon Jep Va an toan dich bénh, duge khs

hang Héng Koéng rat tin nhiém.
Nam 2000 trang trai xuat 800 lon (40 - 45kg/con), thu lgi 150.000 déng/con.

bBau nam 200 dd xudt 800 con, Anh Loc con thy mua lon cg

ving vj cung cip gisng, huéng dan k¥ thuat cho ho. Nhy thi trudng én dinh, déen

nay trai di cg mat thuong Xuyén 600 lgn (100 nai) va 30,000

thu khodng 12 ty déng v tong von khodng 2 ty déng véi 7 cong nhan Jam viéc.
Anh Loc tiép tuc dj thim Malaysia, Trung Quec, Singapo dé hoc tap kinh

nghiém vi mg mang thi truong huéng vé xuat khay,




Doanh nghiép nha nucc, tién phong trong kinh té'thi truong

Vai trd "chit dao" ¢cha doanh nghiép nha nudc cdn duge xéc dinh rd. Hinh thic Sit
dung rét hi¢u qua cha Nhat Ban véi doanh nghiép nha nudc la giao vai trd tién phong
cho doanh nghiép nha nudc khi bat ddu phat trién nganh cong nghiép mdi, khi cic
thanh phdn kinh & khdc chua di sitc, kha nang cong nghé hodc nang luc 16 chic phét
trién thi trudng, sau khi 1am an cé 13 6n dinh thi giao dén cho céc thanh phén kinh &
khac kinh doanh. Dai Loan phét trién cong nghiép nha nudc trong nhimg linh vire
quan trong nhat cha nén Kinh t&€ nhu giao thong van tal, cung cdp nang luong, tai
chinh thong tin lién lac, luyén kim. Viét Nam ¢6 ché& do chinh tri khdac véi cdc nudc
trén. Tuy chién luge cong nghiép va nang lyc dau tu quén 1y, cé thé xdc dinh doi
twong nganh nghé nha nude cdn truc tiep kinh doanh bing cau hoi: tai sao doanh
nghiép nha nudc phai ndm vai trd chi dao?

- Xét vé khia canh chinh tri, hinh thic s¢ hifu cong cong véi cée tu licu sén xuat
quan trong 12 nhén t6 quy¢t dinh chi phéi cdc quan hé khéc trong quan h¢ san xuat va
nh& d6 dam bao nén tang cho ha ting co s& chia phuong thifc san xudi xa hoi chu
nghia. Vi vay, duy tri hinh thic cong hiu & cde linh vuc then chét cling ¢6 nghia ia
bio vé nén tang kinh t& va uy thé chinh tri cha nha nudc dan chili nhan dan trong nén
kinh t&€ nhiéu thanh phan.

Nhu vay méu chét ciia vin dé ¢ day la nim quyén so hiru cong cdng vdi i ligu
san xudt. Tir 48i mdi dén nay, mot trong nhimg thanh cong sdng tao cua Pang va
nhan dan ta 13 da thuc hién thanh céng sy phan chia o rang gitra quyén s& hiu va
quyén st dung d6i véi dat dai, tu liéu san xuat, dac biét trong nong nghié¢p. Dat dai l1a
cong thé nhung quyén quan 1§ sur dung thi dugc giac rd rang véi trich nhigm va
quyén han ranh mach cho cic hd nong dan. Cham dit tinh trang “cha chung khong ai
khéc”, mang tiéng 13 cla chung nhung quyén sinh, quyén sit ndm trong tay ban chu
nhié¢m hop téc xa.

Tu duy nhu vay ciing diing khi 4p dung cho doanh nghiép nha nudc. Nhuoc diém
hién nay clia cic don vi ndy cing gan giéng nhu tinh trang hop tdc xa xua kia, tuy
mang tiéng la ciia cong nhung cong nhén, vién chirc khong thdy o vai trd lam cho
cha minh, viéc linh dao doanh nghiép lam dung chite quyén, vo trich nhiém hoac
quan 1y kém hiéu quéa dién ra rong rai, két qua 12 nhiéu doanh nghiép lam an thua 16,
ching nhitng nhiém vu chinh tri khong hoan thanh ma tii san cong cong ciing that
thoat dan. Mot lan nita, giai phap dat ra lai phai 1a phan chia 18 quyén s& hitu cha nha
nuée toan dan va quyén quan 1y sir dung cla cdc tap thé, cd nhan cu thé,

_ Xét vé khia canh x3 hoi, doanh nghiép nha nudc hién déng vai trd dudng nhu
khé thay th¢ trong hai nhiém vi: mot 12, thuc hién mot s6 dich vu cong c6 ai it, tham
chi trong nhiéu trudng hop 1gi nhuan khong phai muc tiéu chinh nhu tiéu thy néng
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san, tam trif néng san, cung cip vat noéng nghiép cho nong dan (giong, ph
thugc,...); hai 13, thuc hién mot s6 nhiém vu mang tinh chit phic loi xd hoi nhu cu
cap vat tu trg cudc, trg gid cho viing cao, can dsi luong thuc cho ving thiéu déi....
khong ranh mach trong nhiém vu kinh doanh va nhiém vu phuc vu xa hoi kh
doanh nghi¢p lam an khong hiéu qua, ching nhimg kinh doanh khéng 1ai ma cong
xa hoi cting khé chu toan, chua ké dén nhimg diém khong 16 riang trong hach 1c
gitra trg cap, trg gid va lgi nhuan kinh doanh tao ra nhitng [6 héng sai pham trc
quan ly.

- Xét vé mat kinh t€, nhiém vu cia doanh nghi¢p nha nuéc khong phai 1a t
nhi€u tién, ndm nhiing nganh dé thu loi. V6i mot co ché tai chinh khoa hoc, nghii
tdc thi bat ky thanh phan kinh 1€ no an nén 1am ra, nha nuéc ciing c6 thé dé dang t
thu¢ cho ngan sich v6i do an toan con cao hon thu tir cdc doanh nghiép nha nu
hién nay. Tém lai, phai phan chia r3 cic chiic nang sau: lam dich vy céng, lam co
tac xa hoi, s¢ hitu cong cdng, véi viée quan 1y kinh doanh ciia doanh nghiép nha nu
d€ giao cho nhiing d6i trong quan 1y phit hop. Cu thé [a:

Véi cdc doanh nghiép hoat dong mang tinh dich vu cong, tryc ti€p phuc vu quy
loi cha nong dan, nhét 1a thuong mai giai quyét ddu ra cho ndéng san va cung Gng
tu ddu vao cho san xudt, loi nhuan kinh doanh gén lién véi khau san xudt, ché bic
nén giao thang cho cic té chic hop téc xd thong qua viéc ban ¢é phén, chia ¢ ph
cho kinh t€ tap thé. Nhu vay vira ti€p sic cho kinh 1€ hop tdc, vira phén rd vai
ngudi chi thyc sy clia tai san cong, vira tao co ch€ quan 1y hieu qua dé thiét thuc ph
vu san xudt nong nghiép.

V6i cdc hoat dong mang tinh céng tdc xa hoi, phuc vu cic déi tuong cin bao
hé trg, nhu cung dng vat tu cho khong, vat tv duge trg cudc trg gid, luong thuc c
trg va tham chi ca tin dung wu dai nén giao thing cho céc té chitc quén chiing x3 t
nhu Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Héi Cuu chién binh, Héi Chit thap do... Nhu vay v
tao uy the va tic dung thuc 1€ cho céc té chic doan thé, vira phat huy quyén lam ¢
cia nhan déan trong quén 1y chi phi phic 10i cta xa hoi, vira ¢6 co ché dé thuc hi
nguyén tic: “Cho cdn cau khéng cho con cd", hé trg cdc d6i tugng xa hoi tu tham ¢
giai quyet doi song. Trong thuc €, cdc doan thé quan chiing di diéu hanh r4t higu g
cdc khodn hé trg nhu phu nif véi tin dung nhd, chit thap do véi ciu tro bao lut...

Nhu viy nha nuée khong nhat thiét phai nim qud nhiéu doanh nghiép nhu hi
nay, vua quan 1y kém hiéu qua lang phi tai nguyén, vira dan trai, sao nhing nhiém
chinh, vira t6n kém ngén sdch ma vin chua chic phuc vu t6t nhat cho nhan d:
Nhiing doanh nghiép nha nudc vira sé hifu, vita tryc tiép quan 1y s& tap trung vao ¢
nganh cong nghiép ¢é ¥ nghia then chét vé kinh t&, chinh tri, quéc phong, cic nga:
m&i ddi hoi dau tu 16n, cong nghé hién dai, xam nhap thi trudng mé cac thanh ph
kinh t& khic khong kham ndi. '
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Trong nhing doanh nghiép nha nudc truc ti€p quan Iy hodc nim cd phdn chi
phéi, cdn phan rd quan h¢ s& hitu va vai trd quéan 1j, sit dung. B ch&€ d6 bo chu quan,
nha nuée khong can thiép truc ti€p vao té chic cén bo, hoat dong san xuat, kinh
doanh chia doanh nghiép. Vai trd s& hitu nha nude c6 thé thé hién bang hinh thic
cong ty ddu tu vén clia ngan hang ky hop dong dau tu cung cap vén cho deanh nghiép

thué v6n d€ dédu tu sin xudt kinh doanh, doanh nghiép cé thé ky hop déng tuyén thue
¢4n bd quan 1y dé chiu trach nhiém sir dung von dudi su glam sat ctia hoi déng quan
tri do cong nhan bAu.

Hinh thanh mot co ché€ quan 1y dé cao quyén ty chli clia doanh nghiép, gan chat
ché do trach nhiém cla cd nhan va ngudi quén 1y, gan quyén loi clia cdn bo cong
nhan vién trong doanh nghi¢p véi hiéu qua kinh doanh, gin mic do ddu wr clia nha
nude cho doanh nghiép véi nang luc kinh doanh clia don vi, tap trung hé trg di miic
vén luu dong, tang cudng ning luc can bo. Bién cdc nong lam trudng quan 1y quy dat
rong thanh cédc lién hop trang trai theo phuong thirc hgp dong, hinh thanh mot s6 6
hop nong nghiép cong nghé cao & cic viing sinh thdi, sit dung cdc don vi nay lam
phan déng gép phaét trién cdc lién doanh qui mé véi quéc & dé thu hut cong nghé va
chi¢m linh thi trudng qudc t&. Ap dung phuong thiic hop déng dé phat huy cao vai trd
hé trg va phéi hop v6i néng dan. Hoan thién va ban hanh vin ban vé hiép hoi nham
phat huy vai trd cha cdc hiép hoi trong cdc hoat dong hé tr¢g doanh nghiép nhu xiic
tién thuong mai, théng tin thi trudng, xay dung qui bao hiém nganh hang...

Xay dung qui hoach vé céc viing chuyén canh, can cit vao 1gi th€ so sénh cia méi
ving va nhu ciu cla thi trudng, xay dung cdc cum lién hoan san xudt - ché bién -
thuong mai cho cdc nganh hang chinh ma Viét Nam ¢6 th€ manh. Tai mdi cum, nha
nuéc hd trg xay dung két cdu ha ting, dong thdi déng vai trd quan ly nha nudce va lam
trong tai gidi quyét cdc mau thuén tranh chép gifia cic déi tic trong cic day chuyén
sdn xudt kinh doanh. Ban hanh chinh sich uu tién dé hinh thanh cdc hat nhan dong
luc cho mdi viing (cdc nhad may ch€ bién, cic cong ty xudt nhap khau). Cac don vi
nay c6 trach nhiém tim Ki€m va phat trién thi trudng, dya trén yéu ciu cia thi truong
ma d4u tu trang thiét bi cin thiét d€ hinh thanh cdc nha mdy ché bién, so che va thuc
hién cdc hoat dong tiép thi. Trén co s d6 ky két hop dong vdi néng dan tao thanh
viing chuyén canh, lién két phuc vu nguyén liéu truc ti€p cho doanh nghiép theo ding
thdi gian, qui mé va yéu cdu cha nha mdy va thi trudng. Céc don vi hat nhéan s€ duoc
vay von tit qui hd trg phét trién theo dé 4n ddu tu, tir qui bao hiém cha cic hiép hoi
nganh hang. Néng dén duge vay von tir ngan hang dudi su bdo trg, bao ldnh cla
doanh nghiép bat nhén.

Pé img phé véi nhing thich thic va trién vong cla qua trinh hoi nhap kinh &
quoc t€ dién ra ngay cang nhanh, can xay dung cdc chuong trinh thong tin rong rai vé
cdc cam két quac €. Tién hanh céc nghién ciu danh gia anh hudng cia tién trinh hoi
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nhép dén cdc déi twgng khdc nhau trong xa hoi, dac biét 13 cdc nhém dé bi tén thuon
va cdc doanh nghiép ¢ kha nang bi thua thi¢t trong qu4 trinh hoi nhap, dé c¢6 ch
truong, chinh sach thich hop nhim khic phuc nhing rii ro c6 thé xuat hién trong ti¢
trinh hoi nhap. Xay dung chuong trinh tap trung hd trg (nhu dio ta0 con ngudi, nan
cao tiéu chuan, chat luong, cai tign cong nghé, céi ti€n quan 1y, hii hod hoa céc qu
dinh...) cho cédc doanh nghigp, nganh hang c¢6 thé manh, ¢6 lgi thé so sdnh, Nang ca
don vi ndy 1én ngang tam céc d6i tic trong khu vuc va the gigi.

3.5. Ddu la vai tro ciia nha nuée?

Nha nicc trong nén kinh té'thi iromg

Nhu da trinh bay & phan 4.5, trong co ché thi trudng, vai trd chinh ctia nha nud
la dinh huéng, tao moi truong thuan loi va khuyén khich dé cdc thanh phan kinh «
khdc, ca trong va ngoai nuéc cé thé tham gia tich cuc vao qud trinh CNH HBH N}
NT. Tao diéu kién thuan loi nhat vé phép 1y, kinh t&, xa hoi, dé kinh t& ho & nong
thén 1i€p tuc phat trién. Khuyén khich ho nong dan tham gia moi hinh thirc kinh t
hop tac, phat trién trang trai ho gia dinh, kinh t€ tiéu chit 1am dich vu k¥ thuat va dict
vu sdn xudt & nong thon, tao didu kién thu hit cho cac doanh nghiép tu nhan va moi
cd nhan ¢6 dicu kién déu tu vio nong thén, Tém lai, 1am t6t vai trd quan 15 nha nudc
va cung cap dich vu cong. Cu thé 1a;

- Quin 1y nha nudc: TS chic nghién ciu, xdy dung, gidm sat, thuc hién, thi hanh,
danh gia hiéu qua chinh sich chién lugc phit tri€n kinh t&, khoa hoc cong nghé ciia
ca nén kinh t& va ting linh vuc, timg nganh hang, dia phuong. Quy hoach va dinh
hudng dau tu tao ra cdc viing chuyén canh san xuat hang hod I6n trén co s& phat huy
cdc lgi thé so sdnh clia timg viing vé€ tiém nang tu nhién va yéu cau thi trudng. Nghien
ciu, xay dyng céc qui dinh chuyén mén cha nganh. Tién hanh tiéu chuidn héa, XAy
dung h¢ théng gidm sat, thanh tra k§ thuat dé dam bao chat lugng, tiéu chuan vé sinh,
nhan hiéu dang ky vét tu va san phdm néng 1am nghiép (thanh tra gisng, thuse bao vé
thuc vat, thude thd y, phan héa hoc,... v¢ sinh thuc phdm, vé sinh dich té cho thd v va
cay tréng,...). Diéu phéi cic hoat dong nghién citu khoa hoc theng qua viéc cling ¢6
he théng cdc vién nghién ctu chinh v diu tr kinh phi nghién citu theo cdc chuong
trinh khoa hoc cong nghé c6 dinh huéng.

- Cung cap dich vu ¢ong: nhu khuyén néng, kiém tra, gidm sdt chat luong tieu
chudn, thong tin thi trudng va khoa hoc cong nghé, nghién citu khoa hoc nhat 14 khoa
hoc co ban, céc cong nghé mii nhon, cung cép cdc vt tw noéng nghiép chién luge
(nhu gidng goc), dio tao cin bo,...

Muén nam chinh phai bd phu, dé tap trung luc luong 1am tron cdc nhiém vu
ndng né trén, mot mat phai gidm bét sy can thiép va tryc tiép quan 1y cta cic Bo
nganh véi cdc doanh nghiép nha nudc, tao diéu kién cho cic doanh nghiép hoat
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dong chii dong theo luat doanh nghiép. Mat khéc, phan cdp manh vé 1ap k& hoach,
quan ly, xét duyét cdc dy 4n dau tu va vién trg phat trién, quan 1y va gidm sat tiéu
chuin chat lugng, cung cip dich vu cong cho céc cdp chinh quyén dia phuong,
giao quyén quan ly ddu tu, l4p k& hoach phat trién, quan 1y cong trinh sau Kkhi
hoan thanh, t8 chiic cdc chwong trinh phdt trién nong thon cho cong dong hoac cic
té chic kinh t& hop tdc cba nhén dan.

Nha nudce trong mot nén kinh 1é'lién két

Csc bo phan trong mot nén kinh t€ lien két duge néi k&t véi nhau bang:

- Thong tin: moi thanh phan kinh t€ déu cé quyén va kha nang ti€p can du thong
tin, nhd dé c6 can cit dé ty chi dong ra quyét dinh va diéu chinh hoat dong cia minh
mot cdch hop 1y nhét thich tng véi tinh hinh thi trudng, chinh ri, khoa hoc cong nghé
trong va ngoai nudc kip thoi va ding hudng.

- Chinh tri: moi thanh phén trong x& héi ¢6 co hoi va co ché thong qua cac kénh
hanh phdp, tu phép, lap phép, phuong tién truyén thong dai ching, doan thé quén
ching, té chic nganh nghé... dé dé dat nguyén vong, trinh bay khé khan, dé xudt
sang kién, t6 cdo sai pham, gidm st co quan dai di¢n do minh bau cir, yéu ciu ho bao
vé lgi ich chinh ddng clia minh thong qua céc hoat dong chinh tri (bdu cit, ra quyet
dinh, gép ¥ chinh sach...).

- Tai chinh: cdc nguén vén luu thong tu do va thong thodng gilta céc thanh phdn
ciha nén kinh t€ theo tin hiéu thi trudng. Noi ndo diu tr ¢6 higu qua von s& tap trung
dén, néu lam an c6 14 s& c6 diéu kién tich tu tu ban dé tiép tuc quay vong tdi dau
mo rong san xudt.

- Hang héa dich vu dugc ty do luu thong theo tin hiéu gid ca, phan 4dnh khich
quan quan hé cung céu trén thi trudng trong va ngoai nudc, tao nén co ché phan bé,
st dung tai nguyén can cif theo hiéu qua.

Dé tao nén co ché thong thodng lien ket vé théng tin, tai chinh, chinh tri va hang
héa thuong mai trong xa héi, nha nudc phai déng vai trd dac bi¢t tich cuc. Pay ciling
1a diém khac v6i 1y thuyét kinh t& cd dién vé vai trd cta nha nude. Trude hét, nha
nudc phi xay dung thi€t ch€ t chitc hinh thanh nén nhing kénh luu thong ket noi
trén. V&i kenh tii chinh v hang héa thuc chdt la hinh thanh va ddm bao cho thi
trwdmg & hai linh vuc ndy van hanh hoan hio. Day 1a nhiém vu khé khin nhat la véi
thi truong (i chinh vdn rat non tré & Viet Nam. D& véi hoat dong thong tin nha nudc
phéi 1am rat nhiéu dé diéu chinh lai h¢ thong thong tin von dugc xay dung cho Kinh t&
ké& hoach (chdl yéu phuc vu sén xuat va tuyén truyén theo chiéu trén xudng) sang thuc
hién nhiém vu méi nay (thong tin ci cung ca cdu, k¥ thuat, chinh séch, theo nhiéu
chiéu). Vé chinh tri 14 timg budc hoan thién ch€ do dan su, phép quyén két hop véi
phdt huy vai trd ca cong déng nhan dan, phét huy lam chii & co s, von la nhitng vin
dé méi va phic tap, thé hién tinh wu viét ctia chinh quyén cha déan, do dan va vi dan.
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Khi cdc kénh di hinh thanh vi van hanh, cdc co quan nha nudc ti€p tuc déng vai
trd quan trong la gidm sat, diéu chinh kip thdi moi sy ¢6 tic nghén hodc qua tal. Cic
cuoc khing hoang tai chinh, kinh t&, chinh tri nay sinh khi sy lién keét gitta cac bo
phan céu thanh nén kinh € bji gidn doan. Nhu di trinh bay & phan trén, c6 nhiéu
nguyén nhén khich quan va cha quan cé thé lam gidn doan hoat déng, tich roi céc
phéan cia nén kinh t€, khi xay ra, phai c6 gidi phdp hiéu qua va kip thai xir 1y, d6 1a
vai trd nha nudc.

Kheéng don gidn nhu 1y thuyét kinh t€ ¢8 dién gia dinh, nén kinh t& khong thé van
hanh hi¢u qua chi can cit vao tin hiéu mii ciia thi trudng. Nha nuéc phai tién hanh
nghién ctiu khoa hoc, xay dung chién lugc va 1y ludn phit trién, dya trén dinh hudng
d6 phat ra tin hiéu thich hgp bing chinh sich hoac théng tin dé diéu chinh huéng di
cua 4 dong tai nguyén, quyén luc trén, huéng ching theo cdc dinh huéng wu tién clia
timg thoi k¥ phét trién va diéu chinh c4c hoat déng phi thi trudng trong nén kinh t€.
Nhu vay, d€ hinh thanh va duy tri sy lién két trong mot nén kinh 1€, nhd nuéc phai
déng vai trd dac biét quan trong. D6 phai 13 mot nha nude trong sach, cé nang luc
(good governance).

Nha nudc xd hgi chii nghia trong théi dai ngay nay

Ngay nay, khi th€ gidi chuyén minh tién vao ky nguyén khoa hoc k§ thuat va
toan cdu héa, khi cdc nudc di trudc bit ddu xay dung nén kinh t€ tri thitc, khi khoa
hoc k¥ thuat da trd thanh luc luong san xuit ngay cang quan trong, khi tai nguyén
tri tué con ngudi dang déan trd thanh ngudn tai nguyén cé gid tri nhat, thi viéc qui
tu nhan tai, phét huy tri tu¢ nhan loai va khoa hoc cong ngh¢ ciia nén coéng nghiép
hién dai la vai trd quan trong khong thé thay thé ciia Dang tién phong, cla giai
cdp cdng nhan cong nghiép trong vai trd quan ¥ nha nude, lanh dao chinh quyén
nhén dan.

Bac H6 néi “mét dan toc, mot dang va mdi con ngudi, ngay hom qua la vi dai, ¢6
sitc hap dan 16n, khong nhdt dinh 13 hom nay, va ngay mai vin s& dugc moi ngudi yéu
mén va ca ngoi, néu long da khong trong sdng nita™* Thye tién phat trién ciia phong
trao cong san quéc 1€ thoi gian qua cho thdy, khong phai it mot qudc gia duge lanh
dao bdi moét ding mang tén 1a "cong san” 1a giai cdp lao dong di bao vé duoc loi ich
cta minh. Trong nhiéu trudng hop, 1dng nhiét tinh va trinh dd yéu kém cia nhing
ngudi cong san cdm quyén da gay ra nhiéu tai hoa cho dit nuéce va thiét hai cho ngudi
lac dong hon la bao vé va gidp ich cho ho. Cho dit nhimg ngudi cach mang thé hé dau
tién c6 yéu nudc, ¢6 hy sinh dén may nhung sau khi gianh dugc chinh quyén khong
bi¢t phat huy tri tué nhén loai, khuyén khich nhan tai dan toc thi dang cila giai cip
cong nhdn ciing khong thé 1am tron duge vai trd doi tién phong cia giai cdp dai dién

* Hé Chf Minh Ton tap, tap 12
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cho phuong thic san xuat hién dai nhét clia loai ngudi. S6m mudn su thodi héa trong
doi ngii cling nay sinh va nhan dan ciling xa cich dén nhiing ngudi von dugc ho cho
che, bao vé.

Luc lwong vil trang hiing manh hay b¢ mdy tuyén truyén to 16n khong thé duy tri
dugc nén chuyén chinh vé san & nhiéu quéc gia mot khi ving béng mét hé thong 1y
luan phét trién khoa hoc, mét doi ngii cdc nha quan 1y ¢ nang lyc. D6 1a siic manh
cta mot nha nuée theo chil nghia xa hoi khoa hoc trong thoi dai ngay nay.

3.6. Hiéu vé "'co ché thi truomg theo dinh huéng xd hoi chit nghia”

Xét vé thoi gian, nude Anh bét ddu 13m cudc cach mang nong nghiép the ky 18,
chuyén kinh t€ tiéu nong thanh kinh t€ trang trai tur ban, ti€n hanh san xuét hang hoa,
hinh thanh giai cdp vo san. Cudc cdch mang cong nghiép & nuéc Anh dién ra tap
trung kéo dai tix 100 - 130 niam (1735-1860). Nuéc MF ti€n hanh cuéc cach mang
néng nghiép khoang nam 1840-1900 nhim phét trién san xudt luong thyc, phét trién
dén dién sir dung no 1&, san xudt sin phidm hang héa. Trén ca s& noéng nghiép phat
trién, cu6c cdch mang coéng nghiép dién ra tap trung trong vong 40-50 nam (1870-
1915). O Nhat, néu ké ci qud trinh phat trién kinh t€ tir khi bat ddu xay dung nén
¢6ng nghiép 12 duéi 100 nam, thdi k¥ tap trung phat trién cong nghiép dién ra trong
25 nam (1896-1920). Pai Loan phit trién cong nghiép tap trung trong khoang 30 nam
(1950-1970). Han Quéc, trong vong 20 nam {1960-1970). Trong thoi dai hién nay,
v6i thuc tién thanh céng cha mot s6 nén kinh t€ chau A, thoi gian dé cong nghiép héa
¢6 thé it ngly cang ngan. Mic dit Han Qudc ¢ 1€ la nudc cong nghiép hoa nhanh
nhat bing céch chon mot con dudng ma nhiéu nha kinh t&€ Tay phuong cho la mao
hiém, trong mot 14n thao luan vdi ching t6i, gido su cyu Gidm ddc Vien nghién ciu
KIST, tham muu trudng vé ky thuat cia téng théng Péc truéc day da phan nan rang
Han Quéc ddng ra con c6 thé tién hanh cong nghiép nhanh hon 5-10 ndm néu khong
méc mot s6 sai ldm trong céch ti€n hanh.

. Dai hoi Pang IX da xdc dinh: Viét Nam bt ddu budc vao thai ky ddy manh cong
nghiép hoa, dén nam 2010 dua dat nude ra khoi tinh trang kém phat trién, vio nam
2020 tr& thanh mot nude cong nghiép hién dai. Hai mwoi nam 1a khoang thoi gian
khong ngén, di cho mot ddt nudc phat trién thanh céng. Tuy nhién di tit th€ gidi thi
ba sang th€ gi6i thit nhat khong phai 12 viéc dé, nhiéu nudc da chay lay da vdi toc do
nhanh hiang chuc nim ma van khéng cét cdnh lén ndi. Nhiéu nudc & M§ La tinh,
Poéng Nam A, Dong Au sau mot thdi gian tang téc lai chéch hudng hoac mdt da roi
viio khiing hoang.

Mot trong nhitng y&u t6 quan trong nhit dé dam bao c4t canh thanh céong 13 phai
xdc dinh ding chién luge, dya vilg vang trén 1y thuyét phdt trién phit hop véi hoan
canh méi nude. Moi mo hé vé dinh huéng, sai lac vé budc di déu c6 thé dem lai rii ro
cho nhiéu thé he. Ngudi Trung Quéc dua ra khédi niém vé€ "chii nghia xd hoi mang
mau sic Trung Quéc". Xem xét nhiing gl Trung Quéc dang ti€én hanh, dutng nhu
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mang r& nét sir dung vai trd clia co ché thi trudng dé phat huy quyén lgi dan 16¢.

thuong néi vé cong thic "co ché thi truong theo dinh hudng x3 hoi chi nghia".

ché thi trudng thi rd nhung dinh hudng xa hoi chii nghia thi cdch dién giai con kt
nhau.

Cédc Mdc va Ang Ghen trong “Tuyén ngén ciia Dang Cong san” di coi xi hoi k
vé tu lidu sédn xudt va phan phéi 1a yéu cdu c6 tinh phd bién dé thict lap xa héi ¢
nghia va cong san chd nghia (Tu, ., Tusn, T. Q., Bach, N. D, 1998). D6 1a nhi
nhéan dinh khoa hoc, nhung 1ap luan ring vi sO hitu cong cong 1a mot trong nhi
thude do chinh cla chii nghia cong san, nén coi viéc xéc lap vi th€ cha dao cia hi
thifc s& hitu cong 12 dinh hudng bat di bat dich cba chi nghia xa hoi thi cin thio lu
k¥. D€ cho tu lieu san xuat hoan toan thudc vé toan x4 hoi thi trinh do xa hoi hoa «
xudt phai dat t6i dinh cao trén nén tang luc luong san xuét rdt phat trién. Trong g
doan ban diu va ca thdi ky qua dd khi phit trién luc lugng sin xuat 13 nhiém vu
tién hang dau, viéc hinh thanh, phdt trién va co céu ciia ¢dc hinh thdc quan hé s
Xudt trong xd hoi phai chang nén dé cho lyc luong san xuat qui dinh hoan toan n
cach khdch quan tuy theo tinh chat va trinh d6 phat trién cia né?

Co ch¢ thi trudng doi héi su x4c dinh 15 rang va hop 1y vé quan hé s& hitu.
tinh trang s& hitu phai dm bao chinh danh va thuc sit dugc thé hién thong qua quy
luc va loi ich cta chil so hitu. Ranh mach giita quyén s& hitu va quyén quan ly, quy
st dung. Khéng phai o giit cdi tén "dat cong” hay "doanh nghiép nha nudc" 1a

Hop 67: Pa dang hoa hinh thic sé hitu cong - Tim toi méi
clia Trung Quéc

- Hinh thitc "hgp tdc cé phdn": Bén cdc doanh nghiép kinh doanh binh thuong
cho cong nhan vién, dé ho cing nhau quéan ly. N&u ¢én bo nhan vién khong c6
kha nang mua thi cho ho thué, khi cé Iai s& ding ldi nop nha nudc dé mua lai xi
nghiép (cé thé ban mot phan doanh nghicp).

- Vi xi nghiép lam an thua 16 thi ban d4u gid cong khai, 1dy tién thu xép cho
cong nhan vién (ctu cong nhan, khéng cttu doanh nghiép).

- V6i xi nghiép ng cao hon tai sin: cho phép phi san.

- Dem xi nghiép cho cong nhéan vién thué, nha nuéc van 1a chi sé hitu, cong
nhan vién la ngudi nhan thiu (nhu khoén rugng cho néng dan). Néu khong cho
thu¢ duge néi bo thi tién hanh cho thué cong khai, [ay tién gidi quyét viec 1am
cho céng nhan vién.

- Sap nhép tai san doanh nghiép vira va nhd vao doanh nghiép 16n 1am an tot.

- Vi xi nghi¢p c6 thé ton tai nhung cdn kém hiéu qua: ngan hang giam, mién
loi tiic cho vay néu x1 nghiép cé phuong 4n 6 rang gidm bién ché, thu £0on san
xuft d€ tang hiéu qua.

(Nguon: S quan Viét Nam tai Trung Quéc, 2001).
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dam béao cho quyén lgi cia toan dan ma chinh 13 quan 1y thé€ nao va bing cich nao
nhan dan gidm sdt duge va hudng duogc lgi ich clla minh véi nhitng tai san dé. Trong
trudng hop su dai dién cha toan dan khé thuc hién duge mot cich thuc chat, thi cong
khai giao tu liéu san xuit hodc tai san cong cho mot cong ddng, mot tap thé, hoac
mot ca nhan cé nang luc quan 1¥ lai 14 giai phdp khon ngoan va ranh mach nhat dé
dam bao cho céc tai san nay phat huy t8i da tic dung va dem lai lgi ich cho nhéan dan
thong qua déng gép cong khai. Diéu quan trong 1a xdc¢ 1ap qui ch& dé lya chon dai
tuong mot cach cong bang va hidu qua; déng thué, giao nép 1gi nhuan thod ding cho
nha nudc; boi hoan thu héi hgp 1y khi cin huy dong vao cac nhiém vu cong ich...

Nhu vay, phai ching tiéu chi ddnh gid dinh huéng xa héi chi nghia khong thé
cén cif vho ty trong 16n nhé clia cdc thinh phén kinh t€ trong xd hoi vén thay ddi lién
tuc va khach quan theo tién trinh phat trién va mic do xa hoi héa cla nén kinh t€, ma
phai 1a viéc dam bao quyén lgi chinh ding cla moi tdng 1dp nhan dan, dic biét la
ngudi lao dong trong qud trinh phét trién kinh t€ dat nudc?

RS rang mudn cét cdanh thi phai cé téc do tdng trudng nhanh, trong thoi gian dai,
va phat trién phai ding huéng dé dam bao én dinh. Pé ciing 14 ¥ nghia clla cong thitc
"co ché thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia”. Muc dich cla viéc dp dung co
ché thi trudng 12 nham diéu phéi tai nguyén hiéu qua dé tang cudng san xuit ra nhiéu
clia cai xa hoi va muc dich cla dinh hudng xa héi chh nghia 1a lién k&t moi thanh
phéin clia nén kinh t€ dé dim bao cong bing va thong nhét xa hoi. Phat trién sdn xuat
v két néi kinh t&€ cé 18 1a hai n6i dung chinh dé di t6i muc tiéu: dan giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang, van minh. Hai nodi dung nay ciing lién két trong mét thé théng nhat
ctia nén kinh t&€. C6 &n dinh méi tang truéng nhanh duge va nguoc lai ¢é tang trudng
thi m&i ¢6 clia cai tich lily va phan phéi cho moi thanh phin x3 hoi mot cich céng
bing. Van kién Pai hoi IX ctoa Péang da khang dinh: “Tang trudng kinh t& gan lién
v6i bao dam tién bo va cong bing xi hoi ngay trong timg budc phat trién”.

Khia canh thit nhat 13 phat trién san xu4t dé 1am gidu cho xa hoi. Qua trinh cong
nghiép hdéa Ia budc di va bién phdp tdt yéu dé thyc hién nhiém vu nay. Thuc chit cla
tién trinh 13 s dung nhitng qui luat khdch quan cda thi trudng dé phat trién luc luong
s$an xudt, tao nén mot nén kinh t€ hing hod manh. Dé thyc hién duge nhiém vu quan
trong ndy, viéc 1 chifc san xuat phit hop véi trinh do ctia luc lugng san xudt, viéc ddu
tu va tao diéu kién phat trién manh khoa hoc cong nghé 1a bién phédp cua bién phap,
cdn duge van dung uyén chuyén va kién quyét. Chi khi nao sic sdn xuét, hi¢u qua
kinh doanh ctia todn dan dugc néng ién, tao nén miic thu nhap cao, vugt ngudng tu
cung tu cip, tao nén tich lily & pham vi ho, pham vi tap thé cong dong, pham vi doanh
nghiép thi didu kién di cho viéc 4p dung cong nghé, chuyén déi co ciu kinh & méi
dién ra mot cdch tu gidc hop qui ludt, tao nén the va luc thuc su cho qua trinh cong
nghiép hoéa dit nudce.

Khia canh thit hai 1a lién két hod nén kinh t& dat nuéc dé dat muc tiéu thiéng
lieng cua chi nghia x hoi: xay dung mot xa hoi cong bing, xod bd 4p bic boc 16t.
Thuc chat cha tién trinh ndy 12 xay dung va sir dung mét bd mdy nha nudc trong sach
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va cd nang lyc tao nén moi quan hé lién két, théng nhat trong toan nén kinh t&, thong
qua cdc bién phdp t6 chic va chinh sdch tao nén su cong bing va théng nhat quyen
loi trong toan x4 hoi. Bién phdp quan trong nhat 1a hinh thanh cdc két cdu thé ché
dam béo quyén lam chii thuc su va dan chil cho déng dio nhan déan lao dong va moi
thanh phén kinh t€, mét h¢ théng chinh sach cho phép dam bio quyén lgi ciia moi
tang 10‘p nhan dan trong qué trinh phét trién kinh (€. Trong d6, vai tro phat trién con
ngudi, 16 chifc va sit dung con ngucn la yeu t6 quan trong hang ddu. Chi khi nao tao
nén duge diéu kién va co che dé nguorl c6 tai, c6 dic dugce trong dung, dugc 16 chic
va giao quyén hanh quan Iy & céc cép, tao nén hiéu qua cong tic va dong luc tinh
than cao trong bo mdy chinh quyén thi moi té chitc san xuat kinh doanh vi xa hoi
mdi hoat dong lanh manh va hiéu qua va qua trinh phét trién ciia ddt nudc méi thyc
su vitng bén.

Két luan

Né6i nhi¢u v€ nganh nong nghi¢p, cic nganh hang hod nhung khong duogc quén
nong thon, nong dén. Chinh ca ciu va trinh d6 kinh t€ nong thén méi 1a nhan t6 qui
dinh khd nang cong nghlep héa hién dai héa nén néng nghiép Viét Nam, va chinh
ngudi nong dan déng vai tro nguén luc chinh cho su nghiép khé khan nay. Trong
nong thon hién nay, ho san xuat néng lam nghiép 12 nhém ho chinh chi€ém da s6 dan
cu va déng gép chinh cho san xuit ndong nghiép.

Do thi 40: Két cfiu ho nong dan Viét Nam

Fo nong : Ho

nghi¢p va i,

than
trung

hinh
T0%4

Trong nhém ho nay, loai noéng ho tiéu néng cé qui mé trung binh (dién tich dat tir
0,5-1 ha; it von, san xudt hang héa nhd) la loai ho déng nhét (trong sé nay cé khoang
trén 30% c6 tam thém nganh nghé, cé thu nhap khd), s6 dong con lai cung véi 20%
hé ngheo khéng cé dat, thi€u von, thiu kién thic san xudt tao nén phin 16n ho ti€u
noéng & ranh gidi gitta ty cap ty tdc va san xudt hang hod nho, 1a bién lao dong khdng
16 ¢6 thu nhap thdp, nang suat lao dong thép.
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S8 lu’ong tiéu nong nhiéu nhat tap trung o nhlmg viung khong cé nhiéu lgi thé 1y
nhién v€ néng nghiép, dong dan, tip qudn san xut hing héa kém phat trién nhu déng
bang song Hong, duyén hai Trung bo, Bic Trung b, Trung du va mién ndi phia Béc.
Chinh luo‘ng fao déng nang sudt thap va thu nhap thap to 16n nay da kéo chim mat bing
gid ngay cong va nang sudt lao dong xi hoi xuéng thap. Van dé chinh va ciing 12 nhiém
vu khé khan nhét trong cong cudc cong nghiép héa hién dai héa nong nghiép nong
thén 1a vue day cho duge bién tiéu nong lac hau ndy, bién ho thanh luc luong lao dong
cho nén coéng nghi¢p hién dai va nhung nha sdn xuét kinh doanh hang ho4 16n ¢6 vén
liéng, c6 k¥ nang, ndm cong nghe san xuét va giao dich trén thi trudng.

Dé thuc hién cong cue vi dai nay, Viét Nam khong cé luong vién trg quoc 1€
khéng 16 dé ddu tu ddy bat san xuat nong thon 1én 1am da phét trién nhu Dai Loan;
ciing khong dugce k€ thira di san qud khit to 16n nhu Trung Quéc dé tién hanh chuyen
giao s& hifu, tao nén hé théng céng nghiep hu:(mg trén thu hiit viéc lam va tao ngudn
thu nhap to 16n cho nong dan nong thén; s§ lugng tiéu nong cha ta cling qué nhiéu
khong thé tam bd méc ho dé dén sic dua cong nghiép dé thi di trudc mot budc réi
quay lat kéo nong thdn lén theo nhu Han Qudc da 1am; tai nguyén tu nhién cung
khong di nhiéu nhu Indonesia 1ay tién ban ddu mo6 ddu tu va trg cap déi dao cho san
xudt nong nghiép dé phat trién nong thon; cch duy nhét ¢6 thé 1am dugc 14 van dung
quy ludt khach quan dé sir dung ca 3 déng lyc diéu hanh xa hoi chinh: "ban tay vo
hinh cda thi trudng”, "ban tay hitu hinh cta nha nuéc" va "ban tay bdn vo hinh cha
thé ché” nhim huy dong téng luc toan xa h6i tham gia vdo dé danh vén, ddu tu tai
nguyén, déc long cham lo kinh t€ nong thon, khdéi ti€u nong ti€p siic m(f)t cich hiéu
qua dé kich thich ho tr t8 chitc lai, phat huy noi luc ban than phdt tri€n san xudt, t
tao kha nang tich 10y tdi ddu tu, phdt trién 1én thanh kinh t€ trang trai hoac doanh
nghiép, xod bd han kinh té tiéu nong, tao nén th€ va luc cho ban than kinh té& nong
thon chuyén manh co ciu sang da dang héa sin xuit, phi nong nghiép héa nong thon.

Thi truong thong thodng va cong bang, quin 1y nhd nuée trong sang va di nang
luc, phdt huy dan chi co s& va dé cao vai trd chli dong ciia cong déng s& dam bao
diéu kién phat trién an toan va thuén lgi dé 7- 8 triéu ho ti€u nong trong s& 11 triéu
nong ho Viét Nam. Mot 1a, khong bi roi trd lai ranh gidi déi ngh&o trong moi bién
dong trén thi trudng, vé thién tai, thdi tiél, trong moi tinh huéng canh tranh, cé di
viéc lam va luon duge an ninh vé luong thuc; hai 13, hé trg d€ cac ho nay di sic vuon
len phd dugc vong ludn quan ty cap tu tiic, c6 dé danh tai san xuat, ddi méi dugc cong
ngh¢, tang dugc nang sudt lao dong, timg budc tich iy chuyén déi co cdu san xuat
theo huéng phat trién nganh nghé phi néng nghiép dich vu va céng nghiép, ting thu
nhép déu dan va cong bang.

Cich hé trg t6t nhat cha nhd nudc khong phai 1a trg cdp, cho khong tran lan,
khéng téi miic, thong qua trg gid, trg cude, trg ldi sudt, bdo dam gid san,... hay truc
ti€p xo6ng vao tham gia t6 chiic san xuét kinh doanh khéng hiéu qua nhu hién nay.
Cdch lam hiéu qua hon 1a: \

- Quyét tam ddu tv d€n noi dén chén, hd trg phét trién hé théng hop tic xa
bang ban c¢d phan doanh nghiép qudc doanh cho kinh t€ hgp tic, giao trach nhiém
vi tai nguyén clia hoat dong tin dung néng thon va kinh doanh vat tir ddu vao, tidu
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thu nong sén ddu ra ké ca xudt nhap khéu cho hop tic xa. Bién hop tac xa thanh
lyc lugng then chét trong hoat dong cdp vén, khuyén néng va kinh doanh vat wr
nong san cho néng hé. Ding h¢ théng hop téc xd manh dé hé trg va thiic ddy kinh
t¢ ho gia dinh phat trién.

- Sir dung tai nguyén chua khai thdc hiéu qua cia cic nong lam trudng, cic
nha mdy quéc doanh, cdc doanh nghiép ciia moi thanh phan kinh t€ trong va ngoii
nude sang phat trién phwong thic hop déng, néi san xuat noéng nghiép - ché bién
cong nghi¢p - kinh doanh trén thi trudng thanh mot h¢ théng thong nhat vé cong:
nghé va quyén loi.

Ngoai ra, ddu tr thich ddng vao nghién ciu khoa hoc, chuyén giao céng nghe,
phat trién két cau ha tdng, nhat 1a c6ng trinh phuc vu tiép thi, dao tao cdn bo, lam 6t
cong tac gidm sét tieu chuin chét lugng, xay dung chinh séch, thuong lugng quéc (&.
Tao moi trudng an toan, lanh manh, cong béng cho nhan dan 1am 4n.

Dugc nhu vay, mot s6 lao dong nong thon sé tach ra khoi san xust noéng nghiép,
duogc trang bi kién thitc va k¥ ning s& xung vao doi quan lao dong phi nong nghiep va
cong nghi¢p do thi hoac nong thon. Mot s6 ho tiéu nong lam an khd gia s& phat trién
thanh ho trung nong, réi thanh ho giau hoac tré thanh doanh nghiép phi nong nghiép
hodc tro thanh trang trai (c4 loai trang trai thu hdt nhidu dst ca loai trang trai thu hiit
nhiéu von). Nhu vay cong nghiép héa nong nghiép néng thon khong phai chi la qud
trinh co gidi hod, dién khi héa, thiy loi hod, héa hoc héa, hay t6i day con 12 tin hoc
hod, sinh hoc héa, moi trudng héa, dan ché hod, ui thitc hod... ma chinh Ii qua trinh
chuyén bién kinh & ho nong dan tir tiéu nong sin xuat nhé thanh nong trai, doanh
nghiép san xuét 16n. Khi thanh phan kinh t& tiéu nong bi€n mat ciing 12 lic qud trinh
cong nghi¢p hoa néng nghiép néng thén thanh cong va nén kinh t¢ Viét Nam vé co
ban trd thanh mét nén kinh t& lién két.
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Phu luc

1. M6 hinh nguén lao déng vo han va thi truong khong hoan hao cia Lewis:

Lewis nhin nhan qud trinh céng nghiép héa nong nghiép nhu mot 1ién trinh
chuyén dich lao dong gitta hai linh vuc chinh trong nén kinh t€ theo mé hinh sau:

Ong v€ hai tryc tung, bén phai tugng trung cho linh vuc nong nghiép, bén trii
tuong trung cho linh vie cong nghiép, dudng déc xuéng NN’ dién ti nhu cdu vé lao
dong cua nganh noéng nghiép va dudng déc len CC’ 13 nhu ciu lao dong nganh cong
nghiép. Tryc hoanh dai dién cho khai luong lao dong cung cdp trén thi trudng.

Khoi déu, khi nén kinh t€ bit ddu phét trién, do khdi luong lao dong nhiéu (&
mitc L), gid lao dong nong nghiép rat thap (& mitc G n) trong khi gia lao dong cong
nghiép rat cao (& mic Ge) va s6 lao déng cong nghiép ciing rat it. Su mit can déi
trong sl dung tai nguyén lao dong giai doan nay duoc thé hién bang thuat ngit kinh t&
“mat mat chung ctia xa hoi” (welfare lost) va thé hién bang tam gidc XYZ. Do c6 su
chénh léch dé, lao dong trén thi trudng chuyén dén tir nong nghiép sang cong nghiép
trong khi luong nong nghi¢p tang ddn va luong cong nghiép giam dan. Cho téi khi
can bang nhu cdu lao dong trén thi trudng truot t3i diém Z, thi nhu ciu lao dong cha
hai {inh vuc can bang véi gid lao déng trén thi trudng 1a G*.

Bay 1a diém phan phéi s&t dung lao dong t6i wu, “mat mat chung ciia xa héi” lic
nay bang 0, tat ca moi ngudi lao dong déu c6 mikc luong cao nhu nhau. Pay 13 thai
di¢m lich st quan trong, tir d6 néng nghiép khong con 1a kho chita lao dong gid ré
cho qua trinh céng nghiép hoa nira.

So dé 1: Mo hinh chuyén ddi lao dong giira nong nghiép
va cong nghiép cua Lewis

Nong nghiép Cong nghiép
N
G*
Gn
C’ N,
0 j 34 L o

Ngudn. Yotopoulos, Pan A., 1996
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2. Mo hinh chuyén lao dong nong thén ra thanh thi cia Todaro.

Trong mo hinh nay, gid lao dong trong nong nghiép duoc xac dinh bdi mic L
dong dugc huy dong trong nong nghiép Ln, mic lao dong huy dong vao linh v
cong nghiép Le. Déang 18 gid lao dong trén thi trudng phdi & mic G* (n€u thi trudr
hoat dong hoan hio) nhung thuc & lai t6n tai mét luong 16n lao dong that nghi
trong x4 héi, dugc biéu thi bing khoang céch gifta Ln va Lc. Nhu vay khi mot ngu
lao dong tir ndng thon mudn ra thanh thi tim viéc lam, ngudi nay khong thé néi chi
duoc ring minh s& ¢6 duge viéc lam trong linh vyc cong nghiép voi mic luong c
hon (L¢). Nguoc lai ho phai tinh dén ca trudmg hop rdi ro bi roi vao s6 nhiing ngu
that nghiép doi viéc 1am, khong luong (khoang Ln-Lc). Nhu vay, mic luong ngu
tim viéc mong doi khong phai mic luong hién c6 trong linh vuc cong nghi¢p ma la
so sanh giifa ngiy cong thuc & ho chic chin nhan duge trong linh vuc noéng nghi
va miic luong cong nghiép véi xac sudt khong tim duge vige tam,

So dé 2: Mo hinh Todaro vé su chuyén dich lao dong tir nong nghiép
sang cong nghiép

Nong nghiép Cong nghigf
c
Q

70

Ga’
E
G* G*
1
Ga C = N
0on Ln L Lc oc

Nguén: Yotopoulos, Pan A., 1996
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Nhu vay, khi lugng lao dong trong linh vyc céng nghiép gdn nhu ¢6 dinh hay
tang lén rat cham so véi linh vuc nong nghiép nhu tinh hinh & Viét Nam thai gian qua
(trong giai doan 1990-1997, nganh nong nghiép tao ra thém 2,9 triéu viéc Iam méi so
v6i 0,2 triu do linh vuc cong nghiép tao ra) thi c6 thé coi diém Lc 1a ¢ dinh. Néu s6
ngudi di cur tir nong thon ra thanh thi qua nhanh, dudng NN’ dich chuyén sang bén
trai, s6 ngudi that nghiép tang Ién, mic luong mong doi ciing thap xudng. Nhu viy
twong Ung v6i méi mét gid tri luong cong nghiép (Ge) déu c6 mot cap gid tri luong
nong nghiép (Gn) v midc that nghiép (La). Dudng cong Q’Q biéu hién méi quan he
nay (miic luong cong nghiép mong doi). O diém Z, miic ngay cong trong nong nghiép
tuong duong mufc luong mong doi tit céng nghiép va twong tmg v6i nhu cdu lao dong
cho nganh néng nghiép (Ln), viéc di cu ra thanh phd ngimg lai. Khi kinh 1€ nong thon
va linh vuc néng nghi¢p phat trién, tao thém viéc lam thi dudng cong NN’ s& dich dén
sang phia bén phai, thu hep khoang cédch thit nghiép Ln-L c.

Tit m6 hinh nay c6 thé it ra nhitng két luin mang tinh tng dung nhwr sau:

» ‘Trong diéu kién thi trudng chua thong thodng, cung chua gap cdu, mot trong
nhimg phuong phép dé giit lao dong lai néng thén khong xung thém vao doi ngd
that nghiép & thanh phé 1a thong tin chinh xdc cho ngudi lao dong vé xac sudt tim
viéc ¢ thanh phd, trén co s& d6 ho ¢6 thé can nhic dé xdc dinh dugc giao diém
thuc giita mic luong hy vong c6 va thu nhap thuc 1€ & nong thén va luong lao
dong dugc chuyén ra s& ding véi nhu cdu thye sy clia miic tang thi trudng.

e Két luan thit 2 ]a trong khi con tén tai mot khéi luong 16n lao dong that
nghi¢p trong xd héi thi qud trinh cong nghiép hod nén dugc thyc hién mot
cdch hgp ly véi viéc phi tap trung héa cac khu cong nghiép vé nong thon. Nhu
vay, du trong diéu kién thi trudng lao dong hoat déng khong hoan hio, lao
dong thit nghi¢p cling & lai nong thon, khong cong thém van dé that nghiép
véi viin dé bing nd d6 thi héa . '

e V& ly thuyét, cich chon lya thit 3 13 ¢6 hoan chinh ddn thi trudng lao dong,
tao diéu kién cho quy luat cung cdu déng vai trd clia minh trong viéc didu tist
ngudn tai nguyén lao dong, nhu vay, dudng cong QQ’ s& dich chuyén dan vé
bén phai, gid lao dong xa hoi s& 1é dén, kich thich cdc nganh cong nghiép can
nhiéu lao déng md rong nhanh qui mé va tién dén thu hiit hét lao dong that
nghiép. Gid lao dong trong xa hot ¢6 thé rat thdp nhung moi ngudi déu cé viec
lam. Trong thuc t&, khé ¢ thé md rong nhanh cdc nganh cong nghiép thu hiit
nthiéu lao dong nhu vay.

* Nhi€u nuéc dd chon gidi phdp chuyén dudng CC’ sang trdi, thiic ddy nhanh
qué trinh cong nghiép héa dé thu hit nhanh lao déng tir s6 ngudi that nghiep
va tlr nong nghiép vao san xuit cong nghiép. Cach di nay néu thanh cong cé
thé khd nhanh, nhung t6n kém va c6 nhiéu rii ro vé an ninh luong thuc, vé
cong bang xa hoi (vi trong mot thdi gian nhat dinh kim him mot khéi lugng
16n cu dan nong thon c¢6 thu nhép thap va c6 dinh). Trong cudc khing hoang
kinh t€ vira qua, Indonéxia da trd thanh bai hoc phan dién vé cdch phat trién
nay (xem phén 5.1).
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Phuong 4n thi€t thuc nhat va hiéu qua nhat 13 phat trién linh vuc nong nghiép va
kinh t€ nong thén, chuyén dudng cong NN’ 1én phia trén va sang bén phai. Biing céch
nay, ching nhitng nhanh chéng thu hep bién ngudi that nghiép trong xa hoéi ma con
tang din mdc luong binh quén trong xa hoi. Khi du'orng NN’ chuyen tr diém Z len 727,
thi dat t6i diém toan dung lao dong trong x& hoi, gii quyet triét dé tinh trang that
nghiép, va tang thu nhap cho cu dan néng thén. Cich di nay con mang tinh viing ben
rit cao trong moi tinh huéng bat én vé kinh t&, tai chinh. (xem phan 2.1 va 2.2), d6
ciing 14 con dudng ma cdc nén kinh t€ cong nghiép hod thanh céng § chau A nhu
Nhat ban va Dai Loan da lga chon.

3. Ly thuyét bon giai doan phat trién cha C. Peter Timmer
So d6 3: Mo hinh bén giai doan phat trién nong nghiép cua Peter Timmer
Tai nuyén chuyén tir

linh vy nong nghiép
sang cic linh vire khéc

Moi trutmg Mbi trudmng Moi trudmg Mai tnsiing
Mosher Johnston Schultz {  D.G. Johnson I

\ “Chién lugc nhay vot”

T il ~

Khi c6 bao vé nong nghiép

— .
~ .

b
Sy
Dbng ti chinh . ~

Khi khong bao vé nong nghiép

L}
- ~ o~
- ~
- -~

2 Dong lao déng ~ -~

Thoi gian hoac thu nhap trén ddu ngg
4. Mé hinh “Hai nuée, ba hang h6a” cua Lewis (1950, 1978)

Trong céc cong trinh ddu tién cua minh, Lewis phan tich mgt mo hinh kinh t
trong dé hai nudc “Bic” va “Nam” san xuit ra 3 loai hang héa, mdt loai 1a lvong thu
ca hai nudc cing cé kha nang san xuat vi dy nhu gao, loai thi hai 1a san phdm con;

nghiép ctia nudc “Bac” vi du la thép va loai thi ba la néng sin cia nude “Nam” vidi
1a ca phé. Khi ca ba loai hang hod dugc budn bén giita hai nuée, gid luong thyc giir
hai nudc s can bing, hay ndi cach khdc, gid thanh todn gilfa hai nuéc dua vao gi
luong thuc chung va gid hai hang hod kia dugc xic dinh dya trén tiwong quan vé gi
giita thép va luong thyc & Béc va giita gid ca pheé vdi gia luong thuc & Nam. Nhu va
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quan hé budn ban qudc 1€ lic nay trd nén thy thudc vio quan hé buon bén trong noi
dia mbi nude.

V¢ thuc chit, quan hé nay lai phy thudc vao nang sust lao dong cha timg nudc dé
san xudl ra hang héa cia minh, trong d6 hi¢u qua sdn xudt clia san phdm chung
(Iuong thuc) dong vai trd quyét dinh. Gia sir do 4p dung tién bo k§ thuat t6t hon hoac
¢6 trinh d6 co giGi héa cao hon ma nang suat lao dong trong nganh san xuat luong
thuc ciia nuée Béc cao hon nuéc Nam, nhu vay gid luong thuc trong nudc Bic giam
twong doi so voi gid thép. Khi buén bén quéc t€ dién ra, su gidm gid nay chuyén sang
nudc Nam lam giam gid ca phé cha nu6e nay mot cach tuong déi so véi gia thép nhap
khdu. Trong trudng hop nay, cich duy nhat dé cai thién cdn cén thuong mai [a nuée
Nam phai tang hi¢u qua san xudt luong thyc mot cich tuong d6i so véi san xuit ca
phé clia nuéc minh.

5. Ly thuyét vé su lién két va phan cach caa nén Kinh té.

So dd 4: Nén kinh té lién két

Bai ngoai

< Linh vuc CN Linh \§

Tai ddu trr Twr ban valao dong

Lienkét xa hoiflienkét nhu cdu >

_
—
=
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Bén trdi so d6 1a khu vuc giao dich thuong mai déi ngoai, bén phdi la linh vuc
nong nghiép chuyén san xuat hang héa phuc vu nhu cdu tén tai ctia xd hoi, & gifta la
finh vuc cong nghiép, san xudt hang hod cdn ddu tu nhiéu tr ban, v hang lau bén.
Phén trén ctia so d6 13 mang cung, & day c¢6 sy ndi két lién nganh bén trong timg
nganh vi giita cdc nganh v6i nhau thé hién bang céc miii tén. Sy lién két gilta cic
nganh thé hién ring viéc san xudt hang noéng san phuc vu cho nhu cau ti¢u dung cén
ban dugc chuyén sang linh vuc cong nghi¢p thong qua nguyén liéu phuc vu cong
nghiép ché bién, nguge lai hang cong nghiép nhe, thi€t bi mdy méc phuc vu san xuat
nong nghiép lai chuyén tir nganh cong nghiép sang linh vuc néng nghié¢p.

O phia duéi so d6 1a phin nhu cdu, mot phdn rat quan trong cha kinh t& thi
trudmg. Cac hoat dong san xuat clia ca 3 khu vuyc tao nén nhu cau tiéu dung cho xd
héi (theo dudng chdm xanh 14 cdy). Thu nhap ciia cic giai tdng x& héi vé thuc chdl la
qué trinh t4i thu héi tw ban cho ngudi dau tu va tdi sdn xudt ra stc lao dong cho cong
nhan. Cdc nha ddu tu tao ra nhu cau cho hang héa cong nghiép, hang héa nay c6 thé
dugc san xudl trong nudc hodc cé thé duge nhap khau. Hoat dong nay tao ra viéc lam
cho nguoi lao dorig va tao ra nhu cAu vé hang noéng san va hang cong nghiép nhe.
Nhu vay viéc tao ra nhu cdu cho hang héa tu ban va nhu cdu cho hang nong san lién
két chat ché véi nhau, néu mot yéu t8 bén ngoai nao lam tang mot nhu céu thi cling
dén dén tang nhu cu kia. Tir d6, h¢ théng tao nén su tang trudng vé thu nhap va miic
luong binh quan trong xd hoi. Su lien két quyén loi gilta cdc giai tang trong xa hoi
duge thé hién bing nhimg mili tén lién nganh & phan nhu cau.

Mot nén kinh t&€ phan cdch cé sy téch biét gilta cic linh vic va giifa cdc giai tng
trong x3 hoi. O khu vuc san xudt sé hinh thanh nhimg linh vuc phat trién hién dai,
(nhimg linh vuc “then chot”) nhung sy ting truéng & nhing khu vyc nay khong duge
lan truyén sang cdc phan khéc cta nén kinh t€.
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So do 5: M6 hinh Kinh t€ phan cdch

Linh vyc hién Linh vire
dai/linh vuc déi ngoai truyén théng

EE

Nguén: De Janvry, 1981,

O phén nhu cdu ciing t6n tai su phén chia giifa cdc giai tdng khac nhau trong
x@ hoi. Thi trudng cha nhiing finh vyc hién dai bi phan cich vé mat dia 1y va xa
hoi voi thi trudng cha cdc hang héa nong nghiép truyén théng. Cic “thi trudng
hién dai” c¢6 nhu cdu vé hang héa sang trong nhap khéu tir nuéc ngoai dé thdéa man
cdc ting 16p trung luu hoic giau c6 séng bang loi nic. “Thi trudng truyén théng”
chl yé€u la hang néng nghiép va noi héa phuc vu cho nhiing ngudi 1Am cong in
lirong hodc san xuft tu tic.
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