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LOI NOI PAU

-

Hé noéng dan néi chung va cac hd néng dan doi
ngheo la nhitng don vi kinh t& ty chia. Nhiing diéu
kién va cach lam an cua méi loai néng ho la
khac nhau. N

- Trong lich sit ctia nén kinh t& tu nhién va trong
sy phat trién nén kinh t& hang hoa nhidu thanh
phan nhitng ndm qua, cach lam #n cia cac loai
néng hé néi chung la theo kinh nghiém sin cd,

dugce ghi trong dau 6c ho, hoiic "giip dau lam d6"
chit chua ¢6 sy tinh toan, lap ké hoach lam #n,
kinh doanh ngén han va dai han (gdm: san xuit -
dich vu - ban - tiéu dung - tich lu§ san xuit md
réng). Trong tinh hink d6, mét b phan néng ho cb
diéu kién va tich Juy dwgc kinh nghiém lam #n,
buée dau biét tinh toan diu ta kinh doanh da gidu
1én. Va ngugc lai thi d6i nghéo.



Déi nghéo 14 do nhiéu nguyén nhan, nhung suy
cho cung 1 do thiéu diéu kién va khong co ké
hoach lam dn phit hgp dan dén bi déng, thidu tinh
tu chit trong san xuit, dich vy dé sinh séng, d8é tu
xo0a doéi giam nghéo mét céich bén viing va tién téi
kinh doanh ¢6 lgi ngay cang cao.

Trude thyc trang d6, trong nhiéu nim nay,
Pang da c6 chi truong, Nha nude da c6 chinh sach,
¢6 chiiong trinh va giai phap thuyc hién xoa déi
giam ngliéo - véi mot s& von da va sé chi dén hang
chuc ngan ty déng; dong théi nhiéu t8 chitc kinh t&
- x& h§1 trong va ngoal nudc ciing di quan tim
trg giap, trong dé c6 chuong trinh hgp tac Viét -
Ditc vé xoa déi giam nghéo. D6 la nhitng ¢6 géng
viigt bac cia Pang va Nha nude Vidt Nam véi su
hgp tac gitip dd to 16n clia cong déng va qudc té.
Nho vay, ti 1& d6i nghéo hang nim da duge giam
xuéng, bd mit néng thén Viét Nam hién nay da
¢6 nhiédn d8i méi. _

Tuy nhién, so véi yéu cAu va vén liéng bd ra dé
.tal trg vé xoa d6i giam nghéo thi hidu qua cén
chua tudng xing. (Pén 7/1998 cd nude van con
dén 17,4% ho d6i nghéo. Trong dé ¢6 nhiing lang
ban, thén xa ¢ mién nai dién déi nghéo 1én dén



50 - 70% tham chi d&h 80% véi mic tink la dudi
13 - 15kg gao/ ngusi/ thang). Vi khi gip thlen tai
thi dién tai d6i nghéo lai ting thém,

Cé tinh hinh d6 b&i nhiéu nguyén nhan. Trong
do, theo ching tbi, c6 mét nguyén nhén co bdn - ¢
tde dung tong hop vé nhifu mdt - la chua hudng
dén cho h¢ néng dén doi nghéo hidu, -bist xdy dung
ké hoach va thie hién ké hoach lam dn, tw chii xéa
doi gidm nghéo bén vitng va tit d6 tidn 1én cb ké
hoach kinh doanh dé lam gidu. _

Néi n6 c6 tac dung téng hgp vé nhiéu mit béi:
1n6 ching nhiing dé cho ho c6 ¥ thic tu chu dé lam
dn, ting budc xoa déi giam nghéo bén viing ma con
¢b co 88 dé cac t8 chic kinh t& - xa héi hé trg vén,
hufdng dan, theo cach lam dn - quyét tam tu xoa
déi giam nghéo: dong thdi ciing 13 co sd de thanh
tra, kiém toan viéc thyc hign hitu hidu cac chinh
sach da ¢6 déi v6i mbi loai néng ho dm, nghéo va tix
d6 ma b3 sung, hoan thién chmh ‘sich ¢6 cin cit
khoa hoc, ddng thdi c¢6 thé xoa duge nhitng ‘mét
tidu cyc trong linh-vige nay. Nhu vay, ddy la yéu
cdu khdch quan va cdp bdch. Nhung tit truse dén
nay chuwa cé céng trinh nao nghién ciw, viét va



hténg dan ké& hoach lam #n cho h$ néng dan déi
nghéo. Do vay, chiing t61 tién hanh nghién ciu,
viét quyén sach nay nhim muc dich:.

o Tim ra diugc mdt phuong phap hitu hiéu dé
tién hanh xo4 dét giam nghéo.

s D& gitip cho néng hd d6i nghéo hiéu va biét
cach 1ap k& hoach va thuc hién k& hoach lam an dé
tu xoa déi giam nghéo mot cach bén viing. -

e Dé& cac t6 chitc Dang, Nha nudc va cac td
chite kinh t& - xa hdi, cac cap cb co s gitp 48, kiém
tra theo ké hoach lam An xoé déi giam nghéo ciia hd.

¢ Kién nghi hoan thién chinh sach vi mé va vi
md nhim thuc hién cé hiéu qua chitong trinh xoa
déi g1a1n ngheo ma Dang va Nha nude da dé ra.

Tit muc dich trén, yéu cau caa quyen sach la ,
Thiét thuc, dé hidu va khoa hoc nham dm tuong
phuc vu chu yéu la chi néng hé d01 nghéo; cho pho
cap vién vé kinh té&, quan Iy va ky thuat (trong he
théng t6 chiic xoa d6i giam ngheo va khuyen nong)
cho cac loal néng ho lshac_. cho can bé lanh dao cua
Dang, ctia Nha nuéc va cho nhiing ai ¢6 quan tam.
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Dén déy, con mét van dé cn ban 1a: nhu chiing
ta déu biét, chit néng hé déi nghéo phan 16n 1a
nhiing ngudi con mu chit hodc it chi. Vay thi lam
sao c6 thé day ho hiéu va biét lap k& hoach lam &n?

Ding vay D6 chinh 1a khé khin bao trium nhat!
Nhu‘ng, néu ching ta ddu hang khé khin nay thi
¢6 nghia 13 ching ta khé ¢6 thé thuc hién chwong
trinh x6a d6i giam nghéo bén viing.

Theo chning tbi, chiing ta 6 thé vugt qua bing cach:
Kién tri va kién tri! Day cho ho bing nhiéu cach: -

1. Day va huéng din truc ti€p cho cht néng hé
(da xoa mu tux 16p 3 trd len)

2. Day va lntdng dan truc tiép cho chu néng ho
mut chit cing véi mot thanh vién trong gia dinh cé
trinh dd vin hoa tit cap I trd lén. Day cling chinh
1a mét dip két hop day lap k& hoach lam an gén vii
day thém chit cho ngusi ngheo it chit.

3. Ciing c6 thé xay dung md hinh v& lap va thuc
hién ké& hoach lam dn cho mét s6 ho nong dan kha
sat bén canh nha ho dé gén véi yéu caw: Day hoc
- thao luan - thyc hanh, tao didu kién de ngudi hoc
ditge nhin tin noi, thay va nghe cting niét lic. Dé
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s& 1& cach day va hoc cho ngusi nghéo it chit c6
hidu qua nhat. Tir két qua ban dau, ching ta sé
hoan thién ca vé& ndi dung va phltdng phap day va
hoc dé nhan réngra.

4. T thuc t& duge dat ra v& van d€ nay, theo
chiing t5i, tién 1én ching ta c6 thé gin day chit véi
day nghé, day lap k& hoach lam &n vao cac trudng
day nghé, trung cdp, cad ding va dai hoc noéng -
Jam - ngy nghiép déng thai s& chuyén vao day 8
cac trucng dan tdc ngi tri, cac truong trung hoc
phd théng va trung hoc cd sé & néng thén nhu la
mdt mon hoc. ‘

Tix cach dit van dé tren, viéc nghlen citu va v1et
cudn sach nay sao cho dat duyce muc dich va yéu
cdu dd néu frén la cue ky kho khdn, phizc tap. Do
dé nhung noi dung dlidl day ctia cudn sach con
duge tiép tuc bo sung de hoan tlnen trong qua
trinh thuc hién.

Vay, ching t6i ¥4t mong ditgc syt quan tam chi
bao va gitip dd ctia cac nha lanh dao, cac nha khoa
hoc va ba con ndéng dan - déc biét 1A cac chu néng
hd d61 fighgo. -
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Tac gia trin trong cam on Chuong trinh hop tde
Viét - Duc vé xoa doi gidm ngheéo, dic bidt la Tién
st Ngé Huy Liém, phai vién cta chuong trinh; chan
thanh cam on sy lanh dao ctia Dang uy, cta Uy
Ban nhén dén, caa Héi Néng dan huyén Dong Son
xd Dong Minh, tinh Thanh Hoa cing nhiéu dia
phuong khac, di c6 sy hgp tac, giup dd.chi tinh dé
tac gia vugt kho khin trong qua trinh nghién ciu,
viét bili-ging da duge danh gis cao va ¢é hidu qua
cho cac hg néng-dan...

Téc gia chin thanh cam on sy cong tac, tao diéu
kién cia Trung tAm nghién ctu Kinh t& va Xa hai
(ESRC), Trung tam UNESCO - Phé bién kién thitc
van hoa, gido duc cong dong, Vlen Sach quéc té
(OBOR) Nbha xuit ban Van hoa Déan tdc ciing nhu
cac nha bao, cac 1111a khoa hoc va déng nghiép gin
xa da quan tam.

C‘ac lién hé trao d8i, hop tac... xin giti v& dia
chii: PGS. TS La Trong, P5 nha Q25, phudng
Twong Mai, quin Hai Ba Trung - Ha Nsi. Dién
thoai: 04-8644717 hodc: 8693375,

77 Xin ehan thanh cam on.

EE T " TAC GIA
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" CHUONG | I

TINH TRANG VA NGUYEN NHAN:
DOl NGHEO CUA VIET NAM
L

“Con 11é1t6i, tao hoa sinh ra ddu den, mau d6 Al
ciing mong muon dutge hoc hanh, cé viée lam com
no, 40 4m, ¢6 nha & va phuong tién sinh hoat it
don so dén hién dai... Song do méi truong _va didu
kién khac nhau nén hién nay trén toan cﬁu cb dén
1,5 ty nguoi déi ngheo. O Viét Nam, theo thong ké,
nim 1996 con tit 20 - 25% hé d6i nghéo, nhiung
theo tinh toan ciia Ngan hang Thé giéi thi con sd
d6 trén dudi 51% (do xac dinh chudn muc cé khéc
nhau). D& thiy ré thyc trang, ching toi xin diém
qua tinh canh dé6i nghéo va nguyén nhén cua nd.
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f TiNH TRANG VA KHAI N|EM VE DOl NGHEO
1 T‘nh trang déi nghéo

Trong llch st phat tnen clia xi ho1 loa1 nguoi,
&ol nghéo la mét vin dé xa héi rong 16n, ma cho téi
nay chua c6 mot quoc gia nao g1a1 quyet triét dé
,de khong con cO ngusi d01 nghéo. Tuy nhién do
nhan thie va _phuong phap giai quyet 6 nhu!ng
nudc co dleu Llell kinh t& - xa héi va the ch& chinh
tr; khac nhau thi muc do va ty ¢ ngum déi nghéo
nh;eu 1t 1a ¢6 khac nhau.

i Viet Nam von li médt nuéc nong nghiép nghéo
nan, bdi diéu kién thién nhién it thuan lgi, thudng
bj thién tai nén kha néng ché ngy thién tai la han
hep, ky thuat va cong nghé san xuit con lac hau,
dbng théi trong lich sit phat trién ctia dan téc Vlet
Nam la 'mdt dan téc ludn luén phai chong gidc
ﬁgoal xam - nhat 13 chdng cac cudng quéc hing
13 rih! Vita méi ra khéi chién tranh, biét bao hau
f16a Khién hang chuc van dé&n hang triéu gia dinh
: bhal Tam vio canh déi nghéo, bénh tat (trong dé
niiléu ngudi ‘bi hoa chit déc mau da cam, bom,
nﬁﬁ)“f)e Kkhic phuc, trong hoa bink, trong nhitng
ﬁguﬁ d01 mdl, méc dau Dang va Nha nude Vlét

I

15



Nam da ¢6 nhiéu chinh sach x6a d6i giam nghéo
cho ngudi d6i nghéo, hé déi nghéo dén gan 11.000
ty dong va dau tu chung dé xay dung 6 co s ha
tang cho xa nghéo vét nghéo 1 gip dbi s§ dé (18)
nén di mang lai nhitng két qud ddng ghi nhn,
hang nam sé ho déi nghéo da gidm xubng ching
1,8 dén 2%. Nhung, nhin chung hién nay, mitc d¢
va ty 1é d6i nghéo cha Viét Nam van cdn cao so véi
yéu cau. Trong d6 hon 90% ho d6i nghéo tap trung
3 néng thén - chuyén lam néng nghiép. Dic bist &
ving cao, sau, xa va ndi ¢6 didu kién thién nhién
khéc nghiét, thuorig bi thién tai (bdo, lut, han...)
thi mitc 49 va dién déi ngheo con gay gét
-Thé& ma, hién nay:

.Cé mot. b phan hoat déng klnh doanh gap
nhiing cd. héi thuan 1o ho#c 6 cac nganh phi néng
nglnep, o do thi, o doi séng kha gid, mdt phan la
nho san pham cua néng dan, ciia lao dong nit néng
nghiép bao gdm ca cla néng h(_) d6i nghéo san xudt
ra, ban vdi gid ré ngay sau khi thu hoach, thim chi
ban ca lda nan, lac non, lai cé cai nhin nguoi néng
dan, ngudi phu nit, tré em dol nghéo bing con mit
lanh lung, ldnnh b1 Va cling. khong it ngudi - Le ca
can bb dang cb chite trong, quyén cao - mudn hidu
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rd tinh canh va nguyén nhéan déi nghéo ctia ho,
nhung khéng sao hifu ré dugc cu thé. Né&u chi
"cudi ngua xem hoa", thich nghe bao cio "theo tai
ngudi nghe" va vi diéu kién hosc khéng thé chiju
gian khé dé tham nhip dén céc loai néng hj, tim
hiéu cube séng cla phu nit, tré em déi nghéo thi
ching nhitng & ndi xa x8i, héo lanh, ritmg sau, nii
cao vyc thim, ddo xa ma ngay nhitng ;u‘mg hé dé6i
nghéo nhit § canh cac quéc 16 ho ciing khong thé
nao hidu néi.

Vi nhiing 18 d8, cai 16 "MAt khéng nhin thiy sy
dai, trai tim khéng thé rung rdi dén dau” - ching
t61 xin cung cdp dén cic dbng chi, cidc ban quan
tAm mdt s tinh canh d6i nghéo (¢é minh hoa) duéi
day. Thiét nghi d6 ciing 1a co s& d& hoc, dé rén
minh gép phin hidu ding v& hé déi, nghéo véi
nguyén nhan ciia né dé c6 giai phap xé6a déi giam -
nghéo hitu hiéu cho nhitng nim téi.

Hiéu ding tinh cinh néng hé d6i nghéo tudng
chutng qua don gian, vi diéu nay chﬁng nhiing
hang ngay dudc nghe théng tin bang miéng ma -
trén cac plumng tién théng tin dai chung ciing di

2-H.d&n k& hoach 17



c6 dién dan ban dén. Nhung vin dé qua that lai
hét sic khé khin, phlIC tap. ‘

Téi vén sinh ra, ldn len vd ¢6 may mén la hau
nhu toan bd qua trl_nh hoat dong coéng tac cia minh
luén luén gén véi nong thon, noéng nghiép va ba
con néng din, nén ciing dé sinh chi quan vé su
hiéu biét d6. C6 mét trong nhitng lan t6i vé mat
thén 16n, ndm sat duong 5, cach Ha Néi chi ¢6 30
km d8 tim hiéu nhitng buéc tién that dang mimg
trong ndéng thén d6i mdi véi nhing ho con déi
nghéo - noi qué ngoai clia cac chau. Biét § 4y, cau
t6i - mét nha tri thitc, mdt can bd hoat doéng cach
mang v& hitu - bao: "Chau mudn hiéu cho ding...
chau phai v& ndm lién & diy vai ba thang, dén nda

\ll

ném, chu d4m ba hém thi ching #n thua gi

Nghe thé, toi van glu thai d§ binh tlnh vui vé
tiép thu. Nhung bén trong con an gidu cai bénh
chii quan rdng, minh vén dd hidu bigt nhiéu vé
néng nghiép, néng din, néng thén va lai o phuong
phap t5t thi 1am gi phai nim lau thé?

18



Ay viy ma, riéng nhiing dgt di thuc tap méi day
dé tim hiu thém va bé xung nhiing ‘didu chia biét
dén, chuwa hiéu ding vé tinh canh déi nghéo véi
nhilng nguyén nhan gin, xa clia mdt s& nong h{ 6
ndm bay thén nghéo, x6m ving, dé viét tac pham
nay thi méi tham thia 16i khuyén ch{ tinh cia ciu toi!

 Chuyén di Déng Son (19 ngay) dé lam nhiém vu
nay, téi quyét dinh dén 4n & lién trong nha dan &
gitta mét x6m nghéo (x6m 7 xa Péng Minh) va da
chuén bj t4t ca nhitng didu kién vén c6 dé lam con
em hoda minh vao cfng déng néng dan ngheéo kho
dé hoc, dé hiéu ding vé ho, Ciing hop tac véi tbi
con c6 dong chi xém trudng, chi tich héi nong dan
X4 va mét trong s6 can bd trong Ban xoi dé6i gidm
nghéo clia huyén tham gia. Thé ma, chving t3i phai
lam viéc cat lyc trong sudt 15 ngay dém véi nhiing
phuong phip nghién ciu, ti€p can t6t méi cé thd
dam bio dat duge két qua hidu gin ddng vé ho.
Puge ¢6 13 néng h§, nén vin con thoém thém!

Do dé, trong cuén sach nay, ngoai nhitng nguén
it liu vén 6 hé théng clia chiing t6i, chiing t6i
ciing thiy can st dung mét sb tu lidu khac da céng
b6 d& gép phan minh hoa vé tinh canh déi ugheo
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MINH HOA I -1: NONG HO CHI LE TH] DUONG
QUYET CHi VUGT POI NGHEO

Né&u chua mdt 14n dén thi lam sao c6 thé thay,
nghe va bidt duge tinh canh, § chi quyét vugt doi
nghéo clia mét trong nhiing noéng hé, cha mdt
trong nhitng ngusi con gai nhu chj Lé Thi Duong -
ngudi con gai qué huong Ba Tridu (xém 7, xd Déng
Minh, huyén Déng Son, tinh Thanh Hoa) ma nhiéu
chiing ta chua biét dén.

Gia dinh chi 1.& Thi Duong 14 mét gia dinh néng
dan nghéo: Cudi nim 1985, chong phéat bénh, khi
trén tay chi con bé dida con sd sinh. Cudi nam 1987
anh chi lai ¢6 thém chau thi 2 nén mdt than chi
vita phai hém sém tréng nom me gia - me liét si &
tudi 80, vita nuéi day 2 tré tho - bift déu sip
thanh mé c6i vita phai nhin #n, nhin mic dé khin
géi vao cac bénh vién nudi chong. Tinh. cac dot
chita bénh ciia hai nam diu bing 6 thang, ton dén
hon 2 tan théc . That 1a "hoa v6 ddn chi". Viy ma

1 Biét ring me liét s c6 chinh séch trg cfp: thng tiém lam thi ciing chi |

tam di- qua ngay ciia me. Hai nam déu, ting dot dua chéng di bénh
vién chi phai theo nudi. Tix khi chuyén dén bénh vién Noi ug (5/1987

dén nay) thuoc' S& lac dong Thuong binh x3 hoi Thanh Hod thi bénh’

vién mién phi 8t ci, chi con chi mdi khi di tham chéng vi dua chéng
vé tham nha.
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chj dé gugng day timg budc vugt qua vin chim séc
dugce chong, nudi duge con khoé, day con ngoan? -

Dé’vwo‘t qua, chi phdi lao dong lién tuc gdn nhu
sudt ca ngay dém dé c6 thu nhédp. Co6 dém- ch; chi
ngt duge 2 - 3 tiéng, tham chi nhiéu dem con thitc
tring dé tréng chong, nudi con.

Vé tai ndng lao dong, chi chéng nhIIng biét
tham canh sidn xuit lda, tréng rau mau vy déng
trén rudng dugc chia 2500m? san xudt mia xen
rau trén 136 m* dat mugn va thudng chin nubi 2
lon thit véi 5 - 3 ga dé, vit thit ma con di cAy thud
mdi vu 1 miu.

Nhitng ngay ngbﬁi thdi vy, tinh bing 6 thang
trong nim, thi mdi t4i dén sau khi lo cho chong
(khi & nha), cho con lén gntdng ngu va lgn, ga xong,
chi mo6 di cit mot ganh cb. Chimg 3 gi6 sang chj da
day lo sdn moi thi cho chdng, con dé 5 git sau khi
cho lgn 4n va giao cho dita con 16n méi 1&n 5, 1én
6... 3 nha lam nhitng viée chim séc em; 14y com rét
ntéc cho b8, chi lai tranh thi thoi gian trén dltBng
di 1am thué cho cha 16 véi gong ganh 30 kg co (da
cit trong d8m) di ban cho nhm}g chu c6 ngita tha,
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bo kéo, cach nha 4km dé kiém 4 - 5 nghin dong,
sau d6 lai chay cho kip gid dén lam thué: Vac da
vao, xiic voi ra 16 cho chi Io véi dé co bita com trua
dam bac clia nha chi va kiém duge 7 - 8000 dong
lo cai an cho chong, con va vén cho san xuit. Di
nhién 1a lic hiém ngheo, chj phai vay n¢ niang lai.
Song, vdi cuong d6 lao déng bén bi va cin kiém
nhu trén, chi da tra ddn duge ng ning ldi. Nho dé
dén cudl ndm 1997, chi chi ¢én ng tu nhén 400.000
déng, véi 1di suit 2,6% thang. Dén thang 5 nam
1998, chi dugc Ngan hang Phuyc vu Nguoi nghéo
(NHNg) cho vay 1 triéu, lai suat 0,8% thang, trong
36 thang, cong véi tién ban lon va s& du cta tién
ban trdu mua bo cai to, chi quyét dinh dyung bép
bé, xay thém chudng, lam thém nghé niu rugu
gao, ldy bi (bong) rugu md rong chin nudi 1 lgn 1ai
va 6 Ign thit - thay cho viéc di Iam thué cho chu 1o
voi véi tién cong ré mat va lai doc hai.

Thém vio d6, khi lam &n danh dum duge chat ft
tién, chj con biét tinh toan dung tién d6 mua mét it
méit hang dan dung, cac ngay 13, ngay tét, dé cho
cac chau ban cho ba con trbng x6m ngay tai nha,
ciing kiém thém dugec mét khoan thu nhap.
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Ching téi ciing da cing chj thit tinh lap ké&
hoach lam #n trong nhiing nam tdl, Chi muén dugc
vay thém mét triéu déng nita cia Ngin hang phuc
vu ngudi nghéo dé mé rong san xuit, thi chic chin
sau 1 - 2 ndm t6i gia dinh chj sé& vugt qua canh d6i
nghéo mét cach ben viing, 1a mét thuc té& that dang
tran trong!

Trén didy 1a nhitng két qua vugt déi nghéo cﬁa
chi ma ciing 14 nhiing bai hoc v cliing qui gia clia
chiing tbi.

Bai hoc & chi ma chiing t5i cod the rit ra duge la
chi c6 bén cai cé:

- Cé sitc lao ddéng déo dai.

- C6 hoc vin kha (16p 7/10) va biét tinh toan gidi.

- C6 ¥ chi va hanh déng quyét vigt déi nghéo dé
khéi xdu hd.

- C6 diic tinh tbt, duge moi llglIdl yéu mén.

Chmh bén cai d6é tac dong qua lai lin nhau hgp
thanh ndi hIc dé chi vugt qua déi ngheo o

Tntdc lic ra vé, chiing t6i bit tay cam phuc va
cam on chi, vi chi di cho chung t6i nhitng bai hoc
v6 cung qui gia cling con 13m dleu suy nghi. Chung
t6i sutc nhd, héi chi:
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- Chi ¢6 d8 nghi gl khong‘?

- Ngoai viéc xin vay them Ngan hang phuc vu _
nguoi nghéo 1 tridu dong nita, em dé nghi:

- Mién hoc phi cho cac chau con nha nghéo.

Nha nuéc midn gidm cac khoan déng gop vé mét
xa hdi cho hd nghéo

X4 mién cdc khodn déng gop vé xay dung trudng,
dltdng, y t& cing dong... cho hd d6i nghéo.

Cho gia dinh em dugc nhan mét khoan tién trg cip
x4 hdi khi chdng em v& thim nha 1 - 2 thang/nam

MINH HOA I -2: POI KINH NIEN CUA NONG HO
BA B CHUA GIAM

03 giita tidu vimg chuyén mén hoa sin xuit lia
c6 hé théng nudc tudi song Chu tit dap Bai Thugng
ndi tiéng chiy vé tix 1996 da cb chu’dng trinh va
nhidu chinh sach d€ co ban xo0a nan dé6i trong vii
ba nim, ma cai déi trién mién con bam chit trong
nhiéu nha néng (nhut nha ba B) thi la that! Khé mi
tin, néu khéng mét, hai 1an dé&n tin nha d& vira
thay, vita nghe va tim hiéu cin ké.
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. N'gbai can bo 8 xa, t6i 1a ngudi & xa méi dén,
k’hﬁﬁg kHoi ngac nhién vé ‘dau x6t khi nhin théy
SAHY #n nha bim léy am thip véi cai nha tranh
xidu veo, tréng trai, sip d6 m4t réi! Nim dta tré
+ tho bé dai, quan 4o cit rach, than hinh giy go,
%ﬁmg’& ttang thai'suy dinh dudng ning, quiy quan
védi. he, véi bi migoai ngay trén chiée gluong op ep!
" T01 daoc quanh nha, chui vao x6 bép, roi xin phép
% ca cai buong rach trong nha thi khéng tim
'I:‘Hﬁy thdc gao (vi da hét an lau rdi) Khéng cé gi

ng ‘gia d€ ban dudc vai ba chuc nghm déng,
ﬁgéii ot clnec giudng mot, ‘mét so quéin 4o rich,
%i ‘ba’cai ndi. Té6i hoi:

- P& lap k& hoach 1am #n tu xoa déi giam nghéo
trong vai ba nim téi thi nha ba ¢6 nhitng ngudn
Iyc chil y&u gi va dang san xudt duge nhiing gi?

- Nha tdi thi déng ngudi, c6 dén 6 con gai 1 con
trai, nhung qua déi nghéo tit xa xua nén ca nha
déu mu ¢hit. Cé cb gai it 9 tudi chi méi hoc diige
16p mét. Chong téi chét nam 1995, hai ¢ con gai
thi di "d6.d4y", khéng rd dia chi. Hién nay, néng h
téi (khdng ké vg chéng va 3 chau ngoai con ¢b thit
- nidm, ¢6 4 nhan khau ma chi cé téi (54 tudi) 13 lao
dong chinh, iam 2 sio 3 thude (1.100m? véi vai cai
liém, cudc thé sd lac hau va khéng c6 tién mua da
phan bén, gibng méi, nén ning suit lia thap, hang
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ndm néu khéng mat mua thi sau khi trit cac khoan
phai ¢hi, qui ra théc (248kg) thi con duge chimg
312kg. Nhu vay binh quéin 6,5kg théc cho méi ngudi
(312 : 4 : 12) tuong duong kg gao/ngm?i/thdng.,

- Vay ba lam sao dé séng?

- Nhiing ngay thoi vu, tai di cit cd6 mdt budi, mét
budi ganh di ban cho chii ¢6 xe ngua 6 Péng Tan -
cach nha 4km, duge chitng 3000d/ganh 20kg co6. Ca
nim ciing chi ki€ém duge chimmg 100.000 ddéng. Nim
1996 mat trdng vu lia mia (do ngap lut) ¥, t6i
phai ban 200m? ao lién nha duge 50.000/mim va da
ban 2 né.mArSi. Nhung ciing ching di rau chao nén
ti thang 2/1995 dén nay dd phai vay hét 2,6 triéu
ddng. Trong d6 vay ctia tu nhén dén 2,1 tridu, phai
tra 1ai cao 5%/thang, con vay ciia Ngéin hang phuc
vu nguoi nghéo chi duge 500.000 dong véi 1ai suat
1,2%/thang, tlit thang 7/1996.

- Tai sao ba chi lam ¢6 2 sdo 3 thuée rujng.

' Do kénh Tiéu Cdu E Trudng Té (thude tinh quan 1) khong duoc:nao
vét nén c6 dén 80% dién tich lda mida 1996 cia xa Dong Minh bj ngap
12 - 15 ngdy, hia mAt tring.

Pén vu mia 1998 16 Déng Minh bj han nang do Kenh tu6i 216A va
kénh tuéi B2510 chua duge Cong ty Thuy nong Song Chu beé tong hod
dén Pong Mioh nén néng dan ty ddo 14y mede, mude 1d 11 qud nhidu, khdng
& dén Dong Minh. Do d5 rudng hia ciia ho déi nghéo cling tht thu.
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-- Lic chia rudng, theo luat 1993, gia dinh t5i
(chau gai thit 3, bj ngudi ta lita ban di Trung Quéc
it nam 1991) khoéng duge tinh. L& ra con 7 nhan
khau. duge tinh chia, mbi ngudi mét sio, thi duge 7
sao (3500m%. Nhung méi duge chia c¢6 4 sio 3
thude; con 2 sao 7 thude khéng duge chia véi Iy do
t6i con h¢ sdn phAm khodn ctia hop.#hc xd cii 1a
665 5kg théc. '

Sau khl c6 chi thi 117 cia UBND tinh (phal tra
lz,u mit bing rudng d4t cho néng h$ d6i nghéo 6
ng san pham theo binh quan ciia xi) thi nha toi 16
ra duge tra 2 sio 7 thudc, nhung x3 néi chau D6
Van Trung 14 chau ngoai t6i khéng dugc tinh vi
khéng khai sinh & ddy. (Mic ddu b8 me chau bd
nhau tit khi con gai t6i méi mang thai véi chdng &
xd Déng Hoa, nhung né tré vé& sinh chau tai nha
to1 tir 1989, va tit d6 dén nay téi phai nudi chau. B
ldy vg khac, khong nhin con va da chét, con me
chau thi cling tir 46 di "dé6 day" khéng dia Chl) Thé&
14, x3 ndi chi con thidu 1 sao 7 thude va ndm ngoai xa
trd bing 2 manh rudng xa, x&u nén t6i khéng nhan,

Thém vao diy, cdn néi rd 1a con gai thit 5 clia t8i
14y chéng trén Vinh Phi (cii), nhung trén dé lam

27



in ciing khé khin nén vo chong bé 3 con nhéd vé
nudng nau trong cai nha rach cia téi ddy. Chiing
né &n riéng, chdng di lam thua, vg¢ § nha nudi 3 con
va toi giao lai suat rudng 1 sio cia né dé né lam.

- Nha t8i d6i qua nén trudc va sau khi chéng ém,
chét t6i khéng vay mugn dau duge nita, danh phai
ban 12 thudc rudng, duge 100.000 dong va giao hen
14 sau 5 vu (tit 1995 - 10/1997) ngudi mua phai tra
lai rudng cho téi. Th€ ma nha gidu mua rudng tc
hiép bit téi phai tra cho ho 50.000 déng thi méi tri
lai ruéng. Ciing tit ngay ay t6i con phai ban lau dai
1 sao 3 thudc (600 m® rudng hia véi gia 600.000
déng. Do d6 s8 rudng con lai cdng véi ruéng phan
tram dé sin xui't hién nay chi c6 1a 2 sdo 3 thuée.

Nghe ba ké xong, riéng van dé ruéng d4t, ching
t61 da dé nghj vé6i xa:
- X3 tim cach tra lai "mit bing” - 1 sao 7 thude

rudng con thi€u, véi chit lugng hap 1y cho ba.

- Dé nghi Ngin hiang phuc vu ngudi:nghéo cho
vay tién dé ba chudc lai 1 sao 3 thlrdc ruong va
200m*® ao. '
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"= X& cdn lién hé voi xa Péng Hoa dé biét va
bdn.cach giai quyét phan ruéng cho chau D3
¥in Trung. ,

M6i ‘qua nghién cim tinh trang déi nghéo ciia
é%"cﬁ:ﬁh ba ciing d4 cho ching ta thiy dugc 24 méi
qidn-hé tac déng dén d6i nghéo ngay cang 1éng
ghép vao nhau rit chit ché thanh nhing méit xich
méenol véi nhau nhu hinh I-1.

rMINH HOA I-3; NHUNG QUYET TAM LAO DON G

SAN XUAT DE GIAM NGHEO CUA NONG HO
44 - BAC LE CON LAM GIAN TRUAN

Ky Anh ¢6 tiéng 1a noi thyc hién xoa déi gidm
ngheo t6t. T6i d& dén dé tim hidu, dé tan mét nhin
th&y m01 quan hé tlrdng tac chung, riéng, nhat la
" hoc hoi cdch lam #n xoa déi giam nghéo tién lén
lém gléu cua mét s6 néng hd thude cic nhém cé
hoan canh, ¢6 nghé nghiép néng, lam, ngu, dich vu
Khae nihiau’ (nhu bac Lé Binh, chi Thita, bac Lién,
chij’ L)’? anh Lan, anh Tinh, bac Lai, anh Ting, anh
H’nﬁn ¢chj Can, 'anh Lae, chi Bich.. ) 6 x3 Ky Phuong,

noi"dat nghéo c6 tidng, thién nhién khic nghiét.
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Song & day khéng thé viét tat ca (dé khong dai), chi
minh hoa mét néng hd, sao cho vé co ban o6 thé phan
anh 1 sy quyét tdm lao dong sin xudt cia noéng hd
d8 tu xoa d6i giam nghéo nhung van con gian trudn.
Va qua d6, trong chitng muc nhat dinh, c6 thé biét
duge vai tro ciia mét s8 chinh sach. Vay, chning ta hay
minh hoa bing néng hé bac Lé (5/1998).

e Vélao dong bao gém s6 lugng va chit higng:
Gia dinh bac c6 hai vo chdng va 4 con:

‘Bac trai: 64 tudi, chuyén néng, mi chit, stic khoé
van cdn lao dong t&t.

Bac gai: 54 tudi, lam néng, 18p 3/10, c6 bénh
suyén (mhung chua duge cip s6 bao hiém y té&).

Con: Lé& An 26 tudi, lam n6ng,>'16p 3/10, stc khoé
t5t, nhung nha duge giao rudng it, thidu viée lam,
d6i, phai 1én Gia Lai lam thug tit cudi nam 1995.

Con: L& Thi Toan 24 tudi, lam néng, 16p 4/10
méi ¢6 chong. ' o

Con: Lé Hoan 17 tudi, siic khoé t6t, hoc 16p 4/12,
nhung khéng tién déng hoc phi danh phai thi hoc,
3 nha tham gia lam rudng, ngoai thdi vu di lam
thué béc vac da, soi lén xe cdng nong, ngldy cong
duge 5.000 déng.
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- Con: L& Hao 10 tudi, hoc 16p 4/12 va dang lo
khéng tién déng hoc phi 88 khéng duge hoc, vi chua
duge mién. o -

» V& rudng d4't va céng cu lao déng:

' Ruéng ddt duge xd giao quyén sit dung la 4,5
540 (2250m’) cho 3/6 khau, bing 50%. Con 3 sio bi
xa riit do n¢ san phdm ciia hop tac xi tf trude ndm
1988 va 1,5 sao bj trit phan con tha tu (sinh sau
méc - thang 1 nim 1986) 1a khau qua méc khéng
dugc chia rudng, theo qui dinh cha dia phuong (7).

Dé ty tao viéc 1am, bac di lam don xin khaj
hoang dat dbi troc, cdch nha hon 2km 13 8 sio
(4000m%) dé lap vuon ddi. Nhung khéng vay dudgc
vén ciia chuong trinh dy 4n nao (nhu viée lam,
kinh t& go, d6i...) nén tit ddu nidm nay bac da dén
dyng choi lam ché a0, § va quyét tam ding st lao
d@ng,.céllg cu thi cdng: dao, rya, cudc va mét bo
ciy dé khai hoang sudt ngay dém va da kip tréng
1500m?® lac xuan va 500m? sin cit ",

* Do khong dugc huéng din céch 1am dat, réng cay trén dat 2d déi,
nén bic 1am ludng doc theo sudn déi (kiu méi nhd) dé twéng sén.
Céch 1am d6 di tao thanh nhimg ddng chay manh Iam cho d4t bi nia
16i, x6i mdn tang ¥n. Mong ring 6 chiic nhan du 4n kinh 1£ gd d6i va
khuyén nong cdn sém hudng din d6i v6i béc L& ciing nhu nhimg néng
h¢ khéc. : :
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Con 2000m? niia, khéng vay duge von, thué may
kéo khai hoang theo cach di lam dé ndm sau tréng
lac, sén va sé& tréng dia, ché, mit...

o Vé von sdn xudt va két qud thu nhédp:

Von cho san xuat dd1 véi gia dinh bac that hét
sttc khé khin nhung chi méi duge Hoi Phu nit cho
vay 150.000 déng d& nudi mét con lgn thit (ti
thang 9/1997 dén thang 6/1998 phai tra) véi lai
sudt 2% thang. .

Con cac loai vén khac ho khdng cho vay, vi ho sg
khéng cé tra (!7).

Khong c¢6 vén nén khoéng c6 diéu kién tham canh
céy trong trén rufng, dit x&u, bac mau, chua mén,...
nén ning suat thap, chi duge 100kg théc/sao (500m2)
40 - 50kg lac vo/ sdo, bang 1/3 - 1/2 rudng, dat cé
diéu kién thim canh. Do dé thu nhap théc hiong
thuyc méi nim chi duge 300kg (sau khi tri chi cac
khodn théc gidng, mot it phén, thué va cac khoan
phai ndép theo dau sao cho 4,5 sao clia 2 vy, ma chi
yéu 1a vu lda chiém - xuin, con vy mua thi thuong
la ¢6 sdn xudt ma khéng cé thu hoach "’ cho 4

1 Vi ci cénh d(’Sné trdhg 300 ha l'll@l-lg lta cha X3 pim gon trong du dn:-
"Pip de ngan man, dap Dong Qudn tir 5-7km, he théng kénh muong.
Ui tiéu, thay chua rita man... nhung chua dugc trién khai.
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nguodi #n trong nam (trit 1 con da di lay chéng, 1
con di lam 4n & xa), hang nim phai thiéu dén 8
thang an.

Con 2 sao dat vudn nha la dat séi da, bac mau
méi diige xa giao va chuyén nha tit thén khac dén
theo du 4n chuyén cu va 6n dinh tai dinh cu cta
Trung vong va Tinh (H§i lam vuon ¢aa T.W va
tinh 14 chi quan), nhung khéng vay duge tién caa
dy an va cimg khéng duge huéng dan dé cai tao
vuon tap nén chua tim duge ciy kinh t& gi thich
hap dé tréng. N&dm nay, trong vudn nha cé tréng 1
sdio lac céng véi 3 sdo lac noi dat d6i méi khai
hoang, nhung khéng tién nua phin dé bén nén rat
ft ci, may ra sé dugc gan 2 ta, udc ban dude chiing
600.000 déng. Nhung dé cé cai an tiép tuc khai
hoang, san xuat nén da vay tién trudc ciia nguoi
buén lac 13 600.000 déng réi. Di nhién la phai ban
cho ho véi gia ré. Mbi nam ¢ gdng Idm méi nudi
dride mot lon thit 50kg, ban duge chimg 400.0004.
Trit tién mua con gidng va mét it thic dn, con thu
nhap duge chitng gan hai trim nghin véi mot it
phan. Vi vay do thigu déi qua nén phai vay cla tu
nhan 500.000 ddng véi 14i suit cao la 3,5%/thang.
Trong khi dé6 nha dét, tudng dat, cét xidu sdp sap
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mat rdi néu cé con gié ap dén! Con tu trang trong
nha, chi ¢6 3 tdm van lam phan nim, mét ruong
dung théc nhung khéng c6 théc, mét chin chién va
mét s6 quan 4o cit rach. Cuéi cing, hai bac that
tha dé nghi:

- Mong sao dugc Ngidn hang ngusi nghéo cho
vay 5 tridu dong véi 14i sudt thap dé co:

- 2 triéu cho sita chita nha dégt, sap ds dé ¢o cho
nuong than lic ning, mua.

- 3 triéu dung cho san xuat, trong dé:

+ Mua mét bé cai to 2 nim tudi dé nusi thanh
bo dé, phat trién bd thit trén vuwen déi (két hop
trong trot véi chin nuéi, két hgp nguai chin gii bo
véi quin Iy vudn ddi) 1a 1 triéu dong.

+ Tréng cay #n qua: na, dda, chudi, du dg, che
xanh va mit xung quanh vudn déi gin véi cai tao dat
bac mau, chng x6i mén (c6 d6 déc tix 4 d6 - 20 do)
theo hudng tham canh tit ddu 1a 1 triéu déng.

+ Cai tao vuon tap (ndi méi- dinh cu) va phat
trién chin nuéi Ign 1a 1 triéu déng.

Thiét nghi d& 1ap k& hoach lam #n, phat trién
san xudt, ty xoa déi giam nghéo va tigh 16n xoa
nghéo bén vitng nht tinh canh va chi quyét tim
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cia gia dinh bac L& nhu d3 dugc minh hoa 4 trén
1a mét thiyc t&, gitp ta nhiéu suy ngam. Dic biét 1a
suy ngam vé mét hé théng chinh sach da c6. N6 da
dua dén cho gia dinh bac - cung nhu bao gia dinh
d6i nghéo khac - nhitng quyén lgi gi? Va chung ta
d4 1am sai nhitng gi? Viét téi day, téi ty cam thay
minh ciing ¢6 téi véi ba con ndéng din dang con qua
doi ngheo Va dé nghl cua bac 1a x#t dang suy
ngim dé xem xet gial quyét.

Tin ring, néu cac chinh sach xoa d6i giam nghéo
duge thuc hién tdt, bac Lé duge huéng dan ké
hoach 1am in c¢é6 khoa hoe; theo qui trinh céng
nghé tién bd phu hop véi cay trong, vat nudi trong
hé sinh thai kinh t& - tu nhién & day thi chdc chén
rdng bac sé vugt qua gian truin trén con dudng
XDGN va s8 xo0a nghéo bén viing dé€ titng budc tién
1&n kha gia.

MINH HOA I - 4: THANH SON DOI

Phér;:g su ctia TIEN THANG
Mgi dat chan d&n huyén mién nui Thanh Son
(Ehﬁ Tho), tdi duge dng truéng Phong Néng nghiép

HINTS

X Trjch, NNVN 2 - 5/4/1998, L.T
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- Phét trién néng thén va ba Chi tich Hoi Néng
dan huyén cung c&p mét tin khéng may vui: O thdi
diém nay, toan huyén cé téi 4.255 ho, véi 21.394
nhéan khiu trong téng s6 29.702 hd néng din bi d6i
lic giap hat: trong d6 c6 2.196 hé, véi 11.209 nhin
khau dang thudc dién déi, khéng con kha ning lo
lwdng thyc, nén da bj diit bita, 5 xa ving cao, cung
28 x6m lao ddng clia déng bao dan tHc la noi bi déi
gay gt nhat. Xém Ha Thach, c6 30 hé trong tong
s6 71 ho, hién chao sin ciing khéng c6 du in! T6i
hét siic sting sbt, vi may vu nay Thanh Son khéng
bi mit mua, cé sao giap hat nay lai déi va dién ra
trén binh dién réng nhu vay? Béi thé cho nén toi
quyét dinh xudng dan dé ré thyc Ku va thi tim 101
giai dap.

Nha dau tién t6i ghé thém la gia dinh anh Dinh
Hitu An & thén Dong Céc. Toi khéng dam tin vao
mit minh 1&111 nhin thay cai goi la nha cla gia dinh
anh. Tréng né chi réng hon tip 18u vit & qué toi,
con ciing tuénh toang, xiéu veo nhu thé. Nhin sang
cac nha hang x6m & trong thén ciing chdng kha gi. -
Di gin 6 gio t61, dém mifn nii b4t ddu ap xudng,
nbing bép nha anh vin ngudi ngit. Téi ai ngai
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héi: "Sao chua chuin bj bita t6i a?" Khudén mit hoc
hac bdng tram xuéng, anh dap:; "Cha gidu gi cac
bac, con phai dgi nha em va cac chau di ring vé
xem.c6 tién dong gao khéng?". Gia dinh anh da bi
dit bita gan bai thang nay. Trong nha, ngoai vudn
khéng con mot tha gi cé th\é,‘bé.n duge dé mua
luong thyc, nén vg chéng anh cing ba chau nho
phai 1én ritng ldy cii, khai thac vau, nia, lam dim
gidy sgi ban. Mdi ngay di rimg t& tinh mo dé&n tai
mijt ciing kiém dudge 15.000 - 20.000d, song rat that
thuong, vi kiém lam bit gz_flt l4m. Béi thé& cho nén,
hém nao kiém duge thi ndi lita, con khéng thi... O
thén Déng Coc va vai thén lan can, mdi thén cé vai
chuc néc nha, giap hat nay nha nao ciing vay (...).
Truée lac téi ra vé, 6ng chanh vin phong UBND
huyén théng bao mdt tin vui: Trude thyc trang cai
d6i thang ba dang hoanh hianh &6 Thanh Son,
UBND tinh Phd Tho 43 quyét dinh citu trg khin
cdp cho 967 hé thudc dién déi gay gt 5 xa ving
cao va 28 x6m lao déng cia dong bao dan tdc véi
mic 200.000 - 300.000d mdt hé va cho cac hj vay
310 triéu déng khéng tinh lai dé€ phat trién san
xuit, giai quyét luong thuc tai chd trong cac vu tdi.
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Dau day chi 1a giai phip tinh thé, song ciing lam
vai di cal déi lic giap hat ctia ngudi dan. -

Tin ring véi quydt tim cao va bing nhiéu bién
phap hitu hiéu ctia lanh dao tinh, huyén, x3 véi su
né luc cita 21 dan téc anh em chung séhg trén dit
Thanh Son sé& hop lye tién céng- ddy lai doi nghéo
trong nhimg niam thang téi va nhat dinh sé tién
1én kha, giau.

MINH HOA I - 5: POI 6 PHU MAN ()

NGHIEM THi HANG

X3 Phu Man huyén Quéc Oai (Ha Tay) chi cach
duong qudc 16 Xuan Mai 5 km di sdu vao chan nii
Vua Ba. Tuy }a xa mién nii nhung van cé dudng 6
t6 vao dén cac thén ban. Di xe may doc dudng vao
xa cling thay nhiéu nha ngéi, vitdn ciy. Nghe éng
Bui Van Téang chu tich xd Phii Man cho hay 76%
s6 ho trong xd hién gio khéng cén théc gao in, toi
khong tin. :

*. Trich, NNVN: 7 - 10/5/1998, L.F
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-+ Gui xe may 6 xé6m Tran Voi, ching t6i di bd hon
3km dén thén Lang Trén - mét thén nghéo nhat
xd,; da s6 nha din 0 day tranh tre vach dat lup sup.
Thén Lang Trén va thén Péng Vé vao thsi diém
nay cb6 t6i 97 - 98% s6 hd thifu én, trong nha,
ngbéi__ vuon khéng cbé gi xoay sd ra tién, chi con
cach vao rimg 14y ctii ban.

Chiing t6i d6n nha 6ng Bui Vin Mua 58 tudi,
nha ctia éng kha hon nha "chi Dau" mét chit bai
twdng duge xay bing thit da héc dwéi chan nui, chia
nha nhit vé xay bing vita bun, mai gianh dét nhin
thay trdi, nding mua tha siic vao nha. Vg éng Mua
d3 m4t, nhitng ngudi con 16n & riéng, nha chi c6 3
bd con, ngudi con 16n di Jam thué bén bai da Hoa
Thach, dia nhé hoc phd théng. Ong ciy 3 sao
ruéng, mia vita qua duge 3 ta théc, tra ng mat ta
rudi con #n dén trudc tét hét théc. Gia dinh éng
nim nio ciing thiéu déi nhu thé, phai séng nho di
clii t6i 8 - 9 thang mét nam. Ho anh Bli Vin Bip
cling tranh tre vach d4t xiéu veo. Anh 13 ngudi noi
khac dén & ré, hai vg chdng hai con nhé chi ¢ mét
-suit rudng cdy, théc in khong di 3 thang, con thi
chéng lam thus, vg 14y chi, ho vac ra di dong gao,
vay gao quanh nim. ' -

39



Qua nha ba Dinh Thj Lan 58 tudi, mdt gia canh
cd cing 8 thén Tran Voi. Nha ba 1 3 gian nha tre,
tudng thiing, méi gianh dot nat dam dui diy mo cau,
gidy dau ma trong nha vin tréng thiy troi xanh.

Chit nha phan bua vé sy nghéo d6i clia gia dinh:
Nha t6i 7 ngudi chi ¢6 4 sido ruéng vi phai trd hop
tac xa mit iy sao do thidu thué thidu sdn pham.
Nim ngoai lia git vé tra ng réi chi &n duge 1
thang, tit bdy dén nay ca nha phai di 14y cti. Doi
toi 14y cui dén gia, gio lai dén lugt cac con. Cui
ki€m bay gid khong dé&, rimg gin da dén hét, phai
vao sidu. Mot ganh chi ciing chi ban duge 8 - 10
ngan dong dong gao, ciing may, nhd thé ma ching
toi chua chét déi.

Téi nhin mai nha dat nat ai ngai hoi:

- Bao gid nha ta stta lai nha?

- Gao ching c6 4n, 14y gi ma stta nha, cit & vay théi.

Trd 1ai UBND x4, éng cht tich xa cho biét s3 gia

dinh lam kinh t& kha khéng nhidu, nhung thyc
- hién sinh dé ¢é k& hoach thi cd xi d&u kha, ty 1&
- phat trién dan s6 dat 1,5%. Anh néi vui: Déi dai
~ thé& nay ma dé nhiéu rdi nii Vua Ba ciing nhin cay
nhin cd, chdng thé ciu ndi dan dau. Thiéu déi Ia
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vay, danh sach da ké khai rdi, dan dang dut bita
chd mong citu trd cia Nha nudc chidng khac gi
dong han mong mua..

, The mdi biét, xoa d6i giam nghéo 1a mét céng
cufc gian kho doi hoi phai mat nhiu nim thang.

'MINH HOA I - 6: KRONGPA - NHONG NGAY
THIEU oI ©

Phéng su ciia TRAN DANG LAM

Duéi cai ndng nhu thidu nhv d6t, t5i dén véi
nhing xa bj d6i nghiém trong. Tai x4 laM'la pho
chii tich Roo Rolénh cho biét: Ci x3 c6 288/409
(70,4%) hé bi déi, mét tring 70% dién tich cay
néng nghiép vu Dong Xudn vita qua. Hién tai ba
con dang ché mua dé tria Iia va 6 thang nita méi
duge an hat gao ctia vu mua. Vay tit nay dé&n cuédi
ném, b con #n gi d8 séng? _

T01 dén gia dinh anh Roo Laanh va chj
Ksor H Doa & buén Chinh Don, Anh chi ¢é 4 con:
Con gai 16n 12 tudi, con trai ut vira tron 1 niam. Da
h(m sdu gld chidu ma cic vi "tao quan" dang run

*. Trich, NNVN: 9 - 12/7/1998, L.T.
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lén cAm cap vi lanh, b&p chta duge ndi Ka (ma néi
Ifia thi dé nau cai gi ddy?) Cin nha 10m? rach nat
v6i 6 con ngudi ta tréng ving dén la thuong. Trong
nha chéng c6 gi dé dem di ban: Ling ldng vai qua
bau khé trén véch, ddm qua bip (c6 18 1a bép
gibng) treo trén gac bép, can nhya dyng nude, may
tdm 4o quan (tam goi 1 quan ao) thi rach nat, vai
cai ndi khéng chéng cho, budn bi... anh minh bj
loét da ddy rat ning, chi & nha tréng ba dita nho.
Con bé gai H'Lan thi theo me vao ritng dao ci mai
"Vg tao né vao ritng tll sang, gic chua thiy vé&", anh
Minh néi véi té1 nhu vay. Vita dit 16i thi chi HDoa
vé. Chiéc gui ning né dé 1én tdm lung gay gudc
nhu muén dinh sat vio cau thang san nha. Tudng
ning, téi chay ra dd nhung dém di dém lai, trong
gii khéng qua 7 ci mii (d8n nay tdi méi duge biét
¢t mai). Ba dita nhd, mbi dita chia nhau mét ca
chay vao nha. Chi H'Doa bé& dita bé nhit cho bi
trudec mit khach. Ngusi Tay Nguyén cé cau: "Tot
khoe, xiu che". Phai ching chi dang khoe cai b
nguyc 1ép kep clia minh? Con thing bé, ching biét
né cé tim dude gi trong bd nguc cin khd 4y khong?
Téi bat diém cho anh Minh nhém bé&p réi chao anh
chj ra v&, khong dani chia sé mjt 13i déng‘vién
Chting t6i lai d&n mot vai nh# khac, tdt ca déu
nhu vay.
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- Quay vé& huyén, t6i nhan duge mdt tin vui: Méi
day, tinh da hé trg 217 tridu déng cho huyén, giip
déng bao tam thdi giai quydt cai déi triede mit dé
yén tdm sdn xuit vu mua.

~ Nhiing "bita com” véi cir mai, cii khoai clia ngusi
Krong Pa cit am anh téi sust tuyén duong trd vé
Pleiku {..). Téi thdy minh c6 téi véi ngusi dan
Krong Pa. )

MINH HOA I - 7: NOI CAI DOI NGHEO BAM MAJ ®

Phéng su ciia NGUYEN LE

Nhitng ngay cuéi thang 4 diu thang 5 ndng
néng, khé han, t6i ¢6 dip di cung can bo clia Céng
ty ch& bign - kinh doanh hreng thyc - thiyc phim
Déng Nai dén mét s6 vung sdu, xa, khu cin cit
khang chién cii, viing dan toc it nguoi thudc tinh
Déng Nai. 7

(...) Chiing t6i dén xa Xuan Humg (Xuan Léc).

Xudn Hung tuy khéng phai la xi vimg sau,
nhing 12 xa vang xa cia tinh Déng Nai, Xi ¢6 dién
tich tu nhién 10.048 ha, trong d6 c6 dit néng

* Trich, NNVN: | - 3/6/1998, L.T.
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nghiép 1800 ha, nhung chi c6 420 ha dat trong laa
mét vy, tréng chd vio mudc troi, ning suit théip,
binh quéin dat 15 - 18 ta/ha.

... Trén duong dén 4p 4, mdt trong 2 &p nghéo
nhét trén tdng s8 5 &p clia xa, phé cdng an xi cho
biét: Tit t&t Nguyén dan dén nay, céng an xi da
cAp gidy tam véng cho 700 lugt nguoi di ki€m vige
lam & Bién Hoa va TP.HCM... Con nhitng ngudi 4
nha phai ra déng lugm phan bd dé ban. M&i ngay
kiém duge chitng 3 bao (mdi bao 50kg), ban duge tu
4 - 5.000d/bao. Nhumg phan bo higm maéai ciing
khéng con.

Gia dinh chj Xa Lay Méch c6 5 nhan khau: hai vg
chéng va 3 dita con, dita 16n 11 tudl, dita nho 1én 3.
Nha khéng rudng lam. Vg chéng phai lam muén
lam thué. Puge bita ndo xao bita d6. Nhin cin nha
mbt gian, dot nat, xiéu veo, tréng truénh trude
sau. Trong nha khéng mot vat gi dung dang gia,
chi ¢6 2 cai goi 1a giudng gb long méng, chiéc ming
1udi bac phéch, 18 chd va hoen khéi bui, mot mé
quén ao cac kiéu ngén ngang trén giuong.

- Chéng chi di & dau ? - Téi héi
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=~ Anh di don ¢6 mién. Ai muén gi thi lam. Ngay
duge tra cong 15.000 - 17.0004. Ngay khéng ai
muén co cyc 14m, can b di...

- Dita con géi 3 tudi clia chi mit may lem luée, ngdi
trong long me l&m 1ét nhin ching i, c6 16 day 1a lAn
dau tién nha c6 nhidu khach la dén hdi tham!

‘Gia dinh anh Yhanes, mét v¢ 5 con. Thay ching
téi dén, anh ditng tay dua vang cho con.

- Bita nay anh khéng di lam a?

- Khéng. Da 6 nim nay téi phai 8 nha tréng
chau. Chau bi bénh tim b:im sinh. Bac si bdo phai
md. Nhung 14y dau ra tién ma mé. Dén miéng com
ngay hai bita con kiém khéng da #n...

Nhin dita bé 6 tudi ma chi bing da 1én 3, nim
bit déng trén vong, givong cdp mit 18 ds, bénh
hoan nhin khach, téi thay that ai ngai.

- Chinh quyén khéng quan tam dén cac hé

nay sao?

- C6 chit. Gia dinh tdi thudc dién trg cdp thuong
xuyén clia xa. Ngoai ra, trudc day hogp tac xi con
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cho nudi bo. Nhung duge vai ba thang, khé khin
qué, nén ban mat roi. Bo tri gia 1,5 triéu ban duge
800.000 dong.

Trudng 4p L& Vian Nét giai thich: Nha nuée
phén cho ddn ap 4 nudi 100 con b6 (theo Dy an 61).
Nay con 7 - 8 con, vi ngudi nudi ting qua ban hét.
Dén tdc ching t6i khéng duge nhu nguoi Kinh, Ho
thiéu tinh ning déng, lai ning né vé tinh quan
thé. Ho khé thich nghi truéc hodn canh thay dbi...
Ap t8i con nhidu gia dinh thuong tdm nhu gia
dinh ma cac anh da dén. Ca ap ¢6 hon 320 hé dan
téc Cham va Stiéng thi da c6 154 hé nghéo khé, 32
hé déi...

Dudgc biét chuang trinh 135 sé trién khai dén xa.
Vi trude mét, cudi nam 1998, khi hoan thanh du
an dap nudc Yana thi san xuat néng - Iam xa Xuin
Hung s& phat trién, phin 16n néng hd néu duge
hudéng dan lap k& hoach lam dn thi sé& thoat doi
nghéo: mot s& c6 didu kién s& giau lén. Vi tiém
ning dit é ddy con nhiéw.
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»#* MINH HOAI - 8: PAT NGHEO NUOJ ©

TRONG DAM

- C& nay ndm trude, mat mia bi déi tinh N phdi
xin: trg edp Trung wong. Poan cbng tdc cia B Lao
dong - TBXH vé edc huyén N, G... dén &b cita 9, 10
nha thi ¢6 t& vai ba nha doi. Say mét-ndm. t6i tré
lai. Ching c6 &t sdng sua hon. Theo tiéu chudn
Nha nude, hé ngheo binh quan 15kg gao /ngui | thdng,
ho ddi 13kg. Thé' nhung Zérokg I hé gi? Nhiing
dia tré nha ngheéo quén cé tén b6 me ching.,

Ty 1& déi nghéo nam 1996 & huyén G duge xac
dinh la 26%. Nam 1997 giam xudng con 22,2%. Co
nhiéu xi "déi dic biét": Gia Lac 55,5%, Gia Hoa
46,8%. Gia Phong 40,7%... Nim ngoai, ngudi dian &
cac xa nay phai ban hét ca trau, bo, lgn... dé lay
tién dong gao vugt qua tran déi. Phé chii tich Uy
ban nhan dan huyén G cho biét: Lich st lap huyén
nay la lich s chéng déi nghéo, gianh giat timg vu
lda tx thién nhién, Tru’éc niam 1960, huyén chua cé

* Trich. NNVN: 23 - 25/3/1998, ..T.

47



dé bao chi cdy mét vy, cai déi treo lo ling timg
nha. Réi dép d8, cdy hai vu bap bénh, ning suit
lda dua tit 50kg, lén 200kg/sao, van chua hét déi.
o) mét huyén lia, nhung lic nao ciing lo canh canh
hat gao. Néi dén huyén G, la néi dén "eon" nudc
cua tinh N.

Nhung khéng ngd Gia Himng con nghéo dén thé.
Ré vao mot hd cia HTX Hoa Tién, gip 2 daa tré
nho nhem dang ngdi... dudi rudi cho nhau. Ching
10 nga, dén ca tén bd me ciing khong nhé.

Nhé lai nhiing buéi sang lam viéc 6 huyén, éng
Truéng phong Lao déng Thuong binh Xa hoi noéi véi toi:
Tiéu chugn binh xét ho nghéo 15kg gaothang/khéw, ho
d6i 13kg. Nhung d4y la binh quén, con thuc té, nlnmg
thang giap hat ho chdng cb ki-lo-gam nao..

Theo chan anh xa d6i trudng Gia Lac ching tot
vao ho éng Nguyén Vin Chi  x6m Déng Thing,
thén Lac Khoai. Can nha lup sup, méc théch, tai
san khong cé gi ngoai chidc déng ho Gimiké va 3
chiéc chdng tre di cii. Con gai ong cd ngoét 40 tudi
chita c6 chéng chi cho tdi 6 thoc wée chiing 1 ta ma
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cd gia dinh 5 nhan khau phai séng 3 thang nita.
Téi hoi "Hét théc 14y gi ma an? Chi tra 13i "Di
vay". Sau tbi méi hay, nha chi di vay giat thudng
Xuyén, nén cai 16 hét rdi vay 13 chuyén "com bita"
c6 chi ma lo. Ra v&, t4i ngé vao chudng lgn. Vang, nha
nay con thi "dong san" cusi ciing 1a con lon 20kg.

- R& tiép vao h¢ 6ng Dao Vin Vong mét nguoi
dang méc ng Ngan hang t6i 4 triéu déng do nuéi ci
bé thét bai..Liic ddu éng vay tién nudi mét be, thiy
cd 16n nhanh nhuw théi éng nuéi tiép hai bé nita.
Mét budi sang, ca chét néi tring ca be. Ollg tring
tay, tré thanh con ng cta Ngin hang. Ciing may,
méi thdng con hon 200.000 dong luong huu, nén cé
rha khong dén ndi dit bita. Tuy nhién, 2 con éng
- da phai khan géi di 1am thus. -

‘Dot nghéo va 'bai todn xod déi gidm nghéo van la
thiich thiic trong 6 ndm qua. Bing moi ngudn vén,
huyén N mdi xoa d6i gidm nghéo dugc cho 1.161
hd, téc khoang 5.000 nguwsi, trung binh mai nim
1000 ngudi. Va hién tai v6i ngét 30.000 ngudi déi
ngheéo c6 18 huyén N can 30 nim nita? (Trich doan
NNVN 23 - 25/3/98, LT).
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Nhung, khéng. Vi tit cac cdp lanh dao dén ting
ngudi din & diy dang quyét tam tim bién phap
hitu hiéu &8 tan céng d6i nghéo mot cach bén viing,
thyc hién tét cAc muc tiéu ma chuong trinh quéc
gia xo04 d6i giam nghéo d3 dé ra.

MINH HOA I - 9: MOT TRONG NHUNG NONG HQ
' TICH CUC SAN XUAT CHONG POI NGHEO
GIUA VUNG CHUYEN CANH SAN XUAT LUA
PONG BANG SONG HONG

Nhidu l4n trong nhiéu nam, chiing t6i dén thim
vi tim hidu tinh cinh d6i nghéo ctia nhiéu loai
néng ho & mot s8 xa thudc ving ddng bang Béc bs.
3 day xin minh hoa tinh cdnh mét trong s§ d6 1a
mot hé trude diy cb 5 con, mét me gia va-haiwvg
chdng 1am an thudc loai kha, chi:ndng hé nguyén
12 mét ddng vién va di ting 1%m1 trai trudng ‘trai
chin nudi lgn cha Hop tac x4, Fhé nhlmg tit ndm
1986 dén nim 1994 sa vao t:anﬁ nghéo dén déi gay
git, hang nim thiéu &n 8 thang, [fhal vay nhleu ng
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ning ldi. Roi, tit ndm 1994 dén 1998, gia dinh bac
dd va dang c6 ging gugng day, trong dé c6 su hd
trg ciia chinh sach xoa déi gidm nghéo ma lanh dao
duong thoi 8 xd Kim Anh, tinh Hai Duong gin day
dad quan tam gidi quyét, tao "cin cau" cho ngudi "di
cau”. Két qua la sau 5 nim gia dinh bac Nguyén
di giam dutge tinh canh déi nghéo xuéng, con 60%
50 vt 1994,

Dé hiédu rd duge tinh canh, nguyén nhan ctia déi
nghéo va qua trinh thyc hién chinh sich xoa doi,
giam nghéo, chiing tbi xin minh hoa:

Thang 7/1994:

Gia dinh bac c6 2 vg chéng va 5 con. Hai con da
1ay chéng, mét con la b6 doi. Hién c6 mit trong gia
dinh 1a hai vg chong bac dang & tudi lao déng va
hai con & tudi. 19 va 15, chau 1én hoc hét I6p 5 di
théi hoc d€.é nha lam ruéng. Nhu viy nha c6 4
nhin khau trong d6 cé 2 lao dong chinh, 2 lao
dong phu Gia dinh bac vén la ngttdl xua nay can
cu lao dong
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Nhung hién nay chdng nhiing cai #n dd hét 4n
lau rdi, dang lan liia, chua bigt vay muon & dau dé
#n trong hon hai thang nita. Doi dén muia, ma con
ng cua HTX dén 17 ta théc va ng vay Ngin hang 1a
700.000 -déng, ng tu nhan 700.000 déng va 2 ta
théc. Do @6 trong s6 7 sao rudng 18 ra nha bac duge
quyén st dung thi da bj HTX rit "treo" 3 sdo. -

- Vi sac nha éng bi nd nhiéu thé - dé dén ndi
HTX phai rat di 3 sao ruéng? - T6i haoi.

- No nhiédu vi may nim qua nha tbi lién tuc gip
bat hanh:

+ Me (me cua 1 con la liét si - em tbi hy sinh)
ém kéo dai 8 nam lién vi lao phéi va phong thip
khép méi mat, méi lo tang! (Ching téi phai lo chu
ddo cho me, biét rang v& chinh sach trg cdp cho nie
lidt i tit 1972 1a 5 déng/thang, dén trudc lac me
ché&t miy thang méi dude ting 1én 24.000d4/thang).

+ Vg 8m 2 nim nay vi da day va phong thép!

+ M6t chau gal bi dau gan, phal chay chiia cho
chau mdi 18y duge chdong!
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++ Virtinh canh dé nén phai vay tién chju Jai ning
dén 6%/thang va vay théc 1 ta phai tra thanh 1,5 ta.
Trong khi dé6 lai-bi HTX rit di 3 sao ruéng - bing
42%.56 rudng 1& ra duge st dung. Vi vay da ng cang
thém ng, da nghéo déi cang thém canh d6i nghéo.

» - Vay nha 6ng cé nguyén vong gi?

- Yéu cau xa° va Nha nuéc quan tam giai
quyet 3 .diéu:

‘1. Xin kh4t ng (1700kg théec - ng cii) cna HTX.

2. Xin lai 3 sao rugng ma HTX da rit dé canh
tac - dé sinh tén va tra no cho HTX.

3. Xin Nha nudc cho vay mot khodn tién dai han
(chimg 4 triéu, 3 nam) véi 1ai sudt thap d€ cai tao
a0, viign va chin nuéi theo mé hinh VAC!

" ‘Dén nay, thang 9 nim 1998,

Cac a8 nghl cua bac vé co ban da dltdc giai quyet
va ket qua o

o V& von sdn xuat Do tap thé lanh dao xa dé
nghi, bac dd duge Ngin hang phuc vu ngud: nghéo
cho vay 1,5 triéu dong, lai suit O,S%Ith.é‘ng va Quy
HO6 trg néng dén nghéo .ciia xa cho vay 500.000
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dong 14i suit 0,8/thang. Nho c6 von, bude dau bac
da phat trién duge kinh t& VAC, nhan khoan gon 2
sao rudng xau cla tu nhin, tra duge phin ng vay
ngng lai cua tw nhan. Va két qua 1a tinh canh d6i
nghéo da giam xudng. Néu mitc déi nghéo 1994 13
10 thi nay con 6. Ng vay ning l4i ctia tut nhan con
700.000 ddng, 1ai suit 2,5%/thang.

s Vé ng: N tién hién nay téng s8 nhu da néu
O trén Ia 2,7 triéu déng. Ng san phém cii cia HTX
17 ta thi cudi 1996, xét hoan canh khé khin ctia
gia dinh, UBND x4 da quyét dinh xoa cho gia dinh
bac 10 ta, ¢on 7 ta thi bac tra cho xa véi gia 1a
1250d/1kg théc.

» V& viée xin lgi 3 sao rudng ma HTX da rit
(theo nghi quyét 03 cua tinh) thi theo d/c Tran Vin
Hao chn tich UBND x& cho biét, theo dé nghj cua
UBND xa thi HTXNN va co s& thén sé tra lai 3 sao

- rudng cho bac vao vu lia xuan 1999. Nhu vay, 3 dé

nghi cua bac Nguyen thang 7/1994 (ciing 13’ nhitng
dé nghj tryc tiép cta ching t8i - Xem Bao Nhén
ddn ngay 29 - 10 - 1996, va Tap chi Céng san s6 24
nédm 1996) vé co ban da dugc 1anh dao xi Kim Anh
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xem xét va gidi quyét. Diéu d6 dd c6 tic dung rat
16n 46t véi gia dinh bac Nguydn ciing nhu d6i véi
nhiing néng h$ nghéo khac - 1a gitip ho "can cau"
d€ ho c6 didu kién tu xoa déi giam nghéo (mic du
gidi quyét d6 c6 cham va vén ciia Ngan hang nguoi
nghéo cho vay cén cé gidi han). Mong réng, cac dja
-phuwong khéc néu chita gidi quyét thi coi day 1a bai
hoc vé vige thye hign chinh sich d6i véi ngudi déi
nghéo can phai duge thuyc hién.

MINH HOA I - 10: POI NGHEO PEN BAO GIG ? ®

D6 la mdt cdu héi trong s6 nhitng ngudi noéng
dan qua déi nghéo & Déng bing séng Ciiu Long
(PBSCL) héi - 1am cho chiing ta phai tran trg, dit
minh trong hoan cédnh séng cu thé cha ho va cé
tam huyét dé cing ho tim bién phap hitu hiéu thi
méi c6 thé ting budc thao gd duge.. -

Suy ngam nhu vay, sau khi khao sit nhidu ndi &
DBSCL, chiing t4i manh dan néu ra diy méy gia
dinh khi chiing tﬁi’dé'_n idp Da Hoa, xa Hoa Lgi.

™ Trong bai ndy c6 mot s6 o [itu ciia nha bio Anh Kiat. Bio Noag
nghié¢p Viét Nam tir: 22 - 26/4/1999.

55



(huyén Chau Thanh, tinh Tra Vinh) - 6 thé phan
anh cho mét s6 nong ho 6 mot s6 dia phuong con
qua khé khin.

Hé ddu tién ching t4i d8n mét cach ngau nhién
132 mét nha chéi, dung bing tre, che bing la. Nha
¢6 9.nhan khau (hai vg chong va 7 con). Trong nha
khéng c6 gi dang gia... Lic chiing tdi buéc vao nha,
thdy 4 - 5 dita tré dang ngdi quanh ndi com ngudi
vét lai nhiing hat com con sét. Thiy ching t6i, cac
chau ngo ngac. Téi hoi:

- Cac chau khoéng di hoc &?

- Da khéng cé tién di hoc.

- Thé biét doc, biét viét chua?

- Da chua.

- Ba ma cac chau di 'dﬁu?

- Da.. da... di dau dé... khéng biét.

Mst liic, me cac chau vé va tiép ching tbi. Chj
ké: "Nha tdi khéng cé ot cong ruéng nao ma cb
dén 7 ngudi con, nén‘hai vg chong phai di ban méau
khéng bidt bao nhiéu lan dé cAm cy véi cai d6i? Déi
nghéo dén bao giv?. Réi chi ké nhiéu chuyén
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thuong tdAm cta nhidu ngudi khac nita! Ching téi
xﬁcidﬁng va khéng thé héi gi thém!

Chung to61 dén nha thit 2 8 mét &p khac, chi nha
la 'ba Son Thi Tha. Ba k&: Gia dinh t6i quanh nim
&1 1am thué lam muén, tién céng thap nén ciing

khong di 4n. Dén théi ky giap hat phai #n chao
cam hai, .-

Gl Nha ba khong c6 rudng, khong duoc phin chla
rugng u?

g Trudc ddy c6 2 ¢éng, nhung 1am #n thua 16 da
phai gan d4t. Nha t6i lai déng con chau qua... Ma
"khéng c6 dat cang lau thi tinh canh déi nghéo
cang t¥d nén toi té hon...".

' 'Chl»’u_lg toi cii ddu chio ba va ling 16 dén mot s6
1‘151‘1_& khac thi cling ¢6 tinh canh tuong tu.

Tré vé-huyén, theo théng ké ciia UBND huyén
cho biét, dén cudi thang 1/1999, & 2 xa Hoa Lgi va
Phudc Hao c6 541 hd thi ¢6 dén 210 hé (gdn 40%)
€6 tinh canh nhu nhitng hé chiing t6i da dén.

Qua tim hleu g1a1 phap thl biét chmh quyén
huyen ciing da ¢6 nhidu bién phap dé thoat déi
nghéo cho dan nhw: cho vay vén wu dai dé tréng
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trot, chin nudi, buén ban nhé va dang c6 du 4n di
ddi mot s6 ho § Da Hoa dén ndi c6 dit, cb diéu kién
phat trién san xuit dé thoat nghéo. Nhumg la mot
huyén nghéo con khé khin vé von nén chua thyc
hién duge. Do dé, cho dén nay, cai nghéo vﬁ_n con
deo bam mai ho! '

Qua nhitng minh hoa vé tinh trang déi nghéo
clia mot s6 néng hd tit dat Thanh vao Ky Anh - Ha
Tinh ctia mién Trung, ngude 1én huyén Thanh Son,
mién nai Phd Tho, rdi theo dudi Truong Son tit x4
Phtd Man, Ha Tiay lén buyén KRongPa - Tay
Nguyén, xudi xudng x& Xuan Hung - Xuan Lic la
xd ving xa, khu cén cit khang chién cii ctia Dong
Nai thudc mién déng Nam Bj va trd ra dia dau cia
viing déng bing séng Héng ta gip nhing ho doéi
nghéo 3 mét huyén nghéo Gia Vién, tiép theo thoc
sdu vao giita ving chuyén mén hoa san xuit lia § -
mét x& kha gidu, gan cudi-cha ving déng bing
song Héng ta ciing thay cdn nhiéu hd déi ngheo.
Vi cudi cing, ching ta dén ving ddng bing song
Citu Long, c6 hé con déi nghéo kha gay git. Chang
hop thanh bic tranh phan anh toan canh thuc
trang néng h con déi nghéo & nong thon hién nay.
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Trong d6, ¢6 nhitng ho vita do khéng c6 ngudn luc
ca nhan thoa dang béi gip nhiéu didu bat hanh,
vita chju tac déng chung cla ca céng déng do hoan
canh dia 1y (khac nhau giita x4, vét, vilng nghéo &
nhiing ndi c6 diéu kién tu nhién bat lgi). Nhmng
ciing ¢6 nhiing néng ho & giita xi, ving tri phy, c6
nhiéu diéu kién thuan lgi, nhung do¢ khéng cé
ngudn lyc ca nhan thod dang hodc gip nhidu didu

.bat hanh hop thanh, nhuv trén di néu.

Nnt vay, tinh trang déi nghéo ctia néng ho, budc
dau cho thay, c6 thé ho § giita x4 giau - kha,
nhung do ho khéng cé ngudn Iyc thoa dang lai gip
nhiéu diéu bat hanh din dén, hoic ho chju c& hai
vita khéng ¢6 nguén Iyc ci nhan... vita gin véi
hoan. canh dia 1y bat Igi ca cd céng ddng (ving
cao, siu, Xa, thidu cic cd s6 ha tang thiét y&u) va thién
nhién khéc nghiét ma chua cb didu kién ché ngu.

Song d6i véi mbi néng hé d6i nghéo thudng chita
dyng nhitng diéu ciing cuc va chiing cé quan hé tac
déng qua lai nhu hinh véi béng, tao thanh nhitng
méit xich méc néi, 16ng ghép vao nhau nhu hinh
I-1dudi day:
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-Hinh I - 1: Nhitng diéu citng cue cia bdn thdn vdéi 24
. méi quan hé tde déng dén déi nghéo. .
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. Firhinh I - 1 trén, ta c6 thé chua xem lai ca 10
minh hoa, ma xem lai minh lioa I - 2 ciing d4 thay
né phan anh kha day da vé nhiing méi quan hé
Gﬁ&chung

Trong nhung méi quan he dé nhin chung da x5,
do dé ching t01 chi Ivu v may méi quan hé chita
dung nhiéu noi dung phiic tap: -

* Thiét la thua thiét vé nhiéu mait:
- Bjrit rudng, chia cho ruéng xa, x&u nhidu hon;
- Phai cam c6, ban ré ruéng dat, trau bo db vat -
(néu cb) dé_vuqt qua nhiing con hiém nghéo;

= Phai vay ning lai. D6 13 "nhat dao tin bao
nhiat & chd nguoi nghéo hon, it duge hoc hon lal
phal nop 1a1 cao hdn nhlmg ngudl kha g1a ;o

- Phai ban kia non, ban ré san. pham khi méi
thu hoach dé tra "ng doi", v.v....:

- Tién cong lam thué thap hon. Tham chi lam
chi/cho-an, khéng tra tién céng, do khong cé viéc
lam; déi nén phai chap nhan Tic 1a phai chiu sy
bée lot
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- Vay vén lai suit thap, nhiéu ngudi déi nghéo
lai khéng duge vay (sg khéng cé tra), hodc vay duge
it hon ngusi kha, ké giau;

- La dan nghéo khéng bist luat 1& gi thudng bj
mdt s8 ké ¢6 quyén hanh, than thé e hiép, nhiing
lam, tham chi c6 nhitng khoian Nhi nuée, Xa hoi
gilip dd khi d6i nhiéu hic khéng dén tay, hoic dén
1y 18 (con bj c4t xén).

- Nhiéu nguén lgi khac (nhw dat hoang, dat ddi
ring Nha nuéc giao - mot cd hdi nhuw Nha nuée cho
khéng) khéng c6 didu kién 8 nhan, duwge nhan,
hogc nhén phan thua thiét;

- Mu vé théng tin, nhat la khong ti€p can duge
thi trudng (do & noi héo lanh, bi ¢6 lap hodic ma
chit, it chit) khéng bist tinh toan, khéng c6 k&
hoach lam #n, khéng biét san xuit, Jam dich vu gi
thi c6 l¢i hon, khéng bist mua bin gl 8 dau va luc
nao thi c6 lgi hon, nén thudng bi mua dit, ban r8,
chiu nhiéu thua thiét.

NAN: - : .

Day la gip tai nan va t€ nan xi héi lam phat
-sinh tali nan: e Co e .

- Gép nhitng rii ro, lam #n thua 13, thién tai mat
mua ma khéng ¢6 nhing khoan tién du trit t5i thidy,

62



~ - Gdp tai nan dt bién nhu: chay nha, tai nan
giao théng, bi bom bi, min chim trong dat né khi
lam dit (xem "Tiéng kéu cliu clla mét xa anh
hung"} (20).

.- T% nan xa hi phat sinh, tac déng tritge hét
vao gia dinh ngudi nghéo: "Déi 4n vung, ting lam
Liédu" nhiing diéu pham phap, cha me khong nubi
day duge con dé tré em lang thang, nglnen ngap,
con gai di hoang, mai dam, con trai canh coing cho
nha hang mai dam, van chuyen hang buén lau ké
ca hé-ré-in, thuéc phién.v.v..

.

BAN:

- La do sin d4t, nén nha bj dét, dm thap; khong
cb cac cong trinh vé sinh (giéng nuée sach, cau
tiéu, nha tdm) bép nay, Ign, ga (néu c6) thudng dit
trong mét x6 (hay chai nha) sat canh ché dn ngn
ciia ngudi. Su cam chiu tinh canh dé din dén phat
smh bénh va ting thém benh tat.

2. Khai niém va chusin myc vé déi, ngheo
" Hién n'ay c6 nhiéu dinh nghia va cich hifu khac
nhau vé doi ngheo ké ca cfa t8 chitc khu vic v
quoc 18 8 day chung t61 chlta ban dén nhﬁng y
kién khac nhau dé6. Tuy nhlen dé hiéu Va cd co sd
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xem xét, danh gia vé tinh trang déi nghéo, budc
dAu chiing t6i xin dan mdt dinh nghia vé nghéo déi
ma Hoéi nghi ban vé giam nghéo déi 6 khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong do ESCAP t§ chic tai
Bing Kéc thang 9 nim 1993 dua ra nhu sau:
"Nghéo d6i 1a tinh trang mét b$ phan dén cu
khéng duge hudng va thod min nhiing nhu ciu co
ban cua con nguoi da duge xd hoi thita nhan tuy
theo tinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va phong
tuc tap quan cua cac dia phuong" (8).

O day, néu lién hé véi thuc t& cha Viét Nam
duge minh hoa § trén, theo t6i dinh nghia dé cé thé
vidt nhu sau thi ré hon:

- D61 1a tinh trang mét bd phan dan cu khong
duge hudng hosic duge hdng rat it 41 nhitng nhu
ciu co ban ctia con nguci da duge xa 1161 thita nhan
tiy theo trinh d6 phat trién kinh t&€ - xa hoi va
phong tuc tap quan cua cic dan toc 6 cac dia phlrdng.

- Con, nghéo la tinh trang mét bo phan dan cu
khong dugc thoa man nhitng nhu cdu co ban cia,
con ngudi da duge xi hoi thita nhan tuy theo trinh
d6 phat trién kinh te - xa h{1 va phong tuc tap
quan cua cac dan toc 8 cac dia phuong.
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:Hoéc c6 thé vidt két hop lai:

“Dé6i 1a tinh trang mét bé phan dan cu khéng
dge hudng hosc duge hudng rat it 4i va nghéo la
tinh trang mét bd phan dan cu khéng duge thoa
mén nhitng nhu ciu cd ban clia con ngudi da duge
x8 hoi thita nhan tuy theo trinh dé phat tridn kinh
t& - x4 hoi va phong tuc tap quan ctia edc dan tdc &
cac dia phuong.

o] day, ranh gldl cla né la khéng duwde hudng
hoac du‘q(: hw’o’ng rdt it 6i va khéng dude thod mén
nhung nhu cau co ban ciia con ngusi.

Nhu:ng cal ranh gi6i d6 luén Iuén sit ké bén
nhau va ciing rit dé trdi lén sut xudng (hinh I - 1).
Do d6 muc tiéu xoa nghéo bén viing 13 dé khéng
sut xubng déi. Va do d6 khéng duge che ddy tinh
 trang doi nghéo 0 nong thon la mét yéu cdu khdch
| quan. Khong vi 18 nay 1& khac ma bao cio sai su that.

Nhitng minh hoa & trén 1a mét thyc t& hién
nhién, can duge nhan thiec ding dé ¢ gidi phap
hitu hiéu.

Ti khéi niém chung & trén, § Viét Nam tir may
ndm nay da nhan thic va xac dinh chudn mue hé
d6i nghéo nhu duéi day:
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Cén cd vao miic sdng chung ciia toan xa héi hién
nay, d6i tugng d6i nghéo & nudc ta cé thé duge
quan niém mét cach cu thé nhu sau:, "H doi la ho
com khong di dn, do khong di mdc, con cdi thdt
hoc, 6m dau khong cé tién chita tri, nha d rdch
ndt...”. Néu theo tiéu chi nay thi cic hé nay cé thu
nhap quy d6i ra gao binh quin duéi 13kg/thang.
Con k6 nghéo la ho thiéu an nhung khong dut bia,
mgc khong lanh va khong di dm, khéng c6 khd
ndng phdt trién sdn xudt... Thu nhap binh quin
dau nguoi cua loai nay quy ra gao dudi 25kg/thang
& thanh thi; 20kg/thang & nong thén déng bing va
18kg/thang & néng thén mién nii, hai dao (xem
phu luc 1), Xa nghéo la xd co trén 40% tong 56 hé
nghéo déi, khong c6 hodc rdt thiéu nhitng c¢o sd ha
téng thiét you 'V, trinh do dén tri thép, ty lé mit chit
cao. Con ving (vét) nghéo 1o chi nhitng dia ban
tuong déi réng, nam & nhiing khu vue khé khdn,
hiém trd, giao thong khéng thudn lgi, ¢6 ty trong xa
nghéo, hé nghéo cao” (8): '

', Theo qui dinh hi¢n nay gém cé 6 logi cong trinh: dwmg 016 va
du?mn day dién {41 trung t4m xa, trudng hoc cép 1, II; ramn y lé nude
sach cho dan, chyg x& hoac lign xa. :

66 -




Tit nhitng chuan myc duge xac dinh & trén,
ching t3i thdy d4 dén Iic ching ta cin trao d8i dé
hoan thién sao cho hgp 1y?

Blet rang, viéc xac dinh mic thu nhap binh
quan cho cac ho déi 1a dudi 13kg/gao/ng1idllthang
va ho ngheo la dusi 20kg gao/nglrdl/thang cho dau
nglfdl & néng thén dong bing trung du va 15kg
gaofthang cho dau nguoi é néng thén mién nui, hai
dao la viéc ta da c6 nghién ciu, da ap dung va
‘dufdng ap dung dé tinh k&t qua dat duge muc tidu
x0a déi giam ngheo trong timg ndm va cho d&n
niam 2000 & ting dia phuong va ci nudc. Trong
diéu kidn nudc ta diteng con 1a mét trong cac.mude
ngheéo nhat thé gidi nén tam thoi chdp nhan qui
dinkh trén va 14y dé lJam méc dé phan dau thuc

hign cac myc tiéu cla chuong trinh Quéc gia vé
 X04 déi giam nghéo. Nhung thyc t& qua kiém
nghiém thi mic dé qua.la qua thap. Vi binh quin
duwdi 13 - 16kg gao/mgudi/thang thi néu cé dige
thuong xuyén dung cho 4n com véi mudi ciing chua
di.. Nhung thuc t& (3 nim khéng mat mua) phan
I6n cac nha c6 thu nhap § miic nay thi sau khi thu
hoach da hét dn. Vi thigu déi phai vav mtign bing
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théc hoic tién nén git xong la phai lo tra dén gip
1,5 lan. Hon nita, con phai chi cho biét bao nhisu
thiét y&u khic, chdng nhé tré tho ém khong mua
vién thudc, hop sita cho chaun, tré nhd thi khéng
mua cho chau chiéc ao lanh va sich vé dé tuu
truong.v.v... Vi nhiing 16 da din & trén ta danh
phai "dén dau" chdp nhan méc @6 cho den niam
2000, Nhlmg theo t6i, ngay tix bay gid can phai
nghién citu, chuidn bi xac dinh mic hgp Iy va ap
dung thit 6 mét 6 xa nghéo & nam 1999 - 2000 dé
ti nam 2001 ta da 6 mdt mitc méi hop Iy (chi khong
phai la 13 - 15kg gao/mguoi/thang nhu hién nay).

Vé vin dé nay, méi diy, nho cé sy hop tac
nghlen cttu chung ma Téng cuc Théng ké va Ngan
hang Thé& gidi c6 thé di dén théng nhat duge vé
phuong phép luan dé tink- ty 1& d6i nghéo (hay ty lé
ngheo) theo 2 nguéng: nguong déi nghéo (ngay
ngudng nghéo) vé lwong tinge thue pham (LTTP =
2100Kcal) va ngudng déi nghéo (hay ngudng
nghéo) chung (gdm LTTP + phi L'TTP); va buéc
dau di tinh duge ty 18 d6i ngheo (hay ty 1& ngheéo)
cho néng thén Viét Nam (Trich tix phu luc 5) nhu
dudi day:
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1/ Ty 1é nghéo (d6i nghéo) LTTR & néng thén
nim 1993: 29,1%; 1998; 18,3%.

2. Ty 1& nghéo (d6i nghéo) chung 6 néng thén,
1993 66,4%; 1998: 44,9%. '

Theo chiing t6i, diy 1a mot co s d& Chinh phu
ta c6 thé xac dinh duge mitc déi ngheo (hay miic
nghéo) va tinh ty 18 déi nghéo (hay ty 18 nghéo) haop 1y.

. NHUNG CUM NGUYEN NHAN CHINH DAN DEN TiNH
TRANG POI NGHEO

- Qua 10 minh hoa véi nhiing diéu cung cuc ciia
ban than cic néng ho d6i nghéo duge khai quat d
hinh I -1 § trén, buéc diu ciing da cho thiy gin
day dit nhitng nguyén nhan din dén tinh trang déi
nghéo. Mac du ¢6 ho ¢6 dit nguyén nhén, ¢6 ho chi
¢6 mdt s6 nguyén nhin nay ho#c nguyén nhéan
khac, song chiing déu ndm trong 6 cum nguyen
nhan chinh duéi day: :

1. Do xa cach

- V& dia ly: O noi xa x6i, héo lanh, ritng siu, nii
cao, vic thim, dio xa. O nhiing noi nay thudng
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khéng ¢6 duong 6 t6 va cac phuong tién giao thing
thuan tién cho viéc giao luu kinh té&, vin héa, xi
hoi dan den nlneu thua thiét.

- V& xd héi: khong ¢6 hoic thiéu, hoac chmq
théng tin vé cac mit hoat déng kinh té&, chmh tri,
viin hda ngoai xa hoi, ké ca & dia phuong, khu vuc
quéc gia va qudc t& Trong khi dé, phong tué¢ ta‘p’
quan va nhifng hu tuc lac hau d6, day con g
nghiém trong.

- V& ngoén ngie: Viet Nam ¢6 dén 54 dan-tdc; cb
ngén ngit khac nhau. O mét s6 dan tde thidu sb
tiéng phé théng chwa duge phd cap: trinh d6 vin
héa phé bién com mit chil va it chit; trinh d9 dan tri
rat thap kém dan dén c6 su tach biét vé van hdéa,
v.V... ‘ _ :

Tém lai, nhiing su cach biét dé lam cho nguadi
ddn & day c6 quan hé véi tu nhién nhiéu hon 13
quan hé véi xa héi, gan véi kinh t& ty nhién (ty cap
tu tic) nhiéu hon 1a gén véi kinh t& hang héa, giao
Iitu & chg, & thuong truong. D6 1a sy thiét thoi lén
cia cu dan, ciia néng hé d6i nghéo & nhitng noi xa
cacl, Can phai ¢6 chinh sach hitu hiéu.
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2. Do thién tai

- Bdo, lut lam vd d8 bién, dé séng, lam chét va
lat chim bhang tram, hang nghin ngusi va tau
thuyén (nhu con bdo s8 5 nim 1997, nan lut "thé
ky" 6 8 tinh mién Trung nam 1999); cudn tréi nha
ctta, tin pha co s6 ha ting, lam hu héng hoa mau,

ze =~ ” ~* ~ ~ - - ~ . -
x61 mon 1p dat mau md dé tro lai dat séi, da, v.v...

- Han han va khi hdu ning néng, gié giy hai
cho cdy tréng, ngudi va gia sic.

. = N6 lam phat sinh va tang thém bénh, tit cho
nguoi; sdu bénh cho cay trong va dich bénh cho gia
stic, cho nudi thuy san.

Tém lai thién tai thuong gy nén nhiing rui ro
nghiém trong, trong diéu kién sitc du trit it 6i vé
tai chinh trong nhiéu néng hé ciing khéng cé, dan
dén do6i nghéo gay gt va thuong dién ra lip di lip
lai 6 cac tinh duyén hai mién Trung. D6 1a mét sy
thiét:lai 16n khién nhiéu cut dan & day. tré nén doi
nghéo, nén cang phai c6 chinh sach va giai pha’l'p
thoa dang.
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3. Do dich hga

- Chién tranh da tan sat nhitng ngudi try cjt
trong gia dinh, hoic dé lai thuong tat ning né, dé
lai nhitng dta con sinh ra bj tat nguyén do chit
d6c hoa hoc mau da cam, dé lai nhiéu canh vg
chéng phai cam chiju Iim tham thuong, déi nghéo,
¢d don. Dén nay dang con nhiing béi min, bom bi,
bom ta, dan... nim siu trong long dit, dusi nén
sn, nha. Thinh thoang dé étéy lai c6 tiéng nd giy
chét, sat thuong khi nhat cudc ctia nhitng ngudi
néng dan nghéo cudc dit canh tic, dao ao, lam
vuon dé séng, v.v... Xem "Tiéng kéu citu cia mot xd
anh hing" (2) thi rd.

- Thém vao day, dé6 day thi dit con giy hai dén
tinh ménh nguoi dan trong khi di ring tim kiém
san phim chéng déi hodc nhiing ngudi néng dan
nghéo dang séng trong nhiing tip 1éu tranh v.v...

4, Bdi ban than khodng tai san (khong cé ngudn lyc:
Dit, vén, siic lao dong... khéng cé didu kién tiép
can ngudn luc sdn c¢6 - khi Nha nudc cho khéng
dit, ritng kém theo nhitng nguén vén cta cac dy
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an uu dai, céng véi sy thua thiét trim phan va dic
higt 1a, khéng c6 k& hoach lam #n dé tu chéng déi
nghido hitu hidu nén din dén nhiéu diéu cung cuc
@hw T - 1). T4t cd nhitng didu dé din dén hau qua
13 rdt khé khin trong viéc tu citu minh? Néu
kﬁong ¢6 nhitng chinh sach va phutdng Jphap giup
da huu hiéu tao cho ho nhiing chléc "cin ciu!

' 8. Do chinh s&ch chua théa ddng va phudng phép
thye higén chinh sich x6a déi giam nghéo dé6 day con
tuy tién -

 Cén phai khdng dinh ring, trong nhitng nim
qua, Dang va Nha nuée ta di ¢6 nhidu chinh sach
dé thyc hién chuong trinh quéc gia vé x6a d6i giam
ﬁghéo. Véi nhiing chinh sach da cé6 d ddu cé
phuong phap thyc hién ding thi két qua x6a déi
giam nghéo ¢ dé dat dudc tot hon. Nhning can phai
thay ring, c6 nhiéu noi lam rat tiy tién, tham chi
cdn sai (9, 10,21 va phu luc 3, 4) phuwong hai dén
Két qua x6a déi giam nghéo (sé chlmg mmh 8
chlrdng ID.
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6. Do tham nhiing

Tham nhiing tryuc tlep gdy mdt phan tac hai
dang ké cho tinh canh cta nong hé déi nghéo khién
ho khé c6 thé vugt qua hoidc lam ting thém déi

' ngheo, giy that thoat tién clia Nha nuéc (nhin
dédn) va Jam anh huwéng 16n dén két qua thuc hién
cac muc tidu cua chiong trinh quéc gia vé xéa déi
giam ngheo Ké tham nhiing ¢a dung chiic quyén,
lgi thé cia minh dé in chin nhiéu khoan vén tai
trg, vén Ngéan hang phuc vu ngudi nghéo, vén cho
vay uu dai ldi suit thap hoic khéng lay lai, von du
an, von cac chuong trinh long ghép dé x6a déi giam
nghéo. Hang tram bai bao da lén tiéng vé vin dé

nay. O ddy cac ban chi cdn doc may ba1 "Vén 327
di vé dau""(18) "Xba dé6i gidm nghéo - ngudi doi ke
no (24); "Can b chiém dung vén xé6a déi giam
nghéo" (23) va bai "Can xii Iy nghiém trong nhiing
11g1r01 tham nhiing tién vén claa nong dan..." (22)
roi dén bai "Lam sao dé déng vén xéa doéi giam
ngheo dén dung dia chi” (I7) thi cing da qua rd.

Vay, chiing ta suy ngam gi? Va phai lam gi cho
dan cay mét ning hai suong dltdng déi, nghéo khi
déng vén chinh sach xéa dé6i giam nghéo glup ho dé
tit x6a déi giam nghéo da va dang bi mét s8 can bp
tham nhiing?
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Thém vao d6, can luu ¥ ring "Céc hoat déng
tham nhiing véi s6 Iugng tién (...) ngay cang lén, c6
vu lén tdi vai nghin ty déng", tham chi dén trén
dudi 5 - 8 nghin ty (25) ching nhitng lam han ché
téc d6 phat trién nang lyc dé xéa déi gidm nghéo
cua, dat nudc ta - 14 mgt ‘trong nhitng nude ngheéo
nhat the gisi ma chinh né cung anh huéng dén cac
noéng ho doi ngheo Tién ¢ha cia Nha nudc 1a cia
chung nhin didn, ma & nuwéc ta nhan dan c6 dén
80% dan s8 6 ndéng thén bao gdm ca néng hj doi
tighiéo. Nhu vay, chinh bon tham nhiing cung da
triuc ti6p hodc gian tiép lay’ mét phan vén cha
chinh néng hé déi nghéo, gay cho ho thém khé
khén trong viéc tit x6a d6i gidm nghéo bén viing.
Vay, Nha nudc can cé nhiing giai phap hitu hiéu
de day trit cho sach duge quéc nan nay, dé tan cong
doi. ngheo, d€ kinh t& - xa hdi dat nuwdc tién lén, dé
¢ho ca néng dan d6i, nghéo sdm tu xéa duge déi
nghéo bén vitng, tién lén kha, gidu nhu Bac Hé da day
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CHUONG It

CHUONG TRINH MUYC TIEU QUOC GIA
XOA POI GIAM NGHEO

1. CHU TRUONG CUA PANG VA CHUONG TRINH MUC TIEU
QUOC GIA XOA DO GIAM NGHEO: KET QUA VA TON TAI

1. Chil chuong cta Bang

Trong chién luge 8n dinh va phat trién kinh té -
xd hoi dén nam 2000, cia Pai hoi Pai bidu toan
quéc lan tha VII cua Pang (6/1991), d3 c6 cha
truong phat trién kinh t& néng nghiép, néng thon
12 phai "Két hop chit ché véi (..) thu hep dién
nhiing gia dinh thigu déi va viing thiéu d6i"(2).

Dén dai hoi VIII cua Dang (6/1996), trong
phuong huéng, nhiém vy, muc tiéu chi yéu cia k&
" hoach phat trién kinh t& - xa héi 5 nam 1996 -
2000 da cb "Chuong trinh vé xéa doi gidm nghéo"
déng thai da dé ra muc tidu:
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"Giam ty 1& nghéo déi trong téng s6 hé clia ca
nudc tit 20 - 25% hién nay xudng con khoang 10%
vao nidm 2000, binh quan gidm 300 nghin hé/mam.
Cing v6i 14 chuong trinh quéc gia va dy an da
duge thuc hién c6é ndi dung gén véi xéa d6i, giam
nghéo thi tit nam 1996 con 16ng thém chuong trinh
quéc gia vé giai quyét viéc lam (Chuong trinh 120)
va chuong trinh phit xanh dat tréng d4i ndi troc
(Chuong trinh 327) lam néng c6t. Thém vao d6, tit
nim 1996 con bé sung cac chinh sach gitip cho
nguci nghéo, hé nghéo, xa nghéo...(4).

'Rt kinhk nghiém sau nhigu nim chi dao thuc
hién, ndm 1998 Chinh phd ¢6 chuong trinh muc
tiéu qudc gia tdng hop cho giai doan 1998 - 2000
(Chuong trinh 133).

‘2. Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xéa déi giam
nghéo tdng hgp (CT.133)

Ngéy 23/7/1998, chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
x6a d6i gidm nghéo tong hop thoi ky 1998 - 2000
duge Chinh pht phé duyét va dang khin truong
thuc hién cic hoat déng chinh (xem phu luc 2) 4é
dat duge muc tiéu xéa déi giam nghéo.
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Muc tiéu:

'Giam ty 18 ngheo d6i xudng khoang 10% téng s
h$ ca nuéc vao nim 2000, binh quin gidm
300.000 ho/nam, tién 1én xéa hé ddi vao nim 2005
va x6a hd nghéo ¢ nam 2010 theo cach tink hién
nay. Dé dat dugc cac muc tidu nay tride khi cb
Chuong trinh 133, Pang va Nha mtdc da co nlneu
chinh sach. : ‘

Chinh séch: _

- Chinh sach d61 véi x3 nghéo: Cac x3 ngheo
duge Nha nuée hod trg xay dung 6 loai cong trinh co
s6 ha tang, bao gom "PDudng 6 to6 va dudng day
dién téi trung tAm xa: nudc sach cho din cu:
truong, phong hoc cho hoe sinh cip L, IL. tram y t&,
chd tai xa hodc lién xa" (4). -

S6 xa nay nim 1986 co 1. 300 xa, dén 1998 con
chimg 1160 xa. Tit 1998 - 2000 Nha nude duy dmh
hé trg kinh phi cho dy an nay la 3. 825 ty déng,
theo co ché Nha nlwc TW, dia phuong va nhan dan
cung lam. Trong do Nha nudc ho trg vat tu, thist
bi, diéu tra, Lhao sat quy “hoach va mét phan kinh
phi: dan bo céng lam va déng mot phan kinh phi
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theo cd cdu hgp 1y véi ting loai xa c6 mitc nghéo
khac nhau (7).

.Chinh sach dau ti xay dung cd sd ha tdng cho
xa nghéo 1a can thiét, 1a ¢6 lgi cho ca cong déng.
Trong d6, nhing hé trung binh, kha va giau cd
diéu kién d¢ mé rong sin xuat, dich vu sé kha,
gidu thém Ién la diéu ching ta dang mong ddi: con
dgi v6i b déi, nghéo thi chi c6 lgi & mitc db nhat
dinh, tham chi la rdt it, khong dang ké. Vi ho
khéng c6 ho#c khong di didu kién dé tigp can duge
véi ngudn Iyc sin c6 (mhu dat, rudng, ddm hoang
héa, d6i troc, nhan dat tréng rimg... véi vén uu dai,
vv..) dé md rong san xuit, lam dich vu nén khé cé
thé thoat déi nghéo néu khéng cé su dau tu hd trg
tryc tiép, thich déng cia Nha nudc va céng ddng.
Vi vay, cung véi xay dung ¢d sd ha ting gitp xa
nghéo thi dong thdi phai ting cudng gitip dd cho
cic h$ déi nghéo ¢6 dicu kién cin va du dé ty thoat
déi, nghéo la.yéu cdu cap bach. Do d6, dén.1996,
ngoal 14 chudng trinh quéc gia va dy an duge thuc
hién c6 ngi dung gdn véi x6a ho doi, giam hd
nghéo, Dang 'vé_ Nha nuéc da c6 chinh sach hs sung
1d tro tryc tidp d6i voi ho déi nghéo.
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- Chinh sdch hé tro truc tiép dét vdi nong ho doi
nghéo. D6 1a cac chinh sach:

- Dat dai: Céac néng ho d6i nghéo duge phan dat
véi 8 lugng va chét htgng bing mitc rudng, dit
binh quin & méi xa.

- Vén tin dung: Cac néng hd d61 nghéo, dude wu
tién vay von san xudt véi 1di sudt vu dii, c6 sd
lugng va thoi gian hop 1y, khéng phai thé chip.
Trong dé hd déi nghéo nhat dude wtu tién vay tride.

- Cdp thé bdo hiém y t& mién phi cho cac h¢ déi
nghéo theo s6 nguwoi trong gia dinh. Nha nudc sé
danh khoang hon 500 ty dong kinh phi tit quy x6a
do6i giam nghéo dé mua thé BHYT cho déi tugng
nguoi nghéo ¢6 khoang 14 triéu nguoi (6). ‘

- Mién hoc phi cho con em h$ dé61 nghéo di hoc &
cac trudng pho théng. D6i véi ho déi hodc hg qua
nghao c6 thé xét trg cAp thém hoc béng. O bac tidu
hoc duge mugn sach giao khoa, cidp khéng vé viét
va dugc mién moi khoan déng gép.

- Mién phi hoe¢ nghé cho con em hd 601 ngheo vio
hoc & cac co 58 day nghé chia Nhi nudc.
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- Dude vu tién xét chon vao cac truong dan toc
ndi tra, cac truong trung hoce, cao dﬁng va uu tién
xét hoc béng hang ndm cho hoc sinh gi6i 1a con em
cac hé nghéo, nhat 14 con em hé dan tdc it nguoi.

- Khuyén khich can bd, sinh vién, néng dan lam
4n gioi (tai chd) huwéng dan cach lam #n va chuyén
giao cong nghé va phéd bién cic bién phap k¥ thuat
giip dé ngudi nghéo san xudt, kinh doanh. '

o) ddy cling cdn dé cdp dén cac chuong trinh
quéc gia va du 4n trude va sau ndm 1996 duge thuc
hién c6 néi dung gin véi xéa hé déi, giam hé nghéo
gbém co:

1. Chuong trinh gidi quyét viéc lam.

2. Chuwong trinh 327.

3. Chuang trinh nuéc sach néng thén.

4. Chuong trinh khuyén néng - lam - ngu.

5. Chu‘dng trinh y t& céng ddng (chéng s6t rét,
budu cf, tidm phong mé réng, v.v...)

6. Chuong trinh déan s6 - k& hoach héa gia dinh.
7. Chuong trinh xéa mu chit,
8. Chuong trinh 773.

8-H.ddn k€ hoach 8T



9. Chuong trinh dinh canh dinh cu.

10. Chuong trinh hé trg déng bio dan téc dic
biét khé khin.

11. Chugng trinh giao théng néng thon.

12. Chuong trinh Nhi nuéc bao tiéu san phidm
va trg cudc, trg gia déi véi cac ving cao, siu, Xa,
sdn phdm tiéu thu khé khin, gia thap va cung cap
7 mit hiang cho cac xa nghéo mién nii:

13. Chuong trinh hoat ddng Qudc gia Vi tré em
1991 - 2000 d€ chiam séc tré em nghéo va chéng
suy dinh duwdng cho ba me va tré em.

14. Chuong trinh chéng té nan xa héi.

15. Chuong trinh dao tao nang cao trinh 4% doi
ngit can bd lam céng tac x6a doi giam nghéo va can
bé cac x4 mién nii.

16. Chuong trinh xdy dung trung tdm cum xa
viing siu, viing xa, ving nii cao.

17. Chuong trinh tréng mdi 5 tridu ha riung.

18. Chuong trinh 135 cho cic xa nghéo nhat.
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13, K&t qua va ton tai:

"'Nho hé t],long chinh sach tren dong thdi cé su
lanh dgo clia Dang, su chi dao cha cac cip chinh
quyén va cé sy tham gia ghip d3 cua cac t6 chiic
quén chiing, cla cong ddng va ké cd mét s8 t8 chiic
Quéc t&, trong nhu!ng ndm qua hau hét cac dia
phudng trong ca nudc di trién khai cong tac xoa
d01 glam nghéo thanh phong trao, trong "6 c6 su ¢8
vii cia cac phltdng tién thong tin dai chiang, nén da
dat duge k&t qua la: ndu tinh & nam 1992, ca nudc
con 3,8 triéu hd déi nghéo, bang 30,01% tong s6 ho,
tic 1a con 17,7%: 5 nam da gidm duge 1,2 tridu h9,
binh quén moi ndm gidm dude 240.000 hg, b&ng
trén dudi 2% ty 1é hé déi nghéo. Dé 1a két qua 16n,
Né thé hién quyét tdm cao ciia Dang, ctia Nha
nudc ta trong céng cudc chién diau - tan cong do1
nghéo lac hau. Do dé, mic dit trude diy giita ta va
mdt s8 chuyén gia nudc ngoai cb cac phuong phap
luan tinh chuin muye va ngudng doi nghéo, ty 1é&
déi nghéo c6 khac nhau. Nhung, di 1a cach tinh
nhu th& nao dén nay ciing déu thita nhan ty 18 déi
nghéo cta Viét Nam da gidm kha. Ban dé ty 18 doi
nghéo 1993 - 1998 cho thay: & cac ving da gidm .
nhanh, cham véi té¢c dd6 khac nhau (phu luc 6).
Song dén giita nim 1998, bén canh nhiing thanh
tich dd dat dige, n6é dang c6 nhidu khuyét diém,
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ton tai. D6 la, két qua dat duge con moéng manbh,
chua bén vitng va theo théng ké gan day nhat thi
chuong trinh x6a d6i giam nghéo tién trién cham,
chua dat duge két qua mong mudn so véi hé thong
chinh sach da c6 va lugng von da bé ra. Chang
han, chii truong dé ra, binh quan mdi nam gidm
300.000 hé déi nghéo, thi trong 5 nim qua binh
quin mdi ndm méi giam duge 240.000 hé (Pat 80%
s0 v6i chi tidu dé ra). Néu nhu niam 1996 ¢6 1.300
xa nghéo nhat thi nam 1998 tang lén 1.700 xi nhu
Bao Néng nghiép Viét Nam da céng bé (17) va dén
ddu nam 2000 lai ting lén 1870 xa (30). Ma s6 hd
déi nghéo, xd nghéo con lai 1a s6 déi, nghéo nhit;
can x6a, can giam thi cang vé sau cang kho gip boi.

Vay tal sao c¢6 tinh hinh d6? Muc 2 dudi day sé
gop phan lam rd mét s& nguyén nhan.

Il. MAY VAN DE CAN QUAN TAM

1. Nhan thirc vé chi chuong, chuong trinh va van
dé can bd

Vé nhén thire:

Chu trudng ciua Dang va chong trinh Quéc gia
x6a déi giam nghéo can dugde quan triét trong toan
Pang, toan dén - ma trach nhiém lam chuyén bién
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nhan thic 1a cdp ty, chinh quyén va t§ chic quin
ching cac cAp - mot cach sau sic ring, diy 1a mét
nhiém vu cyc k¥ quan trong trong viéc thuc hién
duong 161 cich mang trong thoi ky d6i méi cua
Déang ta. Day la sy thé hidn ban chat cta thé ché
chinh tri, ma cét 16 cua né la quan diém, lap
truong giai cdp cia Pdng, cia Nha nitde ta (Nha
nudc caa din, vi dan va do dﬁh); va da duge dit
trong chién lugc phdt trién kinh té& - xd@ héi theo
dinh hwéng xa hdi chu nghia, céng biang, dan chu,
van minh, khéng c¢6 ngusi d6i, nghéo... ma chién
luge do ddt con ngudi vao vi tri trung tdm. Nhiing
ngudi néng dan déi nghéo ciing 14 con ngusi trong
phat trién kinh t& - xa héi theo con dudng clng c6
déc lap dan tdc va xAy dung chd nghia xd héi &
nudc ta; ciing 12 con ngugi trong qua trinh thyc
hién muc tiéu din giau nuéc manh, xa hoi coéng
bang, dan chi, vin minh.

Déng thai, cAn lam cho mei ngudi, ké c& ngusi
dang d6i, nghéo ma nhat 1a déi ngit can bd duong
chitc, duong quyén thay mot khi da't nuéc c6 nhidu
h$ dé6i, nghéo, xa nghéo va dat midc dang con la
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mdt quéc gia nidm trong s6 nudc nghéo nhit th&
giéi 1 mét sy xic pham dén Quéc gia, 1a mét sy
xau xa, nhuc nhi, dang hé then clia ching ta, dé
cliing quyét tam phan day, coi day 12 mét mit tran
chinh trong phat trién kinh t&, xa hoi va vin héa
ciia dat nudc trén con duwdng tién 1én gidu manh,
con day thach thic!

Vé vdn dé can bd

D& chuyén nhan thic thanh hanh dong trong t8
chitc lanh dao, chi dao va tryc tiép thuc hién
nhiém vy nay (nhv muc tiéu da dé ra) thi déi nga
cdn bf tic Trung wong xuodng dén co s6 ¢6 vai tro va
vi tri quan trong nhdt. Do d6 d6i ngii can bd nay
phai 14 ngudi c6 tdm huyét, (c6 tu tudng, quan
diém, lap trudng d&i véi ngusi déi, nghéo... va cb
ndng e thyc hién t6t nhitng nhiém vu dude phan
cu thé; ddng thoi dam phé binh ddu tranh véi
nhitng ai ¢6 biéu hién tiéu cuc tham nhiing tién
cua Nha mide (cua nhin dan) trong mat tran chién
dau xéa déi gidm nghéo nay.
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2. V& chinh sach rudéng dat va vén

* Céac chinh sach da ¢6 (néu 3§ trén) I3 mét su cé
ging 16n d¢é thyc hién chuong trinh xéa d6i giam
nghéo ciia Pang, Nha nuéc va nhin dan ta.

O day ching t6i khéng trinh bay két qua thuc
hién cia hau hét cac chinh sach da c6 thé thiy ro
tac dung cia mdi chinh sach dén x6a déi gidm
nghéo d mitc ndo. Nhung do yéu cdu chi yé&u la tao
"can cau" cho nguoi nghéo lap k& hoach Jam in, ty
x6a d6i giam ngheéo thi ¢6 mét vai chinh sach 16n
khéng thé khéng dé cap d&n. Truéc hét, d6 l1a
chinh sach rufng ddt va vén hd trg truc tiép dén
ho dot, nghéo.

a. Vé chinh sdch rudng ddt sdn xudt nong - lam -
ngu nghiép.

C6 thé né day 1a chinh sach hang diw, cé vi tri
quan trong nhit dé nhiing noéng dan hy d6i, nghéo
tu cltu - ty x6a d6i giam nghéo. Nhung trong nhidu
ndm qua, nhiéu dia phuong di 1am sai chinh sach
nay. Ching han, ti 1993 - 1997 nhidu ndi, nh4t 13
8 dong bang Bic Bs, khu Bén cii, duyén hai mién
Trung déu ¢6 tinh hinh hgp tac xa hoic chinh
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quyén cac dia phuong rit bét ruong dat cha cha ho
néng din ngheo tit 27 ~ 44% do ho bj méc ng san
pham cii trude day ciia HTX nhung khé c6 thé tra
duge. Nhung, ¢ déng bing song Hong binh quin sé
d6 1a 40% so v8i s6 rudng duge nhan. Do nguyén
nhan cht yéu 46, ruéng dit binh quin (theo cac
ngudn diéu tra thi diém dén cudi nim 1996) trong
ca nudc cho mét nhan khiu & néng hé gidu la
1844m?, thi é néng hd nghéo chi c6 477m?, bing
26,4% so vdi hé giau. Riéng déng bing song Hong,
& hd giau 1a 1682m%»khiu thi 3 néng hd nghéo la
412m¥khéau, bang 24,5% so véi hd giau. Di nhién
la sy chénh léch d6 ngay cang xa cach hon do
nhiéu nguyén nhan.

3 diy, ching tdi chi ndu thém mét nguyén nhin
nita 1a viée tinh khau va thoi gian chia rudng ciing
c6 anh hudng dén vidc giam bét phdn rudng cia
nong hé dé61 nghéo béi Iy do sau diay: Hé nghéo
thuiong 1a ho ¢6 nhiéu con nhd, ngudi lam thi it, tré
an theo thi nhidu. C6é ndi tinh khiu dé chia rudng
- theo ding quy dinh la tir ngay 15/10/1993 nhu
Thanh Héa. Cén nhiéu noi nhu Hai Duong, Hung
Yén thi tu tinh quy dinh (Nghi quyét 03): Néu sinh
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con thit 3, ké tit nim 1990 d&n 15/10/1993 thi chi
duge chia 0,5 sudt, con con thit 4, thi 5 1a khéng
dugc chia rudng (!?). Tham chi ¢é noi nhu Ha Tinh
lai quy dinh méc théi gian chia ruéng, chi duge
tinh cho nhiing khé4u sinh trudc thang 1 - 1996 (19,
xem minh hoa I - 3 thi ro, v.v...

Dic biét khi nghién citu vé chit lusng dit dai,
ching t6i con thiy néng hd d6i nghéo con no san
pham cii cia HTX ching nhing bi rit rudng ma
dién tich binh quian dam rudng giao cho hé nhd
hon, manh min hon, x&u hon, xa hon, chi bing 49
2 74% cua binh quan chung.

Ruéng loai A (t6t nhit) ho chi ¢6 tit 0 - 32% con
rudng xiu loai C va xdu nhat loai D thi ting 1én tir
129,2% dén 208,3%.

Tinh ra trén s8 rudéng bi nit, mdi ho déi nghéo (&
noi diéu tra) bi mat khéng mét khoan thu nhap tix
147 - 294kg thécmam. (Dé6 1a chua tinh s6 san
pham gidm va chi phi san xuit ting do sd rudng
duge giao xa, xdu hon). DPong thoi con mit di didu
kién quan trong nhit 1a d4t dai dé lao dong san
xudt, ting thém thu nhap, bao dam doi séng t6i
thiéu nh4t cho gia dinh ho.
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Hau qua cua viéc riut bét, chia thiéu ruéng va
rudng xau nhiéu hon cho néng din nghéo déi vé
tinh da lam gidm viéc lam, giam thu nhap, giam
quyén lgi din dén chd ching nhiing ho khé ty xda
d6i giam nghéo ma coén lam ting thém tinh canh
d61 nghéo cia ho.

Thay rd tac hai cta vide lam nay d6i véi vide
thiic hién chueng trinh xéa déi giam nghéo, nén
ngay 29/10/1996 ching t61 da cé kién nghi tra lai
ruéng dit cho noéng ho déi nghéo va da céng bo
trén didn dan Bao Nhan dan bai: C6 nén rit bot
rudéng cua hé néng dén déi nghéo? Va dén thang
12/1996 chuang t61 lai mét lan niia tiép tuc kién
nghi qua Tap chi céng san qua bai: Rudng dat cua
nguoi nghéo: thuc trang va kién nghi. Nhung cho
téi 1998 (¢ nhiing moi ma ching t61 méi trd lai
khao sat) thay vi 1&8 nay vi 1é khac, ¢6 noi nhu
Thanh Héa da tra, con nhiéu noi khac vin chwa
tra, nén hién nay (9/1998) ty 1é s6 ruéng méi ho déi
nghéo binh quin cén bi rat 14 trén dwél 26% (cac
minh hoa I-2:1-3;1-5;1-9 ciang da chi rd).

Diéu dic biét luu ¥ 14, hién nay ca miée c6 dén
hon nta triéu hd noéng din d6i nghéo khéng cé,
hodc thiu rudng san xuit, trong dé tap trung
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nhiéu nhit vao Déng bing séng Cttu Long. (Tinh
dén thang 5/1998 & Déng bing séng Ctu Long s6
ho noéng dan d6i nghéo khéng cé6 dat va thidu dat
san xudt chiém 69,88% trong téng s5 hd néng dan
d6i nghéo & Déng bing séng Ciliu Long). O d6 lai ¢6
nhitng éng chu vén khéng phai 14 néng din ma la
dan d6 thj dén chiém dit (nhu Nhi¥ miée cho
khéng) lap hang trim dén dién 16n (mang hinh
thitc trang trai) va cé trang trai c6 quy mé 16n dén
2000 - 3000 ha (11). Nhitng diéu d6 thiét nghi cin
phai nghién citu sao cho hé néng dan déi nghéo
¢in rudng phai c6 rudng san xuit, dé ho tu xé6a déi
giam nghéo bén vitmg va ciing 13 co s dam bao
thyc hién muc tiéu cta chuong trinh quéc gia vé
x6a d6i gidm nghéo.

b. Vé chinh sdch vén ddu tuw cho cde nong hé déi
nghéo vay sdn xudt véi lGi sudt wu ddi.

Ngudi néng dan dét, ngheéo cé sitc lao dong va
sau khi c6 dit, yéu ciu cé von san xuat 13 ydu t§
cyc ky quan trong. Ma da déi, nghéo va cang déi
nghéo nhiéu thi cang thiéu vén. Chinh ho da tumg
phai vay théc, vay tién nidng lai nhat, tham chi
phai ban ci Mia non, cim cé rudng dit, ban tu
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trang (néu cé) véi gia ré nhat dé vugt qua nhitng
con d6i 13, 6m dau, hoan nan sip chét. Vay ning
13i 1a "nhat dao tin bao nhat" dé din déi nghéo
dén cing duong, ngay cang d6i nghéo hon va tham
chi khién ho lam ca diéu pham phap ("Déi an
vung, ting lam liéu"). Qua cac 1an khao sat néng
thén da cho ching tdi thay hau nhu 100% nguoci
néng dan déi nghéo déu phai vay niang lai. Trong
khi d6 nhiing khoan vén wu dii theo chinh sach thi
hau nhu da s& hodic Ia chua diide vay, hodc duge
vay 6 mot ty 1é rat nho véi lugng cho vay la rat it
va thdi gian ri't ngin. Di nhién la dé day c6 noi da
giai quyét van dé€ nay t6t hon gap nhiéu lan nhu
thanh phé H8 Chi Minh ching han. Nhung nhin
chung tinh trang khéng cho vay (s¢ khéng c¢é tra
lhodic vi con ng cit vai ba trim nghin déng véi lai
suat khi con cao (2,5%) khong dam cho vay, hoic
cho vay rit it: vai ba trim, nim ba trim nghin
déng. Ca bist 1ldm méi vay duge von ciia Ngin
hang Ngusi nghéo 1,0 - 1,5 tridu déng véi nhiéu
khoan 1é phi khéng dang ¢, v.v... Vay thi mdt
phan hay phan 1én cda hiang bao nghin ty déng
tién vén cho nguci nghéo vay lau nay di chay
di dau?
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.;V& vin dé nay, lau nay it nhiéu chiing ta da biét
qua nhiéu bai bao: Xéa déi gidm nghéo - ngudi doi
ké no (24), Von 327 di vé dau? (18) Cdn bo chiem
dung vén xéa doi giam nghéo (23) v.v... Bai bao:
"Lam sao dé déng von xéa doi gidm nghéo dén
diing dia chi” (17) da viét: "Dugc biét, tinh téi thoi
diém nay Chinh pht da dau tu 10.927 ty déng cho
cbng tac xéa d6i giam nghéo, cd nudc di co 2,6
trigu néng ho nghéo duge vay vén...

"Véi 10.927 ty déng, trong 6 nim qua cac
chuong trinh quéc gia va cac chinh sich khac da
dau tu binh quan khoang 1,0 - 1,2 tridu ddng cho 1
néng hé 6 cac tinh mién nti phia Bic va Tay
Nguyén (ké cd vén dau tu, cho khéng va vay vén)
dé phat trién sin xuét... D6 chua ké cac ngudn von
dau tu chung ciia Nha nuée 16n gap hai 14n s6 tién
nét trén"(17).

Tit day, bude dau, ching ta ¢é thé thi tmh s& vén
x6a d6i giam nghéo dé6 dau tu dén héi déi nghéo duge
bao nhiéu phan trim? ta lam mét bai toan don gidn
sau day: 10.927.000 triéu déng/2.600.000 hé = 4,2
triéw  dong/hd, mét ho 16 ra phai duge ddu tu cac
khaan 18n téi 4,2 triéu déng, nhung thuc t& vén xéa
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déi gidam nghéo dau tu cho mot hé d noi déi, nghéo
nhat (mién ndi phia Bic va Tay Nguyén, 16 ra dudce
uu tién cho vay trudc, cho vay nhiéu hon) ciing chi
¢6 khoang 1,0 - 1,2 triéu ddnghd ; tic la
1,1triéu/4,2 tridu c6 26,2%. Viy con 73,8% vén xoa
d6i giam nghéo chay di ddu?

Chdng t6i thay day con 14 mét bai toan cé nhiéu
4n s6. Nha nuéce cdn nghién cau dé giai. Vi nhing
1& dé, nguidi déi nghéo khong cé von mua phin bén,
mua gidng tot, mua thiic an gia stic chan nuéi...
nén do6 diy ning suit ciy trong, gia stic chian nudi
cia nguoi déi nghéo thap cing la didu dé hidu. Thé
ma cé nhiéu ngusi con cho rang, ngudi déi ngheéo
khéng biét san xuit, khéng c6 trinh d6 tham canh,
chi ngudi giau méi biét nén can dén rudng dat, von
cho ngusi gidu hat 13 ngudi phi néng, 1ldm tién)
dé lam giau rdi ho sé tao viée lam cho ngusi déi
nghéo, chit khéng tra lai rudng, giao thém rudng
dat, cho vay vénh dé ngudi déi nghéo chude lai
rudng dat thi c6 lgi hon nhiéu (7).

Pay la mét quan diém vé kinh t& - xa hoi.
Nhung theo su nghién citu, tinh toan buéc dau ctua
cliing t5i (tat nhién diy la mét van dé 16n s& phai
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duge Nha nude nghién citu) thi thay ring: "Loi bat
cap hai".

Thi héi "cai 1¢i" ma ho néi dé c6 bing s8 von
(g61i1 ca tai, luc) ma Nha nuée, nhan dan ta da va
s& phai bd ra dé chéng d6i, giam nghéo khéng? Hon
th& nita, cai hau qua ciia do6i nghéo s& rat to 1én,
boi d6i nghéo 1a nguyén nhin din d&n hang loat
thua thist khac nhu suy dinh dudng 6 gdn 100% ba
me va tré em trong loai néng hé nghéo d6i, yé&un
kém v& thé chat, 5m dau, bénh tat, that hoc va cac
t& nan xa héi khac (Nhu hinh I - 1). Diéu d6 ting
thém hau qud cha thyc trang phin héa gidu
nghéo, phat huy manh mé mit trii cia né trong
nén kinh t& thi trudng. N6 s& trit 18n vai cha ai
ganh chiu? Chdc chdn khéng phdi la chi bdn thén
ngudil néng dan déi nghéo va gia dinh ctia ho ganh
chiu ma cd nén kinh té, x@ héi, van héa ddt nude
chin dnh hudng sdu sdc va léu dat nhitng diéu
khong thé lwo’ng hét duge.

Thém vao diy, chiing t6i ciing thiy ring, dé day
c6 ngudi déi nghéo con dat va vay dugde tién xdéa doi
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giam nghéo nhung khéng dua vao san xuit ma che
chén vung phi, tham chi con ¢t bac, nhung d6 1a ca
biét va rat ca biét trong khi d6 ho khéng duge ai
hudng din k& hoach 1am &n, theo déi kiém tra két
qua san xudt nén ng vin ting thém ng. Mot s6
khac vay duge nim ba tram ngin déng vé chi dam
mua con lon gidng coi (cho ré vi it vén), vai chuc
ki-l6-gam phan bén, cén mot it phai dong 4n chéng
dé6i (dé 14y lai sttc lao déng sin xudt) nén ng van
tang ng (vi 1ai), khong tra dugc, lai khong duge vay
von uu dii. D6 la mdt vong ludn quin: "Tit mu roi
lai vong quanh"! Chit ddu phai ndng dén déi nghéo
khéng biét lam dn va hoang phi. Trong thuyc t&,
rudng dat 13 van dé "séng con” cia néng dan, dic
biét 14 cuia ndong dan déi nghéo nén nhiéu néng hd
déi nghéo da dén hét siic minh (bao gdm ca vay
mugn) dé chim séc mdy sao rudng con lai mong
muén nudi séng ca gia dinh. Do dé & nhiéu hd d6i
nghéo (ching t6i dén diéu tra lién ti€p may vu viia
qua) ning suit lia ciia-ho c6 nguoi dat trén dudi
250kg théc/sao (360m?). Nhu vay dau phai ho
khéng biét lam in, tham canh san xudt néng
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nghiép. Di nhién la phian 16n 3 ho 14 ft hoc, hosc
mi chit, md cd théng tin, lai khong duge hogc it
dugc ti8p can véi can bs khuyén néng nén ti&p thu
giéng méi, cong nghe mdéi la thua kém hon ba con
nong dan kha gia va c6 hoc van. Do d6, Nha nuéc
méi c6 hang loat chinh sach cho nguoi déi nghéo,
trong dé ¢6 ca chitong trinh, t§ chitc khiiyén néng.
Vay khéng nhé khuyén néng khéng phuc vy ngusi
d6i nghéo w? Cé ca Ngan hiang phuc vu ngusi
nghéo Vay héi tai sao d6 day Ngan hang phuc vu
nguoi ngheo dem tién phuc vu ngltdl glau tham
chi 13 phuc vu nha budn cé6 vén dén trim
triéu(24)???, v.v... Bén canh dé6 ching ta con cé hé
théng t6 chitc x6a déi gidm ngheo hoan toin cé khai
niing gidp ngudi déi nghéo lam t6t miy sio rudng,
cdi tao vudn tap, ao, chudng... d€ ho phat trién san
xudt, tu x6a d6i gidm nghéo bén vimg cho chinh gia
dinh ho.

. Vi nhiing 1& trén, chiing t6i hoan todn khéng
dong ¥ véi nhiing lap luan trén va xin kién nghj.
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c. Kién nghi
* Mot la:

Dé nghz trd lgi phén rujng ddt ctia h{ nong ddn
doi ngheo ng sdn pham cii da bi xa rut bot rudng
dé ho canh ta.c ti bdo ddm cudc song, xéa doi gidm
ngheo cta gia dinh ho (9).

Dé giai quyét van dé nay duge sém va nghiém
minh, Nhi nuéc nén cé vih ban cho f)’y ban nhan
dan xa khﬁng ditge rit bét ruong cua hhﬁng 116_
néng dan dé6i ,nghép; c6 ng sin phim éﬁ, thuc su
khong thé tré duge, chit khong phdi "Ngudi st
dung ddt cdé’ vy khong thuc hién nghia vu déi vdi
Nha nudc”. Vay, néu noi nao da rit thi phdi trd lai
cho ho diing 56 lugng va chdt lugng.

Vin ban nay cAn duge céng b nhidu lin trén
cac phuong tién théng tin dai ching dé moi néng
dan déi nghéo déu biét, vi ho rdt thiéu théng tin. .
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v % Hai la:

" Pé nghi HTX va cde cp xdc dinh ding s6 ng ci
khé c6 thé tra duge ciia s6 néng h6 nghéo doéi bi ng
san pham ctia HTX, ctia Ngan hang va cé gidi
phap xoa mét phén hodc triong hdp ddc bzet (ng tit
1988 vé trude) t}u x6a cd s ng san pham nay va
khoanh s6 ng Ngéan hang ci lai cho cac chu nong
ho dang trong hoan canh nghéo doi ( 9).

Thém vao day, ching t6i con thiy: Hién nay
¢hdng nhiing & cac tinh Péng bing séng Ciu Long
¢6 khoang hon 140.000 hé cyc déi nghéo phai vay
ning 1ai cia tu nhan, khéng tra duge, hodc ém
dau, tai nan... phdi'ban ruéng d& tra, ma § mot sé
tinh mién Trung, mién Béc noi ching t8i didu tra,
v6i 1y do trén, ciing dd c6 mot s6 ban mét phin
rudng dat. Do dé6, chiing téi d& nghi Nha nuéc cé
giai phap dé Ngin hang phuc vu ngm‘ﬁ nghéo cho
ho vay dd s6 von dé chude lai so rudng nay va cé
thém vén dé phat trlen san xuat dé nhan thém
dat hoang, dat d01 rtmg (mgt o 1101 nhw cho khong
dat) de md rong san xuat dé tu xoa d01 glam ngheo
bén vung
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Mst thyc t&€ dang quan tam la cac ho nay hién
nay phan 16n 1 khéng vay duge haic vay dugc rit
it vén tir Ngan hang phuc vu nguéi nghéo va cac
ngudn quy wu dii khac ma nguge lai, riglréi kha
tham chi cad ngusi giau lai duge vay nhiéu? Do d6,
trong nhiéu hoan eanh cyc ky khé khin ho buﬁc
phai ban ré ruéng dat ciing 12 dibu cin thiu hidu
va rit dang suy ngim! -

*Bala:

Dé nghi trong tiing thii gian 4 - 5 nam doéi vdi
nong hé déi va 2 - 3 ndm doi vdi nong hé ngheo,
Nha nwde nén dang chinh sdch phdn phéi lai dé
mién thu thué rudng ddt, thizy loi phi, hoc phi, vién
phi; xd mién thu cdc khodn vé an ninh, phic lgi. v
cde khoan dong gop nghia vu xd kgﬁi,... cho nhiing
nong hé doi nghéo (21).

* Bon la:

Cung vdi cdc gidi phdp trén, dé nghi Nha nude
edn hoan thign chinh sich wu titn ddu tuw va sit
dung von phdt trién néng nghiép, néng thén - dic
biét la chinh sdch ddu tu xéa doi gidm nghéo choj
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ving nghéo, xa nghéo, ho ngheo mét cdch hop ly. Vi
chuing ludn ludn c¢6 mdi quan hé véi nhau rat chit
ch& trong x6a dé6i gidm nghéo (10). Ching han vé
viéc ttu tién x4y dung nhiing co s ha ting & nhitng
xa nghéo, viing nghéo nhu thé& nao cho hdp 1y 1a
vin d€ cdn b3 sung hoan thién. Vi qua nghlen cliu
nhiing dnh hudng tryc tigp cta co s8 lla tdng dén
x0a d6i giam nghéo thi chiing tbi thdy ring, van dé
thuay lgi cho san xuit néng nghiép 13 van dé€ hang
dau via cb ldl cho ca cong dbng, vira c6 lgi truc t1ep
den hg d01 nghéo 1a rit thiét thye, rd rang. Vi nhu
3 Ky Phttdng (Ky Anh - Ha Tinh, xem cac chd
thich duge minh hoa 6 I - 3); 6 Dong Minh-Déng
Son - Thanh Héa - Xem cac chu thich duge minh
hoa 81-2)dacho thay 1 rat ro.

* Narn la .

- :Trong chinh sich vén dau tu xéa déi giam
ngheo dé& nghj Nha midc 11gh1en clu hoan thién
theo cac giai. phap

-+ Trén co s6 xac dinh dlmg tidu chuan hé déi,
ngheo va ho dad dugc can by xa hudng din lap ké&
hoach lam #n, theo ddi céng viéc thyc hién céng
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nhéan, Nha nwde cho vay khong 1di, khéng thé chép
va chuyén thing tién mdt tryc tiép theo don xin vay
ctia ho doi khodng 3 tridu, cho h¢ nghéo khodng 2
triéu dong, vdi thoi gian lg 5 ndm cho hé doi, 3
ndm cho hé nghéo, sau thoi gian d6 mdi trd dan lai
vén vay cho Nha nitde mbi ném la 1 triéu dong.

+ Péng thdi cing véi giai phap trén, dé han ché
cic mit tidu cuc - tham nhiing cac nguén vén cho
" ngudi d6i, nghéo nhu nhidu noi da xay ra, Nha
nuwde nén théng nhdét qudn Iy cdc ngudn vén cho hé
déi nghéo vay bang mit ddu moi (khong d& nhu
hién nay c6 dén hon 10 ddu mdi, d& phat sinh tiéu
cuc - tham nhung D ' o

+ V& nén thong nhdt mic ldi suat hdp ly cho
nguoi doi, nghéo vay cua NHNo va Ngén hang
phuc vy ngudi nghéo khi ho cdn vay thém cho san
xuat (do yéu ciu ctia k& hoach lam #n) va ca cho
khi gip khé khan dé khéi phai vay tu nhan ning
14i, déng thoi dé han ché tinh trang nguoi kha gid
(théng ddng véi can bd) duge vay nhidu dé cho vay
lai va thuong chénh 1éch 1ii (chénh léch gia) v.v...
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-3. V@ bién phap hanh djng chi yéu clia cic cip va hd
- Day la cach lam, viéc 1am cy thé cha cac cdp va
h$ ddi nghéo nhim cing muc dich xé6a d6i giam
nghéo c6 hiéu qua, dem lai com no, 40 4m, hanh
phiic tryc tiép cho ngusi déi, nghéo va ciing la cho
chinh minh, cho tit ca. O day chi & cap dén may
blen phap hanh dong chn yéu.

' a Bién phap hanh dong chu yeu cta cdc cap (tu’
Trung uadng xubng tinh, huyen xd). '

o Mot la: Sau khi chlrdng trinh Quoc gia vé x6a
déi giam nghéo duge dua vao chién hege phat tridn
kinh t& - x4 1di va vin héa, cac cdp cdn phai dige
xac dlnh muc tiéu, bude di va c6 k& hoach, c6 t§
chidc thuc hién mét cach cu thé (xic dinh chu(:
nang, ‘nhiém vu cu thé clia cAp minh va phén céng,
giao nhiém vu cu thé dén tu‘ng bd phan va den
ting nguoi). o

* Hai la: T8 chitc lai b may x6a déi giam nghéo
ca vé€ mit quan 1y, chi dac va didu hanh sao cho
théng nhét tit Trung uong xudhg dén co sé dé bao
dam dat ditge két qua t6t hon. Vi hién nay cé &é_'n
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hon 20 chuong trinh dy 4n ma trong dé-phin 1én
ndi dung co ban van la xéa déi giam nghéo. Ching
han: Chuong trinh 135, Chuong trinh Xay dung
trung tdm cum xd, Chuong trinh Pinh canh -dinh
cu, Chuong trinh H6 trg déng bao dan tdc dic biét
khé khin, v.v... Néu dé riéng 18 thi vila manh mun,
chdng chéo, ton kém nhiéu kinh phi hanh chinh
vita gdy nhiéu quan liéu lang phi, tiéu cyc - hiu
nhu chuong trinh dy an nao ciing bj that thoat -
tham nhiing dan dén k&t qua dat duge 1a con thap
Xa so véi vén da bo ra. '

* Ba la: Vé can b x6a d01 glam ngheo gom cb can
bd chuyén trdach va kiém nhu_zm c6 tam huyét, co
ndng lyc va liém khiét tit Trung wong dén co s6. Bao
dam nguyén tic: Gon nhe, chuyén tilﬂl, higdu qua va
thudng phat nghiém minh. Va thém vio diy, néu
cAn Chinh phii ¢6 thé thanh lap mét nhém tat Vé.'_n vé
x6a déi giam nghéo cho Chinh Pha.

* Bén la: Cé ché& dd kiém tra kiém toan viée thuc

hién cac chmh sach xoa déi glam ngheo cong khal,
minh bach, khéng c6 tham nhing dudi bt cdi hinh
thiic nao.

104




* *Ndm la: Cé ch&€ d$ phin cong, giao nhiém vy,
gitip dd theo d6i k& hoach lam #n clia cc néng hd déi
nghéo, c6 so két, tong két va c6 bién phap nhan rong.

* Sdu la: DE nhan rjng nhanh vi cé hidu qua
thi&t thuc, cdn coi trong v ¢6 sy gitip dd nhwng mé
hink tu phan d3u thlic hlén k& hoach.kim #n, xéa
déi gidm nghéo dd dusc tdng két dé hoc tdp néu
guong va hoan thién nhitng difu con khiém khiyét
nhu viéc néu gutong chi Lé Thi Dwong ching han
(Xein bao Thanh Héa, ngay 24/10/1998).

b. Bi¢n phdp hanh déng chi yéu cita cde néng ho
déi nghéo.

Tam ly va bzen phap hanh dong lam an co ké
hoach cia mbi né‘ng hé dé tw xéa doi gza,m nghéo la
cd tinh quyét dinh. N6 dugc thé ]m_an,bang hanh déng.

* M6t la: Hoc tap lap k& hoach lam #n, chudn bj
cic ngudn lyc va cdng nghé cho san xuat, dich vu
va phin céng diéu khién lao déng hop 1y dén timg
cbng viéc cho timg nguoi trong gia dinh trong titng
ngay, timg tuan, bdo ddm thyc hién t8t k& hoach
san xuft - dich vu di lap 46 ty x6a déi giam nghéo
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va phat trién. Kién quyét chéng, tranh tu tudng y
lai (xem chuong III). - o
* Hai la: Tién hanh ghi chép, theo ddi thu chi
bing tién mat, dé bist vidc sit dung tién mit vao
san xuat, vao sinh hoat va s6 du can cé trong mdi
thang dé trd ng (duéi hinh thic ding né diw tu
thém mé roéng san xuit, lam dich vu hoic gui tiét
kiém). (Xem huéng dan & muc B cita phu luc).

* Ba la: Tap hach toan gia thanh nhiing san
pham chinh tit gian don dén ddy 44 va tiap phén
tich hidu qua thuc hién k& hoach lam &n sau mdi
vi, méi nim dé tl_i fin, dong vién cac thanh vién
trong gia dinh phat huy tinh tich cuc trong lao
déng san xuat va tiét kiém trong tidu dung; déng
thoi khic phuc nhitng khuyét diém dé phat trién
san xudt, 1am dich vu cho vu sau, ndm sau t5t hon,
tu x6a d6i giam nghéo bén vitng rdi tién 1én 1a kha
gia (Xem hudng din & chuiong IV),
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’ CHUONG |
LAP KE HOACH LAM AN CUA
HQ NONG DAN DOI NGHEO

- I. KE HOACH LAM AN LA KIM CHi NAM CHO HANH
DONG VA LA BIEN PHAP TOT DE VUGT 0661 NGHEO CUA
HO NONG DAN :

1. K& hoach lam &n 1a kim chi nam cho hanh dong

‘'Ho néng dan (néng 1i4) néi chung va cic hd néng
din déi nglido 14 nhitng don vi kinh t& &2 chiz. Ty
chii trong moi hoat déng san xuit - djch vu kinh
doanh, khoa hoc k¥ thuét tai chinh va & chiu hoan
todn trach nhiém vé lai 15, dan dén kha giau hoiic
nghéo déi. : g

Vay, dé tu chi t6t, tdt y&u phai lap k& hoach
lam #n: San xuét, dick vu gi? Vén va céng nghé
san xudt - dich vu nhu th& nao? San xuit ra duge
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bao nhiéu, dé in bao nhiéu, ban bao nhiéu, ban
cho ai, ban lic nao, ban & dau? Gia ban so véi chi
phi san xuat (gia thanh) thi 1ai, hoa hay 15?

Lam ra san phim, lam dich vy, lam thué kiém
dugc tién thi 4n tidu sao cho (c6 lugng, c6 chat ma
ré nhat) phi hp véi hoan canh kinh t& con ng, con
d6i nghéo cia gia dinh minh nén cang phai cé k€&
hoach #n tiéu mdt cich tidt klem nhit. Do dé ké&
hoach lam an vita edn, viza kiém ctia mbi ho néng
dan, déc biét 1a h$ néng dan déi nghéo, 1a yéu ciu
khach quan. N6 nhu ngon den; b6 dude soi sing
edck lam dn cho hé néng dan déi nghéo vuot doi
nghéo bén ving. Nhu bé dudc soi sang cho ngudi
nghéo lan dudng di trong dém t6i trén nhiing néo
duong gap nghénh khic khuyu, 1ém vyc thim,
nhiéu déo cao c6 thé khoi bj vap nga xudng wvyc
thim ciia déi ngheéo ma vitng budc gt qua.

Nhung, dé lap duge k& hoach 1am #n (sdn xudt -
dich vu, khoa hoc - k§ thuat, tai chinh) dugc sat
ding (hay gan ding va chic chdn 1a c6 thé thuc
hién dugc, thi can phdi hoc d€ lam tir thap dén cao
vi n6 1a mét khoa hoc clia quan Iy kinh doanh sin
xudt, dich vu. :
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i*2. LAp k& hoach lam &n tir thdp dén cao 13 bién
phap két hop tét sy giup dd cdla Nha nuéc (chinh
sach xod déi gidm nghéo) véi hanh déng ty ctu minh
- v xo0é déi gidm nghéo - c6 higu qua nhit. Chinh noé
Ia mot diran vé xoé déi giam nghéo.

Ty xoa déi giam nghéo 13 hanh dong - la viéc
lalg cu thé - ma bit cit nguoi déi, nghéo nio ciing
mong mudh dé c6 com no, 4o &m, ¢ doc 1ap - tu do
- hanh phic. D6 chinh 1a z8m Iy 12 wéc mo don gidn
ﬁh:&’t cha con ngudi dé khéi xdu kS véi minh, véi
ngudi doi. Nhung lam saqdé vugt qua? Cai déi
righéo tu doi nay sang doi khac, ngay no dén thang
kia cit niu kéo ho mai! Néu khéng co su glup da?
Nhlmg c6 su gidp da ma ty ban thin ngltdl déi
nghéo thidu nhan thi, thigu tinh cam, thleu ¥ chi
thwcmg ngudi khéng tay thu’dng than" a8 c6 hanh
dong quyet chi vugt qua do6i nghéo thi nhitng co hoi
gitp d§ "thuong ngudi nhu thé thuong thén" duge
thé hién trong chinh sach xo4 déi giam nghéo clia
Nha nudc sé€ trdi qua, khé tu xoa d6i gidm nghéo
nhu mong mudn!
Thutc t& da chi ra 1a chi ¢6 sy ké&t hgp: Ty thuong
minh, tg ciu minh l& chinh, ké hgp véi ngudi
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thuong, ngudi ciu minh bing chink sach xoa dé6i
giam nghéo clia Pang, ciia Nha nuwde méi co thé
thyc hién duge muc tidu xoa déi giam nghéo va
vugt qua dét, nghéo bén vitng. Nhung dé vugt qua
sao cho cé hidu qua cao (T gidm din mic déi,
nghéo dén xoa dugc déi, tién 1én xoa duge nghéo
v6i thdi gian ngdn nhit so v6i muc tidu, véi tién
von, sitc Iuc da chi ra) thi doi hdi phdi ldp va thic
hién cho ky duge ké hoach lam dn tir thép dén cao
sao cho sdt vdi hodn cdnh cu thé cia mdi hé doi
nghéo thi mdi cé thé thue hién tot dude vige két hop
nay. Két hdp ty citu minh véi su gitp dd minh,
duge thé hién trong ké& hoach lam #n & ting vy,
timg ndm cb sy giip dd hem tra theo doi chat che
nham chang nhitng de dam bao von vay vé lam dn
dgt duge hzgu‘ _q_ua cao, d‘g bqo c_tam hoén trd uon_,
lai vay; ma con bdo ddm tdi sdn xudt mo réng, bdo
ddm xod doz g;iém .nghéo bén viing, Nhu vy thyc
chdt ctia k& hoach lam dn cia mbi nong hé doi
nghéo la mb‘t du dn thuc ﬁién chuong trinh quéc
8ia xoa doi giam ngheo quan trong nhat va ¢6 hiéu
qua tru‘c tiép nhat

110




“‘Theo ching tbi, chl truong va.cliinh sach cta
Déng va Nha nudc da cé6 hon 7 nim rbi va Nha
niwdc chi tién cho xoa déi gidm nghéo cing di
nhiéu (du chua phai thoa dang), nhung muc tiéu
d€ ra dat duge con thap. Cé tinh hinh dé bdi mét
trong nhiéu nguyén nhan la chua cé bién phap chit
¥8u nay. Song, d4é 1ap va thye hién dugc ké hoach
lam an sat dding véi hoan canh cu thé cla mdi
ndéng hé d6i nghéo thi cdn phdi biét dttqc nliimg
diéu kién co ban dudi diy:

Il. NHONG BIEU KIEN CO BAN CAN BIET PE LAP KE
HOACH LAM AN CUA HO NONG DAN POI NGHEO -

1. Nhilmg théng tin vé chinh sach d&i véi ho déi
nghéo, xa nghéo ¢é dnh hudng dén viéc 1ap va thyc
hién k& hoach lam in cGa h néng dan déi nghéo

“Pé& thuc hién chi truong, muc tidu xoa d6i gian
nghéo cia Déﬁg, Nha nttéc 43 ¢6 chuong trinh
Quéc gia va nhiéu chinh sach cu thé dé xea d6i
giam nghéo nhu di trinh bay 6 muc II chuong I.
Nhung qua ti€p can véi cac loai nong hj d6i nghéo
& nhidu vang trong ca nudc, cd thé& néi phan 16n cac
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chinh sach, nguoi nghéo déi nhan duge thong tin
khéng day da, thidu chinh xac, tham chi sai léch
hodc khong nhan duge théng tin. Do d6, chiing tbi
thdy, dé tinh toan duge ngudn nhan Iyc (mhat 1a
rudng dit canh tac, dit tréng rimg uvu tién cho
ngudi nghéo trong dy an trong 5 triéu ha rimg va
von dugc cidp, vay.v.v..) thi Ban x0d déi giam
nghéo x3 cin c6 bién phap théng tin sao cho timg
ho d6i nghéo c6 thé ndm chic duge cac chinh sach
nay dé lam thd tuc xin nhan dit, vay tién.viv... d4é
lap k& hoach lam #n, tu xoa déi giam nghéo.

2. Thong tin thi trudng hién tai va dy bao 6 mét s&
nam téi , : A . _

Thj truong cé vi tri trong yéu déi véi qua trinh
chuyén dich co ciu kinh t& dén chién luge va k&
hoach phat trién kinh t& - xa hi ctia tinh, huyén,
d&én tiéu ving, dén xi va thyc hién trong doanh
nghigp, trong hé néng dan va dén ca k& hoach lam

. V¢ wdng rimg sén xuat: Trong du 4n tréng 5 triéu ha rimg c6 qui
dinh: "HO nghéo duoce ¢fp 0,5 - 2 ha déit phdt trién kinh & gia dinh,
duoc clp 1,5 trigu dong/ha rimg tréng; duoc vay ngan hang t6i 10 trieu
déng, khong phai the chép” (Bso Nhan dan: 6/5/1998).
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4n cia cac hd néng dan déi nghéo 1 cé tinh quy
luat ctia nén kinh t€ thi trudng. Do d6, van 48
théng tin thj trudng ching nhiing 14 yéu cau, doi
hoi cdp bach clia doanh nghiép, ctia néng ho kha
giau san xudt néng san hang hoa ngay cang nhidu
ma ngay ca cac ho néng dan déi nghéo ciing rat
can nhat 1a can cho viéc lap ké hoachdam in dé
x0a d6i gidm nghéo c¢6 hidu qua. Vi thuc t& hién
nay, vin dé gia ca vé néng san phdm thi ngoai gia
huiong thyc gan day c6 ting 1én da chéng duge 15,
san xuit di c6 lai hop 1y, nhung cac néng san
phim khac thi gia cd khéng 8n dinh da gay nhiéu
ton that - lam #n thua 15 cho ndéng dan, nhat la cac
ho doi nghéo. Chéng han, ddu nam nay (1998) nha
nghéo nao vay duge it vén ciing ¢6 mua mbt, hai
con lgn giéng dé€ nusi - nhu "tién bé éng tre" - dé
gop phan ki€m mét mén tidn tra ng, dé gép phan
x0a déi giam nghéo. Nhung do "mu mijt" vé théng
tin du bao gia ca thi trudng nén chin nudi lgn
dang bi thua 15 to. Vi gia lgn hién nay xudng qui
thap, 1kg thit lon hoi gid 7 nghin déng va 1kg lon
hoi gidng gia chi c6 5.000 déng nén da ng cang
tang thém ng .v.v...
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Vay:
- Van dé théng tin thi trudng vdi xoa déi g1a111
nghéo quan hé véi nhau nhu thé nao?

- T6 chitc théng tin thi trudng cc s6 phuc vu k&
hoach lam #n chonéng dan d6i nghéo nhu thé nao?

- Hoach dinh va thyc thi chinh sach thi trudng
tieu thu néng san rd rang, thong thoang va co lgi
cho ngudi dan - cho ngudi nghéo nhit thé nao?

- Chinh sach cung dng cac yéu t& dau vao (vat
tu néng nghiép) cho néng dén san xudt nhu thé
nao, nhat 1a cho néng hd déi nghéo?

- Chinh sach hgp déng cung tng vat tu, thu
mua néng san, hd trg va bao ho nong dan - dic biét
13 cho ho ndng dan déi nghéo trong trao ddi hang
hoa nhu thé nao?

Day la nhiing van dé ring lén s& duge nghién ciu
va trinh bay day dd, cu thé hon & mét dip khac.

3. Chuyén dich ca cdu kinh t&€ anh hudng dén k&
hoach 1am #n xo4a déi gidm nghéo cda hd

Chuyén-dich co cdu kinh t& ndng nghiép tllllc
chdt 14 chuyén déi, giam, bé nganh san xudt, dich
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vu khong c6 hiéu qua, hodc cé hiéu qua kinh t& -
xd hoi thap va tiang thém quy mé, phat trién thém
nganh mdéi hodc cung ¢ nhilng nganh san xuat,
Chch vu ¢6 hiéu gqua kinh t& - xa héi cao hon, ma
trung tdm 1a hiéu qua kinh t& cao. Thyc chat la
xac dinh cac nganh san xudt chinh, b8 sung, phu
va dich vy, hay néi theo thuat ngit khoa hoc va
viéc Xac dinh cac nganh chuyén mén hoa san xuat
hang hoa v nganh san xuit bé sung, phu va dich
v mot cach hdp Iy dé ¢6 hiéu qua kinh t& cao. Ma
1101 thuc hién, ngu'm thuc hién su chuyen dich do
chinh la cde doanh nghtep, cde chu hé nong dan
bao gobm cd hé doi nghéo. Do dé, viéc chuyén dich
¢d cidu kinh t& cﬁa.m@t tidu ving (cda xi, huyén,
tinh véi nhitng chuong trinh, dy an tuong (ng)
phai duge thuyc hién dén hé néng dan... trong dé cé
nhiing dy 4n dudgc wu tién cho cic ho ndéng dan déi
nghéo. Vi du du an kinh t& gd déi, du an én dinh
tai dihh‘ cu... 6 xa Ky Phu’ang (méc du con nlumg
vin dé can ban)

V‘ nhung 18 trén, dé chuin bj lap ké hoach lam
an cua hé néng dan dé6i nghéo can phai biét den sy
chuyén dich c6 ciu chung véi nhimg dy an ctia né
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dé tinh dén su phat trién cac nganh san xuat -
dich vu trong k& hoach lam dn ctia néng hé minh.

4. Banh gia két qua hoat dong san xuat, dich vu
cta ho minh trong mét nam binh thudng hodc vai
nam qua '

Nboi dung clta van dé nay s& duge thé hién &
chitong ITL. Nhung van dé dit ra & day 1a &é lap ké
hoach lam #n cho nam téi thi phai danh gia ding
két qua san xudt, lam dich vy trong titng vu va ca
ndm ciia mét hodc va niam qua dé bidt rd uuy,
khuyét, nguyén nhan va kha nang phat trién san
xuat, dich vu trong nim téi. Tit d6, sé lap dugc ké
hoach sat ding, c¢6 thé thuc hién tét.

5. Danh gia vé& thu chi bang tién mit, ké ca chi &n
tiéu ctia hé minh trong nim qua '

Day 1a mét ndi dung sé diige trinh bay 6 chhvong
ITI. Nhung dé lap k& hoach lam an duge sat ding
thi yéu cau hd phai tu danh gia két qua thu chi
bing tién (ké ci tién ban néng san, lam thué va
tién vay, bao gém ca viéc dung cho #n tiéu) co gi
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wu; khuyét can rit kinh nghiém dé phat huy hoic
khéc phuic trong k& hoach lam &n clia nam t4i.

6. Kiém ké nhimg ning luc san xuat hién cé va tinh
dén nhimg kha ning mdi c6 thé cé trong nam t6i cla
hd minh

DGi véi cac hé néng dan déi ngheo thi ning lyc
san xuit hién nay khdong cé gi Ién, ngoai stic lao
ddng, may sao rudng (gd d6i, ritng trong néu cé) vai
it dd't vudn, ao, mdt s6 cdng cu cAm tay thé so, lac
hau (xem minh hoa I-1:1-3vaTl-9 thi rd).
Nhu’ng can chi ¥ tinh dén kha nang mdi, gom
ning suat ciy trong c6 thé tham canh trén rudng,
d&t vuon va cé trong dién tich ao ¢é thé nudi tham
canh Them vao do, cin tinh dén phan ruéng dat bj
rit sé ducic tra lai, chia con thleu sé€ dugc giao du,
ruong, ao cam c6 (ban) sé d1t0c chuoc lai, dédc biét
1a d4t go ddi (nhuw minh hoa I - 3), dat tréng rung
sé dugc giao, kha ning chan nudi va nghé phu c6 thé
phat trién (nhu minh hoa I - 1) khi vay d}t(}c von va co
qﬁy trin_h cong nghé san xuit duge hudng dan.
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7. Déc biét cha y dén nhimg taic dong clia diéu
kién ty nhién va mbi trudng (kinh t& - xa hdi) cda
x&,thén, xom

Sén xudt ndéng nghiép va hé néng dan duge trai
réng trong khdp cac viing lanh thd, ind-s3n xuit
nong nghiép thi chju anh hwdng ciia ty nhién (thoi
tiét khi hau, han, bido, lut, dat dai, dia hinh..) 1a
rat 16n. Hau hét cac minh hoa trong chuong I trong
chitng muc cling dé chi rd. Béi thé, nhitng hé néng
dan & ving duge thién nhién wu dai: dat to6t va
mua thuan gié hoa, duge mua lién tuc thi doi séng
ndéng ddn kha hon, hd déi nghéo it hon va nguge
lai. Vi vay, Dang va Nha mudc di c6 chinh sach ddi
vdi xa nghéo, vung nghéo (dat xau, dia hinh phic
tap, diéu kién thién nhién khic nghiét nhw minh
hoa I-3:1-8..), matachua cé6 kha ning ché ngy
thién tai; va cac ving cao, siu, xa héo lanh (minh
hoal-4;1-5,1-6:1-7) machua glal quyét dude
dlrdng sa,.v.v... Hodc @ ving dong bang, chua chii
déng duige thity Igi tusi tidu (mhu mink hoa I-2;1-3;
I - 8.) ciing da gay tac hai khéng it d&n mua
mang, dan d&n nhiéu hé néng dan lam vao canh
d6i nghéo nén trong viée lap ké& hoach lam in cia
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ho-can phai tinh dén. Trong dé, vin dé thuy lgi 1a
¥an dé anh hudng dén déi nghéo hang diu trong
hau hét cac xa nghéo, cac loai néng ho d6i nghéo.
Do vay, theo chiing t6i, day 1a van dé néi cém ma
trong thoi gian t6i, néu Nha nude wu tién dau tu
cho nong nghiép, néng thon thi wu tlen cua wu tién
phal la vdn dé thay lgi cho san xuit néng nghiép
va vdn dé thiy lgi ciing chinh la vén dé dé xod doi
gidm nghéo ¢ hiéu qud nhdt. Péng thdi cin phai
chi § dén méi trudng hoat dong kinh .6 xa héoi
trong mdi céng déng nhu van d8 hop tac xa dich vu
néng nghiép: thong tin thi trudng tai co sd, cac
doanh nghiép: cung dng vat tu, thu mua néng san
pham, ché bién néng lam hai san ctha Nha
nudc.v.v... Trong dé ¢6 hgp déng san xuit bao tidu
san phdm béo dam 6n dinh gia ca cho néng dan yén
tdm san xuat 1a nhitng van dé cin duge quan tam.

|13 LAP KE HOACH LAM AN HANG NAM cUA HO NONG
DAN BOI NGHEO

Sau khi ndm vitng nhitng didu kién co ‘ban néi
chung dé lap ké& hoach lam #n (san xuit, dich vy,
k¥ thuat, tai chinh, in tiéu) cia hé nhu d3 trinh
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bay & trén, ting hé néng din d6i nghéo can xac
dinh muc dich va muc tiéu xoa d6i giam nghéo cu
thé ctia minh, déng thdi cian cit vao nhing didu
kién co ban ctia gia dinh dé lap k& hoach lam &n
timg nam (mhu k& hoach lam &n ndm 1999 cua gia
dinh chj Lé Thi Duong, sé din ra dwdi day dé lam

mot vi du ching han).

A: XAC BINH MUC DICH VA MUC TIEU LAP KE HOACH LAM AN
TU XOA BOI GIAM NGHEC CUA TUNG HO

1. Muc dich lap k&€ hoach 1am #n cua hé néng
dan déi nghéo 1a nham lam ra duge thém sdn
phdm, thém tién dé c6 dn no, mdc dm, con duge hoc
hanh, tré dude ng; tu xod doi, nghéo tién lén c6 doi
séng khd gid.

2. Muc tiéu k& hoach lam dn phén ddu dén ndm
2000, 2001, 2002, v.v... eda h{ déi thi xod duge doi,
etia hé nghéo thi xod ditge nghéo (theo cach tinh
hién nay).
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B. NHONG BIEU KIEN CG BAN VE SUC LAC BONG VA RUONG
PAT, CHUONG TRAI CHAN NUOI..., CONG CU SAN XUAT (CONG
CY LAQ BONG) CUA HO

Bang 11 - 1: Nhdan khdu va stic lao dong trong
gta dinh chi Duong ndm 1999

Ho tén Quanhé | Tudivakhd | Trinhddovin]| Swe
ndng lao dong | hoda vanghé | khoé
(chinh, phu) nghiép
1. Lé ThiDuong | Chihé | 41-Laodéng | 7/10 - néng A
chinh
2. L& Ngoc Viét Chéng 41 - Bé&nh 7/10 - néng Benh tam
thén tir
11-1985
3. L& Thi Hai Con 14 - Phu 7112 - hoc sinh A
va gidp me )
4. L& Ngoc Luong Con 12 -Phu 6/12 - hoc sinh A
va chan bd
5. L& Thi Thuat | Me chdng 79 gia Tudi gia,
{me ligt yéu
si, cling
hd khéu
rnthung 3n
riéng)
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Ghi cha: rugng dat, chubng trai chan nuéi,...
Céng cu san xudt c6 6 ndm 1997 ciing 1 s6 ¢6 cha
nam k& hoach 1999. Do dé, niam 1999 chi ghi
nhung thi méi c6 thém.

C. LAP KE HOACH CAC NGANH SAN XUAT - DICH VU VA TiNH
HIEU QUA -

Dya vao muc tiéu da duge xac dinh va diéu kién
cd ban vé kha ning lao déng, rugng dit, chudng
trai chdn nudi, nha ché bién néng san,... va céng cu
san xuit ciia moéi hé déi nghéo dé lap k& hoach sin
xuét, dich vy ctia hd minh sao cho sat ding, ¢6 thé
thyc hién duge t6t, dong thai tinh hiéu qua kinh t&
cho tiing cay trong, titng con gia stc chin nudi va
tiing nganh nghé tiéu tha cong nghiép dich vu
bang 2 chi tiéu chi yéu 12 14 hay ldi va thu nhdp
thuc t&" mét ngay cong cao hon hay thap hon tién
cong binh quan 1 ngay di lam thué dé bist duge
hiéu qua kinh t& cao hay thap. _

Dé thdy rd cach lap k& hoach va cach tinh hiéu
qua kinh t& d6. chiing ta hiay tham khao cach lam
va cach tinh k& hoach cdc nganh san xuit - dich vy
ciia hd chj Duong & cac bang II - 3, 4, 5, 6 & cac
trang bén.
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Ghi chii: Trong thué st dung rudng dat duge
gidm 50% (cho cac gia dinh liét sy, bang 47,7%kg
théc cho 5 sdo) con déng 47,7 kg théc (a) va (b).
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Ghi chi cho bang II - 3 va II - 4;

a. Trong san pham néng nghiép thudng cé san
pham chinh v san phém phu (vi du lon thit 1a san
pham chinh, phén la san pham phy, hay lda thi
théc 13 san phdm chinh con rom ra la san phidm
phu, v.v..). Do d6 dé tinh duwgc gid thanh don vi
san phdm chinh duge chinh xde, ngudi ta 18y téng
chi phi san xuit (vi du téng chi cia chin nubi logn
thit & cot 16) trir gia tri san phdm phu (vi du la
phan & cdt 7) réi chia k&t qua cho s8 san phiam
chinh (vi du 1a thit lgn hoi & cot 4) thi ta sé duge
gia thanh don vi san phim phu it (nhw c¢6 mét it
rom ciia nganh san xuat hia ditng dé dun naw) thi
c6 thé ngudi ta khéng tinh gia trj san phdm dé
trig,.v.v...

b. D& tinh thu nhap thuc t6 mét ngay cong (8 gid)
thi 14y téng thu bing tién (6 ¢t 7) trit chi phi mua
vat tu, thué... (6 ¢t 13), réi 14y két qua chia cho sé
ngay coéng (6 c6t 14) sé duge két qua vé thu nhap
thuc t€ ciia mét ngay cong.

D6l véi cac ho néng dan day la chi tiéu tinh hidu
qua kinh t& rit quan trong. Vi trong thu nhap thuc
t& no6 vira phan anh tién tha lao lac déng clia mét
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Bang 11 - 6: K¢ hoach lam dich vu (h6 chi Duong)

Thu nhap thuc t& bing tién Ghi chq
Nim | Loai cdng viéc e
. (don vi tién: 1000d)
dichvuy
S5 ngay | Tién céng | Téng thu
cong (8 | mdt ngay | nhap
gid) thyc t&
- Lam thué (san 120 8 960
xudt vdi cho chi
Thue [l0 & xa Bong
t& [Tan)
1997 | cay thue 2| 30 10 300
miu rudng [ia
(1ha)
. Céng 150 1260
- cay thue 2| 30 10 300
méu rudng lGa
(1ha)
kg |- Ban hang tap 30 300 Cac ngay cd
hoach [Phdm (x& phéng, ban trong
1099 [NW8c g6 dau, nam la 300
mudi, mi chinh, ngay, mai
banh keo..) tai ngay thu
nha nhap dude
- chimg 10004
Cong 60 600
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Bang 11 - 8: Ké'hoach thu chi, can doi bing tién mdt,
ndm 1999 (ho chi Duong, don vi tién: 1000 dong)

Thu Chi
Cac khodn thu Thyc t&| 1999 |{Cac khoan chi Thyc t&] 1999
1997 1997
BAN CAC LOA SAN PHAM CHO SAN XUAT -DICHW | 867 (b} | 4339(c)
1. Mia - 100 [1.Caytdng (Kia, mia, v} ...
2. Lon thit 1273 | 3990 |2. Chan nudi
3. Lon gidng - 1430 |- Lon nai
4. Giatrisic kéobocay | 300 300 |- Lon thit
2 méu rudng - Ga +vit
5. Ga con gidng 400 800 |3 Tiduthiicong nghidp
6. Ga thit 200 400 |N&u rugu gao .
7. Vit 65 65 [4.V6nmuatap phdm bén
8. Thu nhap tir ban rugu - 975
- néu {a}
CHO BYI SONG 3031 [ 3261
LAM DICH VU 1. An: mua thuc phdm 1095 1195
1. Lam thus 1260 | 300 |2 Mac 200 250
2. Thu nhap tU ban tap - 300 |3. Nhadvadd dung 50 50
ph&m tai nha (b)
4, Hoc banh 486(c) | 200(c)
5. Chia banh (midn vign) phi 400 556
CAC KHOAN THU KHAC 6. Phuong tién di lat 100 100
1. Vay NHNg (ngan hang| - 1000 |7. Gib 181, tang I8, cudi 400 500
phuc vy ngus nghéo)
2. Vay ti8n trr nhan 400 - |8. Tigp khach 40 100
3. Luang huu, mét sire, - - |s. Chikhac
trg c&p ndu cb... - Dign thip sang 200 200
- C4¢ khodn khac 60 100
TRA NG VA LA - 620(d)
Gl TETKEMBPE TANG| - | 1550(d)
SAN XUAT VA TRANG
Téng cdng 3898 | 9660 3898 | 9660

(a) Chi tinh t1dng thu nhap thuc t€ vé tién cong va 13 néu cé.
(b) Uéc tinh hon 1/3 t8ng chi phi vat tu, thug, phi...
{c) Nim 1997 chuz duge mién hoc phi, 1999 tin riing s& duoc

mién hoc phi.

(d) 520 = 1550 = 2070 bing s6 tién i k€ hoach 1999.
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LJi din cach tinh thu ~ chi tién mit é bang II - 8

1. P& tinh duge cic khoan thu bing tién
mit nam 1997 va k& hoach nam 1999 thi tinh

a. Céc loai san phdm ban ra thi truong thu vé
tién mdit: Trude hét can clit vao 8 ligu di tinh 6
bang II - 3 (san phidm ciy trong) va.bang II - 4
(sin pham céc gia sic chin nudi) da ghi s§ lugng
san pham ban & ¢t 5 va gia ban don vi san pham &
¢t 6 thi tinh ra duge s& tién bang cach nhin sd
ligng ban véi don gia.

Tiép theo, ghi khoan téng thu nhap thuc t& bing
tién ctia nganh san xuat tiéu thi céng nghiép - ché
bién noéng san pham bing nghé niu rugu gao &
bang II - 5.

b. Cac khoan lam dich vu thu vé tién mit: Cin
¢ bang II - 6, ta ¢6 téng thu nhap thyc t& cla
1997 va k& hoach 1999.

c. Cac khoan thu khac. Cin cd bang II - 7, ¢6
thé biét dll’(_ic. 6 tidn da vay - ng cii ndm 1997 va ké
hoach vay méi 6 nam 1999, v.v...
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2. P& tinh duge cac khodn chi bing tién
mat J nam 1997 va k& hoach 1999, ching ta
tinh cac khoan chi bing tién mua vat tu, ndép thué,
phi khac cho cic nganh san xuat, dich vu. Nhung
dé don gidn cich tinh cho cac h§, ching ta cé thé
tinh bing 1/3 téng chi phi vat tu, thué... duge tdng
hgp & bang III - 1 (chuong 3). Vi trong téng chi d6
cé 1 phan 13 phan chudng, gidhg hd tit tic khong
phai mua va hon nita 1a con ¢6 sy ludn chuyén vén
san xuit - dich vu qua cac chu ky san xuat - dich
vu trong nim cua hé.

D. LAP KE HOACH PAU TU CAl TAO VUGN TAP, AO, CHUGNG,
BE LAM VAC VA KHAI HOANG TRANG MO

Day chinh 1a k& hoach dau tu x4y dung cd ban..
K& hoach dau tu cii tao vudn tap, ao, chudng dé
lam VAC la c&p bach, mang tinh phé bién trong
cac ho nong ddn déi nghéo. Qua minh hoal-2,1-3;
I - 9 da chi rd y&u cau khach quan d6. Dong thai dé
ciing 12 mdt van dé ddu tu c¢6 hidu qué nhat, dic
biét d6i véi hé néng dan déi nghéo. Cé hé (nhu
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minh hoa I - 2) ching nhiing khéng cai tao, xay
dung duge m6é hinh kinh t& VAC ma cén phai ban
ao va cé hd con phai ban mét phan dat vudn (nhu
anh Vi Hitu Hoc 8 Di S, My Van, Hung Yén.v.v..)
vi khéng c6 vén va khéng vay dude hodc vay dude
rat it von cua Ngan hang ngudi nghéo. Lé ra ho
phai duge vay trén duéi 4 tridu (nhu & thit tinh &
muc III.2b. & chuong I)) vé6i thdi gian 3 - 5 nam. Do
d6, cac ho cé difu kién lam VAC can lap ké hoach
cai tao xay dyng. Tin ring, trong thoi gian tdi
Ngan hang ngudt nghéo va cic qu¥ xoa d6i giam
nghéo sé& cho hd néng dian déi nghéo vay vén: 2 (7)
dén 5 - 7 tridu (véi lai xudt 0,6%/thang nhu
thanh phd H6 Chi Minh di thuc hién) va thdoi
gian 1a 3 - 5 ndm dé thuc hién cii tao, xay dung
lam kinh t& VAC.

Thém vao day, nhitng hé cé diéu kién khai
hoang lap vudn d6i nhu hé anh Lé Binh (6 xa Ky
Phuong, Ky Anh, H& Tinh - dd minh hoa 6 I - 3
ho#ic nhitng ho nim trong du an cha chuong trinh
Qudc gia troéng 5 tridu ha riing thi duge vu dai: "Ho
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nghéo dudc cdp 1,5 triéu déng/ha rimg tréng, 0,5 -
3 ha dat phat trién kinh t& gia dinh va dugc vay
ngin hang 10 triéu déng, khéng phii ch& chap"
(13), can 1ap k& hoach lam VACR ho#c VCR. Trong
d6 phai tinh cu thé vé: dién tich vudn ao, chudng,
ring can lam, cin tréng ciy gi, nudi con gi (theo
ding quy trinh kinh t& - k§ thuat dé chuin bj cho
thdm canh tir ddw) thi tén hét bao nhiéu vén, céng.
Phai tinh cho cu thé timg vy, titng nim... bio dam
dat dugc két qua t6t, tiép tuc md rong sin xuit trong
nhiing ndm méi, thyc hién xoa déi giam nghéo bén
vitng va 12 co sg tién 1én xoa nghéo viing chic.

d. Lap ké hoach bién phép ap dung tién bd khoa
hoc - ky thuat

K¢& hoach ap dung khoa hoc - ky thuit vae san
xuét, dich vu bao gom nhidu mit vé kinh t& duge
thé hién trong k& hoach 1am &n nhu: xac dinh cic
nganh nghé cin phat trién trong chuyén dich co
ciu kinh t&€ cha ho, xac dinh cdy tréng, gia sic
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chin nuéi va tham canb theo mua vu, theo k&
hoach lam in ctia ho cé sy givp dd ctia can bd xoa
d6i giam nghéo ma cac thanh vién trong ho can
chl dong tiép thu dé thuc hién, déng thoi né con
bao gobm nhiéu mit vé k¥ thuat nhu: sit dung cac
loai giong phan hoa hoc, phan hitu cg, diung cac
loai thuéc trit sau, bénh cho cay trgl;g, gia sic,
ciing v8i phuong phap canh tic trén dat doc, thyc
hién nong 1am két hgp.v.v... ma hé théng t5 chitc
khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu s& hudng
din dén tan cac thén xé6m va ca dén cac nhém néng
h¢ déi ngheo.

Tém lai: Cac chi ho d6i nghéo can c¢6 k& hoach
phan coéng cac thanh vién trong gia dinh hoc tap
kinh nghiém lam an, ké&t hgp chit ché véi sy hudng
din vé kinh t&€ va ky thuat cta can bd xoa d6i giam
nghéo va can bd khuyén néng dé dam bao thuc
hién k& hoach lam #n dat hiéu qua kinh t€ cao,
sém xo0a duge dé1, giam duge nghéo nhu muc tiéu
da dé ra.
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IV. T® CHUC PHAN CONG LAO PONG THUC HIEN KE
HOACH LAM AN CUA HO Vi SU PHAN CONG GIUP DO
THEO DOI CY THE cUA T6 CHUC cO sé

1. K& hoach phén cdng lao déng thyc hién qui trinh
san xuat theo mia vy, theo kha ning

Day 1a k& hoach phin céng lao déng trong timg
dgt céng viéc canh tac theo thdi vu: lam dat, lam
ma, gieo cdy, chim séc, thu hoach ddi véi nganh
tréng trot va k& hoach phan giao cbng vide chin
nuéi, lam dich vy cu thé dén titng ngudi trong gia
dinh @& viza ddm bdo ché dp canh tdc trong thdi vu
tol wu, vita stz dung sitc lao déng trong gia dinh
duoc hop ly nhét.

2. Phan ¢céng lao dong titg ngay cu thé cho timg
thanh vién trong hd

Day la viéc thuc hién vai tro chi huy ctia chi
néng hé, phan cong nhiém vu cu thé hang ngay cho
mbi thanh vién trong gia dinh. Thwong tién hanh
gon viéc nay sau cac bita com tdi, cho cong viée
ngay mai. Va cé thé linh hoat - diéu chinh céng
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viéc sau bita cdm trua cho coéng vide budi chiéu,
hodc ngay trén déng rudng (néu c6 nhiéu nguoi
cung lam),v.v...

3. T6 chirc cd s phan coéng ngudi giop dd theo dbi
ki€m tra thyc hién k& hoach lam an dén timg hé déi
nghéo, cé so két, tdng két .-

Diy 1 nhén t§ quan trong nhat dé bién chi
truong, chinh sach cia Pang, cia Nha nudc thanh
hién thye trong céng tac xoa déi giam nghéo. Vi hé
déi nghéo mdi la noi, la dia chi thuc hién tét hodc
khong tét chuong trinh Quée gia xod déi gidm
nghéo. H6 d6i nghéo déng thdi ciing 1a noi, 13 dia
chi phan anh chinh sach ctia Dang clia Nha nuéc
(tién ctia Nha nudc, cla nhan dan) xubng dén hé
d6i nghéo dudge 1a bao nhiéu? Trong thyc hién cé gi
ding, c6 gi sai? Cé gi t6t, ¢ gi chua t6t? V8i nhitng
nguyén nhin cia nd can phai bd sung hoan thién
chinh sach gi? Tranh chung chung, tranh tham
nhiing, ling phf va ddm bao thu hdi duge von cho vay.

Biét ring, cac ho nong dan déi nghéo thi mdi ho
c6 hoan canh khac nhau, 6 nhitng mic dé nhit
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dinh. Dic biét 1a trink dg vin hoa va kiéh thile Iy 1
an thi c6 nhiéu mat yéu kém. Do dé, yéu cau SQ
chiic co s6 phai phan céng nguoi gidp 43, theo. A T-,
cu thé (tranh chung chung) vé moi mit trong ké ;
hoach lam &n sao cho gon nhe ma cé hiéu qua thigt :
thuc, ¢6 trach nhiém rd rang. Do dé, ching ti. 4§ 1
nghi, duéi sy ldnh dao ctia Dang uy va sy chi-daa 1
tritc ti€p théng nhat gitta Uy ban nhan dan va ¢ic
t8 chitc quin chiing dwge hinh thanh tit ban X0
déi giam nghéo xa xudng dén chi b va cic trudng
thén (trudng xém) ciing véi cac t6 chitc quan chung'
cia thén (hojc x6m, ban, lang) thue hién viéc phan‘
cong dén dang vién, doan vién, hoi vién; nglidl co
kinh nghiém lam #n kha, gidi c6 diéu kién, cb nang
lyc va nhiét tinh giip dd dén ting hé trong nhom
h¢ déi nghéo (hosic dén thing timg h¢ déi ngheéo)
cu thé, c6 dia chi ré rang, c6 lich dinh thdi gian,
trao déi, gép ¥, kiém tra céng viée lam cu thé,
Hang thang dudi sy lanh dao ctia chi bé, chi dao
cia cac trudng thén (hodc trudng xém, lang, ban)
hop (hay hoi ¥) véi anh em duge phin céng giiip o
dé ndm tinh hinh v3 riit kinh nghiém chung vé& wu
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diém dé phat huy va khuyét diém dé khic phuc.
Coi ddy la mét nhiém vu chinh tri, kinh té - xd hoi

dutgc t6 chize cd sé phén eong, giao nhiém vu.

Cuéi v, cudi nam cé so két, tong két viec thuc
hién k€ hoach lam #n cta timg ho dén titng nhém
hé dé phat huy, doéng vién uu diém (c6 khen
thuéng) va khic phuc khuyét diém, 13m co sé dé
xay dyung ké& hoach lam dn, phin d&u xoa déi gidm
nghéo cho nim sau dat duge két qua tét hon. Do d6
can thiét phai biét cach tinh gia thanh (hach toan
gia thanh) gian don va phin tich hidu qua thuc
hién ké hoach 1am dn nhu & chuwong I1I ciing 1a yéu
cau khach quan.
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CHUONG v

HACH TOAN GIA THANH DON GIAN VA
PHAN TICH KE HOACH LAM AN CUA HO
NONG DAN DOI NGHEO

I. HACH TOAN GIA THANH DON V| SAN PHAM

1. Gia thanh va y nghia hach toan gia thanh don
gian cua hé ndng dan

Khdi niém:

Gia thanh don vi san pham (1kg théc, 1kg thjt
lgn hai.v.v..), hodc dich vu (cay thué 1 sio rudng) la
tong hop tat ca cac khoan chi phi san xuat (gébm
tién chi phi vat tu, khau hao tai san c& dinh, thué,
1ai tién vay, tién cong lao déng...) biéu hién duéi
hinh thitc tién té theo gia thi trudng ddi véi tiing
don vi san pham hoic dich vu cia hé (hay cia cac
trang trai, cac doanh nghiép).
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Y nghia:

Gia thanh 1a chi tiéu téng hgp, 12 mdt chi tiéu
chdt lugng, phan anh hidu qua san xudt, dich vu
(hay con goi 12 hidu qua kinh doanh) ctia ho ¢hoic
chia doanh nghiép). Néu gia thanh thap hon gia
ban & thi truong thi cé 13i, cao hon la 16, bing thi
hoa von. Do dé pha1 tinh ding, tinh & tit ca cac
khoan chi phi san xuét, dich vu. .-

Song, trong diéu kién (ve trinh d¢ va trach
nhiém, quyén lgi va két qua san xuit, dich vy 1ai
thi ho hudng ca, lo thi ty chiu het) cia hd nén cé
thé hach toan gian don (khong can tinh chi ly, dé
khéng phitc tap) cho dé tinh nhit 1a hé néng dan
d6i nghéo, trinh 46 vin hoa con thap. Tuy nhién,
né vin c6 mét ¥ nghia 16n trong k& hoach lam 3n .
cua hé: dinh md réng, ting thém, hodc thu hep
nganh san xuit nay, nghé dich vy kia, va con la co
s6 dé tinh toan két qua thu chi, lam #n trong nim
ctia ho nhu da tinh thi trén bang II - 3, IT - 4.v.v...
d chuong I1.

Bién phdp:

D& ha thap gia thanh va ning cao la1 thl cac ho
phai hoc tip tham canh va {ing dyng tién bd khoa
hoc - k¥ thuat, dua céng nghé méi vao sin xudt dé
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ting ndng sudt, ting sdn lugng, cé chdt luong tét
va dbng thdi phdi tiét kiém cac chi phi san xuit
mot cach hop Iy nhat. :

2. Né6i dung, phuang phép va trinh ty hach toan glé
thanhdon vi san phim | néng nghi¢gp =~ -

Gém co:

- Xac dinh diing cac khoan chi phi san xuit dé
phan b6 vao cic ddi tugng (cdy tréng, gia sic, ca
chin nuéi.v.v...), tinh gid thanh hop 1y.

- Xac dinh ding 8 lugng sdn phdm chinh va
san pham phu (méucd).

- Dung céng thic chung dé tinh gia thanh mét
don vi san phdm hodic mét don vi dich vu ctia hd

ndng dan:
Gt = i
o

Trong dé:
- Gt: Gia thanh mét don vi san phiam hojc mgt
don vi djch vu (déng/don vi).
- TC: Téng chi phi{(déng).
'~ Q: 86 Iugng san pham hosc s6 fuwgng dich vu
(don vi). '
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Né&u mét nganh san xuit (ciy, con, ché bién
ndéng san.v.v..) ¢é gia tri san pham phu thi viéc
tinh gia thanh san phim chinh duge ap dung theo
cong thie sau:

TC-GP

o

Trong d6 GP gia tri sin phdm phu )/ i du trong
chin nudi lgn thit thi phan lgn 1a san phdm phu va
xem cach tinh gia thanh don vi sin phdm chinh
(kg thit lgn hoi) nhu da thé hién & bang II - 4
(chuwong IT) va giai thich cach tinh & chd thich (a).

Gt =

. THEO DOI THU CHI TIEN MAT CUA HO GIA BiNH
NONG DAN POI NGHEO

1. Muc dich va y nghia thu chi tién mat cua hd gla
dinh néng dan déi nghéo

H§ gia dinh néng dédn néi chung, dic biét 1a ho
gia dinh noéng din déi nghéo cang phdi tdp dugt
ghi thu chi tién mdt nham muc dich: khi c6 d6ng
tién vay dé san xuat, va lam dich vy ki€m duge
tién mit thi sit dung né nhu thé nao vao nhiing
hoat dong gi dé dong tién phdt huy duie hisu qud.
Sau mdi thang va cudi nim bist dugc giita thu va
chi thita hay thidu? Lam gi dé mé réng duge san
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xuit, ting dugc thu bing tidn dé c6 #n, hoc... va
tra duge ng? Chit khéng phai dé "tién vao nha khé
nhu gié vao nha tréng" va cubi cung ng lai ting
thém ng!

Ngoai muyc dich chung 46 coén thiy nhiéu §
nghia ciia né:

K&t qua thu nhap va chi tiéu bing tién néu ting
1én thi d6 1a su thé hién kha ning phat trién san
xuét hang hoa (nhanh hay cham ho#c chi 1a san
xuét tu cap tu thc...). Qua bang II - 8, tdng hop thu
chi bing tién mit cia hé chi Duong di chi ra
hudng xo0a déi giam nghéo gin véi san xudt hang
hoa 1a rat rd (thu chi bing tién mit 1997 chi ¢6
3.898.000 ddng thi k& hoach c6 kha niang thuc hién
nim 1999 sé 13 9.660.000 dong). _

Biét duge méi quan hé gitta thu va chi bang tién:
thita hay thidu. Thita thi sé c6 didu kién dé ting
san xuat (tai san xuit md réng) va gii tist kidm dé
tra ng va lai vay khi dén han. Nguge lai, néu thiéu
thi 4t 1a phai vay nidng lii hodc con gi phai ban ré
dé trang trai khé khin, ting déi. Khién ng cang
ting ng, tinh cdnh déi nghéo cang gay gét han.
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D& bidt duge viée st dung ddng tién dé lam #n,
chi tidu da hop 19, da hét sic tidt kiém chwa? C6
nghia 14 cai cdn chi dé ting san xudt thi phai chi,
cai co thé tist kiém duge thi phai tiét kiém. Tranh
duge tinh trang ca biét c6 ngudi vay tién vé khong
biét 1am gi cho cé hidu qua, tham chi ¢é nguoi con
diing né vao viéc rugu ché,... dan dén ching nhiing
khéng tra duge ng vay ma coén ting ‘thém ng. Vi
viy, cin nhéc lai ring, trong huéng dan ké& hoach
lam #n nay, ching t6i dd c6 dé€ cap dén vai trd
huéng din kiém tra clia can b, hodtc cia dang
vién, doan vién, hoi vién dugc t8 chiic cd s8 phin
cdng, giao nhiém vy gitip do, theo déi ké& hoach lam
in, trong d6 c6 viéc theo dGi sit dung tién mat dén
titng ho ciing 14 yéu caun khach quan.

Bié&t dugc c6 thém tién mat thi tim cach ting gia
san xudt, lam thém dich vu dé sit dung day di va
hop 1y siic lao déng trong gia dinh & cac thang
trong nam, ting thém thu nhap nhu thé nao? Qua

b chi Duong ciing da cho ching ta mdt bai hoc t5t,
cin dugc van dung dé c6 thé nhan lén.

Cuéi cing 12 qua can déi giita thu va chi bing
tién mit sau mdi thang va cudi nam thi biét duge
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kha nidng ting san xuit, kha ning tra duge ng va
ciing 1& kha ning ty xoa duge déi nghéo bén viing
hay khong?

2. N6i dung va phuong phap ghi thu chi tién mat
Ngi dung ght.

Cé thu bat ctt khoan gi bing tién (tién ban cac
loai sdn pham, lam dich vu, tién heong huu - mit
sitc - trg giip xa hoi - tién vay.v.v...) v ¢6 chi bt
ctt khodn chi gi bang tién (mua vat tu cho san xuit
- dich vy - ndp thué, ndép cac khoan déng gép, chi
cho tiéu dung vé dsi séng va quan hé xi héi, tra no
va lai, gl quy tiét kiém.v.v...) thicé ghi.

Nbi dung ghi thu chi ding, khong bd sét, khong
ghi sai thi s6 thu luén luén bing sé clu cdng véi s6
du tién mit con lai.

Chi y: .
Néu 1a hé c6 lam dich. vu nhu mua ban tap
phdm tai nha (nhu hé chi Duong), hay cé6 ganh

hang ban & chg (nh h$ oéng ba Dién...) thi chi ghi
8 tién thu nhap thIIc t& (cong va lai néu co)
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Phuong phap ghi:.

“N&u thé ghi hang ngay, 2 nghy mét 1an hodc ghi
theo phién chg... sao cho cd thé vita don gidn, via
khong bo sot.

Né&u nhiing h chin nudi ga, vit dé tring cé quy
md tuong ddi lén, hang ngay co thu ch1 bﬁng tién
thi nén ghi hang ngay

Cung b nhleu hé 2 3 ngay lmac hang tuan den
phién chd méi di chg va ¢6 mua ban thi sau khi di
chg vé& nén ghi ngay.

Tém lai 1a ngay nao cé thu, cé chi bang tién mat
thi ghi ngay, klu“mg thi théi.

D& tién theo déi, d& nhd, d& ghi, ching ta c6 thé
lap bang, ké cot sdn cho hai ngay ghi vio mét &
(néu & nao c6 phat sinh tién mat thi ghi, khong thi
dé trong).

Sau mbi thang, can d6i thu chi dé biét thita hay
thidu. Va cubi nim lap bang téng hop dé can doi
cho ca nam.
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3. Tim hi8u budc ddu vé& cach theo ddi thu chi tién
mit cia mdt 8 hd ndng déan & huyén Dong Son (Tinh
Thanh Ho4)

T6i da nhiéu lidn duge TS.Ngé Huy Liém, mét
chuyén gia gidi va 1a phai vién chuong trinh hgp
tac Viét - Diic v& xoa d6i gidm nghéo, ké cach
huéng din cho mét s6 hd néng dan § huyén Péng
Son ap dung cach ghi thu chi tién mit, didu ma
trong nhiéu nam ching t6i di timg quan tam.

D& hiéu mét thyc t& con tran ddy khé khin dsi
véi su ghi chép ctia néng dan déi nghéo, con it chii,
tdi tran trong va tim dén mét s6 chu hd da ghi
"theo d&i thu chi”, diic bidt 1a qua trao déi véi déng
chi Hoang Thi Mong - Chu tich Héi Néng dan
huyén Ddng Son - nguoi trong hai nim qua, hing
thang da kiém tra viéc ghi s6, gép ¥ kién cho cac
hd, dd cho nhéin xét.

Mpt la: Cach ghi s nay don gidn nhung rat
khoa hoc. N6 d3 ¢6 tac dung:
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- Dé cac hd ty lam quen cich tinh todn 1am &n
gin véi ghi thu chi bing tién trong gia dinh hang
ngay - hang tuin - hang thing.

- Sau mdi thang gitp ho tinh toan cin d&i duge
thu chi, biét dugc thita thi€u dé c¢6 k& hoach san
xuét va tiét kiém chi tiéu sao cho ¢ s§ du giti vao
qu§ tiét kiém dé danh tién trd ng, c6 thém vén cho
phat trién san ust.

Hai la: D61 véi ho néng dan, viée ghi s thu chi
bing tién tuy 1a don gidn, nhung lic dau ¢dn rat
khé khin. Vi phai ghi hang ngay, c¢6 hé thidu kién
tri va thudng thdy yéu cAu chi thi nhiéu ma nguén
thu thi hdu nhu khéng cé, khong can déi duge thu
chi, ho d4m chan nén c6 hé da bd. Do vay, cb thoi
ky Huyén héi da huéng dan dugc 40 hd ghi, nhing
dén nay chi con 10 hd ghi.

Ding! Lam duge viéc nay thi c6 tac dung dang
k& trén, nhung van dé cyc khé, nhat la ddi véi cac
ho d6i nghéo. Vi d6i véi cac hd déi nghéo, it chil thi
mét thue t& 13 trong s8 40 ho d6 ho da bd, con lai
10 h¢. Trong 10 h$ d6, chi ho déu c6 trinh d§ vin
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hoa kha (cap II) va diéu kién kinh t& duong vugt
nghéo, hojc 14 ho c6 d6i song kinh t& tuong déi kha.

Song, muc tidu cia ta 13 gidp ngudi nghéo phin
dau vugt dsi nghéo, ma dé vugt dé6i nghéo, Nha
nude ching nhitng chi giip cho vay vén,... ma quan
trong hon la phdi giup ho, hudng dén ho lip va
thue hién duge ké hoach lam dn sao cho cé hiéu
qud. Do d6 gin véi viée hudng dan ho lap va thuc
hién k& hoach lam #n, ta huéng dan gidp ho ghi
"theo d8i thu chi” bﬁng tién mat 1a moét yéu cau
khach quan. Nhu‘ng, viéc lap bang, ké 6 co thé phal
hoan thién nbhu trén da néi. Vi ngltdl doi ngheo
thlrdng it phat sinh cac khoan thu cln tién mait,
nén cod the 2 ngay ghi mét 1an vao 1 6 da ké (ngay
khong c¢6 thu chi thi khéng ghi). Ddc biét, rén
luyén tinh kién tri cho ba con 1i6ng ‘cllénr 1t chit tu
ghi dugc 13 mot viéc khé. Nhung tin réng.véi syl
nhigt tinh gitp d8 cha can by, ddng-vién, doan
vién, héi vién duge phan cong theod ddi ‘ginp dd dén
ting hé déi nghéo cu thé nhu’ da ot & chuong 11,
thi chdc chin ba con néng din déi 'ngheo, it chif,
titng budce, nhat dinh éing sé ghi dudc tét. -
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It. PHAN TICH KE HOACH LAM AN CUA HO NONG DAN
POl NGHEO _ _ S

1. Muc dich va yéu ciu phéan tich k& hoach lam an
chGa hd ndng dan

a. Muc dich:

Muc dich phan tich ké& hoach 1am én cua ho
néng dan 1a nham: -

- Danh gia k&t qud va hiéu qud ciia k& hoach
lam 4n é hod dé dat duge.

- Gitp hd thay ré uu, khuyet nguyén nhin thu‘.c
hién k& hoach va nhilng khuyet diém, tén tai aé
khic phuc, ddng thoi phdt hu_zn nhitng khd nang
tiém tang, nhiing ngudn Iuc san xudt chua duge st
dung hoic stt dung dat hidu qua con thap dé 6 k&
hoach va bién phap té chitc san xuit, lJam dich vu
t6t hon cho cae vu sau, nim sau..

b. Yéu cu: -
- Phan tich mdt cach toan dién tit viéc ldp ké
hoach den cac bién phap t5 chitc thyc hién k& hoach.

- Phan tich tm_h tg‘_ chu’z, sing tao, cin cu lao
déng va hoc giéi dé thuc hién vust cic chi tidu ké
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hoach di xay dung ctia ho (c6 tinh dén nhiing dic
diém clia san xud't ndng nghiép).

2. Nbi dung va phuong phap phan tich
a. Néi dung:

Mét la, phan tich ké& hoach, xiac dinh cic nganh
va qui mdé cdc nganh san xudt - dich vy da sat,
ding chwa?

Hai la, phén tich k& hoach, bién phap t6 chic thuc
hién k& hoach theo qui trinh san xuit va cong nghé
méi (cht y&u 14 thoi va va nudc - phan - can - ging).

Ba la, phan tich tinh hinh st dung diy du va

hop 1§ stic lao ddng timg ngudi trong gia dinh & cac
thang trong nim.

Bén la, phan tich tinh hinh sit dung hgp 1y va
tiét kiém vat tu, san pham, tién mit cho san xuit -
dich vu va doi séng.

Ném la, phan tich tinh hirh tidu thy san pham
trén 3 m#t: thoi diém ban, nhu ciu thi trudng va
gia ca (sao cho c6 1gi - tranh dugc nhitng ton that,
ban reé).
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b, Phuong phap:

Chit yéu la dung phuong phap so sanh:

- So sanh giiia ké&t qua thuyc hién véi k& hoach.

- Dic biét 14 so sanh ning suit ciy trong, ning
sudt gia stc cua hd minh véi cac dam rudng, viton,
a0, chudng sat canh nha minh (cb kinh nghlem lam
an) dé hoc tap.

3. Phan tich k& hoach lam &n (sdn xuﬁt dich vu -
chi tidu) cla ho

(Thii phén tich so by k& hoach lam &n ctia h$
chi Dudng).

Phén tich k& hoach lam #n cha hé 1a su téng
hop, so sanh, danh gia k& hoach 1am #n cu thé cla
mdt hé cu thé, chi khéng thé 12 sy phan tich danh
gia chung chung. Do d6, 8 ddy ching ta thit phan
tich so b§ ké hoach 1am #n ctua ho chi Lé Thi
Duong vé mét s6 chi tiéu chi yéu cita k& hoach
niam 1999 ((:6 kha ning bao dam thuc hidn t&t) so
v6i thue t&€ ctia hd gia dinh chi, nhu bang 11 - 1 3

trang sau.’
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Tit s liéu tdng hgp, so sanh & bang I1I - 1, néu
ching ta 1an lugt phan tich, so sanh, danh gia tung
chi tiéu dén ting cay, con... thi cé thé rit ra dude

nhitng két luat cAn thiét.

O chi tiéu vé gia tri téng sin phim (tong sin
lugng) ké cac nganh tréng trot, chan nl:.ﬁi, tiéu tha
céng nghiép, dich vu nim 1999 so véi nam- 1997
(1999/1997) tang 1én 191,8% (tic 1a tang 191,8%).
Trong &6 nganh trong trot ting 150,7%, ngénh‘
chan nudi 1a 309,1%, nganh tiéu thi céng nghiép,
niu rugu gao thi 1998 - 1999 méi cé. Con nganh
dich vu nam 1999 lai giam xuéng, con 47,6% so vdi

nam 1997, tai sao vay?

Dé thay ré muc ting giam va nguyén nhin ting
gidm hdp 1y hay khéng cdn ti€p tuc phan tich gia
tri téng san ' lugng cac cdy, con, tiéu tha céng ’
nghiép va dich vy cy thé véi nguyén nhan cia né

thi sé cho ta nhiing bai hoc thu vi.
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Chéng han, trong nganh tréng trot tang 150,7%
ttic 1a ting 50,7% la do dién tich nam 1999 c6 thém
136m? dat vudn (do em chong di & noi khac dé lai
chi tréng mia xen rau). C6 thém s6 dién tich 4y cling
chi tang c6 5,4% (xem bang II - 2, 2676m%2540m”.
Vay, s6 lugng tiang 1én 50,7% thi chi yéu la do
rudng lia duge bén thém phan chuéng nén ning
su&t lia binh quan vu nam 1999 sé ting hon 1997
12 20% (xem-bang II - 3, 240kg/sa0/200kg/sao).

Thém vao d6 con cho thay, gia théc nam 1999 du
kién sé tang hon 1997 it nhat 1a 300d/kg, tic la
tang 20% (xem gia d bang II - 3, 1.8004/1.5004).

Pén chi tidu vé gia tri téng san lugng nganh -
chan nudi, trong d6 cht y&u 1a do phat trién chin
nubi lgn thit hon gap ba ldn v4 méi nudi mét con

Ign nai sinh san (xem bang II - 4).

Con nganh tiéu thu céng nghiép - ndu rugu gao
thi niam 1997 chua cé. Pic biét, k& hoach nganh
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dich vii nadm 1999 lai giam nhiéu so véi naim 1997
la vi nhidu nim trudéc dén ddu niam 1998, nha
thiéu viéc lam nén hang ndm chi phai di lam thué
cho chu 16 vé1 120 ngay coéng nén thu nhap vé dich
\El_l_lé.m thué ting lén. 'Théng 5/1998, nhd vay dudc
mét tridu ddng vén ctia Ngan hang phie vu ngudi
nghéo, chi di chuyén sang lam nghé nau rugu gao
dé€ c6 cam, ¢6 ba rugu phat trién thém chin nudi
lon, bé nghé di 1am thué. Do d6 gia tri thu tit nghé
dich vu giam xudng va nganh tiéu tha cong nghiép
- n&u rugu gao da tir khéng dén c6 gia tri nhiéu lén
_(nhu bang II - 5; I -~ 6), ma tinh ra hiéu qua kinh
t& lai.éao hon, ddng thdi giam duge doc hai clia
nghé lam thué cho chi 16 véi. Nhu vay, day la
mét bai hoc tu chu vé éhuyé’n dich co cdu cé.c
nganh nghé san xuat va dich vu trong h@,gia

dinh chi Duong.

" Tiép dén, ching ta thay chi tiéu téng chi phi vat
tu,... cho nganh trong trot, chin nuéi 4 1999/1997

11-H.d&n k& hoach 161



cling da ting lén tuong ng véi gia tri téng san
phdm ting lén (bang III - 1).

Dic biét, xem chi tidu vé téng s6 ngay ééng lao
ddng, ching ta thiy nha chi dén nam 1997, trong
gia dinh vé lao déng chi ¢c6 mét minh chi véi 2 dda
tré & tudi 1én 9 va 11 nam 1997 da lam dén 454
ngay céng. Sang nim 1999, 2 chau con & tudi 12 va
14 cing vdi ting thai gian lao dong trong ngay dé
lam thém nghé n&u rugu, tang thém diu lgn chin
nudi va ban chiit it tap pham tai nha thi téng s6
ngay cong k&€ hoach (qui 8 gid) da ting lén 608
ngﬁy. Tu ddy cho ta bai hoc thd 2 1a nhd vay dugc
1 triéu déng vén ma da chuyén dich va phat trién
duge nganh nghé, xay dung duge k€ hoach 1am #n
mét céch hop 1y va 1a diéu kin 48 st dung day d
va hgp 1y stuc lao dfng trong gia dinh - nhan t§
quyét dinh ting téng thu nhap thuc t&. D6 1a cd sb
bén viing dé gia dinh chi vugt déi va nhét dinh s&
vugt nghéo.
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Dén 2 chi tiéu k& hoach phan anh v& hiéu qui
kinh t& Téng thu nhap thyc t& va lai, 15, hoa (&
bang III - 1) 44 cho ta thay két qua tdng thu nhap
thuc t&€ sé tang 1én tu 4,6 triéu déng nam 1997 lén
8,1 triéu dong nam 1999; va hiéu qua (l4i) cling sé&
téng 18n tit 87 nghin déng (1997) 1én 2,1 triéu déng
(1999) la mét thanh tich nhdt dinh s& dat duge,
muc tiéu xoa déi giam nghéo vao cudi nam 1999 sé

trd thanh hién thue. That dang tran trong.
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PHU LUC

‘Phu lyc 1:

CHUAN MUC HO BOI NGHEO

Hg c6 thu nhap binh quin dau ngusi 1 thing

frung du

Doi Dudi 13kg gao hay 450.000 déng
Ving ndi, hdi ddo | Duéi 15 kg gao hay
55.000 déng
Khu vite néng thén, | Dudi 20kg gao hay
NGHEQ viing déng bing,

70.000 déng

Khu vuc thanh thi

Dudi 25kg gao hay
90.000 déng

*. Nguén: Theo théng tir 56 1751/LDTBXH ciia B6 LD-TB - XH ngay

20/5/1997.
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Phu luc 2:
CAC HOAT DONG CHINH CUA CHUGNG TRINH ©

1. B4u tu xay dung cac cong trinh cod 88 ha ting

Dudng giao théng dén trung tdm x&; dién sinh
hoat; tram y t€ x&; truong tiéu hoc; nudc sinh hoat;
chg va sdp x&p lai dan cu.

2. Binh canh dinh cu, di dan va kinh t& méi

Tién hanh dinh canh dinh cu theo du an; hd trg
san xudt va ddi séng; dau tu xiy dyng co s6 vat
chit tai cac khu dinh cu. Khuyen khlch va 10 chuc
di dédn theo quy hoach phat tnen hgp ly va 6n
dinh cac khu kinh t& méi.

3. H3 trg déng bao dan tdc kho khin
Nhim 6n dinh va phat trién sin xuét; xiy dung
cac cong trinh phiic 1gi nho.

* Nguén: Theo Quyét dinh s6 133/1998/QD - TIg ngdy 23/7/1998.
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4. Hb trg ngu‘&i déi, nghéo trong gido duc

Mién, giam hoc phi, cac khoan déng gép hoc
duong: hd trg vé viét, sach giao khoa ddi véi con hé
nghéo va cip hoc béng d6i véi hoc sinh qua nghéo.

5. H6 trg ngudi déi, nghéo trong y t&

Mién gidm vién phi va céc khoan déng gép cho
nguoi nghéo déi khi dén kham, chiia bénh tai cac
cd s y t& ctia' Nha nude.

6. Hé trg san xuat va phat trién nganh nghd

Hé trg gidi quyé&t dit dai san xuat; cong cu san
xuit. Khuyén khich va hd trg phat trién nganh
nghé tha céng nghiép va dich vu; khéi phuc eac
lang nghé truyén théng; tao viéc lam tai ché.

. 7. Huéng dan ngudi nghéo

K¥ thuat san xuit, ché& blen, fiép can thi trudng,
st dung vén ddu tit ¢6 hiéu qua, cach chi tidu trong
sinh hoat gia dinh va thyc hién khuyén néng, lam,
ngu nghiép. :

8. H3 trg tin dung cho h$ d6i nghéo va day manh
tiét kidém.

9. H& trg cao trinh dd ddi ngii can b lam cong tac
xo04a d6i giam nghéo va can bd cac x4 mién nii.
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Phu luc 3:
PHEP NUGC

Xa toi lay ddt cua dén_ .
Bdn mua, mua bdn, danh phén cho nhau
Néng dén thiéu ddt long deu
K8 giau mua dét dé sau kiém 1i
Co quan chiic trach dGu réi?
Sao dé lugt Gt qué ot nét chim
Lam sao ddan mdt long tin
Thély sai thi s¢... ma nhiéu viéc sai!
Bdn dét 16i & tai ai?
C6 6 che chd biét sai cit lam
Nguoi dén chi biét kéu oan
Phép nude ma chiu lé lang madi sao?

TRAN TH| THU HANG
(Quy Hqp, Ngh§ An)
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Phu luc 4:
NGHICH LY BOI NGHEO

DIEU HUONG

Thuc t& cho thdy, xung quanh chuyén déi, nghéo
c6 khéng it diéu nghich 1y. T6i xin tam néu ra mot s
trudng hop cu thé r6i dit cho né mét cai dau dé nhé.

"Va diéu tdng giam"

Cit vao dip cudi ndm, cidp co s6 (xa, phudng, thi
trdn) phai viét bao cao toan dién vé tit ca cac linh
vitc cia doi song xd hgi & don vi minh giti 1én cap
huyén, quian. Cap huyén, quan lai viét bao cao giii
Ién cép tinh, thanh phé. Va, tinh, thanh phé viét
. bao cao gui l1én Trung uong. Gan nhu da trd thanh |
quy luét, kKhi viét bao cdo, ngudi ta thudng chi ¥
n6i nhiéu hon téi nhiing thanh tich dat duge va
giam bét di nhiing khé khin ton tai, dic biét la
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T TR TSR

nhitng khuyét diém, sai lam. V& chuyén d6i, nghdo
ciing vay. Cé xd bao cao tdng s6 ho d6i, nghéo nim
1997 14 20%, nim 1998 giam xudng con 14,6%. Ho
khéng lam tron ma 1ay con sé 18. Nhu vay chéc 1a
phai khao sat va tinh toan cdn thin ldm. Nhung
citng chinh cai xa ay khi biét tinh va huyén cé du
an ddu tu kinh phi cho co s6 trong wiéc xoa doi,
giam nghéo thi ho lai bao c4o nim 1998 s6 ho déi
11%; s6 ho nghéo 19,26% va tc‘ing s0 ho déi, nghéo
12 30,26%. Oi! Cai con s8 14,6% d& ldy thanh tich
va con s6 30,26% dé 14y tién ctia Nha nudc sao né
cach xa nhau dén th&. Néu cd s8 nao ciing bao cao
theo kiéu ngau hitng "nay gidm, mai tang" nhu vay
thi lam sao ching ta cé6 dugc nhitng con sd that
chinh xac vé thuc trang déi, nghéo?

Dy dn 246 bién thinh 642

" DAy 13 cach néi hém hinh trong dan gian dé
phan anh mét thuyc t& c6 that: s6 tién d8i tugng
dude hudng cit bi bét xén dan tit trén xudng dusi.
Cé noi, kinh phi duge dau tu cho viée xoa d6i, gidm
nghéo trong hai nidm 1997 - 1998 la 1.014 triéu
déng. Ban quan 1§ du an da 1ap cac hé so, chimg tit
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khéng dé rit ra 660 triéu déng chia nhau. Nhu
vay, s6 tién xudng dén co 8 chi con 354 triéu déng.
Cé dia phuong, s6 kinh phi hd trg viéc xoa déi,
giam nghéo huyén tu ¥ quyét dinh giit lai 30%; xa
tu ¥ quyét dinh giii lai 10%; kinh phi dén dén chi
con 60%. Con nhiéu thi du khac nita, nhung thiét
nghi chi can néu mot vai truong hgp nhu vy cing
da thay rd van dé rdi.
Ciia "trgi cho"

Chinh sich Tin dung phuc vu hé nghéo thidu
vén san xudt dugc xem 1a mdt trong nhitng giai
phap quan trong dé thyc hién chuong trinh qudc
gia vé xoa ddi, gidm nghéo. Khac véi dich vu tin
dung truyén théng cuia caic Ngan hang thuong mai,
Tin dung phuc v hé nghéo thidu vén san xuit
mang tinh dic thu: dude wu dai vé 1ai suat (4i sudt
th&p); thi tuc cho vay don gian; khéng phai th&
chdp tal san; dugc giai ngin tryuc tiép tai xa...
Chinh vi co nhl”mAg uu dii dé cho nén Nha nudc quy
dinh d6i tugng dugec vay voén phai la nhitng hé
nghéo thuc su, thidu vén san xuit nhung cé siic lao
dong, chiu khé lam an, chi khéng phai 14 nhiing
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ho nghéo do hudi lao déng, khéng biét cach lam &n,
gia dinh c¢6 ngudi nghién hit hodc mic cac té nan
xa héi... Kha nhiéu dia phuong vi co sd khong
quan triét dugc tinh than nay cho nén ho coi dé
nhu 1a "cua tréi cho", 1a khoan tién trudc mit thi
" Nha nuéc cho vay nhung sau nay sé xoa ng. Do
nhan thic nhu vay cho nén khéng it i da thuc
“hién phirdng thitc "mua cho khip". Ho dem s6 tién
ldlﬁQC vay chia déu cho timg hé dan, chwa néi t6i
viéc bét Jai mét s6 kha 16n danh riéng cho cic can
bd x4 vay (ké ca nhitng hé kha giau). Nhu vay,
dong von Nha nuéc bé ra da bj st dung sai muc
dich, khéng ding déi tugng.

Nhitng nghich 1§ néu trén hau nhu & dia phuong
nao cling c6. R6 rang da dén hic phai lap lai trat tu
ky cuong dé cho nhitng nghich Iy trong viéc xoa
déi, giam nghéo khéng con co hdi t6n tai.
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Phu luc 5:

TY LE BOI NGHEO & VIET NAM
1993 - 1998%

Ngudng nghéo (d6i 1993 _ 1998

+ nghéo) Ci |Thanh| Nong | ca |Thanh[Néng

nuéc thi thon | nudc thi | thdn

Ty & ngheo luong| 249 | 79 | 291 | 150 | 23 | 183
thile, thuc phdm
(LTTP)
TV 1& nghéo chung| 581 | 251 | 66,4 | 374 | 9.0 | 449
(LTTP + phi LTTP)

Nguon: Theo két qua tinh toan cac ngudng

nghéo ciia nhém chng tac vién cia Téng cuc Théng
ké va Ngin hang Thé giéi (Trong bao cao Viét
Nam tdn céng nghéo déi, thang 12 - 1999).
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Phu lyc 6:

MAU G GHI KE HOACH SAN XUAT, DICH VU VA
THEO DO! THU CHI TIEN MAT

K& hoach san xuit, 56 ghi dich vu va theo dai
thu chi tién mat.

Ho gia dinh n6ng ddn nam....

Cha ho :
Loai hd :
Piachi :

o  Muc dich lap k& hoach lam #n ciia h$ néng
dan d6i nghéo 14 nham lam ra duge thém sin phim,
thém tién, c¢6 hidu qua hon dé ¢é dn no, mic &, con
dudc hoc hanh, cé tién chita bénh, tra duge ng, tit xoa

" duge d6i nghéo, tién 1én cé ddi séng kha gia.

e  Muc tiéu k& hoach lam in dén niam 2000,
2001, 2002.v.v... clia hd d6i thi xoa dudc déi, ctia hd
nghéo thi xoa du?gc; nghéo.
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PHAN A

CAC BANG LAP KE HOACH SAN XUAT, DICH VU
(1998 - 2000...)

1. NHUNG BIEU KIEN cO BAN BE SAN XUAT, D|CH VU
cUA HO _
Bang 1: Nhdn khéu va site lao dong trong gia dinh™

Tudiva khd |Trinh d5 van
niing lao ddng | hod va nghé
(chinh, phu) nghiép

Sire
khod

Quan

Ho tén he

*. Tham khdo cdch ghi (céch 1ap) cita ho gia dinh chi Duong.
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Bang 2: Rupng dét, chuéng trai chin nudi, nha

xuong... cong cu san xudt ™

N3m Ruéng dat Chudng trai chin nuéi... Ghi chua
edng cy san xuét
Loai | S& Tén [ Sélugng (m? | Gia trj
rudéng | lugng chudng, con, | (1.000
dat_| (m» céi, déi..) | déng)
Thue
8
{da cb)
K&
hoach
(sé& cb
thém)
Téng
cdng

* Tham khdo céch ghi (cdch 14p) ctia ho gia dinh chi Duong.

175




T §ugq 1oN0 ugp EP NN , 'y 5UEq O YOIY? NY2 WY (q) BA (B)
T 8ugq 1ono p TEp gp NYN

S
{666 1
1P 14)
oy
b2
(2681
ap
W
L
w el |t niaja|u|o|e| it o] t b
Weba - - ] r
20 | g wop |} uey
wb) | Bupy [P uss | ugg |Awbu T | aud | - | TR g (o] VT [ By | gp |20 L)
mp | Ouco | -rkg | B0 [ 80 Budy | og R3] ga soui ™1 e [suosy | PRL| e .
o |fEu) | Bugy) | e | Bugy oy gl | upq ubp | 105 5upn ynBy | uaN
il e Buip {20} o v A ge 5 A w0 o [Bobemus]
oy | faprx epe g 1) 4D By ups) L
b iy MO - L

+(FUIP 000T ‘ugn 10 U0 Q)
pnb ngry pa Fug.p Apd opd wipyd ups JPnx ups Yovoy Fyf ig susyg

O
=~
—




T Sueq o 4gp BP NYN , MBS JuLT) £ YOIYI NYD WY @ BA (®)

‘

' {686k
fip 1A}
ey
[
(681
]
|

. Nyl
- )
oz | (Wi S g L e o o [t [ 8 [TPE e ey | e z 4
A=t ) =
v fia Bugs | Bugo ﬁ {uoo}
] g 0 wp )| ugq
_Bw Bupy |LOP LT ven | ueg |esu | PH | O | danyy | MF Bugi | W 0 ey | gp | B0 | s
By, | ap {Buy e | BUOD | PEUN T Ay || ma ey | w6
mp [Bugs | -mp M LBudn | es You [Buosp| T 4
o |4 [ bugy) | tieea | Buoy . Bugl ] ueq Bubn| o upp ey | N
uwﬂs i i [ {o] Lo LAPRUE £ g 5 18R BN o [Excmus| 2
my | e s 1ud ko) kD (Budiny vps) myy no.
¥nb niey

M- L

pnb ngry va 19nU DY INS DI IPO JPNS UDS YIDOY F3 oF Fuvg

(Fugp 0001 ‘Ui 1 uo@)

177

42-H.dan ké& hoach



Ghi chii cho bang IT - 3va II - 4:

a. Trong san ph;?i'm noéng nghiép thudng cé san
pham chinh va san phdm phu (Vi du Ign: thit 1a
san pham chinh, phin 14 san pham phu, hay lta
thi théc 1a san pham chinh, con rom ra 1a san
pham phu...). Do 46 d& tinh duge gid thanh don vi
sén phém chinh &uge chinh xac, ngudi ta 14y téng
chi phi sdn xuit (vi du téng chi ciia chin nudi Ign
thit & ¢t 16) trit gia tri san pham phu (vi du la
phan & cét 7), rdi chia k&t qui cho s6 san phim
chinh (vi du 14 thit lgn hoi 6 c6t 4) thi ta sé& dugc
gia thanh don vi san pham chinh. Nhung ciing ¢
trucng hop s8 san pham phu it (ahu cé6 mot it
rom cua nganh san xuit lia ding dé dun naw)
thi cé thé ngusi ta khéng tinh gia trj san pham
phu dé trir...

b. DE tinh thu nhdp thuc t& mét ngay cong (8
gid) thi ldy téng thu nhap bﬁhg tién (6 cot 7) tru
chi phi mua vat tu, thué... (3 cot 13), rdi 1ay két
qua chia cho s& ngay cong (6 cot 14) s& duge két
qua vé thu nhéap thyc t& cha mét ngay cong. Déi
vé6i cac h nong dan, day la chi tiéu tinh hidu qua
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kinh t& rit quan trong. Vi thu nhap thyc t€ né vita
phan anh tién thi lao lao déng cia mot ngay cdng
(8 gid), viia phan anh lai (hay 16) chita dung trong
1 ngay céng cao hon, hodc thap hon gia tri mét
ngay cébng binh quin di lam thué). Vi du, gia tri
mét ngay céng binh quan di lam thué la 10.000
déng (8 gid) ma 6 nganh nay hay nganhekhac tinh
ra c6 thu nhap thuc t& mot ngay céng dugc.hon
10.000 déng thi ngay céng ciia nganh nay cé hiéu
qua. Nganh ¢é gia tri thu nhap thuc t€ mdt ngay
cong cang cao thi hiéu qua cia né cang cao. Va
nguge lai.

Tuy nhién, trong ndéng nghiép hién nay noéi
chung va trong va trong titng néng hd - nhit la
néng hd d6i nghéo - thudng thiéu céng dn viéc lam.
Mbi nam thita dén 50 - 60 - 70% s6 ngay cong lao
dong thi cé nhitng nganh, nghé di c¢6 gia tri thu
nhap thyc t& cho mt ngay céng cb thap hon gia tri
ngay cong lao dong di lam thué tham chi chi duge 7
- 8 nghin ddng/mgay cbéng ciing can phai lam. Vi
thyc t§ 1a trong lic noéng nhan it ai cé viéc can
thud. Vi c6 lam méi ¢6 thém thu nhap, méi chéng
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duge d6i nghéo. Do d6 .cdn hiéu "hiéu qua" cho
diing v van dung cho sit véi hoan canh cu thé cha
mé&i hd néng dan & mdi noi (c6 it viée hay nhidu
viéc). Di nhién 13 phai bing moi cich thyc hién
chuyén dich nganh nghé, tim va tao viéc lam dé
vira sit dung day di va hop 1y siic lao dong trong
timg gia dinh ¢ cac thang trong nim, vira ¢b thu
nhap thuc t&€ cho mdt ngay cong cang cao cang tat
dé nang cao hidu qua kinh t&, sém thyc hién dugc
muc tiéu x6a d6i, nghéo, tién 1én lam gidu nhu mdi
hé ching ta déu mong mudn.
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Bdng 6: K& hoach lam dich vu

N4m

Leoai céng viéc
dich vu

Thu nhap thue t& (1000 )

58 ngay
cong (8 gida)

Tién céng
mot ngay
cong

Téng thu
nhap thuc té

Ghi cha

=

té

{(Vidu
1997)

K&
hoach
VI

du
1999)

cong

* Nhu d& dan & cudi bang 1.
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Bdng 8: K& hoach thu chi, cén déi bang tién
mdt, ndam...
(Pon vi tién: 1000 déng)

Thu Chi

Thye hoach Thte
Chc khohn thu PIUE ki Ghc khodn chi 5., (Vi

(Vi dy (Vidy
dy 1997) 1950y du 1997) 1599)

hoach ...

I Bén céc loai sé&n phém I. Cho sén xudt - dich vu
1. Cay tréng

2. Chin nudi .
3. Tiéu thi cdng nghiép
4. Dich vy

I Lam dich w W Cho déi sBng

1. An.

- Mua thuc phim

- Mua gao

2. Mic

3. Nha & va 86 ding

4, Hoc hanh

5, Chita bénh

6. Phuong tién di lai

7. Gib, 161, tang &, cudi

9. Chi khac
- Bién thilp sang
- Khodn khac
. Cac khodn thu khéc it Tré ng 181
1. Vay ngdn hang phyc wu :
ngudi nghéo,

2. Vay tién ti nhan
3. Luong huu, mét sik, et trg
%8 hdi (ndu co}

v Giw tiét kiém d€ tréng san
st van e i R e khi dBnhan

Ta'ng céng

* Nhu da dan & cudi bang 1.
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PHAN B
BANG THEO DOI THU CHI TIEN MAT

(2 ngay ghi mét ldn, cubi thing cong lai - cdn
doi - d€ biét thita, thiéu; cudi nam ldp bang can déi
(téng hop 12 thdng) d€ biét thita, thitu)

Bdng: Thdng 1 (1999)

Thu _ Chi

Ngay S8 Céc khoan chi

Cac khoan thu tidn tidn

1-2

34

5-6

7-8

9-10

11-12

13-14

15-16

17-18

19-20

21-22

23-24

25-26

27-28

28-30
va 31

Cong

* Cac thang khac ciing lap bang ké 6 tudng tu
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Baéng: Téng hop cdn doi clia 12 thdng

Cae
thang
trong

nim

Thu: S tién

Chi: Sé tién

Thira
Thigu
- Pa

ol Nl | Wi N

_;
o

-
-

o
M.

-
(5]

TSng
céng
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TAI LIEU TRICH DAN CHINH

. Pang CSVN: Vdan kién dai héi dai bidu toan
quéc lén thi VII. Nxb Su that, 1991, -

. Dang CSVN: Chién luge on dinh va phdt trién
kinh t& - x4 hi dén ndm 2000. Nxb Sy that, 1991,

. Dang CSVN: Nghi quyét Hoi nghi TW5 (Khéa
VID tiép tuc déi mdi. Bao Nhan dan, 1/7/1993.

. Dang CSVN: Vén kién Dai héi dai bidu toan
quéc lan thi VII (trang 38 va 221). Nxb Chinh
tri Quéc gia, 1995,

. Quéc hoi: Lugt Ddt dai. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi -1995.

. Phan Huy Hién: Bdo hiém y t& khdm chia
bénh cho ngudi nghéo. Nhan dan, 6/11/1998.
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7. Nguyén Thi Hing: Khén truong thuc hién Nghi
quyét Héi nghi TW4 (Khéa VIID vé xéa doi
gidm nghéo. Tap chi Lao dong va Xa héi, sd
Chuyén dé 11/1998.

8. Nguyén Thi Hing: Ti thuc tién 5 ndm xéa doi
gidm ngheéo. Tap chi Cong sén, s4 21/11/1996.

9. PGS. L& Trong: Rudng ddt cua nguoi nghéo
thie trang va kién nghi. Tap chi Cong san, s6
24/12/1996.

10.PGS. Lé Trong: Phu nit nghéo ¢ nbéng thén va
quyén siz dung ddt dai. Thong tin chuyén dé s6
8 - 98 vé PNNSTH.

11.Mai Thanh Hai: C6 thé thdy gi thém vé
115.000 trang trai? (Cé trang trai >< 3.000ha).
Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thén Nha
nuée Viét Nam. 1-4/10/1998.

12.CB. Nguyén Van Tiém: Gidu nghéo trong nong
thén hién nay. Nxb Nong nghiép, 1993. '
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13.Quyét Thing: Bude khdi ddu ciia dy dn tréng 5
triéu ha ritng (co quy dinh ddt va von cho ngudi
nghéo - hé nghéo...). Nhan dan, 6/5/1998. |

14.PTS. Vit Thi Hiéu: Xdy dung chinh sdch hé trg
hé nghéo va xd nghéo. Nhan dan, 31/3.1997.

15.Kim Anh: Hai ndm "xéa déi giam nghéo"” o Gia
Lai. Nhan dan, 28/8/1997.

16.PGS. Lé Trong: Phdt trién va qudn ly trang trai
trong kinh t& thr trvong. Nxb Néng nghiép,
1993, Tai ban 2000.

17.Thai Anh: Lam sao dé& dong vén xéa déi gidm
ngheéo dén diing dia chi. Néng nghiép Viét Nam
24-27/9/1998.

18.Héng Van: ... Vén 327 di vé ddu? Nong nghiép
Viét Nam 12-14/10/98. ‘

19. Robert Chambers: Phdt trién nong thon hay bt
déu tiz nhitng ngudi ciing khé. Nxb Dai hoc va
Giao duc con nguoi, 1991.
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20.Tran Ngoc Khanh: Tiéng kéu citu ciia mét xd
anh hing. Nong nghiép Viét Nam, 15-18/10/98.

21.PGS. Lé Trong: C6 nén riit bdt ruéng cua hé doi
nghéo. Nhan dan, 29/10/1996.

22.Nguyén Hong: Cén xiz Iy nghiém nhitng ngudi
tham nhing tién vén vay ctia noéng déan. Nhan
dan, 7/4/1998. T

23.Lé Hai: Cdn bo chiém dung vén xda déi gidm
nghéo, Nong nghiép Viét Nam 25-28/12/1997.

24.Tran Tri Phuong: Xoa déi gidm nghéo - ngudi
doi ké no. Néng nghiép Viét Nam 7-9/9/1998.

25. Nguyén Thi Vi: Mdy nét vé tham nhiing va phdp
ludt chéng tham nhing. Tap chi Cong san, sO
19/10/1998.

26. Vit Hoang Nam: Trong ring trén gidy. Nhan dan,
31/10/1998.

27.Ngd Giang: Pong bang soéng Crtu Long: Gidi
phdp nao cho néng dan khong ddt, thiéu dét
san xudt. Néng nghiép Viét Nam, 2-4/11/1998.
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28.Thu tudng Chinh pht: Chuong trinh muc tiéu
quéc gia x6a doi gidm nghéo (CT. 133). 23-7-1998.

29.PGS.TS L& Trong, TS. Ngb Huy Liém: Lam thé
nao dé ho néng dan xoéa doi gidm nghéo cé hidu
qud. Tap chi Cong san, s6 8 thang 4/1999.

30.PV So két chuong trinh xéa doi gidin nghéo va
phdt trién kinh t& - xd@ héi cdc xa ddc biét kho
khdn. Nhan dan 21/4/2000.
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MOT SO TAI LIEU THAM KHAO CHINH

I. Mét 86 van kién va nghi quyet cua’ Dang
céng san Viét Nam.
1. Vian kién Dai hoi d'a.i biéu toan quéc lan thie VI
cua Dang Cong san Viét Nam. Nxb Su that, Ha
~Nbi - 1987. -

2. Vin kién Dai hoi dai bidu toan quéc l4n thit VII
ciia Dang Cong san Viét Nam. Nxb Su that, Ha
Néi 1991.

3. Vian kién Dai héi dai bidu toan quéc lan thi

- VIII ctia Pang Céng san Vist Nam. Nxb Chinh
" trj Quéc gia, Ha Néi 1996.
4. Chi thi s6 100 - CT/TU ciia Ban Bf thu Trung
i uong. Dang: Cai ti€n céng tac khoan, md réng
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"khoan san phidm dén nhém lao déng va ngudi
lao dong"” trong Hgp tac xd noéng nghiép. Bao
Nhan d4n, ngay 20/1/1981.

Nghi quyét. s6 10 - NQTU cta B Chinh trj vé
d8i méi quan 1y kinh t& néng nghiép. Bao Nhin
dan, ngay 12/4/1988.

‘Nghi quyét Héi nghi TW 6 (Khéa VI) ctia Ban

chap hanh TW Dang (thang 3/1989, xac dinh
"Gia dinh xa vién trd thanh nhiing don vj kinh
té tu chﬁ"), Bao Nhan dan 27-28/4/1989.

Nghi quyé&t Héi nghi TW5 (Khéa V) cua Ban
chdp hanh TW Dang (6/1993) vé "tiép tuc dbi
méi va phat trién kinh t& - xa héi néng thén.
Bao Nhan dan ngay 1//7/1993.

I1. Mot s6 luit phap va vin ban cua Nha nuéc

8.

Luat Dat dai 1993. Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha
Néi - 1995.

Nghi dinh s6 64/CP cia Chinh phu (ban hanh
ngay 27/9/1993) vé viéc giao dit néng nghiép
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cho hé gia dinh, ca nhin sit dung 6n dinh liu
dai vao muc dich san xuit néng nghiép.

10.B6 Luat lao déng ctia Nudc Cong hoa xa hai chit
nghia Viét Nam, Bao Nhan dan sé 22, 23, 25,
26/7/1994,

11.Phap 1énh vé nghia vy lao ddng céng ich. Bao
Nhéan dan 22/11/1988.

12.Phap lénh chéng tham nhiing. Bao Nhan dan
18/3/1998.

13.Phap lénh thuc hanh tidt kiém, chéng lang phi.
Bao Nhin dan 17/3/1998.

14.Nghj quyét s6 120 ciia Héi dong Bé trudng vé
gidi quyét viée lam. Bao Nhan dan 21/4/1992.

II1. Sach

15. Ph-Ang-Ghen: Nguén goc gia dinh ctia ché do tut
hitu cia Nha nudec. Nxb Su that, Ha Néi - 1972,

16.Lich st néng nghiép Viét Nam. Nxb Néng
nghiép, Ha N1 - 1994,
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17.Nguyén Sinh Cic: Thyc trang néng nghiép,
noéng thén va néng dian Viét Nam 1976 - 1990.
_ Nxb TK, Ha Ngi - 1991

18.Ban Noéng nghiép Trung udng Kinh t& xa hoi
néng thon Viét Nam ngay nay tap L. Nxb Tu
tudng vin hoa Ha N& 1991.

19.Ban Chinh sach va quan ly néng nghlep Thm:
trang kinh t& hd néng dan Viét Nam. Nxb Nong
nghiép, Ha N6i - 1992.

20. PGS Lé Trong (Glao trmh) Cd sé hinh
thanh kinh t& noéng hé... Nxb Néng nghiép,
Ha Noi - 1991.

21.Nguyén Van Tiém (Chu b1en) Gidu nghéo
trong néng thén hién nay. Nxb Nong nghiép,
Ha N1 - 1993.

22 Dio Thé Tudn - Pham Tién Ding: Trinh b ho
néng dan 4 nudc ta va cac bién phap 1t111ic day su
phat trién. Vién Khoa hoc K§ thiat nong nghiép
Viét Nam, két qui" nghién ‘citu khoa hoc nong
nghiép 1992. Nxb Néng nighiép, Ha Noi - 1993;
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23.PGS.TS. Lé Trong: Phat trién va quan ly trang
trai trong kinh t& thi truong. Nxb Néng nghiép,
Ha Nai - 1993.

24. PGS.TS. L& Trong: Kinh t& hop tdc ctia nong
dan trong kinh t& thi truong. Nxb Néng nghiép,
Ha Néi - 1994.

L -

25. Prbert Chambers: Phat trién ndéng thén hay bét
diu tit nhing ngudi cing khé. NXBDH Va
GDCN, Ha Néi - 1991.- ‘

96.Tdt sach kién thic: Cim nang kinh doanh
("Theo chuong trinh hudn luyén cac _1'1112‘1 kinh

" doainh nhé" do truong Dai hoc Téng hgp
Georgetown M§ xuét ban). Nxb Thﬁng tin - 1989.

27.Khoa Kinh t& néng nghiép, Truing Dai hoc
Kinh t& quéc dan: Marketing trong néng
nglnep Nxb Nong nglnep, Ha No1 - 1992,

28. Ngan hang the gidi: Glam bdt ngheo déi thong
. qua cac du.an noéng nghiép. Nxb Sy that {(trang
21 - 32), Ha Nai - 1992.
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IV. Tap chi

29.Buii Ngoc Trinh: Ngudi nghéo & néng thén va
chuong trinh quée gia chéng d6i nghéo. Tap chi
Cdng san, s6 11 - 1991.

30.Vé Tran Chi (UVBCT, BTTU - Tp. Hé Chi
Minh): Xéa déi giam nghéo - mét chuong trinh
hoi tu ¥ Pang, léng dan. Tap chi Lao déng va
Xa héi, thang 11 - 1992.

31.Nguyén Vin Tuit: Su phan héa giau nghéo 3
néng thén ving Pdng bing séng Citu Long. Tap
chi Céng san, s6 1 - 1993.

32.PGS.TS. Nguyén Sinh Ctc: Phan héa giau
nghéo & cac tinh mién Trung. Tap chi Céng san,
s6 22 - 1996.

33.PTS. Nguyén Sinh: Su phan héa giau nghéo 4 cac
tinh TAy Nguyén. Tap chi Cong san, s6'11 - 1997.

34.Nguydn Thi Hing (UVTWD), Thit trudng B
Lao ddng Thuong binh Xa hoi): Tir thyc tién 5
ndm x6a déi giam nghéo. Tap chi Cong san, s&
21 - 1996,
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35.Phung Vian Tién: Thanh Son tap trung sic hyc

manh téng hop dé timg budc xbéa d6i gidm
- ngheéo, Tap chi Cong san, s6 22 - 1997.

36.PGS.TS. Lé Trong: Ruing dit cha nguoi nghéo:
thyc trang va kién nghi. Tap chi Céng san, s6
21 - 1996. ‘

37.PGS.TS. Lé Trong: Tu thyc té& ix.lcf)t xd, suy
ngim vé sy déng goép cua néng dan (Thai Binh).
Tap chi Céng san, s6 6 - 1998.

38.PGS.TS. Lé Trong Dau tu va su dung c6 hiéu
qua vén phat trién néng nghiép va néng thén.
Tap chi Coéng san, s6 16 thang 8 - 1997.

39. PGS.TS. Lé Trong: Lam gi cho phat trién néng
thon Viét Nam theo hudng céng nghiép héa,
hién dai héa. Tap san hdi thio khoa hoc
(HKHKTNLN). Nxb Nong nghiép, Ha Néi - 1997.

V. Cac d8é tai khoa hoc da dugc nghién ciu.

40.Nguyén Thi Huong: Tinh canh déi nghéo va
‘nhiing giai phap cht yéu xéa déi gidm nghéo &
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néng thén (qua khao sat 6 méot s6 xa huyén Kim
Moén - 1993).

41. Tt Thi Xuyén: Nhiing gidi phap phat trién kinh
t& ho noéng dan theo hiténg san xudt hang héa
ving gé déi ngoai thanh thi xa Sén Tay (Luan
an Thac si - 1995),

42. Nguyén Thanh Hién: Nhing gidi phap phat

" trién kinh t& chu y&u nhim phat trlen san Xuit

clia cac h néng dan ngheo i vung I\hu bén cii
(Luan an PTS 1994);

43.Hoang Vin Chinh: Nhitng vin dé chi yéu vé
phat trién kinh t& néng hé ngoai thanh Ha Nbi
(Luan a an PTS - 1993)

44.Bao cio dé tai KX08—05 do Vién Khoa hoc ky
thuat nong nghiép chu tri thang 3 nim 1994.

45.PGS. 1é& Trong: Thyc trang vé lao déng nit
trong kinh t& néng ho vang déng bing sbng
Hong (Hox thao Quoc gia: Sy hoa nhap cua phu
nii trong phat tnen nong ngh1ep va noéng thon
Viét Nam, do Bo Néng nghlep va Cong nghlep
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Thyc phdm - NC FAW - FAO t8 chitc thang
12/1994.

46.Lién Hgp Quéc: Tién kip phat trién niang lyc dé
x6a d6i gidm nghéo & Viet Nam. Ha Noi, Viet
Nam thang 10 nam 1996.

47.Tran Thi Vin: Béo cdo tham dit hoi.thio "Phat
trién cin bing gi6i" trong x6a d6i gidm nghéo -
ngudi din téc Dao Quz?in Tring, Tuyén Quang
thang 12/1996.

48.Biggs, Agricultural Models and Rural Poverty.
Institute of Development Studies, University of
Sussex England, 1982. .

49. FAO, Farming sytems development, Rome, 1990,

50.GRET, Farhlilig' systems research and
development in Thailand, price of Songkln
University, 1998.

VI. Cac ngudn tu lidu va béo chi khac.
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Chuong I:

Chu’dng I;

Chuong IH:
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. Tinh trang va khai niém déi nghéo.
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