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Loi gioi thiéu

uéc ta dang buoc vao thoi ky céng nghiép héa, hién
dai héa nham dwa Viét Nam 1ré thanh nuée céng
nghiép van minh, hién dai.

Trong su nghiép cach mang to lon dé, cong tic dao tao
nhan lyc luon giit vai tro quan trong. Bao cao Chinh i clia
Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Cong san Viét Nam tai
Dai hoi Pdng roan quoc ldn thir IX da chi ré: “Phdt trién
gido duc va dao tao 1a mot trong nhimng dong luc quan trong
thic day su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, la di¢u
kién dé phat trién nguén luc con ngudi - yéu t6 co ban dé
phdt trién xa hoi, tang truong kinh t€ nhanh va bén viing”.

Qudn triét chu truong, Nghi quyét cua Pdng va Nha nicéc
va nhdn thitcc ding din vé tdm quan trong ciia chuong trinh,
gido trinh doi voi viée nang cao chdt lieong dao tao, theo dé
nghi cita 86 Gido duc va Pao rao Ha Noi, ngay 23/19/2003,
Uy ban nhdn ddan thanh pho Ha Noi dd ra Quyét dinh sé
5620/QP-UB cho phép So Gido duc va Pao 1ao thuc hién dé
dn bién soan chirong trinh, gido trinh trong cdc truong Trung
hoc chuyén nghiép (THCN ) Ha Noi. Quyét dinh nay thé hién
su quan tdm sdu sdc cia Thanh iy, UBND thanh phé trong
viéc ndng cao chdt lugng dao tao va phdr trién nguén nhdin
luc Thu dé.

Trén co so chuong trinh khung cua Bo Gido duc va Pao
tao ban hanh va nhitng kinh nghiém rit ra tw thuc té'dao 1ao,
S0 Gido duc va Pao tao dd chi dao cdc truomg THCN 6 chite
bién soan chuong trinh, gido trinh mot cach khoa hoc, hé



thong va cdp nhat nhiing kién thitc thuc tién phi hop vor doi
tuong hoc sinh THCN Ha Noi.

B¢ gido trinh nay la 1ai liéu gidng day va hoc tdp rrong
cac truomg THCN 6 Ha Ngi, dong thoi la tai liéu tham khdo
hitu ich cho cdc truong c6 dao tao cdc nganh ky thudt - nghiép
vu va déng ddo ban doc quan tam dén vin dé hucdng nghiép,
day nghé.

Viéc 16 chitc bién soan bo chicong trinh, gido trinh nay
la mot trong nhiéu hoat dong thiér thuc cua nganh giéo duc
va dao tao Thit dé dé ky niém 50 ndm gidi phéng Thu do”,
“S0 ndm thanh ldp nganh’ va huong toi ky niém 1000 nam
Thing Long - Ha Noi ™.

Sd Gido duc va Pao tao Ha Noi chan thanh cam on Thanh
iy, UBND, cdc s3, ban, nganh cua Thanh phé, Vy Gido duc
chuyén nghiép Bo Gido duc va Pao tao, cdc nha khoa hoc, cde
chuyén gia ddu nganh, cdc gidng vién, cdc nha qudn ly, cdc
nha doanh nghiép da rao diéu kién gitip dé, déng gop y kién,
tham gia Hot déng phdn bién, Hoi dong thdm dinh va Hoi
dong nghiém thu cdc chuong trinh, gido trinh.

Dady la ldn ddu tién So Gido duc va Pao tao Ha Noi t6
chite bién soan chuong trinh, gido trinh. Du dd hét sic co
gdng nhung chdc chdn khong trénh khoi thiéu sét, bét cdp.
Chiing 16i mong nhdn duoc nhitng y kién déng gép cia ban
doc dé timg budc hoan thién bo gido trinh trong cdc ldn 1di
ban sau.

GIAM DOC SO GIAO DUC VA DPAO TAO



a2,
=

d

=

Loin

D é nang cao chat lwpng dao tao cia cdc trudomg trung hoc chuyén
nghiép - day nghé trén dia ban Ha Noi, ngay 23/9/2003 UBND
thanh phé Ha Noi da ky Quyét dinh s6 5620/Q0D-UB vé viéc bién soan giio
trinh cdc mon hoc trong cdc truong THCN-DN Ha Noi. Thuc hién Quyét
dinh cia UBND va ké hoach giao nhiém vu cita S6 GD&PT thanh phé,
truong Trung hoc Nong nghiép Ha Noi cho bién soan va xudt bdn cudn
“Gi4o trinh Kinh t€ nong nghiép” dé¢ phuc vu gidng day va hoc tdp cia gido
vién va sinh vién nganh Quan tri kinh doanh cua truong. Ngoai ra, gido trinh
citng duoc sw dung lam 1ai liéu tham khdo cho sinh vién va gido vién cda cdc
chuyén nganh khdc trong truong hodc cho cdc truong trung hoc - day nghé
khac ¢6 lién quan.

Véi doi tuong phuc vu duge xde dinh nhie trén, yéu cdu co ban cua viéc
bién soan gido trinh nay la dam bdo tinh khoa hoc co ban, hién dai va phu
hop véi diéu kién Viét Nam. Két cdu gido trinh gom 6 chuwong va & cudi moi
chuong déu c6 cdau hoi on tap dé dinh huong viéc hoc tdp cho sinh vién.
Chuong 1 trinh bay 16ng quan vé kinh té nong nghiép, doi neong, nhiém vu
va phwong phdp nghién ciu mon hoc. Chuong 2 trinh bay nhitng néi dung co
bdn vé quan hé san xudt trong nong nghiép Viét Nam. Chuong 3 va 4 nghién
ctru nhitng néi dung co ban vé phat trién luc luong sdn xudt cuia nong nghiép
duoi gide dé kinh t6 hoc. Chuong 5 trinh bay mét s6 vdn dé vé san xudt hang
hod va thi truomg néng nghiép, trong dé chu trong dén thi truong tiéu thy
nong sdn. Toan bo chuong 6 trinh bdy mot s6 van dé quan ly nha nuoe vé
phat trién kinh 16 nong nghiép Viégt Nam hién nay, trong dé ¢é chii y dén van
dé quadn 1y nha nuoc cua chinh quyén co so.



Trong qua 1rinh chudn bi bién soan, tricong dd té chite cdc hoi thdo vé dé
cuong va noi dung khoa hoc cia mén hoc, cé sy tham gia cua nhitng chuyén
gla trong va ngoai mwuong.

Mdc du vay, Gido trinh kinh t€ nong nghiép duoc bién soan chdc chdn
khong tranh khoi nhitng khiém khuyét. Chiing 161 mong nhan dugc nhiing v
kién déng gop quy bdu cia cdc ban doc gia.

Xin chdn thanh cam on!

TAP THE TAC GIA



Chuong 1

NHOUNG VAN PE CHUNG VE NONG NGHIEP
VA POl TUONG, NHIEM VU, PHUONG PHAP
NGHIEN CUU MON HOC

Muc tiéu:

- Ndm vitng vai tro, ddc diém co bdn cia sdn xudt néng nghiép cing
nhitng vdn dé chién luoc phat rién néng nghiép. Dinh hudng phdt trién néng
nghiép va co cdu trong san xudt kinh doanh nganh nong nghiép.

- Trén co sd nhitng kién thicc duge hoc, hoc sinh biét van dung vao cong
1dc quan Iy tai cde co so néng nghiép.

Néi dung tom tat:

Vai 1o ciia nganh noéng nghiép trong nén kinh té quéc dan thé hién & ché
cung cdp san phdam lam leong thice thiee phdm, cung cdp nguvén liéu cho mot
s0 nganh céng nghiép ché bién, cung cdp lao dong dé phdt 1rién cdc nganh
phi néng nghiép, cung cdp mot phdn von tich luy cho phdt trién kinh té' va la
thi trieomg tiéu thu lén cia cong nghiép, tham gia vao xudt khdau tdng thu
ngoai 1¢é cho ddt nuwoc va gép phdan vao bao vé moi truong sinh thdi. Voi vai
1ré to lon dé, moi quéc gia déu chii trong viéc phdt trién néng nghiép.

D& qudn 1y va phdt trién nong nghiép cé hiéu qud, can ndm vitng nhiing
ddic diém chit yéu ciia nganh nay. Sdn xudt nong nghiép Viét Nam ciing ¢é
nhitng dac diém twong ne nhie bdt ky nén nong nghiép nao khdc la: phu thugce
nhiéu vao diéu kién tw nhién, ruéng ddar la ne liéu san xudr chit yéu khong
thay thé dwoc, dot niong cia sdn xuadt la cdy tréng vdr nudi, sdan xudt ¢é tinh
thoi vu cao va cé hai ddc diém riéng cdn luu y gdn voi diéu kién ddc thi ciia
nuoc ta.



Chién luge phdt trién cho phép giit vitng dinh hudng phdt 1rién nong
nghiép cia ddt mesc. Cac yéu 16 cdu thanh co bdn cua chién liige phdt trién
nong nghiép gom cé: can cir xdy dung chién luoc, dinh hudng chién luge,
muc 1iéu phdt trién va nhiimg giai phdp cé tinh chdt chién luge. Khi xde dinh
muc tiéu chién luoce, ndi dung co bdn la xdc dinh co cdu sdn xudt nong
nghiép hop 1y. Trong diéu kién hién nay, co cau dé phdi ddm bdo yéu cdu
phat trién nén néng nghiép bén viing.

1. MOT SO VAN PE CHUNG VE NONG NGHIEP

1. Vai trd cta san xuat néng nghiép doi véi nén kinh té

Nong nghiép, néu hiéu theo nghia hep chi ¢6 nganh trong trot, nganh
chin nudi va nganh dich vu trong néng nghiép; con hiéu theo nghia rong con
bao gom ca nganh lam nghiép va nganh thiy séan.

Nong nghiép la mot trong nhiimg nganh kinh (€ quan trong va phirc tap.
N6 khong chi 1a médt nganh kinh té€ don thudn ma con 1a hé thong sinh hoc -
ky thuat, boi vi mot trong nhitng cd s dé phat trién néng nghiép 1a viéc sir
dung tiém nang sinh hoc - cay trong, vat nuoi. Chiing phdt trién theo quy luat
sinh hoc nhat dinh nén con ngudi khong thé ngan cén cdc qué trinh phat sinh,
phat trién va diét vong clia chiing, ma phai trén co s§ nhan thic ding dan cdc
quy luat dé€ c6 nhing giai phdp tac dong thich hgp vdi ching. Mat khic, quan
trong hon la phai 1am cho ngudi san xuét ¢6 su quan tam thoa ding, gan loi
ich cia ho vai sir dung qud trinh sinh hoc d6 nham tao ra ngay cang nhiéu
néng san pham cudi cling.

Vai trd clia san xuat nong nghiép thé hién trén cic khia canh chu yéu la:

1.1. Cung cap luong thuc thuc pham nuoi séng con ngudi

Néng nghiép 14 nganh san xuat vat chat co ban git vai trd to 18n trong
vicc phét trién Kinh t& & hau hét cac nudc, nhit 13 § cdc nudc dang phat trién.
Nhitng nudc nay con ngheéo, dai bd phan dan cu s6ng bing nghé nong. Tuy
nhién, ngay ca nhitng nudc ¢6 nén cong nghiép phat trién cao, mac dii ty
trong GDP clia nong nghié¢p khéng 16n, nhung khoi lugng nong san ciia cdc
nudc nay kha 1dn va khong nging ting lén, dam bao cung cip da cho doi
song con ngudi nhitng san pham tdi cin thiét d6 12 luong thuc, thuc phim.



Luong thyc, thuc phdm la yéu t6 dau tién, cé tinh chat quyét dinh su t6n tai
phat frién cia con ngudi va phat trién Kinh t€ - xa hoi cha dat nude.

Xa hot cang phat trién, doi séng cliia con ngudi ngay cang dugc nang cao;
nhit la do tdc dong cila cdc nhan td gia tang dan sé thi nhu cau cia con ngusi
vé luong thuc, thuc pham ciing ngay cang tang ca vé s6 luong, chit lugng va
ching loai.

Cic nha kinh t€ hoc déu thdng nhat ring didu kién tién quyét cho su phat
trién 1a tang cung luong thuc cho nén kinh t€ quéc dan bing san xuat - hoac
nhap khau luong thuc. C6 thé chon con dudng nhap khiu luong thuc, dé€ danh
ngudn luc 1am viéc khac ¢é 1gi hon, Nhung diéu dé chi phi hop vdi cdc nudce
nhu: Singapore, Arap Xeéut hay Brunay ma khong dé gi d6i véi cac nudc dong
dan nhu Trung Qudc, Indonexia, An Do hay Viét Nam. Cic nudc déng dan
nay mudn nén kinh t&€ phdt trién, doi séng clia nhian dan duge 6n dinh thi
phan 16n luong thuce tiéu dung phai duge sédn xuit trong nudc. Indonexia la
mot thi du tiéu biéu. Giita nhitng nam cua thap ky 70 - 80 (thé ky XX),
Indonexia lién tuc phai nhap hang nam tir 2,5 - 3,0 triéu tan fuong thuc.
Nhitng thanh céng cua chuong trinh lttong thuc da gidp cho Indonexia tur giai
quyét duoc van dé luong thuc vio giira nhitng nam 80. Cac nuéc & chau A
dang tim moi bién phdp dé tang kha nang an ninh luong thyc, khi ma tu sin
xudt va cung cap méi chi duge 95% nhu ciu luong thuc trong nudc. Thyc tién
lich sk cua cac nuéc trén the giéi da chiing minh chi ¢6 thé phar trién kinh t&
mot cach nhanh chéng, chirng nao quéc gia d6 da c6 an ninh lwong thuc. Néu
khong dam béao an ninh luong thuc thi khé cé sy 6n dinh chinh tri va thiéu
su dam bdo co s& phép 1y, kinh t& cho sur phat trién, tr d6 s& 1am cho cdc nha
kinh doanh khong yén tam bo von vao dau tu dai han.

1.2. San pham nong nghiép 1a ngudn nguyén liéu cho mét s6 nganh
cong nghiép

S&n pham nong nghiép duge st dung Iam nguyén liéu cho céong nghiép,
dic bict [a cong nghiép ché bién thuc pham, mot phan cho cong nghiép da,
gidy, dét, san xuat mot s6 san phidm dung trong nganh y 1€, hang khéng, v.v.
Thong qua cong nghiép ché bi€n, gid tri cia san pham nong nghiép dugc ting
lén, nang cao kha nang canh tranh cta nong san hang hoa. Viéc ché bién, bao
quan cic san phdm néng nghiép véi nhitng cong nghé nhat dinh sé dap tng



tot hon nhu céu thi trudng, va md rong thi truong 12 y&u t6 quyét dinh su phat
tri€én san xuat nong nghiép hang ho4 hién nay.

Nhan thitc vé su can thiét cha san phdm nong nghiép d6i véi nén kinh t&€
theo hai khia canh néu trén, cac chi ho va chu trang trai can chi y:

Mot 13, ciing vdi su phét trién cta Kinh & xa hoi dat nuée, dac biét 1a thu
nhap cia dan cu ngay cang tang lén thi cdch thirc sir dung lvong thuc, thuc
phdm ciing thay ddi. Phuong hudng cta su thay déi rit da dang: o sir dung
nong san tho 1a phd bién sang chit yéu la luong thuc, thuc phim di ché bién
san; tir chod chi chll yéu dung cac sdn phiam an udng sang viéc st dung ngay
cang nhiéu céc san phim phi an udng (cac san pham hoa, cay canh, dong vat
canh); tir cho it coi trong dén ngay cang coi trong chdt lugng hon (van dé vé
sinh an toan thuc pham, ham luong dinh dudng trong thyc pham...).

Hai I3, trong qud trinh phat trién, mot s6 nganh cong nghiép c6 the s tao
ra nguyén liéu cho né, dién hinh nhu cong nghiép dét, da. Diéu nay lam cho
nhu ciu ndng san lam nguyén liéu cong nghiép cé thé giam di vé s6 lugng.
Tuy nhién, nhitng nganh cong nghiép st dung nguyén liéu nong san lai doi
hoi chat luong nguyén liéu cao hon, diac biét la nhitng nguyén liéu nong san
phuc vu ché bién xuat khiu.

1.3. Cung cap lao dong cho phat trién cac nganh phi néng nghiép
trong qua trinh cong nghiép hoa

Nong nghiép, dic biét 1a nong nghiép cua cic nudc dang phat trién, la
khu vuc dur trit va cung cap lao déng cho phit trién céng nghiép va d6 thi.
Trong giai doan dau cia cong nghiép hoa, phan 16n dan cu c6 hoat dong kinh
t€ chil yéu bang nghé ndng va tap trung séng ¢ khu vue nong thon. Vi thé khu
vuc nong nghiép, ndng thdn thuc sy 1a ngudn dur trit nhan lec dét diao cho su
phét trién cong nghiép va do thi. Qud trinh cong nghiép hod va do thi hoa,
mot mit tao ra nhu cdu 1én vé lao dong, mat khac nho d6 ma ning suat lao
dong nong nghiép khong nging tang lén, luc lugng lao dong rr ndng nghiép
duoc giai phéng ngay cang nhiéu. S6 lao ddng nay dich chuyén, bd sung cho
phat trién cong nghiép va do thi. D6 12 xu hudng ¢é tinh quy luat ctia moi
quoc gia trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

1.4. Cung cap mét phan vén tich lu§ cho phit trién Kinh té

Khu viuc nong nghiép 12 nguén cung cip vén 18n nhat cho su phat trién
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kinh t&€ trong d6 cé cong nghiép, nhat la giai doan dau cua cong nghiép hoa,
béi vi day la khu vuc 16n nhat, xét ca vé lao dong va san phdm qudc dan.
Ngudn von tir nong nghiép c6 thé dugc tao ra bing nhiéu cdch, nhu tiét kiem
cua nong dan diu tu vao cic hoat dong phi nong nghiép, thu€ néng nghiép,
ngoai té thu dugc do xudt khiu nong san, v.v. Viéc huy dong vén tir nong
nghiép dé dau tu phat trién cong nghiép 1a can thiét va ding dan trén co &
thire hién bang co ché thi truong, chi khong phai bang su dp dat cua Chinh
pht. Nhimg dién hinh vé su thanh céng clia sy phdt trién & nhiéu nudc déu
da sir dung tich luy tir ndng nghiép d€ dau tu cho cong nghiép. Tuy nhién vén
tich luy tir nong nghiép chi 12 mot trong nhitng ngudn can thiét phat huy, phai
col trong cdc ngudn von khic nita dé khai thac hgp 1y, tranh qua cudng diéu
vai tro tich luy vén tir néng nghiép.

Trong diéu kién ngay nay, vai tro cung cap von tlr ndng nghiép cho phat
trién kinh t&€ ¢4 su thay ddi do viéc thu hiit ddu tu nudc ngoai. Tuy nhién dé
ti€p thu duogc nguén von nay, ban than nong nghiép van phai tao ra mot
ngudn vén dugc st dung véi tinh cdch Ia von “déi ing”. Do vay, tich luy vén
cho phdt trién kinh t& Ja vai tro khdch quan clia nong nghiép trong moi giai
doan phat trién.

1.5. Nong nghiép va nong thon la thi truong tiéu thu l6n cua cong nghiép

3 hau hét cdc nuée dang phat trién, san phidm cong nghiép, bao gém tu
liéu tieu diing va tu liéu san xudt dugc tiéu thu cha yéu dua vao thi trudng
trong nudc ma trudc hét la khu vuc nong nghiép va néng thon. Su thay déi
vé cau trong khu vuc nong nghiép, néng thon s& ¢ tic dong truc ti€p dén san
lugng & khu vuc phi nédng nghiép. Phat trién manh mé ndéng nghiép, ning cao
thu nhap cho dan cu néng nghiép, lam tang sitc mua tir khu virc néng thén sé
l1am cho cdu vé san phdm cong nghiép tang, thdc ddy cong nghiép phat trién,
titng budc nang cao chat lugng cé thé canh tranh vdi thi trudng thé gidi.

1.6. Gop phan tang thu ngoai té nho xuit khau néng san

Nong nghiép duge coi la nganh dem lai nguén thu nhap ngoai té 16n. Cac
loai nong, 1am, thiy san dé dang gia nhap thi truong qudéc t&€ hon so vdi cic
hang hoa céng nghiép. Vi thé, & cac nudc dang phat trién, nguén xuat khau
d€ cé ngoai té chil yéu dira vao cic loai néng, 1am, thiy san. Xu hudng chung
O cdc nudc trong qué trinh cong nghiép hod, & giai doan dau gia tri xuat khau
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noéng, lam, thily san chi€ém ty trong cao trong tong kim ngach xuat khéu va ty
trong d6 s& giam ddn cling vdi sir phat trién cao cha nén kinh t&€. O Thai Lan,
nam 1970 ty trong gid tri nong, 14m, thuy san trong t8ng kim ngach xuat khiu
chi€ém 76,71%. Con sO nay giam xudng 59,36% nam 1980; 38,11% nam
1990: 35,40% nam 1991; 34,57% nam 1992; 29,80% nam 1993 va 29,60%
nam 1994 nhung gid tri kim ngach xu4t khiau mat hang néng, 1am, thuy sén
luén tang lén. Tuy nhién xuat khau nong, 1am, thuy san thudng bat loi do gid
ca trén thi truong thé gidi ¢6 xu hudng giam xudng, trong lic d6 gid ca san
phim cong nghiép tang lén, ty gia cinh kéo giita hang nong san va hing cong
nghé ngay cang mao rong, lam cho nong nghiép, nong thoén bi thua thiét. Van
dé quan trong nhat dé tang hiéu qua xuit khau nong san la tang cudng xudt
khiu cdc san pham ché bién va han ché ddn xuat khdu san phdm thé.

1.7. Gop phan bao vé méi truong sinh thai

Nong nghiép va ndng thon cé vai trd to I6n, 12 co s& trong su phat trién
bén vitng chia moi trudng. Nong nghiép st dung nhiéu hod chit nhu phan bon
hod hoc, thudc trir sau bénh, v.v. lam 6 nhiém dat va nguén nudce. Trong qud
trinh canh tiac dé gay ra x61 mon ¢ cic trién doc thude viing doi nii va khai
hoang m& rong dién tich dat rimg, v.v. Vi thé, trong qué trinh phat trién san
xuat néng nghiép, cidn tim nhitng gidi phap thich hop d€ duy tri va tao ra su
phdt rién bén virng clia moi trudng.

2. Nhimg dic diém cla san xuit néng nghiép

Nong nghiép 1a mot trong hai nganh san xuat vat chat chi y&u clia X3 hoi.
San xuat nong nghiép c6 nhiing dic diém riéng ma cdc nganh san xu4t khac
khong thé ¢6, dé la:

2.1. San xuat néng nghiép phu thudc nhiéu vao dién kién tu nhién

San xudt nong nghi¢p dugce tién hanh trén dia ban rong 1dn, phic tap, phu
thuoc vao diéu kién tur nhién nén mang tinh khu vuc 13 rét. Piac diém trén cho
thay & dau cd dat va lao dong thi cé thé tién hanh san xuat noéng nghiép. The
nhung 6 mot ving, madi qudc gia c¢d diéu kién d4t dai va thai tiét - khi hau rat
khac nhau. Lich sir hinh thanh cic loai dat, qud trinh khai phd va st dung céc
loai dat & cac dia ban cé dia hinh khdc nhau, & d6 dién ra cdc hoat déng nong
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nghiép ciing khong gidng nhau. Diéu kién thoi ti€t khi hau véi lugng mua,
nhiét do, d6 4m, 4nh sang, v.v. trén tirng dia ban gin rat chat ché véi diéu kién
hinh thanh va sir dung dat. Di€u kién dat dai, khi hau khong gidng nhau gitra
cac ving di lam cho nong nghiép mang tinh khu vuc it 15 nét. Dac diém nay
doi hdi qud trinh t6 chic chi dao san xuat nong nghiép cin phdi chi y cdc
van dé kinh t€ - k¥ thuat sau day:

- Tién hanh diéu tra cdc ngudn tai nguyén vé nong - l1am - thuy san trén
pham vi ca nudc ciing nhu timg ving d€ quy hoach bd tri san xuat cic cay
trong, vat nuoi cho phi hop.

- Viéc xay dung phuong hudng san xuit kinh doanh, xay dung co s& vat
chat k§ thuat cho san xudt phai phll hgp véi dac diém va yéu cau san xuat
nong nghiép o timg ving.

- Heé théng cdc chinh sdch kinh t&€ phit hop véi diéu kién timg viing, tirng
khu vuc nhit dinh. Trén ca sd hé théng chinh sdch hién hanh ciia Nha mrdc,
céc nha quén Iy cén nghién citu van dung c6 tinh dén cic diéu kién cu thé &
ting vung, ting dia phuong.

2.2. Ruoéng dat la tu liéu san xuét chi yéu va khéng thé thay thé dugc

Dat dai la diéu kién cdn thiét cho tdt ca cdc nganh san xuat, nhung noi
dung kinh t&€ cua nd6 lai rat khdc nhau trong cdc nganh khic nhau. Trong cong
nghiép, giao thong, v.v. dat dai la co sd [am nén mdng, trén d6 xay dung cdc
nha may, cong xudng, hé théng dudng giao thong, v.v. dé con ngudi diéu
khién cdc mdy mdc, cdc phuong tién van tii hoat dong.

Trong ndng nghiép, dat dai c¢6 noi dung kinh t&€ khic, né 1a tu lidu san
xudt chit yéu khong thé thay th€ duoc. Nghia 13, vé co ban khong cé dat thi
khong c6 san xudt nong nghiép; nhd c¢é ddt méi phat huy duoc hiéu qua cla
cac yéu t6 dau vao khac. Rudng dat bi gidi han vé mat dién tich, bing lao
dong chia minh, con ngudi khong thé tao ra dat méi, theo y muon chii quan,
nhung sic sdn xuat rudéng dat 1a chua cé gidi han, nghia la con ngudi cé thé
khai thac chiéu sau cta ruong dat nham thoa man nhu cau ting lén cla loai
ngudi vé néng san pham. Chinh vi thé trong qua trinh st dung phéi biét quy
trong rudng dat, sir dung ti€t kiem, han ché viéc chuyén dat ndng nghiép sang
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xay dung co ban, tim moi bién phap dé cai tao va béi dudng dat 1am cho
ruong dat ngiy cang mau md hon, san xuét ra nhiéu san pham trén mébi don
vi dién tich v6i chi phi thap nhat trén don vi san phim.

2.3. P6i tugng cha san xuit noéng nghiép la co thé song: cay trong va
vat nuoi

Cic loai cdy tréng va vit nuoi phat trién theo quy luat sinh hoc nhat dinh
(sinh trudng, phat trién va diét vong). Chiing rat nhay cam véi yéu t6 ngoai
canh, v&i moi su thay déi vé diéu kién thdi tiet, khi hau. Moi su thay déi vé
diéu kién thoi i€t, khi hau hay vé cdc bién phdp k¥ thuat canh tdc, nu6i dudng
déu tic dong truc tiép dén su phat trién cla cay tréng, vat nuoi, dén két qua
thu hoach sian pham cuéi ciing. Cay trong va vat nudi véi tu cach 1a tu liéu san
xuat dac biét duge san xudt trong ban than nong nghiép bing cach sir dung
truc ti€p san pham thu duge & chu trinh san xuat trude 1am tu lidu san xuat cho
chu trinh san xuat sau. Dé chdt luong giong cdy tréng va vat nuoi 18t hon, doi
hoi phai thuang xuyén chon loc, boi duc cdc gidng hién cd, nhap ndi nhitng
gidng tot, ti€n hanh lai tao dé tao ra nhitng giéng méi ¢6 nang suit cao, chat
lrong tot thich hop véi dicu kién timg ving va timg dia phuong.

2.4. San xuat nong nghiép mang tinh thoi vu cao

Tinh thot vu cao 1a nét dac thu dién hinh nhit clia san xudt ndong nghiép.
Nguyén nhan cuta tinh thoi vu trong nong nghiép l1a do: Mot mat, qua trinh
san Xuat néng nghiép 1a qua trinh tdi san xuat Kinh t€ xodn xuyt vdi qua trinh
tai san xudt tu nhién, thoi gian lao dong va thdi gian san xudt xen ké vao
nhau, song lai khéng hoan toan trung hop nhau, sinh ra tinh thoi vu cao trong
nong nghi¢p. Tinh thoi vu trong nong nghiép la tat yéu, khong thé xod bd
dugc, trong qua trinh san xudt chi tim cach han ché€ né. Mat khdc, do su bién
thién vé diéu kién thoi tiét - khi hau, méi loai cay trdng c6 su thich ung nhat
dinh vdi diéu kién d6. dian dén nhitng mua vu khic nhau. Tao hoa da cung
cdp nhiéu y€u t8 dau vao thiét yéu cho nong nghiép nhu: dnh sing, 6n do,
40 4m, lugng mua, khong khi. D€ khai thic va 1gi dung nhiéu nhit tang vat
cua thién nhién d6i véi néng nghiép doi hoi phai thuc hién nghiém khic
nhitng khau cong viéc § thoi vu tét nhit nhu thdi vy gieo tréng. bén phan,
1am co, tudi tiéu v.v. Viéc thuc hién kip thdi vu cfing din dén tinh trang cing
thing vé lao dong ddi hoi phai c6 gial phap 18 chitc lao déng hop 1Y, cung
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{tng vat tu - k¥ thuat kip thoi, trang bi cong cu, may mdc thich hop, dong thoi
phai coi trong viéc bé tri cay trong hop 1y, phdt trién nganh nghé dich vu, tao
thém viéc lam ¢ nhitng thoi ky nong nhan.

2.5. Nhirng dac diém riéng cha nong nghiép Viét Nam

Ngoii nhitng diac diém chung cla sin xuit néong nghiép néu trén, nong
nghi¢p nudc ta con cé nhitng diac diém riéng cin chd ¥ d6 la:

a. Nong nghiép nudc ta dang tir tinh trang lac héu, tién l1én xay dung nén
noéng nghiép san xuat hang héa theo dinh hudng XHCN khoéng qua giai doan
phat trién tu ban chi nghia. Pac diém nay cho th4y xudat phdt diém clia nén
noéng nghiép nudc ta khi chuyén lén x4y dung, phat trién nén nong nghiép san
xuat hang hod 1a rat thap so vét cac nudc trong khu vuce va thé gidi. Dén nay
nhiéu nudc ¢6 nén kinh t&€ phdt trién, nong nghiép di dat trinh d6 san xuat
hang hod cao, nhiéu khau cong viéc duge thuc hién bang may madc, moét s6
loai cay con chil yéu dugc thuc hién co gidi hod téng hgp hoic tr dong hod.
Nang suit ruong dat va nang sudt lao dong dat trinh dd cao, tao ra su phan
cong lao dong sau sic trong ndng nghiép va toan bo nén kKinh t€ quéc dan.
Ty 1& dan s6 va lao dong néng nghiép giam xudng ca tuong d6i va tuyét déi.
Poi song ngudi din nong nghiép va nong thén duge nang cao, ngay cang
xich gin véi thanh thi.

Trong khi d6, nong nghiép nudc ta véi diém xudt phat con rat thap, ma
biéu hién chl yé&u 1a: co sé vat chit con nghéo nan, k&t c4u ha ting nong thon
con yéu kém, lao dong thudn nong con chiém ty trong lon trong tong lao
déng x4 hoi, ning suat ruong dit va ning suit lao ddng con thap v.v. Tu khi
chuyén sang nén kinh t& thi trudng, khing dinh phat trién nén nong nghiep
nhiéu thanh phan va ho nong dan dugc xdc dinh 12 don vi kinh t&€ tu chu, néng
nghiép nudc ta di cé budc phit trién va dat duge nhitng thanh tuu to 18n, nhat
la vé san lugng lurong thuc. San xudt lwong thue chang nhitng trang trai duoc
nhu cdu trong nudc, c¢é dy trit ma con du thira d€ xudt khau. Mot s6 san pham
khac nhur ca phé, cao su, che, hat diéu, v.v. dd va dang ]a nguén xuit khiu
quan trong. Noéng nghiép nudc ta dang chuyén tir tu cung, tu cAp sang san
xudt hang hod vdi quy mo ngay cang 1dn, bude ddu cé déng gép xing ddng
vao phat trién kinh t&€ dat nudc nhitng nim qua.

Dé dua nén kinh t€ néng nghiép nudc ta phat trién véi trinh do sin xuat

16



hang hod cao, cin thiét phai bé sung va hoan thién chién lugc phat trién néng
nghiép va nong thon. Khan truong xay dung co s& vat chat - k§ thuat cho
nong nghiép va hé¢ thong két cau ha tdng & nong thon phid hop. BS sung, hoan
thién va d6i mdi hé théng chinh sdch kinh t€ nong nghiép, nham tiép tuc giai
phdng sifc sdn xuat, tao dong luc thiic ddy phat trién san xuat hang hod. Tang
cuong dao tao va boi dudng doi ngii can bo khoa hoc - k§ thuat, doi ngii cdn
bo quan 1y kinh t€ va quan tri kinh doanh cho ndong nghiép va nong thon.

b. Nén nong nghiép nudc ta la nén nong nghiép nhiét dai, cd pha tron tinh
chat 6n déi, nhat 14 & mién Bic va duoc tral rong trén bon viung rong lén,
phitc tap: trung du, mién nii, ddng bang va ven bién.

Dic diém nay dem lai cho ndong nghiép nhiéu thuédn lgi co ban, déng thai
cling c6 nhitng khé khin rat 16n trong qud trinh phdt trién san xuit nong
nghiép. Nhirng thuan lgi rat co ban d6 la: hang nam ¢é lugng mua binh quan
trong d6i 1dn, dam bao nguon nudc ngot rat phong phii cho san xuit va dai
song, ¢6 nguon ning luong mat troi doi dao (cudng do, anh sing, nhiét do
trung binh hang nam la 23°C, v.v.), tap doan cay tréng va vat nudi phong phd,
da dang. Nho nhiing thuan lgi co bin d6 ma ta ¢6 thé gico trong va thu hoach
quanh nam, v§i nhiéu cay trong va vat nuodi phong phi, ¢é gia tri kinh € cao,
nhu cay cong nghiép lau nim, cdy cong nghiép ngan ngly, cay ian qui. Bén
canh nhitng thuan Igi co ban, diéu kién thoi tiét - khi han nuéc ta cing ¢6
nhiéu khé khin 16n, nhu: mua nhiéu va lugng mua thudng tap trung vao ba
thang trong nim gay Hi lut, ngap dng. Ning nhiéu thudng gay nén kho han,
c6 nhiéu viing thi€u cd nudc cho ngudi, vat nudi stt dung. Khi hau am uét,
sau bénh, dich bénh dé& phat sinh va lay lan gay ra nhitng tén that 16n déi véi
mua mang.

Trong quad trinh dira ndng nghiép nudc ta 1én san xudt hang hod 16n,
ching ta tim ki€m moi cdch dé phat huy nhitng thudn 1gi co ban néu trén va
han ché nhimg kho khan do diu kién khac nghiét cha thién nhién gay ra,
dam bao cho ndong nghiép phat trién nhanh chéng va viing chic.

3. Chién lugc phat trién néng nghiép va dinh hudng phat trién
nong nghiép Viét Nam

3.1. Chién lirge phat trién nong nghiép l1a gi?
Thuat ngir chién luge (Strategy) duoc hiéu 1a mot k€ hoach ky ludng, mét
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muu d6 hay mot cach thitc dé dat duge muc tiéu da dé ra. Tuong tu nhu vay.
ching ta hiéu chién lugc phat trién nong nghiép 12 mot k€ hoach ky ludng
hay mot cich thitc dé dua nong nghiép dat t&i muc tiéu di dinb (rong mot
khoang thoi gian nhat dinh tuong doi dai, thuong 1a 15 dén 20 nim hoidc dai
hon. G nude ta, nam 2000, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon di xay
dung dugc chién luge phat trién nong nghiép trong thdi ky day manh cong
nghi¢p hod, hién dai hod dat nudc dén nam 2020. Trén co s& chién lugc, cic
quy hoach va k&€ hoach phat tri¢n nong nghiep dugc xay dung va thuc hién.
Nhu vay, quy hoach va k€& hoach chinh 14 nhitng budc cu thé hoa thuc hién
chién luge phét trién néng nghiép da dugce xay dung.

Chién luge phdt trién ndng nghiép ciing cd thé duge xay dung theo nhitng
pham vi khong gian khdc nhau: cé chién luge phat trién nong nghiép cla dia
phuong. cia mot ving hay ciia ca nude. Tuy nhién, du ¢6 theo nhitng pham
vi khong gian nhu thé nao thi néi dung chu véu cua chién luge phit trién
nong nghiép ciing bao gdm nhing van dé ¢a ban la: 1/ Nhitng cin cif cha yéu
cua chién luoc; 2/ Dinh hudng, muc tiéu cua chién lvge va 3/ Nhitng giai
phap 1én cé tinh chién luoc.

3.2. Nhitng can cit, dinh huéng va muc tiéu cua chién luge phat trién
nong nghiép Viét Nam

a. Can cie xay dung chién lupc

Dé cé mor chién lwoc phat trién nong nghiép diing din phai dua trén cac
can cit ¢6 co sd khoa hoc sau:

- Can cd vao nhu ciu cuda thi trudng trong nudc va qudc t€ vé san pham
nong nghi¢p. O ting giai doan yéu cdu vé 6 luong, chit lwong va chung loai
cdc nong san rit khdc nhau @ trong nudc ciing nhu trén thi trudng quoc (€.
Cin dugc phan tich, ddnh gid va du bdo vé nhu cau cua thi trudng mot cach
c6 can cit khoa hoc.

- Phai ddnh gid mot cdch khach quan va sau sac chién luge phit trién nong
nghiép trong giai doan trudc dé chi ra nhitng thanh tyu da dat duoc ciing nhu
cdc han ché va tdn tai. Phai ndi rang, 1an dau tién kinh & dat nude noi chung,
nong nghiép néi riéng da xay dung chién luge phdt (rién. Nhd ¢6 chién luge
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phat trién ma nong nghiép nude ta da dat duge nhitng thanh twu to [dn trong
nhitng nam “déi méi” vira qua.

- Phai can cif vao ngudn tai nguyén cua dat nudc, bao gém tai nguyén vé
dat dai, thoi ti€t, khi hau. DAt nude ta voi ngudn tai nguyén phuc vu cho ndng
nghiép c6 nhicu lgi thé, song cing c6 nhing khé khan 16n. Can ddnh gid
ding cdc lgi thé va nhitng khé khan trong qua trinh xay dung va thyc hién
chién luge phat trién nong nghiép.

- Can cit vao co s& vat chat - ky thuat nong nghiép bao géom hé thong
cong cu may moc, hé thong két ciu ha tang phuc vu san xuat nong nghiép.
Véi hé thong d6 dat & mic ndo, cdn thiét phai diéu chinh bé sung va nang
cap xay dung thém nhim hudng vao phuc vu chi€n lwgc phat trién nong
nghiép trong giai doan hién tai va tuong lai.

- Can ¢t vao nguon lao dong va trinh d6 cua ngudi lao dong: s6 lugng va
chat lugng clia ngudn lao dong. O nudce a ngudn fao dong nong nghiép doi
dao, song chat lugng con thap, it duge dio tao vé k¥ thuar va quan 1y, trinh
d6 dan tri chua cao.

- Can ¢t vdo trinh do khoa hoc va cong nghé cna thé gidi, cua nudc ta va
kha nang ng dung nhitng thanh tyu tién bd khoa hoc va cong nghé cia thé
gisi vao diéu kién Viét Nam hi¢n nay v sap t6i.

b. Binh hucng chién lwoc phdt trién nong nghiép

Dua vao nhitng can ¢t va di€u Kién trinh bay & trén, nén nong nghiép Viét
Nam trong giai doan t6i ¢ thé lua chon chién liege phdt trién sau:

Phdr trién mot nén nong nghiép hang héa da dang cd sitc canh tranh cao
trén co s@ phdt huy cdc 1o1 1h€ so sdnh cua ca nudc va ting ving sinh thdi,
dong thoi nhanh chéng dp dung cdc thanh tuu méi vé khoa hoc va cong nghé,
khoa hoc quan Iy nhdm tao ra nhiéu san pham vdi chat lugng cao, tao viéc
lam. tang nhanh thu nhap cho nong dan, lam co sO 6n dinh kinh (&, chinh tri
xa hoi va lam co s& dé cong nghiép hod, hién dai hod ddt nugc.

Bdo cdo cia Ban chdp hanh Trung uong Pang tai Pai hoi Dang lan thir IX
di nhan manh “Day nhanh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép vi nong
thon theo hudng hinh thanh nén néng nghi¢p hang hoa 1én phit hop véi nhu cau
thi trudng va diéu kién sinh thai cua timg ving; chuyén dich co cau nganh,

18



nghé, co cau lao dong, tao viéc 1am thu hit nhiéu lao dong & nong thon...” (D)

c. Muc tiéu phat trién

Pé thue hién dinh hudng chién luge phét trién trén, noéng nghiép can phat
trién dé dat cac muc tiéu sau:

- Bao dam an ninh luong thuc quéc gia trudc mat va lau dai.

- Tang nhanh sin xudt néng san hang hoa va hang hod xuat khau.

- Nang cao doi song vat chat va tinh than cho dan cu nong nghiép va
nong thon.

- Bao vé moi trudng sinh thdi, giAm nhe thién tai dé phat trién bén ving.

4, CO ciu san xuat ndéng nghiép

Co cdu san xuat nong nghiép cia nude ta hién nay con lac hau, trong trot
chiém ty trong lén, chian nuodi cham phadt trién va chi€m ty trong thap. Trong
ndi bo trong trot con bat hap 1y, dang tap trung vao sdn xuat lia gao. Dé dat
dugc muc tiéu néu trén, can nhanh chéng déi mdi co cdu sdn xuét noéng
nghiép. Huéng déi mdi co cdu san xudt nong nghiép trong th&i gian 16 Ja:
d6i mdi co cau gilta tréng trot vd chian nuoi, déi méi cg cdu trong nodi bo
tirng nganh.

Trong trot va chan nudi 13 hai nganh san xuit chinh cha nong nghiép
nhung trong nhiéu nam qua giita hai nganh mat can déi nghiém trong. Dén
nim 2002 ty trong gid tri san Xxudt cua nganh trong trot chiém 75,8% va ty
trong nganh chan nuodi chiém 21,7% va dich vu chiém 2,5% tong gid tri san
xuat nganh nong nghiép tinh theo gid tri hién hanh. Huéng 61 phai ddy manh
phat trién chan nuodi, dua chan nuéi trd thanh nganh san xuat chinh, cé vi tri
tuong xitng véi nganh trong trot, trong 5 - 10 ndm tdi, nang ty trong gia tri san
xudt nganh chan nuoi 1én trén 30,0%. Can thiét phai da dang hoa nganh chin
nuoéi, col trong phat trién dan gia stic nhim cung cap sitc kéo, cung cp thit va
sira cho nén kinh t&€ quéc dan. Pén nam 2002, san lugng thit hoi trau, bdo méi
chiém 8.16% trong tong san lugng thit hoi cha ca nudc, trong khi d6 ty trong

(1) Van kién Dai hoi dai bi¢u toan quéc 1dn thi [X. Nxb Chinh tri Quéc gia. Ha Noai 2001.
trang 168.
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thit lon hoi chiém cht yé&u 76,8% va ty trong thit hoi gia cdm chiém 15,04%.
Nhu vay ban than nganh chan nuoéi cling mat can d6i nghiém trong. Can thiét
phai d6i méi ¢ cdu chan nuodi hop ly, ting nhanh ty trong thit trau, bo va gia
cdm bang cdch phat trién manh dan bo thit. Phdt trién manh dan gia cdm bao
g6m ga, vit, ngan, ngdng, trong 46 coi trong dan ga, vit. Hién nay va mot thoi
gian nifa, thit [on con chi€ém ty trong 16n trong cd cdu thit ca nudc ta. Phai
ngay tr bay gid va nhitng nam (3i phai phat trién manh dan lon huéng nac,
nang ty 1é nac trong thit lon lén 40 - 50% vira ddp ing yéu cau tiéu diing
trong nudc vira ddap dng véu ciu xuat khau.

Biéu 1.1. Co cdu gid tri sdn xudt nganh tréng trot 8 nuéc ta

(theo gia hién hanh)

Don vi: %
Gia tri sx | Téng Cay Cay Cay Cay
0 luong thuc | rau, dau | cong nghiép an qua
Nam .
1990 100 66,63 6,82 14.52 ______ 9_,"10
001 | 100 | 6551 ________ ; oss ee | : P
19"92 100 | 67\77 ............. 6,45 14.36 9,10
1993 100 67,00 6,43 15.24 9,00
1994 100 63,93 - 6,39 -16,17 ....... 8,78
1995 | 100 | 6363 | 7.3 835 | 42
1996 100 - .(-'7.4‘14 - 7,30 18,39 -8,17 )
1997 | 100 | 62,54 730 | 1953 | 823
1998 100 | 63,47 737 19,45 7,88
1999 100 63,38 | -7.40 20,66 ..... 7,50 .....
2000 | IOO ...... 63,32 | 6,78 50.63 7,64

Neuon: Téng cuc Thong ké - Nién giam théng ké cdc nam 1990 - 2000.
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Nganh trong trot dang chiém ty trong cao, song co ciu san Xuat cla
nganh trong trot cling mat can déi nghiém trong (xem biéu 1.1). La nudc dat
chat nguot dong, quy diat nong nghiép khong 1dn, nhung dén nam 2000, cay
luong thuc con chiém 67,11% tong dién tich gieo tréng ca nudc, trong dé hia
chiém 61,38%, ty trong dién tich cdc loat cay trong khdc con thap. Hudng téi
phai phat trién da dang hoa san xudt nganh trong trot va giam ty trong gia (ri
san xuat lrong thuc, nhung van dam bao an ninh luong thuc cho dat nudc.
Duy tri va bao vé d€ gilt vitng 4,2 triéu ha dat canh tic Ida hién ¢6 bang nhicu
bién phap dau tur tham canh ting san luong lda, dong thoi khai hoang va tang
vu, & mot 86 viing can thiétl cho phép chuyén déi co cdu cay trong theo hudng
da dang hod cay trong, nhat 1a nhiing cay cé gid tri cao, nhu cay cong nghiép
1au nam, ciy an qua. hoa, cay canh.

Phat trién nhanh nganh thuy san bao gdm ca nudi tréng, khai thac va ché
bién dé nang cao ty trong gid tri san xuat nganh thuy san vi d6 1a thé manh
cua nudc ta.

Pay manh phdt trién nhanh nganh lam nghiép bao gém ca tréng ring.
khai thdc va ché bién. Dac biét chii trong phat trién sdn xuat cac san pham
phuc vu nhu cdu san xuat gidy va ché bién g va gép phan giir vitng can bing
sinh thai va phat trién noéng nghiép bén viing.

Trong 10 nam qua, tir 1991 dé€n 2002, san xuat nong, lam, thliy sin trén
dia ban Ha Noi tang trudng khd, dat binh quan tang 4,9%/nam; trong 46 gid
tri san Xxuat nganh néng nghiép tang 4,55%. riéng nganh tréng trot tang 3,3%,
nganh chan nuoi tang 7,75%, nganh thay san tang 6,45%. Co cdu gid tri san
xudt nong lam thiy san ciia Ha Noi di timg budce chuyén dich theo hudng tich
cue, ty trong nganh chan nuoi tang tir 34,1% nam 1991 1én 37,02% nam 2002,
ty trong nganh tréng trot giam tir 64,7% nam 1991 xudng con 54,1% nam
2000; tuy nhién gid tri san xuat nganh trong trot van tang lén. Trong cd cau
néi bo cdc nganh cé s chuyén dich theo hudng tang ty trong cdc loai cay
trong, val nudi co gid tri cao.
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Biéu 1.2. Co cdu gid tri sdn xudt nong, ldm thuy sdn
Ha N¢i cac nam 1995 - 2002

Pon vi: %

Chi tieu 1093 1999 2000 2001 2002

| I Nong netiep 94,37 94,37 | D43 4.0 | 037
P Trone oo 616 612 . 382 0 547 347
i - Chan nus 3L 317 ' 330 | RIS 7O
C-Dichvu - 1.8 ! 22 2.5 260
| 2 Lam nghiep .2 0.9 . 0.8 | (0 (S0
3. Thuy san 4.1 4.4 4.8 5.1 | 3.4
Tong cone: 1000 100.0 1000 1 To0.0 100 £

Nguon: Cuc Thong ké Ha Not - Nién giam thong ké 2002

5. Phat trién nén néng nghiép bén vimg

Theo 16 chic Sinh thdi va Mot trudng thé gidi (WORD) thi nong nghiép
bén vimg la nén néng nghiép thoa man dugc cdc yéu cau cna thé hé hién nay,
ma khong giam kha nang dy d6i vdi cdc thé hé mai sau. Diéu d6 6 nghia la
nén néong nghiép khong nhing cho phép cic thé hé hién nay khai thdc tai
nguyén thién nhién vi lgi ich ciia ho ma con duy tri duge kha nang ay cho
cdc th€ hé mai sau. Cling ¢ y ki€n cho ring su bén viing ciia hé thong nong
nghiép la kha nang duy tri hay tang thém nang suit va san luogng nong san
trong mot thoi gian dai ma khong anh hudng xiu dén diéu kién sinh thai.
Nhu vay, nén nong nghiép bén vitng phai ddp ing dugc hai yéu cau co ban
la: dam bdo nhu cau nong san cua loai ngudi hién nay va duy tri dugce tai
nguyén thién nhién cho cdc th& hé mai sau, bao géom gin gitt duge quy dat,
quy nudc, quy rirg, khong khi va tinh da dang sinh hoc. v.v. Dé xay dung
nén nong nghiép bén vitng cén chd y nhitng giai phdp chu yéu, d6 la:
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- Thd nhat. tdi nguyén nong nghiép cha yéu la dat dai. N6 vira 14 san
pham cia tr whién vira 12 san pham cta lao ddng. Nhiém vu co ban clia nong
nghiép bén vitng 1a quan ly tot dat dai: si dung hgp 1y, bao vé va khong
ngling bot dudng dat dai, lam cho dét dai ngay cang mau md.

O nudc ta, xét vé ngudn gac ¢ hai nhém dat: nhém dat phir sa dwoc béi
tu & cac chau tho va nhom dat hinh thanh tai ché - cdc loai dat dugc phong
hod trén cdc loay dd4 me khac nhau.

Céc loai dat phi sa boéi chau thd nude ta twong doi dé sit dung, chi yéu
la hé théng la nude. Hé thong lia Viet Nam phdt trién kha bén viing. da 1on
tai hon bén ngan nam, déng bing séng Hong ciing trén ba ngan nam vdi nang
suat khi cao. dén nay van la vua lGa thit hai cua ca nude véi nang sudt hon
50 ta/mét ha mdt vu.

Céic loai d&t hinh thanh tai ch6 ¢ dia hinh cao, thidp khdc nhau, néi
chung khé st dung, dé bi thodi hod, hién nay dién tich dat tréng doi nii troc
1én tai 11 triéu ha. Viée sir dung céc loai dat nay can coi trong van dé phat
trién néng nghi¢p bén ving. Trude hét phai chong tinh trang suy thoai dat do
Xxuong cap, sa mac hod, kél von hod, man hod. Thé gid ¢6 hon 3 ty ha dat
canh (dc dang ¢6 nguy cd suy thodi lam giam mat 20 - 30% (FAO, 1992). 0
viing Tay Bac nudc ta chi sau mét vu mua x6i mon da cudn di 150 - 200 tan
dat mau trén lha (Vién Khoa hoc nong nghiep, 1970). Mat dat 1a t6n that 16n,
mat kha nang san xuat ctia dit con ton that 1én hon nhiéu.

- Thit hai, thuc hi¢n t6t cdc mo hinh nong nghiép sinh thii nhim dam bao
viéc str dung dat bén virng; dic biét, & viing khi hau nhiét ddi véi tugng mira
16n. cudng d6 mua cao, ning nhiéu, cudng d6 anh sang I6n, phai lua chon
nhimg mo hinh nong nghiép sinh thdi thich hop, nhat 1a vung trung du, bin
son dia. Cdc vuon cdy, doi cay nén st dung céc tdng sinh thii, bao gom cay
cao ua dnh sdng truc xa O tang trén, ting dudi 1a nhitng cay cao ua dnh sing
tan xa va tang thap dudi ciing 13 cay ua bong ram. C6 rit nhiéu m6 hinh nong
nghiép sinh thai nhiéu ting tuy diéu kién cu thé ting noi, nhu: mé hinh cao
su, qué& & tang cao: ca cao, ci phé O tang giita va rung cay bui ¢ sdt dat. Trong
vuon cd mit & ting cao, ticu & tang gifra, dua & tang thap, v.v. Nhu viy nong
nghi¢p bén virng 1a pham trii (dng hop, vira ddm bao cdc yéu cdu vé sinh thai,
ky thuat vira thic ddy kinh t€ - xa hoi phdt trién.
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O Hia Noi hién nay di xuit hién nhitng mo hinh néng nghiép sinh théi
mang lai hiéu qua tich cuc, nhu: Mo hinh phat trién vudn cay an qua k&t hop
nudi cd va kinh doanh du lich ¢ T Liém. Trong twong lai, moé hinh nay sé
phét trién manh & viing dam ho clia huyén Séc Son, viing chuyén déi chan
ruong triing & huyén Dong Anh va Thanh Tri. Mo hinh phét trién cay in qua
lau nam ké&t hop phat trién chdn nuodi gia cAm theo phuong thidc cong nghiép
k&t hap chan tha vuon  Sé¢ San véi s lién két caa Cong ty Proconco vé dau
tw ¥ng trudc va bao tiéu san pham. Mo hinh sdn xuat rau an toan trong nha
luéi, khong st dung hoa chat. san xudt rau thuy canh... hién dang phdt trién
manh & huyén Pong Anh va la mo hinh s€ phat trién trong tuong lai. Mo hinh
phdt trién hoa, cay canh theo cich b6 tri dan xen cdc vudm hoa trong cdc khu
dan cu, cdc khu pho vuon ¢ khu vue quan Tay HO va huyén T Liém phai két
hop muc dich trong hoa thuong mai véi hoat dong tham quan, du lich. Mo
hinh phat trién chin nudi thiy sin thco hudng nuoi thity dac san va thiy san
sach phat trién manh & nhitng noi ¢6 nhiéu ao, hé hay cin chuyén déi chan
rudng tring hiéu qua thdp sang dao ao tha cd va trong cdy in qua. Nhitng mo
hinh néng nghiép sinh thai ndi trén dang ting budc phat trién ngay cang rong
khap & ngoai thanh s& la huéng di quan trong dé phat trién nong nghiép bén
vitng cua Thi d6 trong tudng lai.

- Thi ba, ngoai viéc bao v¢ va su dung tot quy dat nong nghiép, cin coi
trong viéc duy tri va bao v¢ qu¥ rirng, nhat 1a rimng nhiét déi. 3 nudc ta, tinh
trang chat phd rung rat nghiém trong, cin chan diing va coi trong viéc bao vé
rirng, ddy manh chuong trinh trong S triéu ha ring. Bio vé va khai thac hop
ly nguén nudc, giit gin tinh da dang sinh hoc, bao vé khong khi va khi quyén.
Xay dung va bao vé t6t cde vudn qude gia, cdc khu bao ton, v.v.

11. POI TUONG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON
KINH TE NONG NGHIEP

1. Doi tugng mén kinh té ndéng nghiép

Khi xa hot loai nguodi cdn phit trién 6 trinh do thap, nén kinh t&€ xa hoi
mdi bat ddu phat trién véi mot vai nganh san xudt chi yéu, thi cic mén khoa
hoc co ban déng vai trd md dudng, tao diéu kién cho san xuat phdt trién. Thé
nhung, khi di phit trién & trinh do cao, phan cong lao dong di di vao ti mi,
c6 rat nhiéu nginh Kinh t€ méi duoc hinh thanh va phét trién. Su phat trién
manh mé& va sau rong &y cua nén kinh ¢ - xa hoi di lam cho cdc mon khoa
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hoc co ban khong thé dam duong néi vi tri trude day nita. T thuc tién do
doi hoi sy cap thiét phai ra doi cic mon kinh té€ nganh. Kinh t&€ nong nghiép
- mon hoc kinh t&€ nganh ra doi la tat yéu khdch quan ctia qua trinh 4y,

Kinh t& nong nghiép la mon khoa hoc xa hoi. N6 nghién citu khia canh
kinh t&€ x3 hoi cla hoat dong san xudt nong nghiép. Néu nhu kinh t€ chinh tri
nghién cu cdc quan hé kinh t€ gira ngudi va nguoi trong qud trinh san xuat
cua xa hoi, thi kinh t€ nong nghiép chi nghién ctiu cic maoi quan hé do trong
pham vi néng nghiép ma thoi. Dong thoi, kinh t€ ndng nghiép cling nghién
cliu nhitng nét dac thut cua hoat dong san xuat nong nghiép do su tac dong
cua nhitng diéu kién tu nhién, kinh t&€ va x& hoi mang lai. Kinh t€ nong nghiép
nghién ciu cdc quan hé kinh (&, quan hé san xuat trong su tdc dong qua lai
clia luc luong san xuat va su phat trién cta k¥ thuat, nhit la k§ thuat néng
nghi¢p. Day la tién dé vat chat cua sy doi mdi cdc quan hé kinh t€, sy hoan
thién cta quan h¢ san xuat nham nang cao khong nging nang sudt, chat
lugng va hiéu qud cua san xudt néng nghiép, bién ddi tan géc bo mit kinh €
- x4 hoi ndng thon theo dinh hudng XHCN. Diéu d6 ¢6 nghia la kinh t&€ nong
nghiép phai 1ay kinh t€¢ chinh tri va kinh t&€ hoc vi mé lam co s¢ 1y luan cho
vi¢c nghién ciu. Dong thoi kinh 1€ nong nghiép ¢6 quan hé mat thiét véi cic
mon khoa hoc kinh t&€ khic, nhét la cdc mon quan tri kinh doanh néng nghiép
v k¥ thuat nong nghiép.

2. Nhiém vu cua mén kinh té ndng nghiép

Vi d6i tugng nghién ciiu nhu da phan tich & trén, khoa hoc kinh t€ nong
nghiép Viét Nam giai quy€t cic nhiém vu sau:

- Phai nghién citu mot cich cé hé théng va sau sic cdc hoc thuyét kinh
t&€ kinh t& hoc vi mé va dac biét 1a hé thong 1Y luan caa chi nghia Mic - Lénin
c6 lién quan dén nong nghiép. Trén co sd d6 van dung mot cich sang tao vao
diéu kién cu thé clia Viét Nam dé phat trién co hiéu qua nén nang nghiép
hang hoa theo huéng céng nghiép hod, hién dai hod.

- Nghién ctfu mét cdch nghiém tdc c6 chon loc kinh nghiém cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi vé viée xay dung va phdt trién nong nghiép, tir
d6 tim ra nhiing bai hoc bé ich cho nén nong nghiép cia nudc ta, cing nhu
cho nong nghiép clia mdi viing, mdi dia phuong cu thé.

- Nghién citu tdng két thuc tién xay dung va phdt trién nén nong nghiép
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nudc ta, tir nhing thanh cong cling nhu that bat trong thuc t&, dic két thanh
bai hoc kinh nghiém dé ¢6 thé nhan ra dién rong.

- Xdc dinh cho dugc phuong hudng, budc di va cdc bién phdp thich hop
nhat cho su phat trién ¢6 hiéu qua nén noéng nghiép cia dit nudc, ting dia
phuong; van dung va thuc hién t8t nhat dudng 161, chi truong, chinh sich clla
Dang va Nha nudc dé1 véi nong nghiép nong thon va nong dan trong ting
giai doan phat trién cta dat nudc.

3. Phudng phap nghién citu mén kinh té ndong nghiép

LA mon khoa hoc xi hdi, kinh t&€ nong nghiép ldy chi nghia duy vat bién
chirng va duy vat lich s lam co s phuong phap tuan. Trén co s& dé, kinh t&
nong nghiép sir dung cac phuong phép cu thé nhu: phuong phap thdng ké (thu
thap va st dung s6 liéu, phan bé, so sdnh, v.v.), phuong phip phan tich va
tdng hop, phuong phdp chuyén khao, phuong phap chuyén gia. phuong phap
RRA (diéu tra nhanh nong thon), PRA (xay dung cic du an c6 ngudi dan
tham gia); phuong phdp toan c6 su tham gia xir Iy bang mdy vi tinh,v.v,

Cau hoi én tap

1. Phan tich vai tré cla nganh néng nghiép trong nén kinh té& qudc dan? Ban hay
thir lien hé dé thay vai trd clia nganh ndéng nghiép trong cd cau kinh t& clia thanh phé
Ha Nbi?

2. Phan tich nhitng dac diém cua san xuat ndng nghiép néi chung va dac diém cla
néng nghiép Viét Nam, ti nhitng dac diém dat ra nhimg van dé kinh t& gi dang cha y?
Theo ban, nganh néng nghiép Ha Nai ¢6 dac diém gi dang chi y nhat? Vi sac?

3. Can dua trén nhitng can c( gi 48 xay dung chién lugc phat trién néng nghiép?
Dinh hudng va muc tiéu phat trién néng nghiép Viét Nam dén nam 2010 dudc dat ra
nhu thé nao? Ban hiéu biét gi v& chién ludc phat trién néng nghiép thanh pha Ha Néi?

4. Thé& nao la nén ndng nghiép bén viting? Bé phat trién nén ndng nghiép bén viing
can chl y nhiing giai phap chl yéu gi?

6. Trinh bay va lam rd déi tuong, nhiém vu va phuong phap nghién citu mén kinh
té€ néng nghiép?
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Chuong 2

CAC HINH THUC TO CHUC SAN XUAT
TRONG NONG NGHIEP VIET NAM

Muc tiéu:

- Hoc sinh hiéu ré nhitng hinh thitc t6 chitc sdn xudt chi yéu trong nong
nghiép meoc ta hién nay.

- Biét vin dung vao cde diéu kién cu thé rong thuc tién quan Iy cdc hinh
thite 16 chite sdn xudt néng nghiép.

Noi dung tom tat:

Kinh 16" ho, kinh 16 trang trai la hinh thitc 16 chite kinh 1€ co bdn trong
néng nghiép Viét Nam. Trang trai ¢6 muc dich chd yéu la san xudt hang hod,
1w liéu san xudt thudc quyén sé hitu hode quyén sw dung ciia mot nguoni chu,
sdn xudt duoc tién hanh trén quy mo tuong doi lom, ap dung phuong phdp quadn
Iy tién tién va trinh do ky thudt cao, hoat déng tir chu luén gan voi thi truong.

Kinh 16 tdp thé' duoc hinh thanh va phat trién trong nong nghiép trén co
sd tw chii ciia kinh 1€ ho, kinh 1€ trang trai. Hinh thicc biéu hién cia kinh 16
14p thé gom: hop tdc xd va cdc hinh thice kinh 16 hop tdc da dang khdc. Hién
nay, cdac hop tdc xd phdt trién theo Ludt Hop tac xa (sta doi nam 2003), con
cdc hinh thitc kinh t6 hop tdc khdc phar 1rién theo Ludt Ddn si.

Kinh té' nha nudc trong nong nghiép rdt da dang: Cdc doanh nghiép nong
nghiép 100% von nha nudc, s¢ hitu ¢é phdn cia nha nuce trong Cong ty ¢6
phan vai nhitng 1y 16 ¢6 phdn khdc nhau thuéc so hitu nha nuée. Co phdan hod
doanh nghiép nong nghiép nha nuée hién nay ¢ nudc ta, vé thyc chdr la viéc
rit bot vai tro kinh té ciia nha nudce ra khoi mot sé linh vuc khong trong yéu,
khong giit vi i then chot trong nganh nong nghiép.
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I KHAI QUAT CHUNG VE CAC HINH THUC TO CHUC SAN XUAT
TRONG NONG NGHIEP

Nong nghiép 12 mot nganh san xuit vat chat, la mot bo phan ciu thanh
cuta nén kinh t¢ qudc dan. Trong qua trinh san xudt nong nghiép, con ngudi
khong chi tao ra san pham vat chdt cho nhu cdu xi héi ma con thuc hién san
XUt va tdi san xudt ra nhitng quan hé¢ xa hdi cta chinh con ngudi, nhitng
quan h¢ san xuit. Nhitng quan hé niy tao thanh co s kinh té cho toan bo céc
guan hé¢ tu tudng, tinh than trong noéng nghiép nong thon, No6i cach khdc,
quan hé san xudt Ia cic quan hé kinh t€ tao nén co s3 kinh 1€ cho su phat irién
nong nghiép trong moi quan hé bién chitng gifra quan hé san xudt véi luc
lugng san xuat va véi cdc quan hé xa hoi khac.

Trong kinh t€ thi trudng, cic quan hé san xuidt cia nong nghiép khong
thuin nhat va rat da dang do quan hé s& hiru la da dang. T4t ca moi loai hinh
s& hitu, moi kiéu sd hitu da dang trong néong nghiép 1am co sd cho cic hinh
thite t6 chic san xuat kinh doanh theo phdp luat déu duge coi 1a mot bo phan
cdu thanh cla nén nong nghi¢p van hanh theo co ché thi truong dinh hudng
x4 hoi chi nghia o nudc ta. Trong qua trinh phat trién, cdc loai hinh sd hitu
vira ¢6 vai tro doc lap tuong doi. vira ¢é su tac dong qua lai vdi nhau, nuong
twa vao nhau va lién két vdi nhau, tao thanh nén tang kinh t&€ - mot hé thong
kinh t&€ thdng nhat bién chiing cia ndng nghiép. Tinh thong nhat bién ching
clia toan bo hé thong kinh t€ nong nghi¢p phit hgp véi tinh chat va trinh do
cha lire luong san xuat, 1a diéu kién cho sy phat trién vé6i téc a6 cao clia nong
nghiép trong timg giai doan lich si khdc nhau,

Trong nhiéu thap ky trudc thai ky déi méi, quan diém co ban vé viéc hinh
thanh va phat trién hé thong kinh 1€ nong nghiép & nudc ta la qud dé cao vai
trd chia $& hite nha nudce, dan téi thidt 1ap hang loat cic xi nghiép quoc doanh
trong moi linh vuc san xuat nong, 1am, ngu nghiép, v4i su tai tro rat 1dn cla
ngan sich nha nudc. Khu vuc san xuat thude cic thanh phin kinh t€ khong
phai s& hitu nha nudc ké ca sd hitu hop tdc xa cling chi duac coi 1a hinh thic
s0 hitu qud d6. Céc hinh thic s¢ hitu tu nhan chua duge thira nhan su ton tai
vi phét trién vé mat phdp ly. Clung véi viéc 4p dung co ché quan ly k& hoach
hod, tap trung bao cdp, su van ddng phat trién cta hé thong kinh t€ nong
nghiép nude ta thco md hinh néu trén to6 ra kém hiéu qua; cdc tiém nang dat
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dai va lao dong khong dugc khai théc triét d€; vat tu, tién von bi sir dung lang
phi va that thoat nhicu; ddi séng nong dan va bd mat cta nong thon cham
dugce cal thi¢n.

Tu Dai hot lan thir VI (12/1986), Pang ta da xdc dinh nén kinh t& nudc
ta phai chuyén han tir nén kinh t& k& hoach hod tap frung sang nén kinh t¢ thi
trudng ¢ sy quan ly cta Nhia nudce theo dinh hudng x@ hoi chi nghia. Su
chuyén déi c6 y nghia rat |dn vé 1y luan va thyc tién néi trén cia Dang ta doi
hoi hé théng kinh té€ nong nghiép phai phat trién theo dinh huéng mai véi dac
trung mdi phit hop véi cdc quy luat kinh t€ thi trudng va xu thé chung cua
thoi dai. Trén co so d6, nong nghiép nudc ta dd va dang hinh thanh va phat
trién nhiéu hinh thitc t6 chitc san xuat kinh doanh da dang v nang dong: cdc
doanh nghiép nong nghiép 100% vén nha nudc; cic cong ty ¢d phin cé ty le
c6 phdn nha nudc cao thap khac nhau; cic hop tdac xd va cdc hinh thic kinh
& hop tac da dang clia nong dan nhu 5 doan k&t san xuat, cau lac bo sian
xuat; cac hoi nghé nhu hoi nuodi ong, hoi nuoi cd; cdc doanh nghiép tu nhan
gobm kinh t¢ ho, kinh t€ trang trai. Cic hinh thdc lién két, lién doanh tu
nguyén gilta cic t6 chuc kinh (€ sé duoc thuc hién tuy thuoc trinh d6 dat duoc
cua fuc lwgng san xuat nong nghiép & timg thoi ky va tiing dia phuong nhat
dinh. Trong cdc hinh thitc t8 chifc san xuat phat trién da dang d6 thi cdc nong
ho va cdc trang trai nong, 1am, thuy san duge xdc dinh 1a nhitng don vi kinh
t€ tu chu, don vi co s& cla hé thong kinh t€ nong nghiép nhicu thanh phan.

1. KINH TE HO, KINH TE TRANG TRAI TRONG NONG NGHIEP

1. Khai niém kinh té trang trai

Ngiy nay & cidc nudc déu cé thuat ngit d€ chi hinh thic t8 chiic san xuat
néng nghiép tap trung véi muc dich chit y&u 1a san xuat hang hod. Trong
ti€ng Anh, chir “farm” cé nghia la khua d4t, (rén d6 c¢é nha nho, dung dé trong
trot hoac chian nuoi. Thoi phong ki€n d Trung Qudc ¢d hoang trang, gia
trang... dugc hiéu 1a trang trai clia vua, trang trai ctia gia dinh. O Viét Nam
thoi Ly, Tran cé dién trang, thdi 4p... Ngay nay ching ta diing thuit ngtt
“trang trai” hay “noéng trai” v6i nghia la khu dat tuong d6i 1dn, & d6 san xuét
nong nghiép duoce tién hanh cé 18 chitc dudi su diéu hanh clia mot nguoi chii
ma phan 1dn la chu hé gia dinh nong dan. C6 thé thay rang “trang trai” hay
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“nong trai” 1a thuat ngit chi hinh thic té chitc san xuit nong nghiép mang
tinh tap trung trén mot dién tich ruong dat dd 16n d€ san xuat nong san hang
hod vé1 quy mé gia dinh 1a chu yéu.

Nhu vay, khdi niém Kinh (¢ trang trai ¢6 thé duoc trinh bay nhu sau:
Trang trai 1d mot hinh thic 16 chic sin xuat co sd trong nong, lam, ngu,
nghiép, c6 muc dich chi yéu 13 san xuat hang hod, tu liéu san xuit thudc
quyén sd hitu hodc quyén st dung ctia mot ngudi chu; sén xuit duge tién
hanh trén quy mo tuong d6i 16n, dp dung phuong phap 18 chiic quan 1y tién
bo va trinh d6 k¥ thuat cao; hoat dong tuw chi va ludn gan vdi thi truong.

Trang trai ¢4 nhi¢u loai hinh thitc khac nhau va ngudi ta ¢6 thé phan loal
ching theo nhitng tic¢u thic khdc nhau nhu: theo tinh chat va quy mo sd hiu,
theo phuong thiic san xvdt kinh doanh, theo hinh thic t6 chitc quan ly... Viéc
phan loai cdc trang trai theo tiéu thifc n2o hoan toan tuy thudc vao muc dich
nghién clfu cac trang tral.

C6 nhiéu tieu chi d¢ xdc dinh kinh t€ trang trai. Theo thong tu sé 69
(thdng 6/2000) clia Lién Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va Tong
cuc Thong ké dua ra hai tiéu chi: Mot 14, gid tri san lugng hang hoa va dich
vu binh quan mot ndm cua trang trai (d6i véi mién Bic cé quy mo 40 trigu
dong va mién Nam - 50 tri¢u dong trd 1én). Hai la, quy moé san xudt cla trang
trai phai tuong déi 16n va vuot 1roi so véi kinh 1€ ho nong dan tuong ing véi
tirng nganh san xuat va ving kinh t€ (quy mo dién tich va sé lugng dau vat
nudi). Trong hai tiéu chi néu trén, tiéu chi quy mo gia tri san luong hang hod
hang nam cia trang trai 1a co ban, tiéu chi thd hai - quy mé san xuit cua
trang trai 12 bd sung, 12 co s& d¢ nhan dang ban ddu dé trén co s& d6 diéu tra,
tinh todn quy mo gia tri san lugng hang hod va xac dinh kinh t€ trang trai.

Hién nay. theo Thong tu s6 62/2003/TTLB/NN-TCTK ngay 20/5/2003
cua Lién Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon va Téng cuc Thong ké, mot
ho san xudt nong nghiép, 1am nghiép va thuy sian duoc xdc dinh 1a trang trai
chi can dat mot tiéu chi vé gid tri san lugng hang hod, dich vu binh quan mot
nam hoac vé quy mo san xudt cla trang trai.

2. Nhimg dic trung cuaa kinh té trang trai
Kinh € trang trai ¢6 nhitng dac trung co ban sau day:
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- Muc dich truc ti€p cua trang trai 12 san xuit néng san pham hang hod cho
thi reong. Ty sudt hang hod thudng dat 70 - 80% trd 1én. Ty suat hang hoi cang
cao cing thé hién ban chat va trinh d6 phdt trién cta kinh t€ trang trai.

- Chu trang trai la ngudi ndm mot phan hodc toan bd quyén s& hitu va
quyén sir dung déi v4i rudng dat, tu licu sdn xudt, vén va san pham 1am ra.

- Quy mé san Xudt cla trang trai trude hét 1a quy mo dat dai duge tap
trung dé€n muc du Ién theo yéu cdu cua san xuit hang hod, chuyén canh va
tham canh. song khong nén vuot quéa tAm kiém sodt qud trinh san xuat - sinh
hoc trén dong rudng hoic trong chudng trai ctia chi trang trai.

- Trang trai c6 cach thitc t6 chic va quan ly tién bé nhung don gian va
gon nhe vira mang tinh gia dinh vira mang tinh doanh nghiép.

- Chn trang trai 1a ngudi ¢6 ¥ chi, ¢é nang luc té chifc quan ly, ¢é kién
thiic va kinh nghiém san xudt nong nghiép ddng thai ¢ hi€u biét nhit dinh
vé kinh doanh, vé thi trudng.

3. Nhimg giai phap phat trién kinh t& hé, kinh té& trang trai

Trong néng nghiép nudc ta tir sau d6i mdi, kinh t€ trang trai duge hinh
thanh vi phat trién tir ba ngudn goc:

+ Tir kinh t€ nong ho san xuat ty cap, tr hic di dan vao kinh doanh sian xuit
hang hod va (rd thanh ho san xuat gidi roi chuyén lén kinh t€ trang trai gia dinh.
Loai hinh trang trai nay chiém s& dong, thong thudng khoang 60 - 80% tong s6
trang trai fuy thuéc vao diéu kién cu thé & timg viing, timg dia phuong.,

+ Mot s6 ngudi trong cic bd phan dan cu khdc ¢6 kha nang kinh ¢ bo vén
ra thué d4t hoic mua dat lap trang trai thu¢ ngudi lam, tham chi thué ca ngugi
quan 1. Loai nay ngiy cang ting thém, song cing chi vao khoang 10%.

+ Nhitng ho nhan khoan trd thanh don vi kinh té tu chit trong cdc nong.
1am truong qudc doanh. Loai trang trai nay chu y&€u Kinh doanh san xuit céc
loai cay trong, vat nuoi ¢é gia tri kinh 1€ cao.

Hién nay, trong néng nghiép nudc ta cé trén 10 triéu ndng ho, trong 46
cdc ho trang trai chi€m ty trong con rat it, méi khoang 15 ngan hé dang trong
giai doan phdt trién ban ddu. Do vay, viéc phét trién kinh t& ho, (g budc
chuyén kinh t&€ ho lén kinh € trang trai theo dinh hudng x4 hoi chi nghia la
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van dé chién luoc co ban lau dai duoc khang dinh trong nhiéu vin kién quan
trong cua Dang va Nha nudc ta.

3.1. Nhitng giai phap trudc mat

Hién nay kinh t& nong ho va nong trai dang di vao san xudt hang hod,
chiu sur chi phéi cia co ch€ thi trudng, song chua ndm bit dugc thi truang,
chua biét vi chua du diéu kién dé t6 chic san xuat thich hgp vai thi truong.
Vi vay, trude mat vé phia Nha niée can thue hién thong tin thi trudng cu thé
hon va trd thanh ché d6 thudng xuyén hang nim nhat 1a truéce khi bat dau cac
mua vu gieo trong va thu hoach; cdn ti€p tuc hoan thi¢n va cai tién cic chinh
sach vé cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat lau dai, vé chuyén giao cong
nghé phi hap, cé chat lugng va cd bao dam; vé dau tr va cho vay von gin
v6i cdc du dn kinh doanh cua cdc ndng ho, cac trang trai hoac du dn phat
trién nong nghiép hang hoi cua cong dong thon xa. Vé phia cic néng hd,
nong trai véi tu cach don vi kinh t& ca s tu cha, can chi dong lua chon
nganh san xut hang hoa thiét thirc ¢6 thi trudng tiéu thu trong tim tay va
dua lai loi nhuan cao hon, trén cd s& d6 manh dan 16 chic lai déng rudng cla
minh, thuc hién tham canh theo ding quy trinh k§ thuat; cht dong tham gia
thuc hién cédc hop dong vé dau vao v6i cac doanh nghiép dich vu vat tu k¥
thuat va tiéu thy san phiam, véi doanh nghiép kinh doanh ché bién hay kinh
doanh thuong nghiép loai san pham cia ban than céc ho, cdc nong trai. Hién
nay, 0 nhitng viing san xuat hang hod tap trung cin tich cuc tham gia vao méi
quan h¢ “Lién két 4 nha” dang phat trién ngdy cing rong rii.

3.2. Nhirng giai phap co ban va lau dai

Phét trién kinh t&¢ nong ho, kinh té trang trai theo dinh hudng xa hoi chu
nghia gin lién v4i s nghiép cong nghiép hod dat nudc 12 mot noéi dung quan
trong trong qua trinh cong nghiép hod nong nghiép va hién dat hod nong
thon, do vay can phai thuc hién nhiing giai phdp co ban dudi day:

Mot 14, day manh qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép
nong thon, diy manh viéc chuyén dich co c4u Kinh t€ néng thon. Trong qud
trinh chuyén dich ndy su phét trién cdc nganh cong nghiép va dich vu nong
thon s€ thu hiit ngay cang nhiéu lao dong néng nghiép va hod nong dan sang
lam chuyén hoac lam kiém cdc nganh nghé nio d6 ngay trén huong tran cta
minh. K&t qua cua su phan cong lao dong xa hoi "ly néng bat ly hwong”, mét
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mat, nang dan ty trong cdc ho chuyén va kiém lam cong nghiép, dich vu
trong co ciu kinh t&€ nong thdn, mit khdc gin véi su giam dan ty trong vé lao
dong va ho 1am nong nghiép, thi mic rudng dat binh quan diu ngudi va moi
ho tang lén, thic ddy su phat trién kinh t€ trang trai.

Hal 13, phat trién manh thi trudng nong thén, bao gdm ca thi truong dau
vao va ddu ra dé thdc day kinh té€ nong ho va kinh t€ trang trai phét trién.
DPiéu nay doi hoi phai timg budc thuc hién nhitng viéc sau:

+ Thuc ddy viéc hinh thanh hé thong thi trudng ddng bo khong chi cé thi
trudng hang hod san pham ma c4 thi trudng cung cap cac y€u t6 dau vao cho
san xuat cua kinh t& ho, kinh t€ trang trai. Trong qua trinh van hanh cua thi
trudng, chinh quyén nha nudc cic cdp can phat hién va xir Iy kip thoi nhitng
mit trdi cua thi trudng nhu tinh trang dau cg, cung cdp cic loai vat tu kém
chat luong cho nong dan v.v.

+ T4 chitc mang ludi thi trudng néng thén mot cach hop 1y. Ngoa viée
té chiic va mad rong cic chg nong thon truyén théng can chd y xay dung cic
trung tam thuong mai & cac thi tf. thi tran; td chic va hudng dan cdc quan
hé giao dich giita trang trai véi cdc doanh nghiép dich vy dau vao va dau ra.

Ba Ia, thiic ddy qua trinh lién doanh, lién k&t hop quy luat va thyc su ton
trong su tu nguyén cua cac chu ho va chu trang trai. Trong qua trinh thuc hién
lién doanh, lién két can hru y rang kinh t&€ nong ho va kinh t&€ trang trai 1a
nhitng don vi kinh t& tur chu trong lién két, cé tinh doc 1ap cao trong kinh
doanh; ciing mot lic ¢6 thé tham gia vao mot 56 lién doanh, lién két tuy nhu
cau clia mbi ho, mdi trang trai. Hon nita, su ton tai va phét trién cé tinh chat
doc lap tuong d6i cna kinh t€ ho va kinh t€ trang trai con 14 co s0, la nén tang
séng codn cua cac lien doanh, lién két.

Bon 13, coi trong ngay tir du viéc phat trién kinh t&€ h6 san xuat hang hoa
va kinh té trang trai trong cdc chuong trinh phat trién nhu chuong trinh trong
5 triéu ha ring trén dat trong doi ndi troc, chrong trinh nuoéi trong thuy san
trén dién tich mat nuSc & cac ving ven bién va viing chuyén mon hod, phat
trién déng bod hé thong co sd vat chat k§ thuat dé xay dung cic ving kinh t&
trang trai san xuat hang hoa cao.

+ Dai vl ciac vung da ¢6 dan cu duge Nha nudc xac dinh hudng kinh
doanh dua trén quy hoach tdng thé, cdn giip d& xay dung két cau ha tdng va
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hudng dan cong dong di vao san xudt theo mo hinh trang trai.

+ O nhing viing kinh 1€ mdi, dua trén quy hoach cu thé, nha nuéc xay
dung trudc mot budc két cau ha tAng réi méi chuyén dan dén. Ngudi dan tién
hanh san xuat trén d4t duge giao ¢6 su hudng dan vé quy trinh k¥ thuar cua
co quan khuyén nong va lién két vii cac cong ty nha nudc hoac céng ty tu
nhan dé nhan duoc dich vu k¥ thuat va bao tiéu san pham.

Nam 1a, hoan thién hé thong chinh sach dai véi phét trién kinh t€ ho, kinh
t¢ trang trai nhu cdc chinh sdch: dat dai, dau tu va tin dung, céng nghé va
chuyén giao cong nghé, chuyén dich co cau kinh t€ néng nghiép va ndng
thon, ché bi€n, tiéu thu nédng san va cdc chinh sdch khuyén khich khic.

1L KINH TE TAP THE VA TIEP TUC POI MOI HOP TAC XA TRONG
NONG NGHIEP

1. Nhimg kién thire co ban vé kinh té tap thé trong néng nghiép

1.1. Ban chat cia kinh t€ tap thé

Hoat dong san xudt 1a dac trung riéng cia con ngudi va xa hoi loai ngudi.
DPé ¢6 hoat dong san xuat duge, thi nhu Cac Méc da chi 16: “Ngudi ta khang
thé san xuat dugc néu khong két hop véi nhau theo mot cach nao dé dé hoat
dong chung va dé trao d6i hoat déng véi nhau. Mudn san xuit duoc, ngudi
ta phai cé nhiing maoi lién hé va quan hé chat ché vai nhau, va chi cé trong
pham vi nhitng méi lién hé va quan hé dé thi mai ¢ su tdc ddng ciia ho vao
gidi tu nhién, toc 1a san xuat."()

Tinh x4 hoi, tinh tap thé vé hoat dong san xuat cia con ngudi ducc hinh
thanh va phat trién dua trén nén tang 1 cdc quan hé s& hitu déi voi cac tu lidu
san xudt, quan hé trong t6 chitc quan 1y va trao déi hoat dong vadi nhau va
quan hé phan phdi Igi ich, trong d6 quan hé vé sd hiru tr liéu san xuat giit vai
trd quyét dinh cac quan hé khdc. Béi vi, dia vi kinh t€ clia ¢4 nhan va nhém
nguoi trong san xuat va phan phdi déu do ché d6 s& hiu quy dinh. D61 véi
mot tap thé véi tinh cdch 1a chi theé kinh t€, su ton tai va phat trién ciing dva
trén nén tang cdc moi quan hé néu trén, trong d6 quan hé s hiru tr lieu san
xuat la quan trong nhét.

(1) C. Miac va Ph. Angghen - Toan tip - Nxb Chinh tri Quéc gia, H, 1993, trang 6.
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Xét rieng vé quan hé s& hitu, d6i v4i tu liéu san xuat hay tai san bat ky,
ngudi ta thuong phan biét su khac nhau trong s& hitu vé gia tri va so hitu vé
hién vat d6i vdi tai san d6, bét vi trén thuc t€, quan hé s& hitu tap thé déi vai
hai mat hién vat va gia tri cia tai san c6 thé tach roi nhau. C6 nhimg tai san
vé mat hién vat 1a thudc s& hitu tap thé, nhung vé mat gia tri lai thuéc s& hitu
cd nhan hay nhém ngudi trong tap thé. Vi du, mot may kéo duge mua sam
bing vén gép ¢ phin clia cdc thanh vién khi tham gia t8 chitc kinh t€ tap thé.
Vé mat hién vat thi mdy kéo thudc s& hitu tap thé, nhung vé gia tri lai thuoc
s& hitu cha nhitng cd nhan duéi hinh thic c6 phan. Ngudi ¢6 sd hitu ¢6 phén
duoc huéng cd tiic va céc 1ol ich kinh t€ khac do tap thé quy dinh va dugc it
cb phan khi khong tham gia vao t6 chic kinh t€ tap thé d6. Trong trudng hop
khic, néu mdy kéo duoc mua sam bang nguén vén tich luy cia tap thé (lii
kinh doanh tich tu lai qua nhiéu nam) hay tir ngudn vén tap thé phai di vay,
thi may kéo thudc sO hitu cua tap thé ca vé hién vat va gia tri. D6i véi nuse
ta hién nay, su tring khdp trong sd hitu vé hién vat va gia tri biéu hién ré nhat
14 d61 voi nhitng tai san cua hgp tdc xa ki€u cil chuyén déi thanh hop tdc xa
kiéu méi theo Luat Hop tdc xd nam 1996.

Nén tang kinh t€ clia tap thé 13 s& hitu tap thé. Do vay dé ciing c6 va phét
trién kinh t& tap thé phai quan tam i s& hitu tap thé. Tuy nhién cin phai thay
tinh hai mat va su tdch roi vé mat s& hitu d6i vSi hai mat hién vat va gia tri
chia s& hitu tap thé, chiing ta mdi cé thé thiét lap dugc cdc hinh thitc kinh 1€
tap thé da dang, v4i trirh do phat trién da dang ddp dng doi hoi cha thuc tién
phat trién kinh t& thi trudng trong moi nganh va moi Iinh virc chia nén kinh t€
qudc dan, trong d6 c¢é ca ndong nghiép.

Céc hinh thic t8 chic kinh (€ tap thé la rat da dang, trong d6 nong cot la
céc hop tdc xa va cic hinh thic kinh t€ hop tic da dang khac cua néong dan
nhir 16 doan két san xuat, cau lac bo san xuat, cdc hoi nghé nhu hoi nudi ong,
héi nuodi cd, v.v. Cdc hop tic xa hoat dong theo Luat Hgp tic xa nam 1996,
con cic hinh thie kinh t€ hop tdc khéc lai hoat dong trong khuén khé Luat
Dan su. Trong qud trinh phat trién, mot bo phan céc té chifc kinh t&€ hop tic
c6 thé phdt trién lén thanh cdc hop tic xa, nhung céc hinh thic kinh t&€ hop
tic da dang khdc vin tén tai va phat trién lau dai. '

1.2. Khai niém va dac trung coa hgp tac xa

Theo Lién minh hop tdc xd quéc t€ thi "hop tdc xa 12 méot td chiic o tri
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~la nhilng ngudi ty nguyén lién hiép lai d€ ddp dng cdc nhu cdu vi nguyén
vong chung ctia ho vé kinh t&, xa hoi va van hod thong qua mot xi nghiép cing
s& hitu va quan 1y dan chi". Dinh nghia duge bd sung trong tuyén b6 nam
1995: "Hop tac xa dva trén y nghia tu ciu gitip minh, tu chiu trdch nhiém,
cong bang va doan két. Theo truyén thong cua nhitng ngudi sang lap ra hgp
tac X4, cac xa vién hop tac xa tin tudng vao y nghia dao diic va tinh trung thuc,
¢3i mo, trach nhiém xa hoi va quan tAm cham séc ngudi khdc”.

Piéu | trong Luat Hop tac xd Viét Nam nam 1996 ghi: "Hop tac xa 1a té
chirc kinh t€ tu chu do nhitng ngudi lao doéng ¢é nhu cau, lgi ich chung, tu
nguyén cling gép vén, gop stc 1ap ra theo quy dinh cta phép luat d€ phét huy
suc manh ciia tap thé va cua tirng xa vién nhim gidp nhau thyc hién c6 hiéu
qua hon céc loai hoat ddng san xuat kinh doanh, dich vu va cai thién ddi séng
26p phan phdr trién kinh t& - xa hoi clia 44t nudc™.

Luat Hop tdc xa stta d8i nam 2003 quy dinh: “Hgp tac xa 1a t6 chic kinh
t¢ tap thé do cdc cd nhan. ho gia dinh, phdp nhan c6 nhu ciu, 1oi ich chung,
tr nguyén gdp von, gép sic lap ra theo quy dinh cia Luat nay... hgp tic xa
hoat dong nhu moi loai hinh doanh nghiép, co tu cdch phdp nhan, tu chua, v
chiu trach nhiém vé€ cdc nghia vu tai chinh trong pham vi von diéu 1¢, vén tich
iuy va cdc nguon von khac clia hop tic xa theo quy dinh ctia phap luat™.

Tir khai niém trén day cé thé rat ra nhimng dic trung sau day cta hgp tac
xa trong nong nghiép;

Mot 13, hop tdc xa nong nghiép la foai hinh doanh nghiép, dwoc 18 chic
theo nguyén tic tu nguyén, binh ding ca méi d6i tuong tham gia hop tac xa.

Hai la, co sd thanh 1ap cia hop tac x4 1a dya vao viée cling gép von, goép stc
cua cde thanh vién va hodn todn binh dang giita cdc x4 vién theo nguyén tic moi
A vién mot phiéu biéu quyét, khong phan biét lugng vén gép it hay nhiéu.

Ba 12, muc dich kinh doanh cha hop tac xa la nham trudc hét cung cap
dich vu cho x4 vién, ddp tng dn va kip thoi s8 lugng, chat luong dich vu,
A6ng thoi cling phai tuan theo nguyén tic bao toan va tdi san xuit md rong
vOn bang cdch thuc hién muc gid va 1ai suit noi bo thap hon gid thi trudng.

Bon 14, vé dai tugng tham gia hop tic xa, bao gom ca ca nhan, phip nhan
va cdn bo céng chitc. Tuy nhién d6i véi cdn bd cong chitc tham gia hop tdc
x& chi véi tu cdch xa vién binh thudng, khong truc tiép tham gia diéu hanh,
quan ly hop tic xa.

36



Nam la, vé chic nang quan 1y, diéu hanh hop tac xa. Luat Hop tdc xd nam
1996 quy dinh hop tic xd c6 mot co quan duy nhat vira thuc hién chirc nang
quén 1y, vira thuc hién chitc nang diéu hanh, dé 1a Ban quan Iy hoac Hoi dong
quan tri vd nguoi ditng ddu 1a chii nhiém. Luat Hop tdc xa (sira d6i nam 2003
quy dinh phai tich rd chic nang quin 1¥ véi chitc nang diéu hanh. nhung
khong nhat thiél phai td chific hai bd mdy riéng biét. Viéc quyét dinh bo tri
mot bd may thuc hién ci hai chiic nang hay tich riéng thanh hai bo may d¢
thuc hién tirng chic nang la do Ho1 nghi thanh 1ap hop tac xa hodc Dai o1 xa
vién hgp tac xa quyét dinh. Riéng d6i véi Lién hiép hop tac x3, Lvat quy dinh
phai tich rd hai bd mdy quan 1y va diéu hanh. B6 may quan 1y 1a Hoi dong
quan tri, didng dau 132 Cha tich Héi dong quan tri. BO mdy di€u hanh ta Beo
Giam déc, ditng dau 12 Gidam déc hoidc Tong gidm doc.

Siu 14, vé thli tuc thanh 1ap va ding ky kinh doanh: D€ thanh lap va dang
ky kinh doanh, Luat Hop tdc x4 sira d6i ndm 2003 quy dinh ¢6 bon budce 1a:

1/ Bon xin dang ky kinh doanh; 2/ Diéu 1¢ hop tic xi; 3/ S6 lugng xa vién,
danh sich ban quéan tri, ban kiém soat va 4/ Bién ban da thong qua tai hoi nghi
thanh 1ap hop tic xa. Luat cling quy dinh hop tdc xa tu giai quyét nai dang ky
kinh doanh & co quan dang ky kinh doanh c#p tinh hoac huyén tuy theo diéu
kién cu thé cha hop tdc x4.

Tir nhitng dac trung chil yéu néu trén cé thé thdy ban chat ciia hop téc xa
12 mot loai hinh doanh nghiép dac biét, vi hop tac xa 1a t6 chic kinh t& tap
thé vira ¢é tinh chat tuong trg gitip d&, vira ¢6 tinh chat kinh doanh.

2. Tiép tuc dSi mai hgp tac xa va phat trién cac hinh thuc kinh t&
hop tac

Nghi quyét Dai hoi IX ciia Dang ¢6 ghi: "Trong néong nghiép trén cg s&
phdt huy tinh tu chl cua kinh té€ ho gia dinh, chi trong cac hinh thitc hop
tac va hop tac X3 cung cip dich vu, vat tu va tiéu thy san pham cho kinh €
ho gia dinh va trang trai. M6 rong cdc hinh thitc kinh t&€ hén hop lién két,
lién doanh gifta cdc hop tac xa vdi cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh t&..."(1)

(1) Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thiy IX - Nxb Chinh tri Quéc gia. 2001,
trang 191.
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D¢ quan triét tinh than nghi quyét néi trén can thie hién 16t nhitng viéc sau:

2.1. Tiép tuc déi mdi cac hop tac xa nong nghiép theo Luat Hop tac xa

Khi chuyén sang nén kinh t& thi trudng ¢6 su quin 1y ciia Nha nude, véi
viéc thira nhan vai tro tu chi doc 1ap cua kinh t€ ho néng dan thi mé hinh hop
tic nong nghiép kiéu cii khong con ph hop nifa, cdn déi mdi mot cach can
ban thco Luat Hop tic x3, véi nhitng ndi dung chi yéu sau:

Mot 13, d6i mdi ndi dung va muc dich kinh doanh ctia hgp tac xi: dé la
kinh doanh dich vu ddu viao va dau ra cho cic hd xa vién. Noi dung kinh
doanh duoc xidc dinh phi hop véi huéng kinh doanh cay trong vat nudi va
nhu cdu doi hoi cua kinh té hd trén ting ving.

- Ddi vai cdc hop tdc xa nong nghiép ving déng bang va trung du thi
chuyén han sang té chic hoat dong dich vu trudc, trong va sau qud trinh san
xuat cho ho nong dan véi phuong thic hach toan kinh doanh. 3 nhimng hop
tic x4 khd nén sédm khoi phuc va phat trién manh kinh doanh nganh nghé dé
khai thac th€ manh cia tirng dia phuong thong qua md hinh lién k&t hop tac
xa - hd hoac mo hinh hgp tic xa tién hanh khodn hé (khoan san phim hoic
khoan cong doan cho hd). Trong mé hinh trén ho 1a don vi kinh t& tu chu va
hop tdc xa lam nhiém vu dich vu gdn gidng trong tréng trot, chan nudi. Con
md hinh duéi dang hgp tic xa la don vi kinh doanh hach toan théng nhat,
thuc hién co ché€ khoan san pham dai véi ho.

- P6i véi cdc hop tiac xa dich vu nong, 1am két hop hoac chuyén lam
nghiép & vung nidi; hd duge giao dat, giao rimg gan v6i phuong an cu thé vé
trong, quan 1y va bao vé rimng cin day manh viéc kinh doanh vuén, déi, ring
trong cdc néng hod va trang trai, con hgp tic xa dam nhan cdc khauw dich vu
¢6 hiéu qua: nhu giong, phong trir siu bénh va gidm st cdc vuon doi ring.

- D6t véi nhitng viing ¢ san xuat hang hoa phat trién nhu & Nam Bo, Tay
Nguyén...: hién nay trén thuc t€, cdc ndng ho déu san xuit hang hod mang
tinh chat kinh t& trang trai. Vi vay nén phat trién hinh thidc hop tdc x4 ctia cic
chi trang trai thong qua gép von cé phén, 18 chic hoat dong mot s6 khau
dich vu cén thi€t ma ban than timg trang trai 1am khong c6 hiéu qua nham
thic ddy san xuat nong san hang hod. Thanh vién tham gia cdc hinh thic nay
la cdc ho co dong, c6 c6 phan tuy theo kha nang vén va nhu cau hoat dong
san xuat - kinh doanh cha m6i ho san xuat hang hod.
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Hai 13, doi mdi phuong thdc hoat dong cla hgp tdc x4 néng nghiép,
chuyén tir co ché chi huy san xudt va tra cong lao dong truc ti€ép cho lao dong
x4 vién sang co ché€ hop déng dich vu vdi cac ho xa vién ty chiu. Hgp dong
phai cu thé vé khai luong, dia ban, chat lvong, gid ca ting loai hang hod dich
vu, trich nhiém vat chat cia d6i bén thé hién quan hé kinh t& binh dang giita
hop tac x3 va x3a vién.

Ba la, da dang hod hoat dong dich vu cta hop tic xa: Tung budc mo rong
hoat dong dich vu cua hop tdac xa tir cho chi thue hién mét vai dich vu (dién,
thuy 1gi. phong trir dich bénh...) d€n chd thue hién nhiéu dich vu hon: tir chod
chi thuc hién dich vu dau vao dén thirc hién ca dich vu tiéu thu san phdm dau
ra cho kinh t&€ h¢, kinh t& trang trai

Bon 14, d6i mdi t6 chitc bd mdy quan 1y hop tic xa theo hudng gon nhe,
cé ca ché hoat ddong mém déo, chat chg, nhanh nhay phi hgp véi ndi dung va
quy mo kinh doanh cua ting hop tic xa.

Nam 14, gin lién v61 d61 méi cdc mat néi trén la phai dao tao lai va dao
tao m&i doi ngill can bd cho hgp tac xa, trude hét 1a chu nhiém hgp tac xa.
trudng ban kinh doanh. marketing va k& todn trudng.

2.2. Khuyén khich phat trién cac hinh thirc kinh t€ hop tac mdi

Cung v4i viéc d61 méi hop tac xa cii theo Luat Hop tdac x4, & nhitng noi
khong con hop tdc x3 hoac sap giai thé nhiing hop tac xa y&€u kém thi khuyén
khich phat trién cac hinh thic kinh t& hop tdc mdi theo nguyén vong cta nong
dan. Cic hinh thire kinh t& hop tdc mdi rat da dang va linh hoat, xuat hién va
bién d61 tuy vio yéu cau cu thé va thiét thuc clia tirng nhém nong ho. Cac hinh
thuc kinh (&€ hop tdc mdi ¢6 thé thanh 1ap theo céc loai hinh chu yéu sau:

- Gan v6i sy phdt trién cdc quan hé thi trudng, giira cdc ho nong dan véi
nhau hodc gitta ho nong dan vé6i céc 10 chic kinh t&€ khac vé mua vat tu, ban
san pham, thi ¢ thé thanh lap cdc hinh thic hop tic nhur td hop tic mua bén,
cung Ung, tiéu thu trong nong nghiép, néng thon. Hinh thiac hop tic nay
mang tinh kinh doanh cao, ludn nhay cam véi bién doi ciia thi trudng nén can
dac biét quan tam cing c8, hoan thién va phit trién...

- Céic ho nong dan ty nguyén cang nhau thanh lap cc t6 chic kinh t€ hop
tac nhu (6 hgp tic van cong, ddi cong, 16 hop tic dich vu timg khau, vai khau,
nhém hop tiac gép von. Loai hinh hop tic don gian nay mang tinh gitp d3,
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tuong trg, tinh xa hoi pht hop vai giai doan kinh t& hd con tu cap tu tic. Can
kip thdi chuyén ngay 1&n cic hinh thic hop tdc cao hon, khi cac nong ho di
vao san xudt hang hod va nhu cau thuc € ddi hoi.

- Hinh thanh cac hinh thic hop tdc dudi dang hoi, hiép hoi nganh nghé
(nhur hoi nuoéi ong, hoi nudi cd...) dé gidp nhau vé von, ky thuat va kinh
nghiém trong san xuat, tiéu thu san phdm. Hinh thdc nay tuy rong rii trong
thu nap hai vién, nhung su gin k&t mang tinh hoi 13 chli y&éu nén khong nhu
hop tac trong kinh doanh.

IV. KINH TE NHA NUGC TRONG NONG NGHIEP

Hinh thitc biéu hién cua kinh 1€ nha nudc trong nong nghiép rat da dang:
cac doanh nghiép nong nghiép 100% vén nha nudc, s§ hitu ¢d phan clia Nha
nudc trong cac cong ty c6 phan vdi nhitng ty 1é ¢d phan khiac nhau thuoc s
hitu nha nude.

1. Phan loai doanh nghiép néng nghiép nha nudc

Cic doanh nghiép nhi nudc thudng duge xay dung va phat trién trong cic
linh vuc: cong ich, cong nghé cao, va nhitng nganh hang mdi mang tinh dong
luc clha nganh néng nghiép, can dau tu 16n va trang bi cao ma viéc thu hoi
von cham hoac khong thu héit duge. Trong nong nghiép c¢6 nhing loai doanh
nghiép nha nudc sau day:

- Loai doanh nghiép nha nudc cong ich: P6 1a nhiing doanh nghiép san
Xuat, cung ng nhing san pham vi dich vu cho loi ich chung cua xa hoj va
cho nhiéu ngudi cling hudong. Hoat dong cia loai doanh nghiép nay ducc Nha
nuSe cung cdp 100% vén va thuc hién ché do hach toian kinh doanh khong
day du tic 13 hach todn theo mitc gid san xuat khodn ciia Nha nudc (gid thanh
+ % 101 nhuan can thiér).

Trong ndng nghiép nudc ta, loai hinh doanh nghiép cong ich gom cic
cong ty va trung tam nghién ciu chuyén giao cong nghé nhu cic cong ty thuy
nong, cong ty giong, cong ty Khoanh nuéi va bao vé rliing, v.v.

- Loai doanh nghiép nha nudc kinh doanh: Nhitng doanh nghiép nay hoat
dong gin v4i thi truomg, cé du cdc di€u kién va yéu t6 kinh doanh theo co
ché thi trudng, canh tranh binh dang véi cédc loai hinh doanh nghiép néng
nghiép khic. Uu thé ctia doanh nghiép nha nudce kinh doanh rat 16n: thudng
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12 kinh doanh trong nhitng nganh 16n, xuat khiu, cé gid tri kinh t€ cao, lai
¢6 tiém luc kinh t&€ - k§ thuat manh va quy mo kinh doanh 18n, du thé va luc
dé din ddu cdc nganh hang. Song trong thyc tién kinh doanh & hau hét céic
nuéc trén thé gidi, loai hinh nay lam in cling kém hiéu qua, thua 1& pho bién
va kéo dai.

Tir thuc t&€ co ché va hoat dong kém hiéu qua néi trén clia doanh nghiép
nong nghiép nha nude trong linh vuc kinh doanh, Nha nuéc ta d3 va dang
thuc hién di mdi bang céach (i€n hanh ¢d phadn hod, ban, khodn, cho thué cic
doanh nghiép nay. Déi vdi nhiing doanh nghiép nong nghiép nha nudc kinh
doanh thua 15 trién mién s& phai giai thé d& thanh l4ap cac hinh thitc t& chic
san xuit kinh doanh khic.

2. Nhimg néi dung chd yéu tiép tuc sip xép va déi méi cac doanh
nghiép nong nghiép nha nudc

Qua trinh déi mdi cac doanh nghiép nha nudc trong néng nghiép & nude
ta trong nhitng nam qua la phi hgp véi quy luat khach quan cua qua trinh
chuyén sang co ché thi trudng, song vin con phdi ddi mdi manh mé va sau
sac hon.

Nghi quyét Dai hoi IX ctua Dang da chi 16 nhitng n6i dung then chot vé
sap xép v déi mdi cac doanh nghiép nha nudc trong ndng nghiép, biéu hién
nhu sau:

Mot 13, hoan thanh ¢6 phan hod cic doanh nghiép ma Nha nuéc khong
céan giit 100% vén; dit diém vice ban, khodn, cho thué cic doanh nghiép nha
nuSe loai nhé mi Nha nudc khong cdn nam gitt; sap nhap, giai thé, pha san
cac doanh nghiép nha nudc khong hiéu qua, thua 16 nhiéu nam. V& ly luan,
can nhan thic rang: Viéc biao dam vai tro chii dao cia cdc doanh nghiép nha
nudc trong nén nong nghiép theo dinh hudng xa hoi chi nghia khong phai la
bang cdch tang s6 lugng doanh nghiép nha nuée, tang ty trong kinh t&€ qudc
doanh ma phai nang cao chat lugng kinh doanh clia ching, lam cho ching
trd thanh nhitng don vi dau dan du sdc lién k&t cdc loai hinh doanh nghiép
khdc va 1a nhitng trung tam chuyén giao cong nghé va phuong phap kinh
doanh cho cac doanh nghiép: trang trai, hop tic xa va tu nhan.

Hai 14, chuyén cac doanh nghiép kinh doanh sang hoat dong theo co ché
cong ty trach nhiém hiru han hodc céng ty ¢6 phdn. Phan biét quyén chi s&
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hiru va quyén kinh doanh ctia doanh nghiép: bao dam quyén tu chi va tu chiu
trach nhiém ddy d0 trong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Doi mdi
can ban phuong thitc ddu tu cho doanh nghiép nha nuée thong qua cong ty
d4u tu tai chinh cia Nha nudc va thi truong vén.

Ba 14, xay dung cdc Téng cong ty aha nude di manh, lam ndng ¢t cho
cic tap doan, cic hiép hoi kinh t€ I6n trong cdc nganh hing nong san xuat
khau, c6 vi tri ddng ké trén thi trudng thé gidi.

Bon 13, cdn nghién ctiu va xay dung cdc mé hinh t8 chic va co ché hoat
dong niang dong va c6 hiéu qua trong cdc doanh nghiép cong ich. Van dé cét
161 1a lam sao tinh toin va do dém duogc san luong va gia tri san lugng dich
thuc ctia doanh nghiép, hach toan dugc chi phi va gi4 thanh san phidm dé xic
dinh ding mdc gid khoian cho doanh nghiép (gid thanh + ty sudt loi nhuan
trung binh clia nganh nong nghiép). Trén co s6 46, Nha nude thyc hién co
ché hai gia: gia khodn cho doanh nghiép va gid dich vu d6i v6i néng dan va
bil khoan chénh Jéch gitta hai miic gia d6 cho doanh nghiép, tao diéu kién
cho doanh nghiép ti€n hanh kinh doanh va hach todn binh thuong.

Cau hoi on tap

1. Thé nao 14 kinh té trang trai? Nhiing dac trung cla kinh t& trang trai? Nhiing giai
phap ddy manh phat trnén kinh t& trang trai?

2. Hay phan tich su khac nhau giita hop tac xa theo mé hinh tap thé hoa triét dé
va mé hinh hgp tac xa kiéu mai? Nhiing giai phap ti€p tuc d6i méi hop tac xa theo Luat
Hop tac xa (slra d6i nam 2003)? Lién hé vé&i thuc tién cla thanh pha Ha Nbi?

3. Kinh t& nha nudc trong néng nghiép dudc biéu hién nhu thé nac? Nhimng noi
dung ch yéu tiép tuc d&i mai cac doanh nghiép néng nghiép nha nudc? Lién hé véi
thyc tién cda thanh phd Ha Nai?
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Chuong 3

KINH Tf SU DUNG CAC NGUON LUC
TRONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Ndm vitng vai tro, ddc diém, y nghia kinh t6'va xu huong bién dong cua
cac nguon luc.

- Biét phan tich va tim ra nhiing bién phdp sw dung day du, hop 1y va hiéu
qud nguén luc cia co so nong nghiép.

Noéi dung tom tat:

Trong qud trinh sdn xudt ra cda cdi vdr chdt va dich vu cho xd hoi, néng
nghiép dd sw dung mot luong nhadt dinh cdc yéu to'vé sitc lao dong, tw liéu lao
dong va doi twong lao dong dugce két hop véi nhau theo mot cong nghé nhdt
dinh, véi mot khéng gian va thon gian cu thé. VE mdr kinh 1€, cdc yéu 16 ngudn
liec ciia sdn xudt 1a pham tric kinh & dung dé chi nhimg ngudn 1ai nguyén te
nhién, kinh 16'va xd hoi dd, dang va sé duoc su dung cho hoat dong kinh té dé
tao ra cua cdi vdt chdt hay dich vy ddp ing yéu cau nhdt dinh cia xd hoi.
Trong néng nghiép, cdc yéu 16’ ngudn luc cd thé 16n tai dudi hinh thdi hién vit,
bao gém: ddr dai, may méc, thiét bi, kho tang, nguyén nhién vir liéu, giong cdy
trong, vdr nudi, phdn bon, thirc dn gia sic, sic lao dong voi ky nang va kinh
nghiém sdn xudt nhdt dinh, v.v. Nguon luc sdn xudt ciia nong nghiép ciing ¢6
thé' t6n tai duoi hinh thai gid tri. Nguoi ta si dung déng tién lam thuoc do dé
dinh lupng va quy déi moi nguon hic khdc nhau vé hinh thdi vér chdt dvoc su
dung vao noéng nghiép thanh mot don vi tinh todn thong nhdt.

Nguon luc ruong dat trong nong nghiép la wu liéu sdn xudt dac biét khong
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thé thay thé cé ddc diém 1a: vira la sdn phdm tu nhién vira la sdn phdm clia
lao dong, bi gidi han vé mdt khéng gian nhung sitc sdn xudt cia ruong dar
la khong cé gidi han; ¢d vi tri ¢d dinh, chdt lugng khong déu; ruong dat la
tw liéu sdn xudt khong bi hao mon va dao thai khdi qud trinh san xudt, néu
s dung hop 1y thi ngay cang t6t hon. Hién nay, ngudi ra su dung chi tiéu
nang sudt datr dé danh gid hiéu qud sir dung dat.

Nguon lao dong trong nong nghiép la 1ong thé sic lao dong tham gia vao
hoat dong san xudt néng nghiép, bao gom sé luong véa chat hiong cia nguo
lao dong. Vé s luong bao gom nhitng nguoi trong do tuoi (nam tr 15 - 60, nip
1 15 - 55 tudi) va nhitng ngudi trén, dudi do wbi lao dong néi trén tham gia
hoat dong san xudt néng nghiép. Nguon lao dong nong nghiép c6 xu huing
gidm cd vé twong doi va tuyét doi trong qud trinh cong nghiép hod. Trong néng
nghiép née ta hién nay, lao dong nong nghiép chiém khodng 70% lao déng
xd hoi. Do vdy, vdn dé 1ao viéc lam tdng thu nhdp cho lao dong néng nghiép
la nhiém vu chién lugce cua Ddng va Nha nuoc 1a.

Voén la ngudn luc sdn xudt nong nghiép c6 nhitng ddc diém riéng, trong dé
ddac biét chi y: cdu thanh vén cé nhiing yéu 16 ne liéu sdn xudt sinh hoc (giong
cdy con, suc var lam viéc, suc vat sinh sdn), chu ky sdn xudt - kinh doanh nong
nghiép dai nén cé tinh trang i dong von, hiéu qud su dung von tuong dot thdp
vd ¢4 tinh rui ro...

Nguoi ta sir dung hé thong cdac chi tiéu dé' ddnh gia hiéu quad sir dung von.
Madi chi tiéu c6 nhiing y nghia kinh 16 khdc nhau, vi vay trong thue hanh can
sit dung 16ng hop nhitng chi tiéu dé.

I. SUDUNG NGUON LUC RUONG PAT

1. Vai tré va dic diém cua ngudn luc rudng dat

1.1. Vai tro

Dait dai 12 co s& e nhién, 1a tién dé diu tién clia moi qua trinh san xuat.
Pbat dai tham gia vio hdu hét cidc qud trinh san xudt clia xa hoi, nhung tuy
thuoc vao titng nganh cu thé ma vai rd clha ddt dai cé su khac nhau. Néu
trong cong nghiép, thuong mai, giao thong dat dai 14 co 3, nén méng dé trén
dé xay dung nha xudng. cita hang, mang ludi duong giao thong, thi nguoc lai
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trong nong nghiép, rudng dat tham gia véi tu cich yé&u té tich cuc cia san
xudt 12 tr liéu san xuat chn yéu khong thé thay thé dugc.

Rudng dat 1a san pham cua t nhién, cé trudc fao déng, nd xuit hién va
ton tai ngoai ¥ mudn con ngudi, vi thé rudng d4t la tai san quoc gia. Nhung tir
khi con ngudi khai phd ruéng dat, dua ruéng dit vao st dung nham phuc vu
loi ich ctia con ngudi, trong qua trinh lich str 1au dai lao dong clia nhiéu thé
h¢ dugc két tinh & trong dé, thi ngay nay rudng dat vira 12 san phdm clia tu
nhién vira la san phdm cua lao dong.

Trong nong nghiép, ruong dat vira [a d6i trgng lao dong, viura 1a ur licu
lao dong. Ruong dat 1a d6i tugng lao dong khi con ngudi sir dung cong cu lao
dong tac dong vao dat lam thay déi tinh chat ly, hod hoc va tinh chat co gisi
cho dat nhu cay, bira, dap d4t, Ién ludng, bén phan, tuéi nude, v.v. Qud trinh
d6 lam tiang chat luong cha rudng dat, tao diéu kién thuan loi dé ting ning
suat cay trong. Rudng dit la tu liéu lao dong, khi con ngudi sit dung d4t nhu
la cong cu lao ddng, thong qua cdc thude tinh 1y hoc, hoa hoc, sinh vat hoc
va céc thudc tinh khdc cha dat dé tiac dong 1én cay trong. Su k&t hop cua déi
tugng lao dong va tu liéu lao ddng da 1am cho rudng dat trd thanh tu lidu sén
xudt trong néng nghiép. Khong nhirng thé, rudng dat con la nr lidu san xuat
chu yéu, tu liéu san xudt dac biét, tu liéu san xuat khong thé thay thé dugc.

Do phi nhiéu la thudc tinh quan trong nhat, 1a ddu hiéu chat luong coa
rudng dat. N6 cé anh hudng 16n dén nang suét cay trong, dén hiéu qua sir dung
lao dong séng. C6 nhiéu loai do phi khic nhau, bao gédm: d6 phi nhiéu nguyén
thuy nhung trén thuc t€ khong cé gi la nguyén thuy, boi 1€ ruong d4t hién c6
déu gin lién véi su hinh thanh va phat trién d4t dai trong lich sit. D6 phi nhiéu
tu nhién duge tao ra do két qua cia qua trinh hinh thanh va phat trién caa dat
vdi cdc thude tinh 1V hoc, hod hoc, sinh vat hoc va gén chat ché véi diéu kién
thdi i€t khi hau. Do phi nhidu nhan tao 12 két qua clia qua trinh lao dong séan
Xuat cia con ngudi, mot mat bién nhitng chat kho tiéu thanh nhitng chat dinh
dudng dé tiéu va mat khic bo sung cho dit vé s& lugng va chat lugng cdc chat
dinh dudng trong dat con thi€u bang mot hé théng céc bién phap canh tic cé
can cit khoa hoc va cé hiéu qua. Do phi nhiéu kinh t&€ 12 sy thong nhit cua do
phi nhiéu tu nhién v d¢ phi nhi¢u nhan tao, nhim st dung c6 hiéu qua do phi
nhiéu cua dat trong.
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1.2. Rudng dat trong nong nghiép c6 nhitng dac diém sau

a. Ruong dadt vita 1a sdn phdm cia 1 nhién viea la san phdm ciia lao déng

Dit dai vén 14 san pham cla tu nhién, chi tir khi con ngudi ti€n hanh khai
pha dua dat hoang hod vio sit dung dé€ tao ra san phim cho con ngudi, thi
ruong dat da két tinh lao dong con ngudi va déng thdi trd thinh san pham cia
lao dong.

Dic diém nay dat ra trong qué trinh sir dung, con ngudi phai khéng ngimng
cai tao va boi dudng rudng dit, lam cho dat ngay cang mau m3 hon. Dong
thot, khi xde dinh cdc chinh sach kinh t€ ¢6 lién quan dén dat néong nghiép,
ciing can luu ¥ dén dac diém nay.

b. Ruéng ddt bi gior han vé mat khong gian, nhung sic sdn xudt cia
ruong dar 1a khong cé gidi han

S6 luong dién tich dat dai dua vao canh tdc bi gidi han boi khong gian
nhat dinh, bao gom: gidi han tuyét dai va gidi han tuong d6i. Dién tich dat
dai cha toan bo hanh tinh, cla timg qudc gia, cha tirng dia phuong 1a con s8
hitu han, do6 1a gidi han tuyét d6i clia dat dai. Khong phai tat ca dién tich dat
tu nhién déu dua vao canh tdc dugc, thy thudc diéu kién dat dai, dia hinh va
trinh d¢ phét trién kinh t€ cha tiing nuéc ma dién tich d&t nong nghiép dua
vao canh tic chi chiém ty 1&€ phédn tram thich hop. D6 la gisi han tuong d6i,
gi61 han nay nho hon nhiéu so véi tong quy dat tu nhién. O nudc ta ty 1& dat
néng nghiép nam 2000 chiém trén 28,38% téng dién tich nr nhién, kha ning
toi da dua 1én 35%.

Vi thé€ can phai biét quy trong va sit dung hop Iy rudng dit, sir dung mot
céach ti€t kiém, han ché€ viéc chuyén dich ruong dat sang sir dung muc dich khic.

Maic di bi gidi han vé mat khong gian nhung sic sdn xuidt cia rudng dat
la khong giGi han. Nghia 1a méi don vi dién tich dat dai, nho ting cuong diu
tur von, stic lao dong, dua khoa hoc va cong nghé méi vao san xudt ma san
phim dem lai trén mot don vi dién tich ngay cang nhiéu hon. Day la con
duong kinh doanh chu yéu clia nong nghiép, nhim ddp iing yéu clu tang lén
vé n6bng san phdm cung c4p cho xa hoi loai ngudi.

¢. Ruong dar ¢6 vi tri 8 dinh va chdt hugng khong dong déu

Céc tu liéu san xuit khac cé thé di chuyén dén nhitng noi thiéu va cdn
thiét, nguoc lai rudng dat - tu liéu san xuat chi yéu niy cé vi tri cd dinh gan
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lién véi di€u kién tu nhién, diéu kién Kinh t€ va diéu kién xa hoi cia méi viing.
Dé két hop voi rudng dat, ngudi lao dong va cdc tr liéu san xuat khac phai tim
dén va két hop vdi rudng dat sao cho hop 1y va c¢6 hiéu qua. Mudn thé, mot
mat phai quy hoach cdc khu vuc canh tac, bé tri cdc trung tam dich vu va phan
b6 cac diém dan cu hop 1y. Mat khdc, phai cai thién diéu kién ty nhién, xay
dung co s3 vat chat - k§ thuat va hé théng két cdu ha ting nham tao diéu kién
dé stt dung dat c6 hiéu qua, nang cao ddi sng cla nong dan va tirng budc thay
doi bd mat nong thon.

Ruong dat ¢6 chét lugng khong dong déu giita cdc khu vire va ngay trén
tirng canh dong. D6 la két qua, mot mat do qua trinh hinh thanh dat, mat khéc
quan trong hon 1a do qua trinh canh tic ciia con ngudi. Vi thé, trong qud trinh
str dung can thiét phai cai tao va boi dudng dit, khong ngling nang dan do
déng déu clia ruong dat & tiing canh dong, ting khu virc d€ dat nang sudt cay
trong cao.

d. Rudng ddt - tu liéu san xudt chi yéu khong bi hao mon va dao thdi khoi
qua trinh sdn xudt, néu sw dung hop ly thi ruong ddt c6 chdt liong ngay cang
161 hon

Céc tu liéu san xuat khdc sau mot thoi gian st dung déu bi hao mon hitu
hinh hodac hao mdn vo hinh. Cudi cling s& bi dao thai khoi qud trinh san xuat
va thay thé bang tr liéu san xuat mai, chat lugng cao hon, gid ré hon, con
rudng dat - tu liéu san xudt chi yéu khong bi hao mon, néu st dung hgp ly,
chil lugng rudng dat ngay cang tot hon, sifc san xudt cta rudong dit 1én hon,
cho nhiéu san phdm hon trén mot don vi dién tich canh tac. Di nhién, viéc st
dung ruéng dat cé ding din hay khong 1a tuy thudce vao chinh sich ruong dat
clia Nha nudc va cdc chinh sich kinh t&€ vi mé khéc, tuy thudc vao trinh do
phat trién cla Iuc lugng san xu4t va tién bd khoa hoc - céng nghé cuia timg
giai doan phdt trién nhat dinh.

2. Phan bé va sir dung quy rudng dat

Keét qua tdng kiém keé dat dai toan quéc nam 2000 theo Chi thi s6 24/1999/CT-TTg
ngay 18/8/1999, tdng dién tich tu nhién nudc ta la: 32.924.061ha, trong 46 dat

nong nghiép cé 9.345.346ha (chiém khoang 28%), dién tich dat 1am nghiép c6
rirng 12 11.575.429ha. Cu thé nhu sau:
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Biéu 3.1. Dién tich dét noéng nghiép nam 2000 cia cd nudc

Pon vi: ha

Phan theo cac doi tuong sir dung
. Nuée
Loai dat Tongso | gy Cic ngodi | UBND xa | Céc 1o
gia dinh | 6 chic va lién quanly | chifc
kinh t¢ | 0anh V6l | sirdung | khic
nudc ngoai _

Téng dien tich | 9.345.346| 8.013.349| 839.308 7.585 364.336| 129.768
(1alt néng nghiép - e e e | ——— e . [ [ |
1. B4t wong cay | 6.129.518| 5.644.890| 172.770 1,760 254494 55.604
hang nam R (S P T PP O ) A
2.Datvudn tap | 628464 616.312) 5581 ) 3. 4276] 2292
3. Dit trong cay | 2.181.943| 1.497.919| 600,082 3713 30.379] 49.850
lall nam ..... S o ) IR Oe
4. Pat déng cd 37.575 483 5.927 235 28.640 2.290
dung vao chan
HUOi ........ . - -
5. bat c6 mat 367.846| 253.745 54.948 1.874 46.547| 10.732
nudc nudi tréng
thuy san

Trong nhitng nam gan day, quy dit néng nghiép ¢6 nhitng bién dong déng
ké, nh4t la tir nam 1990 lai day. Quy dat n6ng nghiép ting nhanh, chi yéu la
viing Tay Nguyén (ké ca Lam Ddng) tang 471.14 ngan ha, bang 125,31%
trong vong 13 nim, ving Dong Nam Bo ting 526,01 ngan ha, bang 65,68%.

Quy dat nong nghiép tang 1én, trong dé chu yéu la dat trong cay lau nam,
tir 604,74 ngan ha nam 1985 tang 1én 1.553,5 ngan ha nam 1997, tang 928,76
ngan ha nam 2000, bing 253,28%:; trong d6 Tay Nguyén tang 304,69 ngan
ha, bing 420,25%, vung DPong Nam Bo tang 345,46 ngan ha, bang 152,49%.
biéu ddng luu y 1a quy dat trong [da gidm, trong vong 13 nam dién tich dat
trong hia ca nudc giam 97,06 ngan ha, trong d6 déng bang song Hong gidm
51,54 ngan ha.
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Quy dat 1am nghiép tang Ién, tr 9.641,66 ngan ha nam 1985 tang 1én
11.153,3 ngan ha nam 1997, trong dé ving nii va trung du phia Bac tang
1.045.18 ngan ha.

Dién tich mat nude nudi trong thuy san tiang 1én nhanh, tir 249,0 ngan ha
nam 1987 ting lén 508.017 ngan ha nam 1997, trong dé viing ddng bing song
Ciru Long tang 173,95 ngan ha.

Quy dat nong nghiép nusc ta ¢d mot $6 dic trung ddng chi y sau:

- Quy dat nong nghiép nudc ta rit da dang. ca nude ¢d 13 nhém dat chinh,
trong dé nhém dat do chiém gén 54% duge phan bo chi yéu & Trung du va
mic¢n nii phia Bic, Tay Nguyén, Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung.
Nhém dét xam, dar den dang bi thodi hod véi 2,48 triéu ha, tap trung chu yé&u
& Dong Nam bo. Tay Nguyén. Nhom dat phi sa chi yéu & ving dong bang
song Clru Long va dong bing song Hong v.v.

- Nudc ta ¢6 mot 86 nhdm dat ¢é chat lugng t6t, nhu dit bazan rat thich
hop dé phit trién ca phé, cao su, hé tiéu va cic loai cAy ngin ngay, dat phi sa
thich hgp tréng cay luong thuc, nhat 1a cay lda, tréng cay cong nghiép ngén
ngay v.v. Bén canh mot 6 loai dat tot, quy dat nudc ta cling cé mot 6 loai dat
xAu nhu dat bi bac mau, dat chua man, dat cat ven bicn, v.v. can duoc cai tao
va boi dudng dat.

- Quy dat nong nghiép cua nudc ta Khong 16n, mitc binh quan dién tich
dau nguodi thap, x€p hang thi 135 trén 160 nude va hang tht 9 & Dong Nam
A. O déng bing song Hong, dién tich dat nong nghiép binh quan dau ngudi
qud thap - trén 500m?2/ngudi, cé nhiéu x3a chi dat dudi 300m?2/ngudi.

Theo s6 liéu cta Téng cuc Thong ké Ha Noi dén nam 2002, dién tich dat
tu nhién cua khu vuc ngoai thanh Ha Noi la 83.667ha (chiém 90.84% dién
tich dat tu nhién cua toan thanh phg, so véi nam 1995 giam 4350 ha); trong
d6 38.654ha dat canh tdc. 3.142ha mat nudc, ao ho, trén 100km séng ngdi va
trén 800ha dat do6i nii. Dan s6 nong nghiép & ngoai thanh cé khoang 675,3
ngan ngudi va lao dong nong nghiép ¢o khoang 329,81 ngan nguoi, nén binh
quan ruong dat trén moi lao dong chi dat 0,133ha, nhung phan bo quy dat
khong déu giita cac huyén va cdc xa trong ting huyén (xem bi€u 3.2).
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Biéu 3.2. Mot s6 chi tiéu ddt dai, dan s6 va lao dong
o ngoal thanh Ha Néi dén nam 2002

Chiti¢n 1| bonvitinh| 1995 1999 2000 2001 | 200_2_ _
| I Dien tich daturnhién ' ha 88017 | 83667 830667 83.()()7I 83.607
{Trong do: - Datnong nghiep ha 43301 | H.010 ’ 44.822 '. 44550 | 43.995 |
Bat L‘é-}d_li;_l;'mg nong nghicp ha o 307 557 446 413
: 2. Dim so trung binh o _, ha ].253.0_- . 125—6‘3‘ “1‘57;“; hl.208.2 13258 |
" IDan <6 nong nghiép 1.000 nguon 518 8289 8429 67050 6753 -
3 120 dong nong nghicp . 30806 | 42127 4278 2761 | 3081
| D tich dit nong homews | 01330 0006 01051 0136 | 0133
i nghiép/lao dong nong !
. nghiep '

Nguon. Cuc Théng ké Ha Noi - Nién gidm thong ké 1990, 1997, 2002.

3. Nhifng bién phap chd yéu dé sir dung ddy di va hop ly dat
nong nghiep

Dé sir dung ddy di va hop 1y dat nong nghiép can thuc hién 6t cdc bién
phdp sau day:

3.1. Thuc hién danh gia dat dai theo s6 luong, chit hrong va cac diéu
kién gan vdi dat dai lam co s& khoa hoc cho viéc phan loai, bé tri quy
hoach sir dung dat theo hudng khai thac lgi thé so sanh cua ting vung,
tung dia phuong

Diéu tra. ddnh gia phan loai dit, mot mat nham danh gia chinh xac tiém
ning dat dai cé thé st dung vao san xuat nong nghiép, mit khac nhim xac
lap co s kKhoa hoc cho viéc bo tri st dung dat dai.

Dinh gid s6 lugng, chit luong dat dai 12 hai mat cha diéu tra ¢ ban
nguon tai nguyén dat. D6 1a cong viéc can thiét nhung ciing rit tén kém cong
strc tién clia. Vi vay can ti€n hanh timg budc, c6 su diu tu va phoi hop voi
nhiéu nganh khoa hoc khac nhau.

3.2. Pay manh tham canh, dong thai tich cuc mé réng dién tich bang
khai hoang va tang vu

Tham canh 12 con dudng phat trién chii yéu clia sdn xuat néng nghiép. Do
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dién tich rudng dat cé han, dé€ tao ra ngdy cang nhiéu nong san, lodi ngudi
phai khai thac chiéu sau cla ruong dat. P6 1a con duong phat trién nong
nghiép hang hoa theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa. Tham canh phai
dugc thue hién tir dau, toan dién, lién tuc va ngay cang cao. Tuy nhién trong
gua trinh thuc hién tham canh phai coi trong tinh hiéu qua, phai gan tham
canh vdi qua trinh cai tao va boi dudng ruong dat.

Cung véi qui trinh thuc hién tham canh, coil trong bién phip mé rong
dién tich bang khai hoang va ting vu. O nudce ta, quy dat 6 kha nang nong
nghiép van con & mét s6 viing, & day cé thé khai hoang dua qu¥ dat nay vao
san xudt nong nghiép. Bén canh d6, quy dat tréng doi ndi troc, bai boi ven
bién con 16n, can thiét duoc khai thac dé phat trién néng nghiép, 1am nghiép
va nuoi trong thuy san. Ty diéu kién timg ving ma lua chon hinh thic khai
hoang thich hop, cé thé 1a khai hoang tai chd, c6 thé la khai hoang gin véi
viéc xay dung viing kinh 1€ méi. Viéc lua chon hinh thic ndo 1a phai can cit
vao diéu kién cu thé vé quy d4t dai, vén clia ngan sich nhim hé trg cho
nhimg ngudi di khai hoang va v6n ctia ban than ho gép phan diu tu d€ khai
hoang. Viéc ting vu, chuyén vu & nudc ta trong nhitng nim qua di cé nhiéu
thanh cong, tuy nhién néu biét khai thac tiém ning ting vu to 16n & nudc ta,
thi tang vu con dem lai hiéu qua I16n hon.

3.3. Sir dung tiét kiém quy dat nong nghiép, diac biét 1a viéc chuyén
dat nong nghiép sang muc dich s dung khac

Quy d4t nong nghiép rit ¢6 han vé mat dién tich, trong khi d6 nhu cau vé
nong san ngay cang tang lén. Pong thdi, nhu cdu chuyén moét phan dat nong
nghi¢p thanh dat phi noéng nghiép cling rat bic xdc trong qua trinh cong
nghiép hod va hién dai hod. Vi vay, sit dung tiét kiém dat nong nghiép vira la
yéu cdu, vira Ja bién phap dé stt dung ddy dl va hop ly d4t dai. Han ché viéc
chuyén dat nong nghiép sang muc dich sit dung khéc.

3.4. DAy manh céng tac don dién, déi thira nham khac phuc tinh trang
phan tin manh muin trong s dung dat

Trong mot thai gian kha dai (gan 30 nam) rudng dat do hgp tic xa nong
nghiép thong nhdt va quan 1y st dung, hiéu qua sir dung rudng dat thép, tinh
trang khan hiém luong thuc, thuc pham kéo dai, ddi s6ng ctia néng dan gap
khé khan. Nghi quyét 10 ciia Bé Chinh tri dugc ban hanh (4/1988) khang
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dinh viéc giao quyén str dung rudng dat lau daj cho ho xa vién, phin 16n ho
X3 vién G cdc dia phuong doi hoi su cong bing trong khi giao rudong véi
phurong thic: "c6 gan, ¢d xa", "cd x4u, tot" dé dam bao néu thira nay mat
mia, thi thira khdc ¢6 thé g& lai nhd dugc miia nhim dam bao cudc séng chia
tirmg ho néng dan. V&i nhan thic la hudng vao san xudt tu cap, tu tic trong
diéu kién san xuat thip kém thi phuong thirc giao ruéng nay c¢é thé gidp cho
ho néng dan vugt qua nhitng khé khan. Ciing véi qua trinh d6i méi kinh té,
diéu kién san xuat da thay déi, nong nghiép Viét Nam dang chuyén manh
sang san xudt hang hod, ing dung nhiéu hon nhitng ti€n bo khoa hoc - cong
nghé mdi, nhat 12 vé gidng, quy trinh canh tic tham canh thi nhitng manh
rudng bi chia cdt phan tan, manh mun dang 14 luc can 16n trén con dudng
phdt trién clia nong nghiép hién dai. Da dén lic cdc hd nong dan tu thay cin
thiét phai chuyén déi cac thira ruong nhoé thanh thira ruong ¢6 quy mo 1dn
hon. Cong tic chuyén d6i rudng dat da va dang di€n ra & mot s6 dia phuong
budc ddu dem lai két qua thiét thuc, dugc nong dan dong tinh va hudng ung.
Nganh dia chinh va chinh quyén dia phuong cin tiép tuc tdng két, danh gia,
lua chon va riit ra mdt s6 phuong 4n t6t, thich hop dé chi dao, huéng dan cdc
ho nong dan thuc hién va sdm hoan thanh cong viéc chuyén dei, khic phuc
duoc tinh trang phan tdn v manh min cua rudng dat. Dong thoi vdi qud trinh
chuyén déi ruoéng dat, cac dia phuong két hop cap lai gidy chiing nhan quyén
st dung dit dé cdc ho nong dan c6 thé st dung lam thé chap khi vay vén tin
dung tai cdc ngan hang thuong mai.

3.5. Thiic ddy qua trinh tap trung ruong dat, Khuyén khich thuc hién
phuong thite "ai gioi nghé gi lam nghé d6"

Tinh hinh phan bo va tap trung rudng dat trong hd nong dan tir sau 10
nam d6i méi, nhat ta tir khi ban hanh Luat Dat dai nam 1993 lai day cho thay
xu thé chuyén ddi tir nong nghiép manh miin, tir tic sang san xuat hang hoa
cé quy mo 16n ngay cang rd, kinh té€ trang trai da ra doi va phat trién & nhiéu
viing trong ca nudc, nhat 12 cdc tinh trung du, mién nii, TAy Nguyén, Dong
Nam bd, ven bién, v.v. Déng thdi, cling xuat hién mot b phan hd nong dan
khong c6 dat hoac qud it dat ma chua tim dugce viéc 1am madi thay thé, ho da
va dang trd thanh lao dong lam thué thudng xuyén hodc thoi vu.

Khuyén khich nhing ngudi ¢6 kha nang va nguyén vong (c6 von. ¢é kién
thic va kinh nghiém san xudt, cé y chi lam giau) kinh doanh néong nghiép,
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phat trién kinh t& trang trai dugc Nha nudc giao dat hoac cho thué dat va duge
cdp giay ching nhan chuyén quyén sit dung dat, cho phép ho gia dinh, ca
nhan dugc nhan chuyén nhugng quyén st dung dat, thué hoic thué lai quyén
sir dung dat cua cac 6 chie, ho gia dinh, ¢4 nhian khdc dé phat trién trang
trai thco quy dinh cua phdp luat. Nhu vay, kinh t€ trang trai ¢ Viét Nam da
dugc phdp luat thira nhan va khuyén khich phat trién. Nha nude da tao diéu
kién thuan loi nhéat d€ nhing ngudi ¢6 kha nang di vio kinh doanh nong
nghiép vi phdt trién kinh t€ trang trai. Hién nay, mot s6 luong ddng k€ cac
trang trai dang nhan thau dat cia cong nhan Jam trudng, cla cdc hop tic xa
hodc chinh quyén cap xa, cua cic chi du dn can duge thdo o3 vé mot s6
chinh sdch, thoi han nhan thau. Can xem xét ting truong hop nhan thiu cu
thé dé fim cdch giai quyét cho phu hop. Dai vdi dit cic 1am trudng néu
chuyén sang muc dich san Xuit nong nghiép - trong cay cong nghiép lau
ndm, cay an qua thi lam truong cé thé giao lai cho chinh quyén dia phwong
dé giao ddt va cap gidy ching nhin cho cic trang trai. Dsi véi ¢4t clia cic
nong trudng, néu phan dat nhan thiu khong anh hudng dén quy hoach san
xudt thi néng trudng ciing cé thé giao lai cho chinh quyén dia phuong d¢ giao
va cip gidy chitng nhan quyén sir dung ddt cho céc trang trai. Doi vai vung
dat chat ngudi dong, viéc thic ddy qud trinh tap trung rudéng dat phai di doi
véi phat trién nganh nghé, lang nghé dé thu hit lao dong du thira tir ndng
nghiép. Tir nhiing ndm 1990 lai diy, & dong bang song Hong cic lang nghé
phét trién nhanh, tr ché chi€ém 1/3 s6 lang nghé, dén nay chiém gan 50% s6
lang nghé ci nudc va dang thu hit mot lyc luong lao dong dang k€ vao hoat
dong phi nong nghiép. Do la xu thé tich cuc can ¢é chinh sdch khuyén khich
phat trién va md rong linh vuc hoat ddong phi nong nghiép nay. Péng thai, &
timg viing cdn xem xét timg trudng hop cu thé dé giai quyét hop tinh, hop 1y
va dung véi quy dinh cia phdp luat hién hanh, nhy cap dat (néu chua duoc
cdp va noi con quy dat cong), van dong chudc lai dat cdm c¢6, t6 chite dua dan
di khai hoang xay dung ving kinh t€ méi.

3.6. Phai két hgp chat ché gira khai thac véi bao vé, boi duong va cai
tao rugng dat

Rudng dat - r liéu san xuat chi y&u khong bi hao mon va dao thai khoi
qud trinh san xudt, néu st dung hop ly thi dat dai ngay cang (6t hon. Viéc su
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dung hop 1y rudng dét hay khong la tuy thudc vao qua trinh sit dung cé két hop
chat ché giita khai thic, sir dung ruéng dat voi viéc bdo vé, boi dudng va cai
tao d4t dai hay khong. Vi thé trong qué trinh st dung ruéng dit phai tim moi
bién phdp dé bao vé chéng x6i mon, rira tréi rudng dat. Phai thudng xuyén coi
trong cong tac boi dudng va cai tao dat lam tang dd phi nhiéu cna dat.

3.7. Tang cuong quan Iy nha nuée doi véi ruong dat

Ruong dat 1a tai san quéc gia, Nha nude giao quyén sir dung én dinh va
lau dai cho nong dan. Viéc tang cudng quan ly nha nudc vé dit dai ndi chung
va dat nong nghiép ndi riéng 1a can thiét va tat yéu. Noi dung ctia quan ly nha
nudc déi véi dat nong nghiép, bao gom: quy hoach st dung dat, xay dung hé
théng cdc bién phap sir dung dat, xdc 1ap hé¢ thong cac chinh sdch s dung dat,
v.v. Trong nhitng nim trudc mit can khic phuc tinh trang quan ly va sir dung
d4t dai kém hiéu qud, trong 46 ra sodt lai tinh hinh quan 1y va st dung quy dat
nong nghiép, khac phuc tinh trang bao chiém dat va st dung dat kém hicu qua
clia cdc doanh nghiép nha nudc. P4t & cic doanh nghiép nay can dugc giao
lai cho dia phuong d€ giao cho cdc chil st dung khéc (hd, trang trai) 6 hicu
qua hon. Xéc dinh dit dang st dung khong ¢6 hiéu qua hoac hiéu qua thap
lam co s& cho viéc xay dung phuong 4n chuyén déi cd cau san xuat nong
nghiép, tao diéu kién va khung phédp 1y dé hinh thanh thi trudng dat dai.

4. Panh gia hiéu qua sir dung dat néng nghiép

Trong sén Xuit ndng nghiép, dat 1a tr lidu san xudt dac biét quy hi€m va
c6 han. Vi vay, st dung dat cd hiéu qua cao 1a muc tiéu cia moi nong ho,
trang trai cling nhu toan bd nén ndng nghiép.

Va0 nhitng nam cudi thap ky 60 cla the ky XX, trong néng nghiép néi 1én
phong trao thi dua dat ba muc tiéu: S tdn thdc/lha, 2 con lon/lha dién tich
gieo trdng va 1 lao ddng lam 1ha dién tich gieo trong. Phong trao nay kéo dai
khoang 20 nam va da ¢6 tdc dong tich cuc dong vién nong dan thuc hién tham
canh ting nang suat trong nong nghiép. Pia phuong cé nang suit 1da S tan
dAu tién la tinh Thai Binh, va sau nay nang sudt con cao hon. Trong diéu kién
co ché k& hoach hod, chi tiéu nang suat cay trong trén don vi dién tich dat
ndng nghiép 1a chi tiéu biéu hién hiéu qué sir dung dat. Nghia la, nang suat
cdy trong/lha dat cang cao thi hiéu qua sir dung dat cang cao.
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phat trién kinh té trang trai duge Nhi nuéc giao dit hodc cho thué dit va dwge
cép gidy ching nhin chuyén quyén st dung dat, cho phép ho gia dinh, cd
nhan ducc nhan chuyén nhuong quyén st dung dat, thué hoac thué lai quyén
str dung dat cila cc (6 chitc, ho gia dinh, cd nhan khdc dé phadt trién trang
trai theo quy dinh cua phdp luat. Nhu vay, kinh (€ trang trai ¢ Viét Nam da
duge phdp luat thira nhan va khuyén khich phdt trién. Nha nude da tao diéu
kién thuan lgi nhat d€ nhiing ngud c¢6é kha ning di vao kinh doanh nong
nghiép va phat trién kinh t€ trang trai. Hién nay, mot s6 luong ddng ké cdc
trang trai dang nhan thau dat cia cong nhdn 1am trudng, cla cac hgp tdc xa
hoac chinh quyén cdp xa, cha cdc chu du dn cdn duoc thdo 23 vé mot s&
chinh sdch, thaoi han nhan thau. Can xem xét tung truong hop nhan thiu cu
thé d&€ tim cich gial quyét cho phd hop. Dol vdi dat cac lam trudng néu
chuyén sang muc dich san xuit nong nghiép - trong ciy cong nghiép lau
ndm, cay dn qua thi lam trudng ¢é thé giao lai cho chinh quyén dia phuong
dé giao dat va cap gidy chiing nhan cho céc trang trai. D&i véi dat cla cic
ndong trudng, néu phan dat nhan thiu khong anh hudng dén quy hoach sin
Xudlt thi nong trudng ciling ¢6 thé giao lai cho chinh quyén dia phuong d¢€ giao
va clp gidy ching nhan quycn sir dung dat cho cédc trang trai. Doi vdi ving
dat chat ngudi dong, viée thic ddy qud trinh tap trung rudng dat phai di doi
véi phdt trién nganh nghé, lang nghé dé thu hiit lao dong du thira tr nong
nghiép. Tir nhitng nam 1990 lai day, & déng bang song Héng cdc lang nghé
phat trién nhanh, tir ché chiém 1/3 s6 lang nghé, dén nay chiém gin 50% so
lang nghé cd nudc va dang thu hit mot luc lugng lao dong ddng ké vio hoat
dong phi nong nghiép. Baé 1a xu thé tich cuc cin ¢é chinh sach khuyén khich
phdt trién va md rong linh vue hoat dong phi nong nghiép nay. Pong thai, o
timg ving cin xem xét ting trudng hop cu thé dé giai quyét hop tinh, hop ly
va ding vdi quy dinh cta phdp luat hién hanh, nhu cdp dat (n€u chua duoc
cap va noi con quy dat cong), van dong chudc lai dat cam c6, t6 chic dwa dan
di khai hoang xay dung ving kinh t&€ méi.

3.6. Phai két hgp chat ché gitra khai thac v6i bao vé, boi duong va cai
tao rudng dat

Rudng dat - tr liéu san xudt chu yéu khong bi hao mon va dao thai khoi
qud trinh san xuat, néu su dung hop 1y thi dat dai ngay cang 16t hon. Viéc su
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bén nay, trong néng nghiép lai ddy 1én phong trao “Cénh déng 50 tricu
déng/1ha”, “Pia phuong dat 50 tricu déng/lha”. O nhiéu dia phuwong, chi
truong nay di duge ghi trong nghi quyét cta cdp uy Dang. C6 thé thdy ring,
trong di¢u kién kinh t€ thi treong, viéc trong cay gi, nuodi con gi cho khai
lugng san pham nhiéu trén mai ha 1a khong quan trong. Piéu cé y nghia 16n
la viéc lya chon dugc cay trong hay con nuéi phit hgp vdi nhu cau thi trudng
nén dem lai gid tri thu nhap cao trén maéi ha. Nghia 13, gid tri thu nhap trén
modi ha cang cao thi hiéu qua sir dung dat cang cao.

Chi tiéu ddnh gid hi¢u qua st dung dat 1a nang sudt dat, dugc tinh theo
coéng thuc sau:

Két qua gia tri san xuét thu duge trong nam trén dién tich dat tinh todn
Nang sudt dat =

Dién tich dat dung vao san xudt ra két qua trén

Vé két qua gid tri san xudt ¢ thé dang cdc chi ticu sau:

- Gid tri sén xuit (GO): GO = C + V + M, trong dé: C 1a chi phi vat chat
trong qua trinh san xudt, V 1a chi phi lao dong va M la Igi nhuan.

- Gia tri gia tang (VA): VA=V + M + Cl, trong d6: Cl la khau hao tai san
c6 dinh.

- Gi4 tri gia tang thudn (NVA): NVA = V+ M

- Lgi nhuén

V¢é gia ca inh todn, cé thé tinh theo gid c6 dinh hoic theo gid hién hanh
tuy muc dich nghién cttu cta chi tiéu duge tinh ra.

IL. SU DUNG NGUON NHAN Lt_fc TRONG NONG NGHIEP

1. Vai tré va dic diém clia ngudn nhan Iyc trong néng nghiép

Nguén nhan luc hay con goi 1a ngudn lao dong, 1a luc lugng san xuat quan
trong nhat ciia x hoi. Viéc nghién cifu nguén nhan luc trong nong nghiép cé
y nghia rat to Ién dai véi sy phat trién nong nghiép cling nhu d6i v6i su phat
trién cta toan bd nén kinh t&€ quoc dan. Trude hét, can [am rd thé nao 1a nguén
nhan luc trong néng nghiép? Ngudn nhan luc trong nong nghiép la tdng thé
sttc lao dong tham gia vao hoat dong san xudt néng nghiép, bao gém s6 luong

55



va chat lugng cia nguoi lao dong. VE s6 lugng bao gdbm nhimg ngudi trong
do tdi (nam tir 15 dén 60 udi, nir 1 15 dén 55 va nhitng nguoi trén va dudi
d6 tudt ndi trén tham gia hoat dong san xudt nong nghiép). Nhu vay, vé luong
clia nguén nhan luc trong nong nghiép ¢6 nét dac biét & chd. nd khong phai
chi bao gébm nhitng ngudi trong do (udi ma bao gém ca nhing ngudi trén va
dudi d6 tudi ¢6 kha nang va thue t€ tham gia lao dong. V¢ chdt luong, bao
gém thé luce va trf Iue cua ngudi tao dong, cu thé 12 sitc khoé, trinh d6 nhan
thikc, trinh do chinh tri, trinh d6 vin hod, nghi¢p vu va tay nghd clia ngudi
lao dong.

Nguén nhan lyc trong nong nghiép ¢ nhing dic diém riéng so véi cdc
nganh san xudt var chat khic, trudc hét mang tinh thai vu cao l1a nét dic trung
dién hinh tuyét déi khong (thé xod bod, né 1am phic tap qua trinh s dung yéu
t6 nguén nhan lue trong nong nghiép. La thiy lao dong tat yéu, xu hudng cé
tinh quy luar 12 khong ngimg thu hep vé s6 lugng va ducc chuyén mét bo phan
sang cic nganh khic, trude hét 1a cong nghi¢p véi nhitng lao dong tré khoe ¢é
trinh do van hod va ky thuat, vi thé, s6 lao dong & lai trong khu vuc nong
nghiép thuong la nhitng ngudi ¢6 do tuodi trung binh cao va ty I¢ nay ¢6 xu
hudng tang lén.

2. Xu huéng bién déng nguén nhan lyc trong néng nghiép

Trong giai doan diu cua qua trinh cong nghiép hod, ngudn nhén lyc trong
nong nghiép ¢é s8 luong [6n va chi€m ty trong cao trong tdng lao dong xa
hol. Song, cling vai su phit trién cua qud trinh cong nghiép hod, nguén nhan
luc trong néng nghiép van déng theo xu hudng giam xudng ca tuong doi va
tuyét dai. Qua trinh bi¢n ddi d6 dién ra theo hai gial doan:

Giai doan dau dién ra khi dat nudc bat dau cong nghiép hod, nong nghiép
chuyén sang san xuit hang hod, niang sudt lao dong néng nghiép c6 tang lén,
mot s6 lao dong nong nghiép duoc giai phdng tré nén du thira va dugce cic
nganh khdc thu hiit, s dung vao hoat ddng san xudt - dich vu. Nhung do t6¢
do tang tu nhién cua lao dong trong khu vuc cong nghiép con ldn hon t6c do
thu hiit lao dong du thira tir nong nghiép, do d6 & thdi ky nay ty trong lao
dong nong nghiép mdi giam tuong doi, s6 lwong lao dong tuyét doi con tang
1én. Giai doan nay dai hay ngén la tuy thudc vao trinh d6 phat trién kinh t€
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cla datl nude quyét dinh. Pai Loan 1a nai ¢6 t6c do tang trudng kinh t¢ khd cao
trong thoi gian dai. Trong 40 nam, thu nhap qudc dan binh quan dau ngudi cia
Dai Loan tang trén 70 lan. Th mot nén ndng nghiép lac hau, Dai Loan trd thanh
mot nén cong nghiép mdi. Nam 1952, nong nghiép chiém 33,9%, cong nghiép
chi€ém 18,0% va dich vu chiém 46.1% trong tong GDP. Cung thoi gian ndy dan
cu nong nghiép ¢é 4.257 ngan nguoi, chiém 52,4% dan s6 Dai Loan. Dén nam
1970, ty trong cua nong nghiép giam xudng 17,5% va cong nghiép ting lén
34,7% trong GDP; dan s0 nong nghiép tang lén 5.997 ngan ngudi va chiém
40,9% dan s6. Dai Loan két thiic giai doan I, giai doan lao dong nong nghiép
madi giam (wong d6i, phai mat 20 nam. Nudc ta dang & giai doan thit ghat, ty
trong nong nghiép trong 1ong lao dong xa hoi di cé xu hudng giam xudng ir
72% nam 1993 xuong 68.649% nam 1998, nhung $6 lao dong con tang lén, (i
20.482,9 ngan lao dong tang lén 25.302 ngan lao dong cung thoi gian tuong tu.

Giai doan thir hai, nén kinh t¢ da phat trién & trinh d6 cao, nang suat lao
dong nong nghiép ting nhanh vi nang suat lao dong xa hoi dat trinh d6 cao.
S6 lao dong doi ra do nong nghiép giai phéng da duoc cic nganh khic thu
hit hét. Vi thé giai doan nay s6 lugng lao dong nong nghiép giam ca tuong
dot vi tuyét dos.

3. Phan bé va sir dung ngudn nhan Iuc trong néng nghiép nudc ta

Nam 1998, ca nudc c6 10.981 ngan hod nong nghiép véi 52.668 ngan
nhan khau, trong dé cé 25.302 ngan lao dong chiém 68,64% tdng lao dong
xa hoi. Nhu vay, dan s6 va lao dong ndng nghiép con chiém ty trong 16n,
nhung phin b6 khong déu gilta cic viing, thudng tap trung & ving dong bing
va ven bién. Nam 1998, viing déng bang séng Hong ¢6 4.997 ngan lao dong
nong nghiép chiém 19.75% lao ddong ndng nghiép ca nudc nhung dién tich
dat nong nghiép chi chiém 8,57% dién tich dat ndong nghiép ca nude, tinh ra
c 1ha c¢6 7.43 lao dong, bing 230% mic binh quan chung ca nudc va bing
49,5% cua Tay Nguyén va Déng Nam bg. Ving Bac Trung bo ¢ 3.587 ngan
lao dong chiém 14,(8% téng lao dong néng nghiép ca nudc nhung chi ¢é
8.68% dic¢n tich dit nong nghiép va tinh ra trén 1 ha c¢6 5,27 lao dong. Diéu
d6 ¢6 thé thay & biéu sau:
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Biéu 3.3: Phan bé'lao dong va ddt nong nghiép
glita cdce vung trong ca nude nam 1998

i Lao dong bat nong nghiép | Sélao
: i dong tren

| Solhrgng | Tytrong | S& lugng trong © hont
(1000 nguii) | (%) | (1000 nguoi) | © O™ nghiep
| ( ngub‘i.-"lﬂ

Chung cia nude | 25.302 100.000 7.843,1 100.00 323

Trong do:
bPong bang : 4.997 19,75 672 8.57 7.43
song Hong

Pong Bic | 4103 | 16,21 909.1 , 1159 451

..... —_— _— -_.’—“ —. . I;

Tay Bic ' 838 | 321 3162 403 | 265
R, ¢ - I - 4 —
Bac Trung Bo 3.587 14,18 681.0 8.68 5,27
Duyén hai micn 2110 8.34 4371 5,57 483
Trung
| Tay Nguyeén 937 3,87 668.3 852 . 146
Pong Nam Bo 2.294 9,07 1526,9 19.47 | £.50
Bong bing song 6394 | 2537 26322 | 3356 , 243 |
Curu Long ) Vo N

Nguon: So"liéu thong ké - nong - lam nghiép - thity sdan Viét Nam 1990 -
1998 va du bdao ndm 2000. Nha xudt bdn Thong ké, Ha Noi 1999.

Su phan bé khong déng déu giita cic viing vé lao dong va dat dai da gay su
lang phi, lam cho hiéu qua sit dung ngudn nhan luc trong néng nghiép con thap.
Phan b6 nguon nhan lyc trong ndi bo nganh néng nghiép nhin chung la
chua hgp ly. Dai bo phan lao dong nong nghiép nam trong khu vuc san xuat
luong thue, bai 1€ nam 1998, dién tich gieo tréng cay luong thuc con chi€ém
72,97% téng dién tich gieo tréng ca nudc, riéng cay lda con chiém 62,90%.
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Vung déong bang song Ciru Long ¢6 dién tich cay luong thuc chiém 86,7% va
riéng Ida chiém 85,81% tong dién tich gico trong toan ving. Viung déng bang
song Hong ciing tuong tr véi 82,7% dién tich cay luong thuc va dién tich
gieo trong lda chiém 73,10% trong 1dng dién tich gieo tréng todn ving. S6
lao dong danh cho cdc cay trong khdc nhat 1a cay cong nghiép lau nam, cay
an qua trén ca nudc chua 16n, song mot s6 ving chiém ty trong ddng ké, nhu
viing Tay Nguyén dién tich cay lau nim chi€ém gan 50% va Bong Nam bo
chiém gin 40% t3ng dién tich gieo tréng toan ving. G day da hinh thanh
nhitng trang trai trong ca phé, cao su, diéu, v.v. va lao dong danh cho san xuat
cay cong nghiép hang hod véi ty trong 16n. Mot s6 dia phuong da phat trién
manh nganh chan nudi, hinh thanh cic ho, trang trai chuyén chan nudi, nhur
& Lam Dong, Dong Nai, Ninh Thuan, Méc Chau, ngoai thanh thanh phé Ho
Chi Minh, ngoai thanh thanh phé Ha Néi, v.v. va mot bdé phan lao dong
chuyén chan nuodi da hinh thanh, nhung con chiém ty trong nhé. Nhin chung,
su phan cong lao dong trong néng nghiép nudc ta con kém phat trién, phin
16n lao déng tap trung & nganh trong trot, dic biét 1a & khu vuc san xuat
lrong thuc, thuc phiam va tap trung & nhitng ving déng bing chau tho, ven
cdc truc dudng giao thong. Do sy phan b6 lao dong ndng nghiép theo viing
va phin bd theo nganh con bat hgp ly nén viée su dung ngudn nhin luc con
nhiéu lang phi. V3i cdc cong cu mdy moc trang bi chua nhiéu, phan 16n la
cong cu thod so, gian don vi thé nang sudt lao dong con thap, thu nhap va doi
séng cho ngudi lao dong cham duoc cai thién.

4. Tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong nong nghiép

Lao dong nong nghiép Viet Nam dang chiém ty trong 16n trong tong lao
déng xa hoi, trong khi dé quy dat nong nghiép khong 1én, mirc binh quan dat
nong nghiép theo dan cu néng nghiép & nudc ta thuéc nhom cic nude thip
nhdt trén thé gidi. Mat khéc, t6c do ting dan s§ & Viét Nam con cao, véi toc
do tang 1,8%, hang nam, s6 lao dong budc vao thi truong lao ddng khoang
mot trieu ngudi. Theo s6 liéu ciia Téng cuc Théng ké cong bé trong nién
gidm nam 1998, ty l& thdi gian lao dong duoc si dung cla lao dong trong d6
tudi & khu vuc nong thén 1a 71,1%, diéu d6 c6é nghia 1a khu vuc nong thon
dang con 28.9% thdi gian lao dong chua duge sir dung, tuong duong vai 7,1
triéu lao dong con du thira. Nhu vay, tinh trang du thira lao déng va thi€u viéc
lam dang tang, thu nhap cla néng dan van con thap. Nho ¢6 su tang trudng
néng nghiép trong nhitng nam d6i mdi khd cao nén mitc d6i ngheo da giam
xudng dang ké. Tir nhitng cudc diéu tra nam 1992 - 1993, ty 1é nghéo chung
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(theo tiéu chudn quéc t€, bao gbm nghéo luong thuc - thuc pham va ngheéo
phi lrong thuc - thuc phdm) 1én dén 51%; ty 1& niay vao nam 2002 gidm (ty
1€ ngheéo chung con 28,9%; ty 1é nghéo luong thyuc - thuc phdm con 10%).
Tuy nhién, do chénh léch vé mitc tang thu nhap gitta n6ng thon va thanh thi,
ciing nhu gifa cdc ving néong thon cé trinh A6 phét trién kinh té€ khic nhau
lam cho chénh Iéch vé thu nhap giita cdc nhém dan cu ngay cang doang ra.
Hé s6 chénh léch vé thu nhap ctia nhém ho giau va ho nghéo va nhém ngheo
tinh chung rén pham vi cd nudc déu ting qua cdc nam. Nim 2001 - 2002 so
v&i nam 1990 d3 tang thém 4 1an; so vdi nam 1991 tang 3,9 lan: so véi ndam
1993 da tang thém 1,9 J4n; so v&i ndam 1994 di tang thém 1,6 lan; so véi nam
1995 da tang thém 1,1 1an; so véi nam 1996 da ting thém 0,8 1an; so vai nam
1999 di tang thém 0.5 1dn (xem biéu 3.4). Day la van dé kinh & xa hoi rat
ding dugc quan tam giai quyét.

Biéu 3.4. Hé 56 chénh léch thu nhdp gita nhém ho giau
va nhém ho ngheo (ldan). (5 nhém, méi nhém 20% sé ho)

1990 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999 22?3)‘2'

C4 nude sl |42 162165701 73 | 76 | 8.1 |
ek e | 4l 62| 65 1 70

~ Néng thén " | sa [ 58| 61 ] 63 ] 60
R R e R R e
_____ O B R B Mt Al I
- Déng bing song| 571 56 | 61 | 66 | 70 | 6.7
Héng

e | o 756 a7 | 61 | 65 | 6o
B _ o e RS
et | ol sl ol v
- Duyén hiai Nam| | 5,8. 49 57 ......... 5,7 6'% 5.8
Trung bd

e | ea 1500 D1z | s oo | 6s
Do s RS [ B e I il I
O B o PV i A
: Clru Long |

Nguon: Thoi bdo Kinh té'Viét Nam s6 57 ngay 9/4/2004

60



Tao thém viéc 1am va tang thu nhap cho dan cu néng thon & nudce ta chl
yé€u theo phuong hudng co ban nhir sau:

- Mot 12, tao viéc lam trong nong nghiép: Trén co s& dam bao an toan vé
lrong thuc, ting viing thuc hién chuyén dich co cfu kinh t& néng nghiép thco
hudng san xuit hang hoa, da dang hod cay trong, vat nuoi, huéng vao nhitng
cay trong va con nudi cé gid tri hang hod va hang hod xuit khau cao dé tao
thém viéc lam va tang thu nhap cho néng dan.

- Hai 13, tao viéc lam phi nong nghiép: do luc luong lao dong & nong thon
ti€p tuc tang nhanh chéng. c6 thé thu hep khoang cach thu nhip gitta thanh
thi va néng thon bang cdch tao ra viéc 1am phi nong nghiép & nong thon. Mot
mat, giam ty & ho thuan nong, tang hd nong nghiép kiem nganh nghé dich
vu, héi phuc vi phat trién nganh nghé thu cong, nganh nghé truyén théng &
nong thon. Mit khic, tang cuong tiét Kiém trong dan cu noéng thon ddy manh
dau tu phdt trién cong nghiép nong thon thong qua phat trién cdc doanh
nghiép vira va nho & cdc thi trdn, cac ty diém dan cu vira dé thu hit Iue luong
lao dong tré 3 nong thon, vira tao ra nhitng san phdm tiéu ding phuc vu dan
cu nong thon. Thuc hién cdc chinh sdch c8i md khuyén khich dan cu dau tu
phdt trién manh cong nghiép néng thon.

- Ba 13, thiic ddy viéc hinh thanh va phét trién thi trudng lao dong. Muon
vay, can thio gd nhitng rao can cua thi truong nay nhu: quy dinh tam trd, tam
vang; chua thira nhan 1am thué 1a mot nghé chinh ddng; van dé dang vién
thué mudn lao déng lam trang trai, v.v.

5. Phuong hudng va bién phap st dung diy du va hgp ly ngudn
nhan luc trong nong nghiép

Phuong hudng co ban su dung cé hiéu qua ngudn nhan lyc trong nong
nghiép nudc ta la: giai phdng moi siic san xudt & nong thon, khai thic va s
dung c6 hiéu qua tiém nang cdc ngudn luc cua dat nudc, cla cac ving va cha
cac nganh nong nghiép, phdt trién manh nén néng nghiép hang hod nhiéu
thanh phan, diy manh viéc 4p dung tién bd Khoa hoc - cong nghé vao nong
aghiép. phdt trién nong thon téng hop, gan chat ché st dung lao dong véi viée
md rong Kinh t€ d6i ngoai, k€t hgp giai quyét viéc lam clia ngudi lao dong tai
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chd 1a chil y&u vdi phan bé lao dong hop 1y theo viing linh thé; Nha nudc
thong qua cic chinh sach va co ché quan 1y dé€ tao thém viéc 1am va khuyén
khich moi nguoi lao ddng tu tao viéc lam cho minh, nang cao nang suét lao
ddng va nang cao muc séng cua ngudi lao dong.

D¢ thuc hién phuong hudng trén day, cin phai cé mot hé thdng céc giai
phap sau:

5.1. Xay dung mot co cau Kinh té hop 1y

Day 14 bien phap ¢6 tinh quyét dinh doi véi su phat trién kinh t& cla ca
nurdc, ma con ¢é ¥ nghia d6i véi st dung day da va hop 1y ngudn lao dong
x4 hoi, trong dé cé lao dong nong nghiép. Trong diéu kién nudce ta lao dong
nong nghiép con chiém ty 1€ 16n, thi viéc sir dung ddy du va hop 1y nguon lao
dong nong nghiép cang phai dugce thyc hién trong méi quan hé hitu co véi
viéc phat trién cidc nganh kinh t&€ qudoc dan khac dé hinh thanh co cau phan
cong lao dong méi nham thuc hién co cau kinh t€ hop 1§. Mo rong va phit
trién manh cic nganh kinh t&€ quéc dan: cong nghiép va tiéu thii cong nghiép,
giao thong, thuong mai va dich vu... 1a 4 m& rong dia ban san xual, thu hit
moi ngudi ¢é kha nang lao dong trong néng nghiép vdi nhitng tu liéu san xuat
can thi€t bao dam cho lao dong néng nghiép ngay cang cé hiéu qua hon.

Viéc phan phoi suc lao dong gita nong nghiép va cic nganh kinh t&€ quéc
dan khdc phai dam bao cho nong nghiép ca vé s6 lugng va chat lugng mot co
cdu lao dong hgp 1y di dé cho nong nghiép phdt trién theo ding dinh hudng
xa hoi chi nghia. Viéc rit bat lao dong néng nghiép chuyén sang phat trién
cic nganh kinh té€ khdc [a tuy thudc vao viéc nang cao nang suit lao dong
nong nghiép.

Co cau kinh t€ ctia dat nuée phai gan lién véi phat trién kinh 1€ dai ngoai.
Trong thoi dai ngdy nay, cudc cach mang khoa hoc - cong nghé phat trién
nhanh chéng chua timg thdy. Phat trién kinh t€ ciia méi nude gin lién su hop
tac véi cdc nude khéc. Trong di€u kién nén kinh t& chi y&u 1a nong nghiép,
viéc khai thac cdc tiém nidng lao dong, dat dai, ring, bi€n, nganh nghé dé
tang nhanh khéi lugng nong san phdm hang hod, dac biét nhitng san phdm dé
xuat khiu cé y nghia quan trong trong viéc sir dung ddy dn va hop 1y nguén
lao dong nudc ta.

62



5.2. Thuc hién bién phap két hop chat ché giirva tham canh, khai
hoang va tang vu, phat trién chan nuoi va ddy manh céng tic tréng rimg
va tu bé rimg

Nén nong nghiép phat trién theo dinh huéng x héi chii nghia chlt yéu dua
vao viéc thuc hién tdi sdn xuat mé rong bang con dudng tham canh. Dé thuc
hién con dudng tham canh cin phai dau w thém lao ddng qud kht va lao dong
sdng trén mot don vi dién tich rudng dat mot cach hop ly. Diéu d6 tao ra diéu
kién thuan loi1 d€ st dung ddy di va hop 1Y nguén nhan lyc trong néng nghiép.

Thuc hién khai hoang va ting vu dé md rong thém dién tich tréng trot,
nang cao trinh do dam bao ruong dit, md rong pham vi hoat dong tao diéu
kién sir dung lao dong t6t hon.

Trong néng nghiép nudc ta, chin nuoi phat trién cham so véi nganh trong
trot. Nhiém vu cla nén noéng nghiép nudc ta la phdi phét trién manh ca hai
nganh, nhung tSc d6 phat trién nganh chan nuéi phai nhanh hon t6c do phét
trién nganh trdng trot. Thuc hién nhiém vu d6 cho phép thu hit mét bo phan
lao dong dang ké & néng thon.

Phén phéi stic lao dong dé phdt trién nghé rimg, tréng rimg va tu bé ring,
dac biét rirng phong ho, ring 1am nguyén 1iéu va cung cip cho xuét khiu cb
y nghia to ldn d6i v6i phat trién néng, 1am nghi¢p nudc ta.

5.3. Phat trién cong nghiép, tiéu thii cong nghiép, phat trién dich vu
nong thon

Phét trién cdc nganh nghé & nong thon 1a dé san xuat nguyén liéu, cong
cu san xudt, thyc hién ché bién, dich vu doi séng, v.v. Mot bd phan lao dong
nong nghiép chua cé viéc lam c6 thé 1am dich vu trong cdc nganh khic.
Trong viéc phat trién nganh nghé néng thon cdn phai tirng budc dao tao
nhiing ngudi c6 nghé va hinh thanh céic lang nghé.

Day manh hon nita viéc trang bi cho ngudi lao dong nhimg tu lidu san xuat
cén thiét, ddm bao ca vé so6 luong, chat luong va chung loai ¢céng cu san Xuat.

5.4. CAi tién té chic lao dong, thuc hién thh lao lao dong ding dan

Day la bién phap 4p dung nhitng don bdy kinh t&€ dé kich thich lao dong,
10 chic t6t va ting budc ning cao doi sdng clia ngudi lao dong 1 bien phap
thiét thuc dé st dung hop 1y nguén lao dong trong nong nghiép.
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5.5. Thuc hién bién phap nang cao trinh d¢ vin ho4i, trinh do k¥
thuat, trinh dé nghiép vu cia nguoi laoc dong

Dé thuc hién bién phdp ndy can phai cai cach toan bo hé thdng gido duc
va dao 1ao quéc dan philt hop vdi nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan, ¢6
su hoat dong cua thi truong lao dong. Sy hinh thanh thi truong sic tao dong
trong nén kinh t&€ san xuat hang hod nhiéu thanh phian duge su huéng din va
bao vé ctia Nha nudc va luat phap. Su hinh thanh d6 md ra kha nang dé ngudi
lao dong tao viéc 1am theo luat dinh. Cin m& rong hé théng cic trung tam
ddo tao, hinh thanh va phat trién cdc trung tam gidi thiéu viéc lam & ca thanh
thi va nong thén.

111 SU DUNG NGUON LUC VON TRONG NONG NGHIEP

1. Vai tré va dic diém cla vén san xuat trong néng nghiép

Vén 1a ngudn luc han ché d6i vdi cac nganh kinh t€ ndi chung, nong
nghiép ndi riéng. Von san xuat van dong khong ngirng tir pham vi san xudt
sang pham vi luru thong va trd vé san xudt. Hinh thitc cha von san xudt ciing
thay déi fir hinh thitc tién 1 sang hinh thitc tu liéu san xuit va tién luong cho
nhan cong dén san phdm hing hod vi tré lai hinh thitc tién té, v.v. Nhu vay,
von san xudt trong nong nghiép la biéu hién bing tién clia tr licu lao dong
va dai tuong lao dong duge sir dung vao san xudt nong nghiép.

Do tinh dac thii cha san xuidt nong nghiép, von sidn xuat nong nghiép cd
nhirng dic diém sau:

a. Trong cdu thanh von ¢ dinh, ngoai nhitng tu liéu lao déng c6 nguodn
gdc k¥ thuat con bao géom ca tu liéu lao dong cé ngudn gdce sinh hoc, nhu cay
lau nam, sdc vat lam viéc, stic vat sinh san. Trén co s& nhitng tinh quy luat
sinh hoc, cdc wr licu lao dong nay thay déi gid tri st dung clia minh khéc véi
tu liéu lao dong c6 ngudn goc ky thuat,

b. Sut tdc dong cua vén san xudt vao qud trinh sdn xuat va hiéu qua kinh
doanh cua né khong phai bang cdch truc ti€p ma thong qua dat, cay trong,.
vat nuoi. Co cdu va chat luong cha von san xuat phai phit hop véi véu ciu cia
tirng loai dat dai, ting d61 tugng san xuat 1a sinh vat.

¢. Chu ky san xudt dai va tinh thai vu trong néng nghiép mot mat lam cho
su tudn hoan va luan chuyén vén cham chap, kéo dai thdi gian thu héi vén cd
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dinh, tao ra su cin thiét phai dir trit dang ké trong thdi gian twong ddi dai clia
von luu dong va lam cho von it dong. Mat khédc su can thiét va ¢é kha nang
tap trung hoa cao vé phuong tién k¥ thuét trén mot lao dong ndng nghiép so
vG1 cong nghiép.

d. San xuat nong nghiép con 1¢é thude vao nhicu diéu kién tu nhién, nén viéc
st dung von gap nhiéu rai ro, 1am ton that hodc gidm hi¢u qua sit dung vén.

€. Mot bo phan san pham nong nghiép khong qua linh vuc luu thong ma
dugc chuyén truc ti€p lam tu liéu san xuat cho ban than nganh néng nghiép,
do vay, vong tuan hoan vén san xudt duge chia thanh vong tudn hoan day du
va khong ddy du. Vong tuin hoan khong ddy di 1a vong tuin hoan cia mot
bd phan vén khong duge thuc hién d ngoai thi truong va dugce tiéu dung trong
nd1 boé néng nghiép khi von lru dong duge khéi phuc trong hinh thai hién vat
ctua ching. Vong tudn hoan day du yéu cau von luu dong phai trai qua tat ca
cac gial doan, trong d6 ¢ giai doan tiéu thu san pham.

2. V6n c6 dinh trong néng nghiép

2.1. Khai niém va dac diem

Tu liéu lao dong 14 diéu kién vat chat khong thé thi€u duoc trong hoat
dong san xuvat kinh doanh. Cé nhiéu loai tu liéu lao déng va céng dung cna
moi loai khong giéong nhau, nhung chiing déu ¢6 tinh chit chung la git vai
trd moi gidi trong qud trinh lao dong, tao nén su k&t hop gitra ngudi lao déng
va doi trong lao dong. Dé tié€n hanh sin xu4t - kinh doanh, can thiét phdi ting
trirde mot sS tién von nhat dinh d€ mua sdm tr liéu lao dong. Trong qué trinh
san xuat, tu liéu lao dong khong thay déi hinh thdi vat chat ban ddu va tham
gia vao nhiéu chu k¥ san xuat san phim mdi theo mitc d6 hao mon. Von ddu
tr ban dau thu héi timg phin sau mébi chu ky san xuat thong qua quy khau
hao. Tai san ¢& dinh hét thdi han sir dung sé dugc thanh 1y dao thai. Do dac
diém trong qué trinh luan chuyén, hinh thdi vat chat cha tu liéu lao dong
duoc goi 13 tai san ¢6 dinh va phan vén ing trude dugce got 1a von cé dinh.
La tai san ¢6 dinh phai ¢ du hai diéu kién: dat gid tri t8i thi€u theo quy dinh
va thoi han sir dung phai trén mot nam. Gi4 tri t6i thiéu tuy thudc timg thai
ky B6 Tai chinh ¢é quy dinh cu thé.

Nhu vdy von c6 dinh la biéu hién bang tién ciia nhifng tai san c¢6 dinh 13
tr liéu lao dong chu yéu hoat dong trong linh vuc néng nghiép. Phuong thiic

65

5.GTKTNN-A



luan chuyén va bl dap gid tri chia né 12 chuyén dan timg phén gid tri vao sin
phim méi dén khi tu liéu lao dong hét thdi han sir dung thi von ¢é dinh két
thiic qu4 trinh luan chuyén.

2.2. Phan loai va danh gia von ¢6 dinh

Vén ¢8 dinh dugc phan loai theo chitc ning (sén xuat va phi san xuat vat
chat). Theo cong dung cua tirng yéu t6 (tr liéu lao dong co khi, tu liéu lao
dong sinh hoc, diéu kién vat chat cta lao dong, v.v.) hoic theo co cdu cic
nganh san xuat trong nong nghiép.

C6 thé sir dung nam phuong phédp sau dé dinh giad vén ¢6 dinh: phuong
phdp ddnh gid theo gid tri ban d4u hoan toan, theo gid khoi phuc hoan toin,
theo gid tri ban dau trir phdn da hao mon, theo gid tri khoéi phuc trix phan da
hao mon va theo gia ¢6 dinh.

Trong qua trinh san xuat nong nghiép, tat ca tai san cd dinh déu bi hao
mon hitu hinh va hao mon v6 hinh. Sy hao mon hitu hinh 12 sy hao mon vat
chat duéi dang hinh thiic co xdt, bién dang, hu hong, bi an mon. Nhitng chi
tiéu kinh (€ ky thuac d6i véi tr liéu c¢o khi va kha nang sinh san cta ching
(d6i v6i tur liéu sinh hoc) bi thay d6i, dac tinh, hiéun suat, va do tin cay cua
tai san c6 dinh chuyén dén vao nhiing sin phdm di duogc sdn xuit ra trong
qud trinh san xuat.

Hao mon vo hinh la su hao mon lam giam gid tri cua tai san ¢8 dinh do
tién bod khoa hoc - cong nghé. Tai san ¢6 dinh bi giam gid 1a do nguoi ta da
san xudt nhitng tu liéu lao ddong cung mot chic nang nhung hién dai hon vé
cong ngheé, c6 nang sudt cao hon hoic gid thanh ré hon. Hao mon vo hinh 1a
tat y&u khach quan, dic biét trong diéu kién ngay nay cudc cich mang khoa
hoc - cong nghé dang phdt trién véi nhip d6 nhanh chéng va tdc déng manh
mé vao nong nghiép kéo theo sur thay ddi sau sic vé tur lidu lao dong. Vi vay
trong thuc tién sdn xuét, vdn dé dat ra 1a phai gidm thap sur tén that do su hao
mon vo hinh cdc tai san c6 dinh bing cidch mua sim nhitng tr liéu lao dong
c6 trinh d6 k¥ thuat cao, dam bao sir dung dem lai hiéu qua 16n va tién hanh
khau hao hét trude khi thanh 1y.

2.3. Hiéu qua sir dung von ¢o dinh

Hiéu qua kinh t€ 1a su biéu hién clia méi quan hé gifra két qua [wong san
phim thu duoc véi luong von di bod ra. Nang cao hiéu qua sir dung vén co
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dinh biéu hién & mbi don vi vén bé ra nhan duge lugng két qua 16n hon hoic
vdi lugng két qua nhu thé nhung cdn luong von it hon. Vi vay, hiéu qua san
xudt nong nghiép gin lién vdi hiéu qua sir dung rudng dit - Trén mot don vi
dién tich san xuat dugc nhiéu san phdm véi chi phi thap hon trén méi don vi
san phidm. Hiéu qua str dung vén cd dinh 12 bd phan cia hiéu qua ¢ in xuat
nong nghiép duoc biéu hién thong qua méi quan hé cha lugng san pham thu
dugc trén mot dong von da bo ra.

D€ danh gid hiéu qua kinh t& clia vén cé dinh, c6 thé sir dung mét he
théng cédc chi tiéu sau day:

- Dung lugng von cé dinh: 1a lwong vén cé dinh cin thiét d€ san xuat ra
mot don vi san luong. Ta ¢6 cong thic:

Gid tri von c6 dinh

Dung lugng von c6 dinh = —
Gi4 tri san luong

Viéc ha thap miic von c6 dinh d€ san xuat ra mot don vi gid tri san luong
12 biéu hién su tang lén cua hiéu qua sir dung von ¢ dinh trong nong nghiép,
cing nhu trong timg nganh tréng trot va chan nudi.

- Nang suat lao dong:

Trong néng nghiép, nang suit lao dong tinh theo cong thic:

P
N=——

T

Trong d6: N: La nang suit lao dong
P: La gid tri san xuit (theo gia c6 dinh)
T: La s& luong lao ddng binh quéan trong nim
- Nang sudt ruong dat: 1a méi quan hé gita gia tri san xuat nong nghiép
tinh cho mét dou vi dién tich ruong dat, cd thé tinh theo cong thiic:

Nang sudt ruong dat = ———

Trong d6: S la dién tich ruong dat.
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Nang suit rudng dat ¢ quan hé mat thiét voi mitc bao dam vén cho don
vi dién tich (vOn ¢d dinh tinh binh quan cho mét don vi dién tich) va dung
luong vén cé dinh. Nang sudt ruéng dat tang lén phu thudc vao hai yéu té:
tang mic bao dam vén cho don vi dién tich va ha thdp vén c6 dinh d€ sin
Xuat ra mot don vi gid tri san xuat.

- Miic doanh Igi: 1a chi tiéu phan dnh hiéu qua san xuat néi chung va
cing la hiéu qua su dung von san xuat (bao gom vén cd dinh va vén luu
dong) muc doanh lgi dugc tinh theo hai cdch.

+ Cidch thid nhét: 13 quan hé vé luong thu nhap thuin tdy (thu nhap rong)
vGi chi phi san xuit, ta ¢ cong thic:

M

My =

Trong d6: M: Thu nhap thuan iy
C: Chi phi vat chat
V: Chi phi lao déng
+ Cédch thy hai: La quan hé vé lugng thu nhap thuén tuy véi téng s6 vén
san xuat (von c6 dinh, von luu déng va trir phan khiu hao) ta c6 cong thic:
M

Md/Z = x 100
Via + (Vg -1

Trong dé: V4: Von ¢6 dinh
V(4 Von lun ddng
k: Gid tri khau hao tai san c6 dinh
- Thoi han thu héi vén ¢6 dinh:
Thot han thu héi von ¢6 dinh dugc xdc dinh bai lugng von ¢ dinh trung
binh v4i lugng thu nhap thuan tuy trung binh hang nam, tinh theo cong thic:

Vcd
M

Trh =
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Thoi han thu héi vén ¢6 dinh cian duge nit ngan bang cach nang cao nang
suat lao déng va tang su chénh léch gid thanh va gid tiéu thu san phim -
nghia 13 tang thu nhap thuidn tdy. Diéu dé ching 16 hiéu qua sir dung vén
dugc nang cao, vi lugng thu nhap thudn tuy 19n hon ducc st dung dé bo sung
cho von c6 dinh mdi.

3. Vén luu dong trong néng nghiép

3.1. Khai niém va co ciu ciia von luu dong trong nong nghiép

Muon tién hanh san xuat kinh doanh, ngoai von ¢é dinh. cdc doanh nghiép
noéng nghiép con can ¢é von luu dong. Trong qua trinh san xuat, mot bo phan
ciia d6i tugng lao dong chuyén vao san pham mdi (nguyén liéu) hoac bi tieu
phi hoan toan va bi€n mat hinh thdi vat chit cta minh (nhién liéun). Gia tri cua
déi trong lao dong két hop vdi gia tri lao dong séng va chuyén vao san pham
méi dugc san xuat, san dé chuyén sang hinh thdi tién t¢. Nhu vay, vén luu
dong da chuyén tir pham vi san xuat (dy tri san xuat) sang pham vi luu thong
(thanh pham, tién thu dugc do tiéu thy san pham) sau d6 lai quay vé pham vi
san xudt (dy trir méi cho san xuit). Theo phuong thic dé, toan bé von luu
dong duge sir dung trong mbi chu k¥ san xudt cu thé va thay déi hinh thitc vat
chét cua minh.

Vay, vén Iuu dong 1 von bang tién ting trude d€ du trit cho san xuat, dé
mua sidm vat ré tién mau héng va hinh thanh vén lvu théng nham dam bao
cho qua trinh san xuat va tiéu thu hang hod dién ra mot cach binh thutng.

Theo tinh chat tham gia cua cdc yé&u t6 vao qua trinh sdn xuit, von luu
ddng dugce chia thanh ba bo phan, bao gom: vén luu ddng dit trit cho qua trinh
san xuit, von luu dong dung trong qui trinh san xudt va von luu dong diing
trong qud trinh luu thong.

- Vén luu dong di trif cho qud trinh sén xuat 12 biéu hién bing tién toan
bd nguyén, nhién, vat liéu, phan bon, thudc trir sau, vat tr cho san xudt phy,
phu tung du triv, v.v. chudn bi cho vu san xuat sau va nphitng vat tr bdo hiém
nhim dam bao cho qu4 trinh san xudt cé thé tién hanh mot cach lién tuc. Vén
lvu dong ndm trong qua trinh du trit va bdo hiém san xuat duge phan thanh
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ba loai: loai du trit do ban than doanh nghiép nong nghiép tao ra, bao gom:
giong cay trong, vat nuoi, thitc an gia stic, phan bén hitu co... Loai thit hai 1a
nhitng du trir mua tr ngoai vao, bao géom: phan bon hod hoc, thudc trur siu,
phu ting thay thé&, nhién liéu, ddu m3, v.v. Va loai cuéi cung 14 nhing du trir
san xuat do ciac doanh nghiép nong nghiép vay tién ngan hang mua vat tu ky
thuat. Do dac diém clia san xuat nong nghiép, vén Iuu dong du trit cho san
Xuat cin dam biao muc du trit can thiét dé hoat dong ducc binh thudng. Ban
chat cua du trit cing ¢6 hai mit: Mot mit né dam bao cho qua trinh san xuat
duoc 1ién hanh thuan 1gi va lién tuc. Mat khdc, dy trir }am giam bét tinh linh
hoat va tinh tich cuc cta vén liru dong trong hoat dong san xuat kinh doanh
cha doanh nghiép. Nhu vay, cdn x4dc dinh mic du trit tSi thiéu nhung vin dam
bao cho doanh nghiép hoat dong binh thuong.

- Von luu dong trong qua trinh san xuat 12 biéu hién bing tién clia nhitng
san pham san xuat d& dang, bin thanh pham va nhitng chi phi chd phan bd
ctia nganh tréng trot, chan nudi va nganh nghé. Chi phi san xuat dd dang 1a
chi phi san xuat da bo ra cho san xuat ma chwa cé thu hoach. Chi phi cho
phan b6 la khoan chi phi da bo ra cho cdc nganh sian xudt cic san phim thu
hoach trong nam dé, nhu chi phi cai tao va kién thiét ddng ruéng, chi phi vat
ré tién mau hong... Viéc taing vén luu dong diing trong qua trinh san xuat
duoc coi 12 hop 1y néu né thiic ddy 1am ting khoi lugng cong viéc hoan thanh,
chtr khong phai do tang ting don vi khéi lugng cong viéc.

- V6n Ivu dong ndm trong qua trinh lueu thong gdm ¢6 nhimg khoan nong
san hang hod, von bing tién va von trong thanh todn.

Co cau von luu dong phu thudc vao chuyén mon hod san xudt ¢ mot dia
phuong, moéi huyén hay mdi viing va né sé thay ddi tuy thudc vao su phat trién
cla co s& vat chit - k¢ thuat trong noéng nghiép.

Vén lru dong trong doanh nghiép nong nghiép khéng ngimg tang 1én,
trong d6 phdn vén nim trong linh vuc san xudt thudng tang vuot so véi phan
vén trong linh vuc luu théng. Véi su phét trién cua cd s& vat chat - k¥ thuat
trong nong nghiép kém theo sy tang lén clia von luu dong cin cho dir trir vé
phu ting thay thé va sira chita, phan bén ho4 hoc, v.v. C6 thé ha thap ty trong

70



von lea dong danh cho du trir cdc loai vat tr bang cdch cai thién cong tic
cung tng vat tu k¥ thuat. Phan vén hru dong trong linh vuc luu thong hang
nam ciing tang lén. S6 tang tuyét d6i cha vén luu déng trong giai doan luu
thong 1a k&t qua clia nén nong nghiep tham canh. O day cdn luu y hinh thic
tich cuc, co déng cua von luu dong trong luu thong 12 ti€n mat ¢é ¢ tai khodn
otlri ngan hang, vi n6 ching t6 di hoan thanh chu k¥ san xuat va bit dau chu
ky san xuat mai.

3.2. Hiéu qua kinh t€ sir dung vén hru dong trong doanh nghiép nong
nghiép

Trong doanh nghiép nong nghiép, vén luu déng dam bam tinh khong
ngirng cha qua trinh tdi san xuat, né nham thyc hi¢n sy tiét kiém 1én nhat vé
von va chi phi t3i thiéu vé tai san luru dong.

Von luu dong khi tham gia trong qua trinh san xuit di thuc hién vong
tuan hoan khong ngung. NO lién tuc tral qua cac giai doan khac nhau cua
vong tudn hoan vai su thay d6i vé hinh thitc tién t&, hinh thic san xudt va
hinh thitc hang hod. Sau khi két thic vong tudn hoan thir nhat, lai bit dau
vong tuin hoan thit hai va tiép theo. Méi vong tuan hoan Ia mot chu chuyén
hoiac mot vong quay cua von luu dong la van dong khong nglng.

Biéu hién cu thé cia chu chuyén von hru dong 12 8¢ do van dong cha né,
mot mét phan dnh 6 vong quay cta von lru dong va mat khac phan d4nh do
dai thai gian cia mot vong quay. Téc do chu chuyén cla von luu dong thé
hién két qua sir dung von luu déng, dic trung cho viéc t8 chifc qua trinh san
Xuit, té chic tiéu thu san phdm v t6 chifc cung ung tu lidu san xudt. Téc do
chu chuyén ctia vén lru dong qua cic giai doan clia qua trinh san xudt lru
thong cang ldn bao nhiéu thi lugng vén liru déng cdn cho qué trinh sin xuat
va tiéu thu san phdm ngay cang it bay nhiéu va hiéu qua st dung vén luu
doéng cang cao bay nhiéu.

Tir nhitng 1y luan nhu trén, hiéu qua s dung vén luu dong thuong duge
ddnh gia thong qua cdc chi tiéu xdc dinh t6¢ dd chu chuyén vén luu dong.

- Hé s6 luan chuyén, xdc dinh theo c6ng thifc sau:
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H,., = Py
feh — Vv
1dbyg

Trong d6: H: Hé s6 luan chuyén
P,  Gia tri san luong tiéu thu

Vidbg: S0 du vén luu dong binh quén

Hé s6 luan chuyén phan dnh quan hé so sanh hai dai luong: gia tri sin
lrong tiéu thu va s6 du von luru dong binh quan. N6 phan 4nh s6 vong quay
cua von haru dong trung binh trong nam, s6 vong quay cang lén cang tot.

- Heé s6 dam bao vén hau dong 14 chi tiéu nghich ddo cua hé s6 ludn
chuyén, 13 quan hé so sdanh gitta s6 du von luu dong cén thiét dé tao ra mot
hoac 1000 déng gia tri san lugng thuc hién. H¢ s6 nay cang nho cang t6t.
theo cong thic sau:

- b6 dai vong quay cua von luu dong, theo cong thirc sau:

360 ngay 360. V41
T= =
Pll Plf
Viabg

Trong 46:
T: Do dai vong quay (tinh theo don vi ngay)
P, S6 vong quay trung binh cia von luu dong binh quan
Vidbg: S6 du vén luu dong binh quan

Trong qud trinh st dung v8n luu déng, n€u s6 vong quay cuia van tang lén,
do dai thoi gian clla méi vong quay ngén thi vén luu dong duoc giai phéng
nhanh, tirc 13 hiéu qua st dung vén luu dong dugce tang lén.
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4, Bién phap tao vén va sir dung c6 hiéu qua vén san xuat trong
néng nghiép

4.1. Bién phap tao von

Vén, huy dong von luon luon 1a van dé cé tinh quyét dinh dén su phat
trién kinh t€ néi chung va hoat dong ctia cac xi nghiép, trang trai, ho nong
dan noi riéng. Qua trinh chuyén tir bao c4p sang hach todn kinh t&, md rong
quvén tu chu 1ai chinh cba xi nghiép, dé tao vén va huy dong vén ddp ing
yéu cau san xuat nong nghiép, can thuc hién cic bién phdp chil yé&u sau day:

- Phat huy stic manh téng hop ctia nhiéu thanh phén kinh t& d¢ tao vén
cho san xuat néng nghiép.

Sir dung cic thanh phin kinh t&€ vio viéc ddy manh san xuit néng nghiép
hang hod cho phép khai thic ¢ hiéu qua cdc ngudn von dé dau tu phat trién
nong nghiép. Bién phip chil yéu dé phat huy sitc manh téng hop clia cdc thanh
phén kinh t€ trong tao von 1a ddy manh qua trinh lién doanh, lién két giita cic
thanh phan kinh t€ nhim khai thac va sir dung ¢6 hiéu qua tai nguyén vé dat
dai, khi hau, lao ddng, cay trdng va vat nudi phong phd & nudc ta.

- Thuc hién chuyén mén hod san xuat két hop phét trién téng hop & timg
vling va trong cdc X{ nghiép, tirng trang tral.

Do nhing dac diém cua san xudt ndng nghiép, chuyén mon hod san xuat
nong nghiép phai két hop véi phit trién tdng hgp, vira dé 10i dung ddy du diéu
kién tu nhién, tu liéu san xudt va sitc lao dong, vira tao ra cdc nguodn thu nhap
tuong d6i dong déu gifta cic thang trong nam. D6 12 bién phdp tao von tai
chd, dap ding kip thoi cho sdn xudt va ting hiéu qua s dung von.

- Timng budc thuc hién c6 phéan hod, xay dung va phat trién cong ty cb
phan trong néng nghiép.

Tién hanh c6 phin hod trong nong nghiép 12 nhim day nhanh qua trinh
tich tu va tap trung von d€ phat trién san xuat va luu thong hang hod nong

san. Pong thoi giai quyét tot co ché€ quan ly von, phan dinh rd quyén cia
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ngudi so hitu tai sdn, quyén cua ngudi st dung tai san va quyén quan 1y cia
Nha nudc, né con nang cao trach nhiém lam chu cia ngudi s hitu c6 phdn,
thic ddy hoat dong san xuat clia xi nghiép cé hiéu qua.

Déi voi nong thon, cai ti€n hoat dong cua tin dung néng thon nham thu
hiit nguon tién nhan réi cia dan cu vao phat trién san xuét theo hudng cic ho
gép von cung kinh doanh theo kiéu "Céng ty cé phan” trén co sd tu nguyén
va tir quan theo ding phap luat vé thé 1é quan Iy tién té ctia Nhi nudc ciing
la bién phdp tac von quan trong clia nong nghiép.

- Pay manh hop tdc ddu tu vdi cdc dia phuong khdc va véi nude ngoai dé
thu hit ngudn vén vao phat trién nong nghiép.

Tiém nang nén nong nghiép nhiét d6i to 16n va dang la moi trudng thuan
loi d€ thu hiit nguén vén nudc ngoai vao hop tdc ddu tu phat trién nong
nghiép, nhu tréng va ché bi€n san pham céc loai cay dac san ca phé, cao su.
che, céc loai cdy an qua, nudi téom, ché bién nong, 1am, thuy sian, v.v

4.2. Nhirng bién phap chi yéu dé nang cao hiéu qua sir dung vén
trong nong nghiép

Nang cao hiéu qua st dung v&n 1 diéu kién chi yéu dé nang cao hiéu
qué san xudt nong nghiép. D€ nang cao hi¢u qua sr dung von can thuc hién
cdc bién phap chi yéu sau:

- Mot 14, xdc dinh ding din phuong huéng ddu tu von. Phéi xudt phat tix
phuong hudng bé tri co ciu san xudt nong nghiép dé xdc dinh co cau dau w
cho phi hop, trén co s& d6 lua chon phuong 4n ddu twr von t6i wu. Nong
nghiép dugc coi 1a mat tran hang dau cdn tap trung giai quyé&t nham dam bao
nhu cdu luong thuc va thuc phdm cho xa hoi, nguyén liéu cho cong nghiép
va la nguén xudt khiu quan trong. Vén xay dung co ban phai tap trung gidi
quy€t nhimg nhiém vu to 1dn d6, trong ting ¢iai doan tap trung vao cay gi,
con gi, & viing nao la cdn dugc tinh toan va lua chon mot ciach ding dan.

- Hai la, trong dau tu vén, phai giai quyét t6t méSi quan hé giira khoi phuc,
cai tao va xay dung méi mot cich hai hoa va c¢6 hiéu qua. Dau tur vén phai
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(ap trung, thi cong dit diém sém dua vao san xuat nhim phat huy tdc dung
tot cua von dau tu.

- Ba 13, xay dung co ciu von 8 dinh hgp 1y bao gdm co cau vén ¢6 dinh
c6 tinh chat san xuat va phi san xuit vat chat, co cau hgp 1y cac y€u to trong
von ¢é dinh dé€ st dung ddy @i va cé hiéu quéa cdc tai san ¢ dinh da duogc
trang bi. Thuc hién t6t khau hao tai san ¢6 dinh va st dung hdp 1y quy khau
hao. Coi trong viéc cai tao, trang bi lai mdy méc thi€t bi nhim nang cao ning
lue san xudt va sir dung cé hiéu qua tai san ¢6 dinh trong ciac doanh nghiép
nong nghiép.

- Bén 12, xay dung dinh muc diing dan va quan ly vén lueu dong theo dinh
mifc, quan 1y tot var licu, sidn phim dy rd, dung cu thong thudng, chi phi san
xuit d& dang. chi phi chd phin bé, thanh pham, tién mat. v.v.

- Nam 12, t6 chic tot viéc cung tng vat tr, ddm bao vat tu can thiét va kip
thoi, han ché vat tu bi & dong. Phan ddu ha thap chi phi san xuat trén don vi
khéi luong cong viéc va trén don vi san pham. Té chiic t6t viée tiéu thu san
phdm va cong tac thanh todn dé thu héi van kip thoi. Tang cudng cong tac
kiém sodt tai san lwu dong, néu cao ky luat tai chinh, trdnh tinh trang chiém
dung von lan nhau.

Cau hai én tap

1. Phén tich vai trd, vi tri va dac diém cla rudng dat trong néng nghiép? Rudng dat
trong ndng nghiép Ha Nbi cé dac diém gl dang chl y nhat va ban hay rdt ra nhitng van
dé kinh t& chl yéu tir dac diém dang cha y d6?

2. Lam gi dé sir dung day a0 va hap ly ruéng dat trong nong nghiép?

3. Thé nao la ngudn nhan Iue trong ndéng nghiép? Phan tich xu hudng bién déng

nguén nhan Iyc trong ndng nghiép? Ban thl lién hé vai ngudn nhan luc cha néng nghiép
Ha Noi?
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4, P& st dung day dl va hop ly ngudn nhan luc trong ndng nghiép can thuc hién
nhing bién phap gi?

5. Phan tich nhitng d4c diém cla v8n san xuét trong ndéng nghiép?

6. V&n cé dinh trong néng nghiép 1a gi? Phan tich y nghia kinh t& clia cac chi tidu
danh gia hiéu qua st dung vén ¢é dinh trong néng nghiép?

7. Vén luu ddng trong néng nghiép 1a gi? Phan tich cac yéu té cdu thanh vén luu
déng trong ndng nghiép?

8. Trinh bay nhiing bién phap tao v8n va nang cao hiéu qua sir dung von san xuat
trong néng nghiép?

9. Gia st ban la ch( trang trai dang ¢6 nguyén vong ma réng quy md san xuat cla
trang trai, ban phai lam gi d€ c6 thém ruéng dat (v8n, lao ddng) va cach lam nhu thé
nao dé khéng vi pham phap luat?
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Chuong 4

TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE
TRONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Ndm vitng nhitng kién thitc co ban va nhitng noi dung chit yéu vé tién bo
khoa hoc - cong nghé.

- Biét vdn dung vao thuc tién qudn ly tai cdc co s nong nghiép trong viéc
phdt trién lyc luong sdn xudt.

Noi dung tom tat:

Khoa hoc theo nghia chung nhdt la hé thong nhiing kién thiic, hiéu biét
cda con nguoi vé quy ludt vin dong va phdt trién khdch quan cia tu nhién,
xd hoi va tu duy. Cong nghé theo nghia chung nhdt la 1dp hop nhiing hiéu biét
vé cdc phuong thicc va phuong phdp hudng vao cdi tao tw nhién phuc vu
nhitng yéu cdau cia con nguoi. Nhu vdy, cong nghé la nhitng kién thiic ciia
con nguot da duge chuyén hod thanh phuong thicc va phuong phdp sdn xudt,
duoc vdt chdt hod trong hoat déng sdn xudt.

Noi dung tién bo khoa hoc - céng nghé trong néng nghiép la rong lon,
lién quan 16i sw phdt trién cua 141 cd cdc yéu 16 cdu thanh lyc ligng san xudt
cua nganh nay. Nhiing noi dung chi yéu la thiy loi hod, co gioi hod, dién khi
hod, hod hoc hod va sinh hoc hod néng nghiép.

D61 voi chi thé sdn xudt kinh doanh trong néng nghiép, viéc lwa chon
hinh thitc phi hop dé chuyén giao tién bo khoa hoc - cong nghé cho ho s€ tao
diéu kién thudn lgi dé ho tiép thu va phdt huy cé hiéu qud timg tién bo khoa
hoc - cong nghé. Thuc tién phdt trién néng nghiép ¢ cdc nudc va é nudc ta cho
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thdy cé thé lya chon mot trong nhitng hinh thitc chuyén giao nhw: mé hinh
chuyén giao cong nghé tuyén tinh, mé hinh chuyén giao cong nghé thich iing,
mé hinh nghién ctu hé théng canh tdc, moé hinh nghién cuu e nong dan, moé
hinh cdi 1ién da nguon va dac biét thuomg xuyén nghién ciiu téng kér cac dién
hinh tién tién, nhan dién hinh tién tién vé dap dung tién bo khoa hoc - cong
nghé néng nghiép.

L. PAC PIEM TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE TRONG NONG
NGHIEP

1. Nhumg khai niém co lién quan

- Lich sir xa hoi loai ngudi di trai qua nhitng giai doan phat trién khdc
nthau tir thoi Ky mong mudi, thdi ki do da, thoi ky dé dong... cho dén thoi k¥
clla cudc cdch mang khoa hoc - ky thuat hién dai ngay nay. Dé dat dugc
nhitng "nac thang" tién bd trong qua trinh phat trién nhu trén, con ngudi tir
cho 1€ thudc vao tu nhién, dén chd vuon 1én nhan thac quy luar khich quan
clia tu nhién, ti€n 16i chinh phuc or nhién nhim dép tng nhu cdu phat trién
ngay cang cao cua minh. Nhu vay, khoa hoc theo nghia chung nhit 14 hé
théng nhitng kién thic, hi€u biét cha con ngudi vé quy luat van dong va phat
trién khach quan cta tr nhién, xa hoi va tr duy. Céng nghé theo nghia chung
nh4t 12 tap hop nhitng hicu bi€t vé céc phuong thic va phuong phap huéng
vao céi tao tu nhién, phuc vu cdc nhu cdu cia con ngudi. Ngay nay thuat ngir
"cong nghé" dugc sit dung rat phé bién trong cdc linh vuc san xuit khac
nhau. Vi du: cong nghé hod dau, cong nghé déng tau, cong nghé chan nuoi,
cong nghé gen, cong nghé sinh hoc... Nhu vay, khai niém "cong nghé” ciing
Ia tap hop nhiing hi€u biét ciia con ngudi, nhung khéng phai 14 nhitng hiéu
bi€t hay nhan thitc sy vat khach quan néi chung, ma 12 nhitng hiéu biét da
dugc chuyén hod thanh phuong thifc va phwong phdp san xuét, nhitng hiéu
bict 4 duoc "vat chat hod" trong cong cy lao dong, 461 tuong Jao dong, trong
quy trinh cong nghé hoac két tinh lai thanh ky nang, k¥ xao hay céach thirc
k&t hop cdc y€u 18 dau vao sao cho ¢d hiéu qua nhat cia ngudi lao dong trong
hoat dong san xuat.

Ciing c6 su phan biét gifra hai khai ni¢m k§ thuat va cong nghé. Ky thuat
thuong dugc hién l1a moét tap hop cic may méc, thiét bi ciing nhu hé théng
céc phuong tién duge dung dé san xuat hay phuc vu cac nhu ciu khic coa xa
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héil. Nhu vay, khi néi dén k¥ thuédt ngudi ta thuong nghi ngay dén yéu t6 quan
trong nhit la may moc thiét bi, titc la cdc cong cu lao déng. Tuy theo viéc
cong cu lao dong duge sir dung 1a thi cong hay co khi ma ngudi ta goi d6 1a
nén san xuat ky thuat thi cong hay ky thuat co gidi. Gira k§ thuat va cong
nghé ¢ mai lién quan mat thi€t v4di nhau. Sing tao ra mot cong nghé madi
thuong kéo theo sy d8i mdi ky thuat, dodi hoi nhitng phuong tién ky thuat méi
dé thuc hién né. Ngugc lai, sy déi méi ky thuat thudng duge tao ra bdi nhitng
cong nghé méi va dén luot né ky thuat méi thic day viéc hoan thién hon va
khang dinh cong nghé méi.

- Xét tir goc do nghién ciu cong nghé nhim phuc vu viéc quan 1y hoat
dong chuyén giao cong nghé va thic diy toan dién cdc hoat dong cong nghé,
nguoi ta phan biét hai phin khic nhau la “phan ciing” va “phidn mém” cta
cong nghé nhu sau:

+ Phan cing cla cong nghé hay phan k¥ thuat cta cong nghé bao gbm
nhitng mady méc, thiét bi, cong cu, nguyén nhién vit liéu... Phan nay con goi
la nhitng yéu td vat chat hay phuong tién vat chat cha cong nghé. Nhimng
phuong tién vat chat nay cé trinh do ky thuat cang hién dai thi trinh do k¥
thuat cia cong nghé san xudt cang cao.

+ Phdn mém cua cong nghé gdm ba bod phan cdu thanh:

Mot la, y&€u td con ngusi trong d6 ¢6 k§ nang, kinh nghiém, tinh sdng tao,
truyén thong, dao dic kinh doanh, nang luc quéan 1y... V4i trinh d6 cong nghé
cao thi doi hoi phai ¢é nhirng con ngusi ¢6 nang luc va trinh d¢ tuong tng
d€ van hanh va sit dung cic phuong tién k§ thuat hién cé.

Hai 1. cdc tai liéu cong nghé gom céc thiét k&, cdc dinh mic, cdc chi tiéu
kinh t¢ - k¥ thuat, cdc hudng din nghiép vu hay ky thuat van hanh, cdc bi
quyét... Phan nay con goi & phan thong tin cia cong nghé chira dung nhiing
van dé da dugc ton tri va (u liéu hod.

Ba la, yéu t6 thé ché hay phan t6 chitc clia cong nghé bao gédm viéc xay
dung, hoach dinh chién luge, xay dung ké hoach va té chitc dong vién, thic
day, ki€ém sodt hoat dong, xay dung va thuc hién chinh sich khuyén khich...

Sau khi théng nh4t cdch hiéu khdi niém khoa hoc va céng nghé nhu da
trinh bay & trén, phan tich lich si phdt trién cua khoa hoc va cong nghe, ta
thdy c6 mét s6 di€ém quan trong ddng chii ¥ sau day:

79



Thit nhat, khoa hoc va cong nghé c6 moéi quan hé tic dong qua lai bién
chitng va trong thoi dai ngay nay khoa hoc ky thuat va cong nghé gin két
chat ché va&i nhau; tham chi khoa hoc con trd thanh hrc lugng san xuat truc
tiép. Ngudi ta ding thuat ngit “Khoa hoc - cong nghé” dé thé hién méi quan
hé bién chitng néi trén.

Thir hai, cic yéu t8 hop thanh cua cong nghé gom: vat char - ky thuat,
con ngudi, thong tin va yé&u t6 thé ché, nhu di trinh bay & trén ¢ méi quan
h¢é bién ching, tic dong qua lai 1an nhau trong qud trinh thuc hién nhitng tién
bd khoa hoc - cong nghé. Dol véi mot cong nghé bat ky thi phdn ky thuart 1a
phan c6t 161. Tuy nhién, k§ thuat tu ban than né khong hoat dong duge. Vi
vay, cling v6i viéc nang cao trinh d6 cia phin k§ thuat, can phai thay déi
trong ung trinh dd cua phan thong tin va phan con ngudi. Néu d6i ngi nhan
luc dugc cung cdp ddy dn thong tin, k§ thuat can thiét, té chic 18t sé 1am cho
phdn k¥ thuat cé kha niang st dung cao va ¢é hiéu qua hon. Phan thé ché la
y€u t6 diéu hoa, phoi hop cac yéu t6 con lai 1am cho mot ti€n bo khoa hoc -
cong nghé co thé dugc khang dinh trén thuc t€ hoat dong san xuat.

Thi ba, d6i véi mai tién bo khoa hoc - cong nghé trong linh virc san xuit
cla bat ky nganh kinh t€ nao ciing déu ¢6 qua trinh phat sinh, phat trién, lac
hiu va cudi cung bi thay thé bang mot tién bo khoa hoc - cong nghé mai hon.
Nguoi ta néi tién bo khoa hoc - cong nghé c6 vong doi cua né.

Thy tu, viéc trién khai mét tién bo khoa hoc ~ cong nghé méi trong nén
Kinh t€ néi chung va trong nong nghiép néng thon ndi riéng, bao gid ciing tao
nén nhiing tdc dong nh4t dinh lén cac mat clia ddi song kinh & - xa héi. Vi
vay, viéc hoach dinh va thyc thi nhitng chinh sdch han ché tac dong tiéu cuc
cé y nghia rat to 16n.

2. Bic diém tién bd khoa hoc - céng nghé trong néng nghiép

a. Céc tién bd khoa hoc - cong nghé trong noéng nghiép phai dya vao
nhitng ti&€n bo vé sinh vat hoc va sinh thdi hoc, 1ay cong nghé sinh hoc va sinh
thdi hoc lam trung tAm. Céc ti€n bo khoa hoc - cong nghé khac nhu thay loi
hoa, ca gidi hda, dién khi hod, hod hoc hod, cai tao dat, v.v. phai ddp ting yéu
ciu cna tién bd khoa hoc - cong nghé sinh hoc va sinh thai hoc.

MS@6i quan hé sinh vat, sinh thai trong san xudt néong nghiép doi hdi céic
tién bo khoa hoc - cong nghé khac hudng su phat trién clia minh vao viéc cai
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tién ban than sinh vat (cdc cay trong vat nudi) va cai ti€n moi trudng séng
clia sinh vat. Viéc nghién citu dé tao ra giong mdi trong san xuat nong
nghiép, dong thai lai ddi hoi viéc nghién ciu dé tao ra mat loat cdc yéu 16
dong bo khdc. Cir nhu vay, ti€n bo khoa hoc - cong nghé trong ndng nghiép
ngdy cang phat trién theo chiéu rong va chiéu sau.

Hoat dong san xudt néng nghiép ngay nay dang phai d61 mat vdi tinh
khan hiém cua cdc yéu t6 nguon luc. Nhu vay, nhitng cong nghé mdi trong
trong trot va chin nuoi khong nhirng phai nham huéng nang cao stic s6ng bén
trong cua cay tréng, vat nuoéi, st dung vdi hiéu qua cao nhdt ngudn tai
nguyén dat dai sinh thdi hién c6, ma con phai gép phan gil gin, tdi tao cic
ngudn tai nguyén dé dé dim bao su phat (ricn nong nghi¢p bén vitng trong
tuong lal.

b. Viéc nghién ctiu iing dung cdc ti€n bo khoa hoc - cong nghé trong
néong nghiép mang tinh vung, tinh dia phuong cao.

Do ¢6 su khédc biét vé loai dat, dia hinh, thoi tiét khi hau v.v. Su khac biét
gilta cdc viung nong nghiép nong thon ddi hoi phai khdo nghiém, phai dia
phuong ho4 cdc tién bo khoa hoc cong nghé trude khi trién khai 4p dung dai tra.

c. Tinh da dang clia cdc loai hinh céng nghé trong néng nghicp.

+ Xét méi quan hé ti€n bd khoa hoc - céng nghé véi san pham, cé hai
loai hinh cong nghé. Mot loai goi 1a cong nghé tham canh nhim nang cao
nang sudt sinh vat va nang suat kinh t€ trén moi don vi dién tich. Loai thit hai
goi 14 cong nghé co gidi va ne déng hod, chu yé€u nhim nang cao ning sudt
viec lam. tiét kiém thoi gian lao dong trong moi khau cong viée, giam bat
hao phi lao dong song. Lua chon su két hop hai loai cdng nghé néi trén nhu
thé nao 1a tuy thuéc mdi giai doan phat trién clia nganh nong nghiép 3 timg
viing khdc nhau dé dap ¢ng nhu cau xa hoi; nhu cau rit b6t lao dong nong
nghiép dé phat trién cdc nganh dich vu va sdn xuét phi nong nghiép & nong
thon; van dé giai quyét viée lam va thu nhap, v.v.

+ Xét tién bo khoa hoc - cong nghé trong moi quan hé gitra cac yéu to
dau viio clia san xuat nong nghiép, ¢ hai loai 13 céng nghé di thang vi cong
nghé di xién. Cong nghé di xién 12 loai cong nghé tiét kiém lao dong dién
hinh, gan lién véi viée dp dung cdc mdy moc hién dai va giai phéng bét lao
dong. Loai cong nghé nay thudng duoc 4p dung & nhing nudc c6 nén kinh t€
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phat trién nhung thi€u lao dong nong nghiép. P6i véi nhitng nudce di sau va
kinh té€ kém phat trién nhu nudc ta can c6é su nghién citu toan dién dé quyét
dinh luya chon su két hgp hai loai hinh cong nghé nay cho phu hop.

d. Tinh déng bd can d6i trong phat trién tién bo khoa hoc - cong nghé
néng nghiép.

Xét trén khia canh vat chat - k§ thuit, mot tién bo khoa hoc - cong nghe
bat ky trong néng nghiép déu dugc biéu hién ra & su phat trién vé cong cu
lao dong, ddi tugng lao ddng va sir phét trién k§ thuat. k¥ nang clia ngay
chinh ban than ngudi lao dong. N6i cach khdc, sir phit trién titng mit, timg
b6 phan cua luc lugng san xudt 12 su biéu hién ¢6 tinh var chat k¥ thuat cia
ti€n bo khoa hoc - cong nghé nong nghiép. Néu nhu ting tién bd khoa hoc -
cong nghe riéng I€ chi tic dong dén su phat trién titng mit, ting yéu t6 cia
luc lugng san xuit, thi ngugc lai, sy phat trién cia nganh nong nghiép lai dua
trén sy phat trién déng bo cla cac yéu t6 cau thanh co sd vat chit k§ thuat
cha ban than nong nghiép. Diéu ndy cé nghia 13, cin c6 su van dung tdng hop
céc tién bo khoa hoc - céng nghé riéng I¢ dé dam bao su phat trién 6n dinh
va vilng chic cla nong nghiép.’

Tuy nhién, trong méi giai doan phat trién, do k&t qua tdc dong khac nhau
chia cdc tién bd khoa hoc - cong nghé rieng 1é vao su phat trién ting yéu to
cha luc luong san xudt 1am cho t6ng thé co s& vat chat k§ thuat cia néng
nghiép 16 ra nhiftng bod phan lac hau, yéu kém hon. Khic phuc nhitng bo phén
lac hau y€u kém nay chinh la nhiém vu trong tdm trong mot giai doan nhat
dinh cua viéc nghién cttu 4p dung tién bo khoa hoc - cong nghé.

1L NOI DUNG TIEN BO KHOA HOC - CONG NGHE TRONG NONG
NGHIEP

Tién bd khoa hoc - cong nghé nong nghiép cé ndi dung rong 1on lién
quan 141 su phat trién cla tat ca cdc yéu t6, bo phan céu thanh luc lwgng san
Xuat cua nganh nay. Sau day la mot s6 ndi dung chua yéu:

1. Thuy Igi hoa néng nghiép

1.1. Khai niém

- Thiy loi hoa néng nghiép la qua trinh thuc hién téng hop cdc bién phédp
khai thic sit dung va bao vé cdc nguén nudce trén mat dat va dudi mart dat cho
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nhu ciu san xuit va sinh hoat & nong thén, dong thai han ché cdc tac hai cua
nudc gay ra cho san xuait va doi song.

- Day la tién bo khoa hoc - cdng nghé lién quan dén nudc cha san xuat
nong nghiép va ddi séng nong thon. Yéu t6 nude thuong gin lién véi dat dai,
song bién, thoi tiét khi hau, v.v. Vi vay, thuy loi hod ¢ noi dung rong 16n véi
nhitng pham vi khdc nhau trén mot viing, mot quéc gia, tham chi cé van dé
mang tinh khu vuc va qudc té.

- Thiy 161 hod 1a mot qua trinh dai cuia nhitng ti€én bo khoa hoc - cong
nghé trong viéc cai tao va chinh phuc thién nhién, trén co s& nhan thic cic
quy luat cia tu nhién, truéc hét 1a cac quy luét vé nude. Cac yéu t6 ty nhién
vé nudc, thoi tiét khi hau, dong chay con song, v.v. luén luén cé dién bién
phtc tap, vi vay thuy lgi hod 1a qud trinh lién tuc va lan dai.

1.2. Noi dung

Thiy lgi hod ¢4 noi dung rong géom: 1/ Tri thily cdc dong song 1én. Day
1a cong viéc 16n lién quan dén nhiéu dia phuong (vi du: tri thuy séng Hong)
hoic nhiéu quoéc gia (vi du: tri thuy song Mé Kong); 2/ Phong chéng lut bao.
Pay la cong viéc lién quan dén ca nudc hoac nhitng viung rong 1dn; 3/ Coéng
tac thuy nong; 4/ Bao vé nguén tai nguyén nudc. O day chiing ta chi nghién
ctu ndi dung chi y&u ctia cong tac thuy nong.

a. Khdi niém: Theo tir dién Bdch khoa ndng nghiép Viét Nam (nam 1991),
thiy nong la mén khoa hoc thuy 1gi phuc vu san xudt nong nghiép: xay dung
cong trinh (thuy céng) twdi, tiéu nudc cho cay trong, sir dung nudc d€ cai thién
tinh chat 1y, héa hoc cta d4t theo hudng c6 loi cho san xuat ndng nghiép (thay
lgi cai tao dat).

Trén thé gidi, cach day hang van nam da c6 hé théng tuéi nude & luu vue
song Tecgénna (ving gidp gidi gilta Irdc va Lién X6 cii). Tudi nude di duge
dp dung rong rdi & cic ving can dong va vién dong cich day vai nghin nam.
O Viét Nam, tir lau nhan dan ta di biét dio giéng, 1am muong 14y nudc tudi
rudng. Dén thé ky XIX d4 Iam cic song dio dé lam thily lgi. Ngay nay, véi sur
phét trién ciia khoa hoc - cong nghé, con ngudi da biét sir dung nhiéu phuong
phdp tudi khdc nhau va xay dung duge hé thong cong trinh thiy ndéng kién c6
va hién dai d€ phuc vu san xu4t nong nghiép.
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Thiy loi cai tao dat ¢6 muc dich bién déi cdc diéu kién thién nhién khéng
thuén 1gi cta khi hau, thé nhudng, dia chat, thiy van... clia dat canh tic bang
cac hinh thic khac nhu dung tuéi, tiéu nuéc dé diéu i€t ché d6 am, nhiét,
diéu kién dinh dudng, khong khi, vi sinh vat... trong dit dé tao diéu kién dat
nang suit cao cho cay tréng, cho thiy san nuéi. Dung nudc dé thau chua rira
man va ding cidc bién phdp phu hop chéng tic dung cua nudc lam x61 mon
dat, rira troi chat mau dat.

Cong tac thuy nong ¢ néi dung chit y&u 1a tuéi va tiéu nudce phuc vy san
xuat néng nghiép. Trong cdc nganh kinh té€ qudc dan, néng nghiép 1a nganh sir
dung nhiéu nudc nhat bang bién phdp tudi. Theo tai liéu cta Vién Khoa hoc va
kinh t€ thiy 1gi, tinh d&n nam 1992 ca nudc cd 5,63 tr.ha canh téc, trong d6
duoc tuéi tieu 1a 2,037 tr.ha. Binh quan hang nim d3 s dung 49,3 ty mét khoi
nudc, trong d6 mua khé 30 ty mét khéi. Dy kién dén nam 2010 dua dién tich
canh tdc duoc tudi 1én 3,40 tr.ha (tuong wWng dién tich gieo trong dugc tudi la
8,0 tr.ha) s& nang téng lvong nudc tudi tieu 1én 72,0 ty mét khdi/nam, trong dé
rieng mita kho 44,0 ty mét khéi. Téng trit luong nudc mua kho céc s6ng & nude
ta 12 128 ty mét khéi/vy, nhu vay doi hoi phai xay dyng nhiéu cong trinh hd
chira dé ti€p ngudn nudc cho cdc con soéng va bd sung nude cho dap dang nhu
Lién Son, Bdi Thuong, Nam Thach Han va cidc tram bom & ha luu. Cic hé
thong tiéu thodt nudc hién tai khong chi phuc vu trong trot ma tiéu thoat cho
toan luu vre phuc vu dan sinh, kinh t€, x3 hoi, quéc phong. Pén nam 1992,
dién tich hwu vuc ving hé théng tiéu 1a 2,138 tr.ha, trong d6 & mién Bic 1a dang
tiéu rieng biét dién tich 12 1,003 tr.ha, con & mién Nam la hé thdng tiéu tu nhién
va tud két hgp véi dién tich luu vue 1a 1,135 trha. Dy kién d€n nam 2010 nang
luu vuc ving hé thdng tiéu thodt 1&n 2,9 tr.ha. Nhu vay trong tuong lai, nganh
thy nong dang & giai doan phdt trién cd vé s6 lugng va chét luong phuc vu.

b. Nhitng vdn dé kinh 16, qudn 1y cdn chi ¥ ciua cong 1dc thiy nong

Dé ddp dng nhu cdu tudi tiéu nudc phuc vu phat trién néng nghiép, cong
tdc thuy néng can chd ¥ nhitng van dé kinh t€ va quan 1y chl yé&u sau day:

- T6 chifc quan ly cong trinh thily néng.

Hién nay trong mot luu virc nude hoac viing lanh thd, cic cong trinh tudi,
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tiéu nudc loai nho, vira, I16n thudng phat trién riéng biét theo kha nang dau tu
cha nén kinh t€ va nhu cdu cua cdc nganh, vi vay hinh thanh cic té chiic quéan
ly rieng 1€, tich biét gay nén nhitng hién tugng tring lap, mau thuln trong
dau tu xay dung va quan 1y khai thac céng trinh. D€ viéc phat trién dau tr va
khai thic thay loi ¢6 hiéu qua, trén thuc t&€ c6 ba hudng t6 chitc quan 1y cac
cong trinh thuy nong nhu sau:

+ Quan ly theo tuyén cong trinh. Day 1a phuong thitc quan 1y duoc ap dung
ti thoi bao cdp. Hé thdng cac cong trinh thuy lgi duge phan chia thanh hé
théng cong trinh dau méi, cap I, cap 1, va cap III duge t6 chitc quan 1y chat
ché v&i su bao cdp clia Nha nudc. Quan 1y theo tuyén cong trinh tao dicu kién
thuan loi cho viéc quan 1y kinh (€ va k¥ thuat thuy lgi, song ¢ han ché co ban
1a khong gin két dugce véi quan 1y cua cac cdp chinh quyén dia phuong.

+ Quan 1y theo lru vue nude. L vue nude hay con goi la khu vire thiy 1gi,
1 viing lanh thé cé quan hé vé nguén nudc, khai thac sir dung, tiéu thoat hay
thai nuéc ciling nhu cdc bién phdp bao vé moi trudong nudc. Phuang thifc nay
thudng duoc dp dung trong quan 1y cdc dong song, quan 1y cic cong trinh thdy
19i 16n nhu cong trinh dan maoi, cong trinh tiéu thodt cho cd mot viing v.v.

+ K&t hop quén 1y theo tuyén cong trinh va theo luu vue nude. G méi luu
vuc nudc hay khu vuc thuy loi thudng c¢é cdc hé thdng thuy loi lon, vira va
nhé dan xen nhau. Viéc xay dung, tu bé, quan ly khai thdc si dung cic cong
trinh dugce thuc hién theo nguyén tic: cong trinh trong pham vi xa do xd phu
trich; cong trinh trong pham vi lién x3 do huyén phu tridch; cong trinh lién
huyén do tinh phu trach; cong trinh lién tinh do trung vong phu trich. Nhu
vay hinh thanh cic don vi quan ly truc thuoc cic cdp, tao thanh méi quan hé
vé kinh t€ va hanh chinh theo timg cdp ¢6 méi quan hé véi nhau.

- Nguon vén déu tu xay dung cong trinh thuy nong:

+ Dau tu thiy nong cha Nha nude.

Hudng dau tu thuy nong cua Nha nude cha yéu la:

+ Ddu tr xay dung, phat trién cdc hé théng thiy néng méi; dau tu khoi
phuc, slra chira 16n cac hé théng thiy nong dang van hanh da hét han st
dung; dauv tr ung dung ky thuat, cong nghé mdéi; trg gid dich vu thuy nong
trong cic trudng hop thién tai, tiéu thodt nude phi canh téc; trg cap von dau
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tu phat trién thiy loi phd, thiy lgi ndi déng xa va hop tdc xa.

V& nguén von dau tu: Ngudn von dau tr ciia Nha nude vao thiy ndong bao
gdm vOn ngan sach, von nudc ngoai, von do Nha nude huy dong dudi dang
quy, tin phi€u, trdi phiéu, cé phan theo ting du 4n hay cong trinh cu thé. Tay
diéu kién cu thé ma Nha nudc diu tu von cho cdc céng trinh thuy loi theo cdc
hinh thitc chii yé€u sau day: Pdu tu va tr t6 chife doanh nghiép dé lam dich vu
theo chinh sach kinh t€ tai chinh hién hanh; dau tu ban ddu mét phin roi giao
cho doanh nghiép quan tri ddu tur lam dich vu, tv hach todn; cho doanh nghiép,
tu nhan vay véi 1di sudt wu dai, thoi gian dai dé ddu tu; trg cdp ddu tu ban dau
mot phan cho doanh nghiép, khong hoan lai vén; bdo tin cho cic doanh
nghiép vay vén nudc ngoai dé 1lam thuy loi.

+ D4u tu thiy nong cua xa hay hgp tdc xa:

Hudng dau tu: D61 véi thity loi nho, ndi dong do xa hoic hgp tic xa nong
nghiép dam nhiém. G noi nao chua c6 hop tac xa kiéu méi, UBND xi thanh
lap té thuy lgi @dm nhiém viéc huy dong von, nhan luc theo chinh sdch Nha
nude va quy ché dia phuong dé ddu tr vio thuy loi. O noi ndo ¢6 hop téc xa
thi s€ do cdc hgp tic xa dam nhiém.

Ngudn ddu tu cho thay loi noi déng gém: Trg cdp ddu tu phdt trién thuy
loi nho, thuy 1gi noi dong tix ngan sdch cap trén; ngan sich xa truc ti€p ddu
tu; huy doéng ngay cong lao ddong nghia vu céng ich doi vdi lao dong trong
tubi...; cdc déng gép khdc; cac khoan tro gidp khéc.

- Céc hinh thic t8 chic khai thdc, sir dung hé théng thiy néng.

+ Ciac hinh thitc t8 chic khai thic sit dung hé thong thity nong clia Nha
nudc bao gom: Doanh nghiép khai thic thity 1gi (theo hinh thitc cong ty), xi
nghiép hoac Ban quan ly thiy lgi.

Hoat dong dich vu thay lgi cua cdc cong ty, doanh nghiép khai thic thay
1gi ¢6 thé c6 cac mo hinh chl yéu sau:

+ Hach todn chua day du, theo dang can d6i thu chi hang nam, Nha nude
cdp bl kinh phi chi theo du todn cdc hang muc kinh phi dugc cap bi. Mé hinh
nay dugc ap dung cho hiu hét cic don vi quan 1y khai thac thuy 1gi vira va nho.

+ Su nghiép dich vu thuy lgi ¢é thu nhung s6 thu nhé chi 10 - 20% s6 can
chi. Hang nim doanh nghiép lap téng du toin chi phi va du ki€n phan thu,
cuéi nam quyét toan dua vao sé thuc chi va thuc thu.
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Hoat dong chia cdc ban quan ly hoac mot s6 xi nghiép thay loi khac theo
cac mé hinh:

+ Su nghiép dich vu ¢6 thu nhung nguén thu chu yéu 12 cac san pham phu
va $6 thu nho, cdn san pham chinh thi hang nam lap dy todn chi phi trinh cép
tham quyén duyét cap von ngan sich.

+ Su nghiép dich vu thuy Igi: Pon vi khéng ¢é nguén thu truc ti€p, moi
chi phi hang nam déu do ngan sdch cip theo du todn chi phi va do cap tham
quyén duyét. Mo hinh nay ap dung trong trudng hop thuc hién chinh sach
khong thu thuy loi phi d6i véi ndng nghiép hoac thu nhung bang phuong thic
gidn ti€p qua thué€ néng nghiép, thué xuat khau hoic hinh thic quy.

- Céc hinh thiic khai thac sit dung hé thong thiy néng cia tap thé va tu
nhan, thudng gan véi muc tiéu kinh doanh, ¢6 thé cé cdc dang chi yéu sau:

+ Céc hop tdc x4 dich vu thuy loi hay hgp tdc xd nong nghiép lam chiic
ning dich vy, cdc 18 hop tic dudng, nude, v.v.

+ Céc cong ty ¢6 phan: Hién nay nudc ta chua ¢6 dang nay nhung trong
qua trinh ¢6 phin hod s& hinh thanh nho viéc c6 phin hod cdc hé thong thuy
nong vira va nhd hién nay Nha nudc van dang quan 1y sir dung.

Déi voi Ha Noi, trong nhitng nam qua thanh phé da quan tam dau tr xay
dung cac codng trinh thuy lot phuc vu san xuét nong nghiép & ngoai thanh.
Tinh riéng giai doan 1996 - 2002, téng von dau tu cho thay lgi [a 143,3 ty
dong, binh quan méi nam 1a 20,5 ty dong. Vén dau tu thay 101 tap trung chu
y€u vao cai tao nang cap cac tram bom tudi, tiéu, cic ho chia nudc, thuc hién
ciing héa kénh muong noi dong. Nho vay, dén nay da thuc hién tuéi cha dong
cho trén 80% dién tich dat tréng trot va tiéu nude chu dong cho trén 70%
dién tich thuong bi ung, citng hda duoc trén 20% kénh mirong noi dong. Hién
nay thanh pho ciing di tap trung dau tu cho cac du 4n san xuat san phdm an
toan, trong dé c6 dau tu xay dung cdc cong trinh cung cdp nudc sach cho sian
xuit nhu hé thong gi€ng khoan nudc ngdm phuc vu san xudt rau an toan &
Dong Anh, Gia Lam; phuc vu tréng hoa & Tir Liém; tao ving nudc sach nuoi
thlly dac sian hoac két hgp nudi thily san vdi phét trién du lich dich vu d céc
ving hé nudce nr nhién. Tuy nhién, phan 16n dién tich tréng raw, hoa va nuoj
thiy san hién nay & ngoai thanh Ha Noi van nam trong ving anh hudng cla
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nudce thai hay nguén gay 6 nhiém khdc, nhat la dién tich mat nuéc nuoi thuy
san va dién tich dat ket bi 6 nhiém.

2. Co gidi hoa nong nghiép

2.1. Khai niém

- Cag gidi hod nong nghiép la qua trinh thay thé cong cu thit cong tho so
bing cong cu lao ddng co gidi; thay dong luc sitc ngudi va gia sdc bang dong
luc clia mdy méc; thay phuong phédp san xuét thi cong lac hau bang phuong
phap san xudt vdi k¥ nghé cao.

- Co gidi hod noéng nghiép dua trén co s& nén cong nghiép co khi phat
trién, cé kha niang nghién citu, ché tao ra cdc mdy déng luc va mdy cong tic
dé thuc hién cidc khau cong viéc canh tidc phil hop véi yéu cdu sinh trudng
phét trién clia cay tréng. vat nudi va phl hgp vdi hinh thirc t6 chirc san xudt
néng nghiép.

- Co gidi hod nong nghiép 1a mot qud trinh lich st lan dai tir co gidi hod
bd phan (co gidi hod timg khau riéng 1é) tién 1én co gigi hod tdng hop rdi ty
dong hod san xuat. Co gidi hod b$ phdan trudc hét va chu yéu thudng duge
thuc hién & nhimg khau céng viéc niang nhoc, ton nhiéu lao déng thu cong
hay thai vu cang thing va dé dang thuc hién nhu khau 1am dat, van chuyén,
ché bién thic an gia sic, v.v. Nét ddc trung cla giai doan nay la viéc 4p dung
cac chiéc may riéng lé cua cac néng ho va trang trai khd gia. Thoi ky nay,
sau khi hoan thanh nhiém vu san xudt cho minh. ho con di lam thué cho cic
ho va trang trai khidc trén dia ban lan can. Co gidi hod téng hop la viéc su
dung lién 1iép cdc hé thong may & tat ca cdc giai doan cia qud trinh san xuat
tréng trot hay chan nuéi. Nét dac trung cua giai doan nay la su ra doi cia céc
hé thong mdy nong nghiép, cé tic dung hé tro, b sung cho nhau dé hoan
thanh lién ti€p tit cd cac khau cong viéc cta qud trinh san xuat san phim
ndng san o tung vung. dia phuong hay titng nganh kinh t& - ky thuat. Ty dong
hod 12 giai doan phat trién cao hon cua co gidi hod, gin lién véi cich thic
khai thdc va sir dung cdc ngudn nang hrong mdéi, cdc phuong tién diéu khién
tu dong dé hoan thanh moi khau lién 1iép cta qua trinh san xuét tir khi chuin
bi d¢én hic két thiic cho san phdm. Nét dic trung clia giai doan nay i loai trir
Jao dong chan tay va mot phan lao dong tri 6¢. Su tham gia clia con ngudi chi
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Vdi vai tro gidm déc, kiém tra, diéu chinh d€ qua trinh sén xuat dién ra theo
mot k& hoach di dinh trudec.

2.2. Nhirng van dé Kinh té - k¥ thuat can chi y khi thuc hién co gioi
hoa nong nghiép

a. Nhitng diéu kién khdach quan thuc hién co gici hod nong nghiép Viét Nam

Tir mot nén kinh t€ ¢ trinh do con tuong déi thdp so véi cic nude trong
khu vuc, ching ta tién hanh co gidi hod trong diéu kién sau day:

- V¢ kha nang tu cung cap cdc tu liéu lao dong co gidi cho nong nghiép:
Do nganh cong nghiép co khi chua phit trién, ching ta chua tr nghién citu
ché tao duge hang loat may moéc cho néng nghiép. Hién nay nganh co khi
moi chi san xuat ra duge nhitng chiéc mdy le té, nhung chua ché tao duoc
phin déng co. Nganh tiéu thi cong nghiép ndng thon nhim dép tng nhu ciu
stra chifa hay san xuat cong cu cAm tay cho néng nghiép chua phét trién déu
khip cic ving nong thon.

- Vé kha nang ti€p thu cdc mdy méc cong cu co gidi cua nong nghiép, cé
ciac diém noj bat la:

+ Nguoi ti€p nhin co gidi hod nong nghiép la céc trang trai, cdc ho gia
dinh nong dan tu chu. Phin 16n trong s& ho hién nay dang gap nhi¢u kho
khin dé tiép nhan co gidi hod nhu: Nang luc tu tich lu§ thap; tri thifc, k¥ nang
vé may modc co khi chua co (nhu sir dung, bio dudng, van hinh...), san xuit
con nho va phan tdn... Nhitng van dé trén déu 12 nhitng chudng ngai cia viéc
trang bi ¢o gidi hod cho cdc hé va trang trai.

+ Lao déng nong nghiép con chi€m ty trong khi cao. Luc luong lao dong
nay khi duoc gidi phéng khoi nong nghiép nhd co gidi hod ¢6 thé gay nén
tinh trang that nghiép & nong thon.

+ Trinh 46 k¥ thuat san xudt hién tai da dat duge la khong déu gilta cic
nganh (trong trot. chan nuodi, 1am nghiép, ngu nghiép), gilta cdc ving nong
thon. O nhitng ving xa, vung dan toc it ngudi, cong cu lao dong rat tho so.

Xudt phat tr nhitng diéu kién khich quan trong nudc nhu trén, phuong
cham va budc di thuc hién co gidi hod néng nghiép nudc ta la: Phai két hgp
mot cadch phé bién cdc cong cu thé so, cong cu cal tién v4i cong cu nira hién
dai va cong cu hién dai, 1ay cong cu hién dai lam phuong huéng chinh dé tién
1én; két hop lao dong thu cong véi lao dong nira co khi va co khi, 14y lao dong
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co khi 1am phuong hudng chinh. Trong nhiing trudng hop nhat dinh, cé thé di
thang vio co khi hién dai & nhitng khau quan trong va nhitng noi c¢6 diéu kién
nhu cdc khau 1am dat, thiy loi, khai hoang, van chuyén, ché bién... dac biét &
nhitng ving chuyén canh 16n hoac ving chuyén mon hod san xuai xuit khau.
Theo phuong cham ndi trén, cac budc di thuc hién co gidi hod s& két hop tuidn
tu v&i nhay vot. Su ton tai dan xen cdc loai trinh d¢ k¥ thuit khac nhau trong
tiing khau cong viéc, trong cdc khau cta qud trinh sin xudt, trong timg nganh
kinh (€ k¥ thuat va trong tirmg vang sinh thdi 12 biéu hién cu thé cla phuong
cham va budc di thuc hién co gidi hod nong nghié¢p & nudce ta.

b. Nhitng van dé kinh té - ky thudr can chu y

Dé thuc hién ¢6 hiéu qua phuong cham va budc di cha co giGi hoa nong
nghiép nhu trinh bay & trén cin chi ¥ nhitng van d¢ kinh t& - k¥ thuat cha
yéu sau day:

- Nganh co khi phai titng bude thie hién viéc san xuat va trang bi du cong
cu thudng va cong cu cai ti€n cho néng nghiép. Trong diéu kién lao dong thu
cong 1a chl yéu thi sO luong va chat lugng clia cong cu cdm tay, cong cu caj
ti€n cé ¥y nghia 16n trong viéc nang cao nang sudt cua lao dong nong nghiép.
Thuc hién nhiém vu nay cin coi trong vai trd clia nganh thu cong nghiép ché
tao va stra chita cong cu trong nong thon.

- Viéc trang bi cdc mdy mdéc, cong cu hién dai phai dam bao tinh déng bo
va can d6i. Tinh déng bo va can d6i ndy thé hién 3 cdc khia canh: Giita may
déng luc va mdy cong tdc; gilta trang bl véi sira chifa va cung cép phu ting
thay thé; gifta trang bt mdy méc va hudng dan ky thuat van hanh, v.v.

- Nang cao hiéu qua sir dung may méc, cong cu. Phuong hudng co ban la
trang bi va s dung mdy méc cong cu van ning, sir dung vao nhiéu khau canh
tic; trang bi hé thong mdy céng cu dong bo di kém mdy dong luc, v.v. Tang
cudng khau bao quan, duy tu mdy méc thiét bi.

- Di d6i vt qué trinh thuc hién co gidi hod, cdn thuc hién viéc chuyén
dich co cau kinh t& nong thon, phan cong lai lao dong nong thon theo hudng
tién bo.

- Tao ra nhitng dién hinh tién ti€n vé co giéi hoa nong nghiép & nhilng
nganh trong diém, nhitng ving trong di€ém. Qu4 trinh thuc hién cin duoc
16ng két riit bai hoc kinh nghiém dé nhan lén dién rong.
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3. bien khi hoa nong nghiép néng thén

3.1. Khai niém

- Trong qua trinh phdt trién, néng nghiép st dung ngay cang nhiéu cac
nguén nang luong khiac nhau. Pién khi hod 1a moét tién bo khoa hoc - cong
nghé trong viéc sir dung nguon dién nang vao cic hoat dong san xudt va phuc
vu doi séng nong thon. Diéu kién dé thuc hién dién khi hod nong nghiép
nong thon la hinh thanh dugc mang ludi dién qudc gia thong sudt tir noi phat
dién dén tan cic co s& st dung dién 1a cdc ho gia dinh, cdc trang trai trong
trot, chan nuoi, v.v. & moi viung nong thoén.

Nhu vay, thuc hién dién khi hod nong nghiép néng thén la mot qud trinh
rat lau dai.

- Trong néng nghiép, nong thén viée st dung ngudn nang luong dién chit
yéu theo cdc hudng sau day:

+ Ning luong dién 1a co so clia viée ¢o khi hod lao dong & moét sé khau
san xuit nong nghiép nhu thiy 1gi, ché bién, chan nuéi... Dién nang 12 nguon
dong luc chu yéu cha cic xudng co khi, xudng ché bién ndng, lam, thiy, hai
san, cac tram bom tudi tiéu.

+ Str dung dién dudi dang khic nhu nhiét nang hay quang nang dé chiéu
sdng, sy kho, ap tring, sudi a&m gia sic, v.v.; hodc dudi dang séng nhu tia
hong ngoai, tia tir ngoai dé khir doc trong nudc, tiéu diét cc vi sinh vat ¢6
hai cho gidng cay trong vat nudi, chira bénh gia stic,v.v.

+ S dung dién phuc vu sinh hoat n6ng thon.

3.2. Nhirng van dé can chit y khi thuc hién dién khi hoa

- Trong quy hoach xay dung maung Iudi dién nong thon cdn chi y:

+ Bén canh cédc co sa dién luc do trung wong quan 1y, cdn xay dung cédc
tram thuy dién vira, nho va cuc nhé nham khai thic sic nuéc clia cdc dong
séng, sudi dé phuc vu san xuat va doi sng nong thon ving trung du va nii
cao. K&t hop hop ly viéc xay dung nhiét dién véi thuy dién.

+ Trong xay dung mang ludi dién noéng thdn, cin két hop sic manh cia
trung wong véi dia phuong, két hgp Nha nude va nhan dan cing lam.

- Trong quan ly van hanh mang ludi dién va sir dung dién can chi y:

+ Uu tién dién cho san xuét. Nang cao mic do stir dung dién cho sinh hoat

91



trén co sd kha nang san xuit dién cho phép.

+ Trudc hét dua dién vao sir dung & nhitng khau cong viéc tinh tai. Dién
khi hod trudc hét trong ciac khau cong viéc cliia nganh chan nudi.

+ Hinh thanh cdc bd phan chuyén trich quan ly, bio dudng van hanh
mang ludi dién nong thon. Thuc hién hach todn kinh t€ vé dich vu dién.

+ Can ¢6 hudng din t6i thiéu vé k§ thuat an toan st dung dién cho cic
co so dung dién & noéng thon, diac biét 1a hd nong dan.

4. Hoa hoc hoa nong nghiép

4.1. Khai niém

Hoa hoc hod 1a qud trinh dp dung nhitng thanh fyu ciia nganh céng nghiép
hod chat phuc vu néng nghiép, bao gom viéc st dung cac phuong tién hod hoc
vao cdc hoat dong san xuat nong nghiép va phuc vu ddi séng 0 ndng thon.

Héa hoc hod nong nghiép 1a qua trinh lién tyc cta nhitng tién bd khoa
hoc-cong nghé lién quan dén cic phuong tién hod hoc cua lao dong néng
nghiép va cta ciac phuong tién hod hoc phuc vu ddi séng nong thon. Qua
trinh trén dién ra theo xu hudng co ban la:

- B6 sung va ting cudng cung cap thitc an cho cay tréng vat nudi bing
viéc sit dung cédc loai phan bén hod hoc, thifc an gia siic cé b6 sung cic
nguyén té vi lugng.

- Bdo vé cay trong vat nuéi thong qua viéc sir dung cédc loai thuée bao vé
thuc vat, thude diét o, thudc trir dich bénh gia sic, gia cam, v.v.

- Sir dung cdc vat liéw hod hoc trong xay dung cdc cong trinh phuc vu
nong nghiép nhu cong trinh thuy loi, cai tao dat, xay dung chuong trai, v.v.

- Sir dung céc vat liéu hod hoc trong san xuat cidc d6 ding phuc vu sinh
hoat n6ng thon.

4.2. Nhimg van dé can chi y

Dé thuc hién hod hoc hoa néng nghiép cé hiéu qué, cin chii ¥ nhitng vén
dé sau:

- Sir dung ding liéu lugng cdc loai hod chit trong viéc cung cip thic an
cho cay trong vat nuoi, trong bao vé dong thuc vat. Két hop hgp 1y viéc st
dung phan bén hod hoc véi cic loai phan chudng va phan xanh. Sir dung hop
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ly cdc chat kich thich tang trudng trong chan nudi.

- St dung ding k¥ thuat cidc loai hod chit, dac biét la trong khau ché
bién, bdo quan rau qua, thuc pham.

- Tang cudng quan ly Nha nuée d6i véi viee san xudt, tiéu thu sir dung cdc
phuong tién hod hoc dung trong san xudt nong nghiép va doi séng néng thon.

- Phai ¢6 hudng din k¢ thuat cho ngudi noéng dan, dam bao an toan lao
dong, dam bao vé sinh moi trudng trong qua trinh str dung cdc phuong tién hod
chat vio san xuat nong nghiép.

5. Sinh hoc hoa néng nghiép

5.1. Khai niém

Sinh hoc hod nong nghiép la qua trinh nghién ciru va ap dung ducc nhitng
thanh nru vé khoa hoc sinh vat va khoa hoc sinh thdi vao nong nghiép nhim
nang cao nang suat, chat luong céc san pham nong nghiép va bao vé moi trudng
sinh thdi. N6i cach khac, sinh hoc hod nong nghiép 1a qua trinh ti€n bd khoa
hoc - cong nghe lien quan dén cac tr liéu san xuat sinh vat cia ndng nghiép bao
g6m tap doan céc loai dong vat, thuc vat, vi sinh vat sit dung trong néng nghiép;
m&i quan hé tuong tic giffa ching véi nhau va véi mal trudng sinh thai trén timg
viing va toan bd 1anh thd néng nghiép ca nudc.

Theo khai niém nhur trén thi sinh hoc hod khong chi bao ham ndi dung lién
quan dén cong tac giong cay trong vat nudi, mac dit day 1a noéi dung quan trong
nhat. Sinh hoc hod néng nghi¢p la mot qua trinh bao gém nhitng noi dung rong
16n sau day:

- Piéu tra co ban mot céch toan dién va cé trong diém cac diéu kién thién
nhién va cdc nguodn tai nguyén phong phi vé thuc vat, ddong vat va vi sinh vat
O nudc ta.

- Nghién citu, phit hién va nim viing hé théng cic quy luat phdt sinh va
phét trién cia cdc c4 thé va quan thé dong thuc vat, vi sinh vat trén ting viing
sinh thai.

- Nghién ciu, phat hién va nam viing ciac quy ludt vé mai quan hé gitra
cac quain thé sinh vat v8i nhau va vai diéu kién tu nhién, thdi tiét, khi hau...
trén cac tiéu vling, cac viing va trén ca nudc.

- Nghién cttu va dé ra duge phuong hudng ding dan dé khai théc, bio vé
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va st dung ngdy cang tét hon, bao dam tdi sinh khong ngimg cic nguén tai
nguyén sinh vat clia.dat nudc. Nhap nd1 mot s6 gidng cay con phi hop tix
nudc ngodi dé bé sung vio quy gen hién c¢é hoac 1am phong phi quy gen
bang con dudng lai tao. Xay dung cidc tp doan cay tréng,vat nudi c6 nang
suat sinh hoc cao va cho san pham chat lugng 16t én dinh cung véi quy trinh
k¥ thuat can thié€t cho moi cay con phl hgp vdi timng viing sinh thdi nong,1am
ngu nghiép.

5.2. Nhitng thanh tuu sinh hoc chil yéu cva nuée ta

Nganh sinh hoc & nudc ta duge phat tri€n tir sdm gém sinh hoc dai cuong
va sinh hoc thuc nghiém. Tuy nhién, chi tir sau nam 1975 nganh nay méi thuc
sit phdt trién nhanh. Pén nay hau hét cic chuyén nganh chit yéu cla nganh
sinh hoc da duoc xay dung, phat trién va dang trién khai manh mé cac nghién
ctru ¢o ban cling nhu nghién ciu tng dung phuc vy san xuit va doi song.
Nhitng chuyén nganh sdm duoc quan tam phat trién 1a cdc nganh: dong vat
hoc, thuc vat hoc, vi sinh vat hoc, thuy sinh hoc, sinh 1y hoc, sinh hod hoc, ly
sinh hoc, sinh thdi hoc, t&€ bao hoc, di truyén hoc v.v. va gin day la cdc chuyén
nganh cong nghé sinh hoc. Vé sinh hoc thuc nghiém, ddng luu y 14 tir dau
nhitng nim 60 ciia thé ky XX da trién khai nghién citu phuc vu nong 1am ngu
nghiép vé cdc mit nhu co sd sinh 1y s dung phan bén, sinh ly cay tréng, vat
nudi, lai tao, chon giéng, ché bién nong san, v.v. Tlr san nhimg nam 70, d€ tap
trung vao gidi quyét van dé luang thuc thyc phim, ¢é cdc chuong trinh nghién
cttu 16n nhu chuong trinh sinh hoc phuc vu nong nghiép, cong nghé sinh hoc,
vi sinh cong nghiép, co ciu bita an, dugce liéu, cac loai cay luong thuc, thuc
pham va chan nu6l. Trong giai doan hién nay, cong nghé sinh hoc trén thé
gidi dang phat trién & giai doan hién dai. Cong nghé sinh hoc hién dai bao
gbm mot s& linh vuc quan trong nhu cong nghé di truyén, cong nghé t& bao,
cong nghé enzym/protein, cong nghé sinh hoc vi sinh vat, cong nghé sinh hoc
moi truong. Dua trén thanh tuu cua cong nghé di truyén, ngudi ta biét ro ting
loai gen va gidi ma chiing, tir 46 ché tao ra céc loai thudc dic tri diét virut gay
bénh cho dong, thuc vat. Boi véi linh vue tao gidng, ngudi ta tao ra ciac cay
tréng, vat nudi chuyén gen d€ cho nang suit va nhitng chat lvong méi cha san
phdm. Dua trén thanh tuu clia cong nghé té” bao ngudi ta tao ra gidng cay
réng bing nuoi cdy mo, tao gidng con nudi bang phuong phdp cdy phot...
Nhitng thanh tuu cia cong nghé sinh hoc hién nay da buée ddu duge dp dung
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& nudce ta dem lai hiéu qua 16n, nhung méi chi duge dp dung 3 nhitng viing
nong nghiép ngoai thanh Ha N1, thanh phé H6 Chi Minh va mot s6 thanh
phé 16n, chua dvoc dp dung mét cach phd bién.

Nganh sinh hoc nudc ta dé€n nay da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong
g6p phan phdt trién noéng nghiép, 46 1a: '

- Trong tréng trot, nghién citu dic diém quang hop cia cay lda, quang hop
va dinh dudng rudng lia niang suat cao lam co $d cho cic bién phdp tham canh.
Da dua vio san xuat cong nghé quang hop trong tao gidu dinh dudng dé thu
sinh khéi tam ngudn dinh dudng va dugc liéu quy. Nghién ciu quan hé cong
sinh giita vi khuin Azolla - Anabaens azolla cling nhu nhiing vi khuén
Rhizobium va cdy dau tuong, sit dung cdc chit diéu hoa sinh trudng, cic
nguyén t& khodng vi lugng lam taing nang sudt cay tréng trong nong, lam
nghiép. Nghién ctu thanh cong cédc k¥ thuat di truyén nhu lai tao, dot bién, da
boi thé tao ra nhiéu gidng lda, ngd, dau, d6, dau... duoc ing dung vio san xuat.

- Trong chidn nuoi, di thanh cdng trong viéc ghép hop tir va tao ra bo gidng
con chat luong cao. Ngoai ra con mét so thanh cong trong viéc tao ra céc
giong lai khdc nhu lon, gia cam...

- Trong linh vuc vi sinh vat, di tuyén chon va xay dung cic swu tap vi
sinh vat ¢é ich, nghién ctre va ap dung cd két qua cong nghé vi sinh phuc vu
san xuat va doi song nhu thudce trir sau vi sinh vat, phan vi sinh vat ¢é dinh
dam cho cay ho dau, hormon thuc vat san xuat bing cong nghé vi sinh, khing
sinh tho, axit amin, v.v.

- Trong coéng nghé thuc phdm, nhiéu k¥ thuat va quy trinh cong nghé sinh
hoc dugc nghién citu va dp dung nhu san xuft nude chdm, nude giai khdt 1én
men, rUgu vang, v.v.

Nh& nhitng thanh tyu chi yéu trén cua nganh sinh hoc da gép phdn ding
k€ vao viéc thuc hién chuong trinh phdt trién nong nghiép, chuong trinh
luong thuc, thyc phdm & nudce ta trong nhitng nam qua.

5.3. Nhitng van dé Kinh té ky thuat can chu y

- Trong cong tic nghién citu, can coi trong cac vin dé sau day:

+ Trong trong trot, khong chi coi trong nghién ciu cay lia ma cén trién
khai manh mé hon viéc nghién ctiu cac loal cady mau nhu ngé, khoai, dau dé
cic loai. Poi véi cay dai ngay, bén canh viéc nghién cltu cdc cay cé gid tri
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xudt khdu cdn md rong nghién citu cdc loai cay khac trong qudn thé thuc vat
chung séng v3i cac cay cong nghiép.

+ Trong chan nuoi, bén canh viéc coi trong nghién ciu con lon, can mdo
rong nghién ciu cdc loai con gia sic gia cam khiéc.

+ Trong nghién citu quan thé dong thuc vat trong mai trudng nudc, cin
coi trong hon nita viéc nghién ciru cic loai dong thuc vat nhd nhu ndm, tao,
rong réu...

+ Nghién citu hau qué cta chién tranh hod hoc cia My dai v41 quin thé
dong thuc vat d nudc (a.

- Trong céng tic gidng can chd y:

+ Lua chon, thudn dudng cdc loai giéng t6t dia phuong. Téng két kinh
nghiém nudi trong dan gian, mang lai k&t qua cao cho moi vung sinh thai
nong nghiép. Cin coi trong va bao vé cdc loai giong dac san.

+ Nhap noi, lai tao, nuéi thuan ching dé c¢6 nhitng giong mdi. Coi trong
cong tdc kiém dich déng thuc vat nhap noi.

+ Xay dung hé théng qudc gia tir trung uong dén dia phuong bao gém cic
cd s& nghién citu, tuyén chon, lai tao, san xuat, thi nghiém, san xuat va cung
cdp gi6ng cho san xudt dai tra v.v. Cé bién phap quan ly giong chat che,
chéng lan giong va thodi hod giong.

+ Xay dung. phé bién thuc hién quy trinh k¥ thuat cho titng loai cay tréng
va vat nuédi. Quy trinh k¥ thuat 1a mot hé théng bién phap k§ thuat véi nhiing
tiéu chuin da dugc quy dinh gin lién hilu co véi nhau theo mot trat tu thoi
gian nhat dinh, phu hop v&i quy luét phét trién va phat duc ctia cay trong, vat
nudi, voi diéu Kién co so vat chat ky thuat, diu kién dat, nude, thot tiét khi
hau o timmg vung, timg dia phuong.

- Thue hién ddi moi co cdu san xuit tréng trot va chan nuéi; co can mia
vu; cong thiic luan canh, xen canh, géi vu phil hop trén méi viing sinh thdi dé
khai thdc c6 hiéu qua céac tiém ning sinh hoc, sinh thdi va cic tiém nang khic.

IIL. TO CHUC CAC HOAT PONG KHUYEN NONG

1. Hé théng khuyén néng

Hién nay hau hét ciac nudc trén the gidi déu cé dich vu khuyén nong dudi
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cdc hinh thic khac nhau. Khuyén nong la viéc dem lai nhitng thong tin cap
nhat, ddng tin cay vé k§ thuat canh tdc, vé phdt trién cdc nganh, vé kinh té
hé nong dan, vé phat trién cong déng va nhitng van dé cé lién quan dén
nhing ngudi nong dan mot cach d& hiéu va c6 loi cho ho. O nudc ta, theo
Nghi dinh 13/1993/ND-CP ngay 02/3/1993 quy dinh néi dung cta cong tic
khuyén nong nhu sau:

Mot 13, phé bién nhing ti€n bo k§ thuat trong trot, chan nudi, cong nghé
ché bién, bdo quan nong, 1am, thiy sin va nhitng kinh nghiém dién hinh san
Xudt gioi.

Hai 14, bdi dudng va phar trién ky niang, kién thic quan Iy kinh t€ cho
nong dan dé€ san xuat kinh doanh c¢o hiéu qua.

Ba 13, phdi hop vdi co quan chic nang cung cdp cho noéng dan théng tin
vé thi trudng, gid cd néng san dé nong dan bo trf san xudt kinh doanh dat hiéu
qua kinh té cao.

Nghij dinh 13/CP ciing quy dinh hé thong khuyén nong duogc t6 chirc tir
trung uong dén co sd. O trung wong thanh lap Cuc khuyén nong thuoc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon. O tinh, thanh phé thanh lap trung tam
khuyén néng truc thudc S& Nong nghiép va Phit trién nong thon va Trung
tam t6 chirc cic tram khuyén néng theo ving, cum xi... Bén canh 16 chic
khuyén nong nha nudc, con ¢b cic t6 chic khuyén nong ty nguyén, nhung
viéc thanh 1ap t6 chic khuyén nong ty nguyén phai duge chinh quyén dia
phuong cip gidy phép hoat dong.

Thuc trang t6 chidc khuyén nong ctia nude ta hién nay mdi duge hinh
thanh thong nhit & cap tinh bang viéc thanh 1ap Trung tam khuyén nong. T
cap huyén dén c4p xi t8 chitc khuyén nong cé su khic nhau, tuy theo quy dinh
cua chinh quyén cap tinh. Phén 16n cdc tinh déu thanh lap tram khuyén nong
huyén truc thuoc UBND huyén vé hanh chinh va chiu sy quan ly nghiép vu
ctta Trung tam khuyén nong tinh. C6 tinh khong thanh lap tram khuyén nong
huyén ma chi ¢6 té khuyén nong thuoc phong Nong nghiép huyén, nguyén
nhan chinh la do thi€u bién ch& s3 lugng cdn bd huyén duge tinh theo dau
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ngudi dan. Nhung ciing ¢6 tinh ngoai Ban Khuy&n nong huyén (2 - 3 ngudi)
con t6 chic cdc tram khuyén néng huyén, xa (3 - 5 ngudi).

Vé hé théng khuyén nong cap xa: Trong tinh hinh han ch& bién ché va
ngan sach, cé mot s6 tinh da té chdc cdc tram khuyén néng cum x3 hoac
ciing c6 mot s6 tinh thué can bo khuyén nong dudi dang hop dong thai vu dé
fam viéc cap xa. Nhiém vu chu yéu cua khuyé&n uong cap xi la ti€p nhan moi
théng tin tir caAp trén va clng vdi can bd cap trén trién khai thuc hién cac
chuong trinh khuyé&n nong tai xa. Mat khéc, vai kién thitc va sy hiéu biét clia
minh, cdc cdn bo khuyén néng cdp xa truc ti€p hodc phdi hop véi céc td chitc
xa hoi nhu: Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hi cuu chién binh, Hoi nhitng
ngudi san xuit gidi cling nhau tuyén truyén, gidi thich va hudng dén cic ho
nong dan céch thifc 1am gidu, cach thic trong trot, chan nuéi theo yéu cau ky
thuat (nhat 1a déi vdi cac giéng mdi).

2. Chuong trinh khuyén néng

Chuong trinh khuyén néong 14 mdt van ban xdc dinh rd muc tiéu (nhitng
viéc can phai dat duoc) cia mot hoat dong khuyén néng; nhitng van dé can
duge giat quyét (cai gi sé lam, 1am & dau, khi nao s€ lam, ai s& 1am va lam
nhur the ndo) cling nhu cdc giai phdp dé hoan thanh cdc cong viéc va muc tiéu
d3 dé ra.

Pé xay dung dugc mot chuong trinh khuyén néng, phai dua vao su phan
tich ddnh gid tinh hinh ty nhién kinh €, xa héi cua xa, ctia khu vuc ¢6 lién
quan dén van dé trién khai. Dong thai phai dva trén nhu cdu cua ngudi dan
tai khu vuc. Tuy nhién khi xem xét khia canh nhu cdu, chiing ta khong chi
xét nhu c4u hién tai ma con phai xem xét nhu cau tuong lai nham trinh Jang
phi suc ngudi, sttc cua cho Nha nudc va cho nhén daan trong khu vuc.

C6 nhiéu chuong trinh khuyén nong da va dang thuc hién & ciac huyén
ngoai thanh. Tuy nhién, hién nay hoat dong khuyén néng chu yéu {a thuc
hién cdc chuong trinh khuy€n nong do cép trén giao, vi chi nhu vay mdi ¢6
kinh phi thuc hién. Mat khdc, trong cac chuong trinh khuyén ndng hién nay
ma&i chi trong dén chuyén giao cong nghé cho cac ho trang trai, ma {t chi y
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2én cdce diéu kién kinh :¢ xa hol, diéu kién thi trudng. Dé thic day cdc ho
a6ng dan san Xudt nong {am, thiy san phat trién cn phai da dang héa cac
loai hinh khuyén nong shu: khuyén ndng nha nudc, khuyén néng tu nhan,
Xhuyén nong cua cac 16 chic phi chinh phu...

3. Cac phuong phiy kisuyén néng

D¢ chuong trinh khe %~ n6éng b hiéu qua cao, cdc t6 chitc khuyén nong
-6 the ¢ra ra cac phuorc dp khuyén néng khac nhau. Phuong phip khuyéa
nong 1a cach thic dua céc thong tin cdn thiét dé€n véi ngudi ndéng dan nham
gitip ho thyc hién tot van dé ma td chic khuyén nong dua ra. Néi cdch khéc.
phuong phap khuyén nong 1a cich lam ciia mét té chitc khuyén nong, khi ho
trién khai thuc hién mot chuong trinh hay mot hoat déng khuyén néng nao
do. €6 rat nhiéu phwong phdp khuyén nong khdc nhau, chu yé&u la: N6t
chuyén, day vé ky nang thao luan nhom, tham quan, thao dién dau bo, xay
aung mo hinh, v.v.

- N6i chuyén: 1a mot phuong phdp truyén dat thong tin bang 15i ndi cha
mot ngudi tGi mot hay mot nhém ngudi cing nghe. Uu diém cua néi chuyén
13 véi mot lugng thong tin nhiat dinh, cé thé truyén dat trong mot thoi gian
.rong doi nean. Khi néi chuyén, nhiéu ngudi c6 thé cung nghe mot lic.
Nhimg chi d¢ méi la, irini weong cé thé duge trinh bay thuan 1gi bang cach
not chuyén. Tuy nhién, nhuge diém ctia ndi chuyén la: ngudi nghe thudng
kKi1ong nhd het chi ¢é caa bai ndi, thudng & trong trang thai thu dong. Vi vay,
nd) chuyén la mot phuong phap khuyén nong ¢é hiéu qua khi duge s dung
A& gidh thiéu ciing véi cac phuong phap khéc. O day cén luu y tinh hiéu qua
ctia n6i chuyén duoc dianh gid bang viéc ngudi nghe nhd duge, lam dwge céi
gi theo bay néi.

- Thao luan nhém: ia trao déi cdc y tudng, y nght va quan diém giira
nhiéu nguai khac nhav. Tuy nhién, khong phai moi cudc trao doi déu 1a thao
luan. Néu trao doi ma mot ngudi tham gia chi cho minh la ding, cdn ngudi
khdc la sai thi dé 14 cudc tranh cdi chd khong phai la thao luan. Nguoc lai,

néu trao déi chi trinh bay nhing quan di€ém clia minh, khong nhan xét quan
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diém ctia ngudi khdc thi d6 1a bai néi chuyén. Trong thuc t&, ranh gidi gitta
thao luan, tranh cai, tranh luan hay néi chuyén d6i khi khong that rd rang va
c6 dinh, chiing cé thé thay déi theo thdi do ctia ngudi tham gia v6i nhau va
gilta cdc quan diém cta ho v6i nhau. Ngudi tham gia thdo luan ding dén la
ngudi phai xac dinh rd 12 ¢6 thé hoc dugc mot diéu gi d6 tir thao luan va trong
thdo ludn ¥ ki€n cla ngudi khdc c6 thé ding, ¥ ki€n ctia minh la chua ding.

Thao luan nhém ¢6 wu diém: ngudi tham gia thao luan tich cuc hoc hoi
lan nhau va déng gép nhiéu kinh nghiém cho nhém. Nguoi tham gia cé co
hoi phat trién nhitng nang khi€u quan trong, nang cao dugc y thiic trich
nhiém va hop tdc véi nhau trong viéc ra quyét dinh cta nhém, gidp cho ngudi
tham gia diéu chinh lai nhitng suy nghi va thdi do khong ding trong qué trinh
thdo luan. Tuy nhién, thao luan nhém ¢6 nhuge diém la: thong thudng thao
luan t6n nhiéu thoi gian, khong thich hop véi nhém 16n ¢6 nhiéu ngudi tham
gia; ngudi tham gia phai cé nhitng kién thitc nhat dinh vé chi dé thao luan
thi thao luan méi c¢é hiéu qua.

- Giang day k¥ nang: la phuong phdp khuyén néng ma muc dich la day
va boi dudng cho cdc doi tuong (hd néng dan, chu trang trai) cdch lam mot
cong viéc nao d6 v6i mot chat lugng cao theo ding yéu cdu ky thuat trong
mot thoi gian nhat dinh nao dé. Giadng day k¥ ning cé wu diém: cdn bo giang
day c6 thé di sau vao ting van dé, phi hop véi timg hoan canh cu thé ctia chi
ho, chu trang trai. Giang day k¥ nang khéng chi bay cho ho cach lam mdi ma
con day ho stra doi, cai ti€n nhitng van dé khong con phu hop nita. Nhuoe
diém co ban cua giang day k¥ nang 1a: mét nhiéu thdi gian, cdn nhiéu ngudi
tham gia trong qua trinh day va hoc.

- Tham quan: 1a mot chuyén di cua mot ngudi hay mot nhém ngudi ¢ 6
chiic dé quan sat, nghién citu, hoc hoi cdch 1am an cla ngudi khdc. Tham
quan c6 wu diém co ban la ngudi tham quan dugc thoat khoi méi trudng quen
thuoc dé tu mét nhin, thdy dugc nhitng diéu méi la, do d6 gidp ho thay déi
thai do. Mat khdc, cdc chuyé&n tham quan s€ tao ra nhitng co hoi dé gap go
trao ddi véi nhiéu ngudi khéc, lam cho su hiéu biét cia ho duge md rong, tao
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A&n cac diéu kien kinh € xa hot, diéu kién thi tredng. DéE thic diy ciac ho
1Ong dan san xuai nodng, 1am. thily san phét trién cdn phai da dang héa cdc
loal hinh Khuyén néong nhu: khuyén nong nha nude, khuyén nong tu nhan,
xhuyén nong cua cdc to cadce phi chinh phi...

3. Cac phuong phap kisuy&n néng

bé chuong trinh khr #~ n6ng cé hiéu qua cao, cic té chic khuyén nong
-0 thé G ra cdc phuee- <4p khuyén nong khdc nhau. Phuong phidp khuyéa
néng 14 cdch thic dua cic thong tin cdn thi€t d€n véi ngudi néng dan nham
gitip ho thic hién 16t van dé ma 6 chic khuyén ndéng dira ra. Néi cach khac,
phuong phdp khuyén nong ta cdch lam cia mét to chitc khuyén nong, khi ho
trién khai thyc hién mot chuong trinh hay mot hoat dong khuyén nong nao
dé. CO rat nhiéu phuorg phdap khuyén nong khdc nhau, cha yéu la: Néi
chuyén, day vé ky nang thao luan nhom, tham quan, thao dién ddu bo, xay
dung mo hinh, v.v.

- Néi chuyén: 1a mot phuong phdp truyén dat thong tin bing 101 néi cua
mot ngudi 161 mot hay mot nhom ngudi cing nghe. Uu diém cia noi chuyér
la vdi mot lugng thong tin nhit dinh, ¢6 thé truyén dat trong mot thoi gian
tuong doi ngian. Khi ndi chuyén, nhiéu ngudi cé thé cung nghe mot luc.
Nhing cha dé méi la. i iuong ¢ thé dude trinh bay thuan lgi biang cich
noi chuyvén. Tuy nhién, nhuge diém clia néi chuyén la: nguoi nghe thudng
khong nhd hér cha dE cua bai ndi, thudng & trong trang thai thu dong. Vi vay,
n6i chuyén la mot phuong phip khuyén nong ¢é hiéu qua khi duogc s dung
1& gidi thicu cing véi cdc phuong phdp khic. O day cdn luu ¥ tinh hieu qua
ctia néi chuyén duoc dinh gid bang viéc ngudi nghe nhg dugce, tam dugc céi
gi theo ba; nél.

- Thao luan nhém: i trao ddi cdc y tudng, y nghi va quan diém giita
nhi¢u nguoi khac nhav. Tuy nhién, khong phai moi cudc trao doi déu 1a thao
luan. Néu trao d6i ma mot nguot tham gia chi cho minh 1a ding, cdn ngudi
khdc la sai thi d6 1a cudc tranh cadi chi khong phai 1a thao luan. Nguoc lai,

n€u trao ddi chi trinh bay nhitng quan diém clia minh, khong nhan xét quan
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ra dong luc gidp ho hanh dong thuc tién. Tuy nhién, chuyén di tham quan cé
han ché 1a khong thé dp dung phd bién, vi chi phi cho cdc chuyén di thudng
vuot qud kha nang tai chinh clia ngudi tham quan, cla cdc t6 chuc tai trg. Khi
ap dung bién phdp tham quan, phai chuin bi c4n than dé khai thdc hét nhiing
vu diém cia chuyén di tham quan nhim dat dugc két qua cao nhat.

- Thao dién, trinh dién ddu bd: 1a mot cach hoc k¥ thuat tai noi ma nguoi
néng dan lam viéc tai rudng, tai chudng trai chan nuoéi...; nhd dé ma mot cin
b6 khuy&n nong (cé hay khong cé ngudi trg gitdp) chi bao cho nguoi nong
dan (moét ngudi hoac mot nhém nguodi) thuc hién dugce cdc cong viéc k§ thuat
canh tic ma cdn bo khuyén nong thao dién, trinh dién cu thé trudc mat ho.
Uu diém clia phuong phdp nay la ngudi nong dan tryc ti€p thay va tu minh
suy xét, trao déi thuc hanh dé nam chic dwrge van dé ma ho quan tam. Thao
dién c6 thé dp dung d6i voi nhiéu chi dé khdc nhau, nhung hiéu qua 16n nhit
la d5i v6i nhitng chil dé ma két qua cé thé nhin thdy duoc. Nhuge diém co
ban cia thao dién 1a mot s& chi d¢ ma két qua chia chiing khéng thiy ngay
hoac chi co thé udc tinh nhu van dé cai tao dat, nudi dudng gia sic...

- Xay dung mo6 hinh: Pay 14 hinh thic duge coi 1a phan c6t 161 (rong cong
tic khuyén nong. Mo hinh dugc xay dung trén ¥ tudng cho rang cdn phai tao
mot su thay ddi tir bén ngoai va sau dé d€ ho nong dan lam gidng hoac trong
ty nhu vay. Xay dung mé hinh ¢6 vu diém 12 ngudi néng dan cé co hoi tin
mat nhin thdy két qua thuc t&€ va thong qua két qua dé ho sé lam theo. Tuy
nhién, nhuoc diém co ban la: trén dia ban mot xa hay mot vang néu khong
c6 su quan 1y tot s€ ¢é moéd hinh khong phit hgp (vi du nhu vugt qud kha nang
van dung cua noéng dan, khang phit hop vé6i diéu kién cu thé vé ddng dat...)
vi nhu vay s& xay ra tinh trang lang phi vé tién cuia va thoi gian.

Chinh quyén co s& ¢6 vai trod rit quan trong trong viéc tao diéu kién dé
cic 18 chic khuyén néng hoat dong cé hiéu qua nhu: tao noi lam viéc. quy
dinh trich nhiém cdn bo ¢6 lién quan phai cung cap théng tin. ¢é trach ahiém
thong bdo va tuyén truyén giai thich, déng vién cdc hd nong dan tham gia cic

chuong trinh khuyén nong, dé ra co ché phsi hop hoat dong cia céc t6 chic
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<inh t€ x4 hoi trén dia ban thén Xi trong vide ©rae o = cbros Bign 70 e -
trinh khuyén néng nhu: Hoi phu nir, Hoi nong dan, Boan thanh ni¢n, Hoi cuu
chién binh, c4c hoi nghé nghiép... T8 chitc cdc hoi nghi t6ng két thi dua kher
thudng cdc ho va trang trai lam in giéi hoac tham gia cdc chuong rinh
<huyén nong dat két qua tét. Khi thuc hién ol civon, iab khuydn aap
nhitng cdn bd khuyén nong, cdc nha quan 1y can lam cho ngusi nong dan
\iéu ding muc dich clia khuyén néng 1a gidp ¢& =~ dhdt trér 5.0 . ¢hu
khong phai su citu t€ hay cho khéng nao do dé nank ndy sinf tu 19m.g v lad

1i6ng chd vao su gidp dd cia Nha nudc, ctia cdc 0 citic khuyen aong.

Cau hdi on tap

1. Ban cb hiéu biét gi vé cac khai nidm: khoa hoc, ky thuat, cdng nghé, tién bé
khoa hoc - cong nghé trong nong nghiép?

2. Phan tich d4c diém tién bd khoa hoc - ¢céng nghé trong néng nghiép? Can chl
v nhiing van dé gi tir mdi dac diém d6?

3. Phén tich nhitng ndi dung tién bé khoa hoc - céng nghé trong ndng nghién? Lién
hé véi thuc tién néng nghiép Ha N6i?

4. Khuyé&n néng la gi? Hay trinh bay vy, nhuge diém clia nhitng hinh thitc khuyén
ndng chl yéu? Hién nay d Ha Néi ¢é thuc hién nhing hinh thire khuyén néng chil
yéu nac?
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Chuong 5

SAN XUAT HANG HOA
VA THI TRUONG NONG NGHIEP

Muc tiéu:

- Nam viing nhitng kién thiic co bdn va nhitng néi dung chii véu vé sdn
xudt hang héa va thi truong trong néng nghiép.

- Biét van dung kién thirc da hoc vao phdt trién sdn xudl nong san hang
héa, tiép cdn thi truong néng sdan.

Noi dung tom tat:

San xudt hang hod la qud trinh sdn xudt sdn phdm dé bdan. Cé hai loai
san xudt hang hod la sdn xudt hang hod gian don va sdn xudt hang hod lon.
Chi tiéu phdn anh trinh dé sdn xudt hang hod trong nong nghiép la 1y sudt
sdn phdam hang hod (chi tiéu hién vdt) va ty sudt gid tri san phdm hang hod
(chi tiéu gid tri).

Sdn xudt hang hod 1om gdn lién véi chuyén mon hod sdan xudt néng nghiép.
Chuyén mon hod sdan xudt nong nghiép la qua trinh 1dp trung cdc nguon luc
sdn xuat cia don vi san xudt nong nghiép, cia mor viing néng nghiép dé san
xudt mot hay mor so' loai san phdm hang hod chi yéu cho thi nrwong irén co
§6 lgi thé' so sanh, phu hop véi diéu kién ciia ving hay ciia don vi dé. Chuyén
mon hod san xudt nong nghiép chiu anh huong cia nhx‘fng nhém cdc nhan 16
diéu kién ty nhién, diéu kién kinh 16 xa hoi, diéu kién ky thudt. Do ddc thit cua
sdn xudt néng nghiép, chuyén mon hod trong sdan xudt nong nghiép phdi két
hop voi da dang hod sdn xudr.

Thi truong néng nghiép la mot pham tri kinh té phic tap, c6 thé tiép cdn
tr nhiéu géc do khde nhau. T géc do kinh 1€, thi truong nong nghiép duoc
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hiéu la tap hop nhitng thod thudn, dua vao dé ma cdc chi thé kinh 16 trong
va ngoai nganh néng nghiép ¢é thé trao déi dwoc cdc hang hod nong sdn hay
dich vu cho nhau. Bdn chdt néi trén cia thi triomg noéng nghiép duoc thé hién
J chite ndng cda né la: chice ndng thira nhdn, chitc nang thuc hién, chic nang
diéu tié1 kich thich va chicc ndng thong tin. Vé 1y thuyét cing nhu thuc tién,
si cdn bang cung cdu thi truong nong sdn la diéu kién dé phdt trién 6n dinh
nén nong nghiép. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do ma thi truong néng san thuong
Xudt hién nhitng trang thai mat can bang, biéu hién & sw bién dong ciiu gid
cd nong san. D€ ddm bdo on dinh thi truomg nong san, Nha nuéce ra da va
dang dp dung cdc bién phdp chi yéu la: kiém sodr gid va dinh mic cung cdp
thiwe phdm co bdn; dinh gid tran hodc gia san; ldp quy du trit quoc gia va
mot 56 gidi phdp khdc. '

D61 voi kinh 16 trang trai c6 thé tiéu thy sdn phdm trén nhiéu thi truong
khac nhau. Cac hinh thite tiéu thu néng sdn ciing rdat da dang gom bdan thanh
rodn ngay, ban thanh todn sau, ban thanh toan trude va thuc hién tiéu thu nong
san theo hop déng & nhitng not da thire hién 15t Quyét dinh 80/2002/0P-TT g
ngay 2416/2002 cua Thii tudng Chinh phii vé tiéu thu néng san hang hod thong
qua hop dong.

1. SAN XUAT HANG HOA VA CHUYEN MON HOA TRONG NONG
NGHIEP

1. San xuat hang hoa 1a gi?

San xuat hang hod 12 qua trinh sin xudt ra san phdm dé bin, khong phai dé
tieu dung cho nhu cdu cha chinh ngudi san Xuét ra san pham d6. Co hai loai
san xuit hang hod 12 san xuit hang hod gian don va san xuit hang hod 16n.

San xuat hang hod gian don 12 hinh thifc san xudt hang hod & trinh d6
thap, thé hién trudc hét & muc dich chia ngudi san xuat. Viéc tao ra san pham
dugc got 1a hang hod trong hinh thitc san xuat hang hod gian don chi la ngu
nhién, khéng phai 1a muc dich cta nguoi san xuit hoac it ra dé khong phai
muc dich chinh cta ho. Phan sin phdm dur thira duge trd thanh hang hod chi
12 ngAu nhién thira ra ngoai nhu ciu tiéu dung cho ngudi san xuit hoac vi mot
ly do khdch quan nao d6. Vi du, khi cdn tién cho chi tiéu dip 1€, t&t ngudi
nong dan dem ban mot phan san phdm nhv théc chang han d€ c6 tién cho nhu
céu chi tiéu ndi trén. Trinh d6 san xuat hang hoa gian don con thé hién & trinh
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do cua lyc lugng san xudt trong qud trinh san xuat ra san pham. Vé co ban
trong hinh thitc san xuat hang hod gian don, trinh d6 k¥ thuat cla san xuat la
lac hau véi cong cu lao déng tho so, phan cong lao dong xa hdi chua phat
trién. San xuat hang hod gidn don do nhitng ngudi néng dan san xuat nho,
dua trén ch€ do so hitu nho cua tu lién san xuit va sic lao dong cha ban than
ngudi nong dan 1a chinh.

San xuat hang hod 16n khdc vé co ban so vdi san xuat hang hod gian don
thé hién trudc hét & muc dich cita ngudi san xuit. Trong san xuit hang hoa
16n, ngay tir irude khi ti€n hanh san xuat, muc dich cla san xu4t ra san pham
12 d€ ban da dugc khang dinh; san pham trd thanh hang ho4 da dwogc x4c dinh
tU trudce khi qua trinh san xuat diéa ra, 1a qua trinh tat y€u, khong phai la sy
ngiu nhién. N6i cich khac trong san xuat hang hod 16n san pham ducc xdc
dinh sé& phai la hang hoa, dugc dy dinh s& 1a hang hod tlr trudc khi bat diu qua
trinh san xuat. San xuat hang hod 16n con khédc biét so vai san xuat hang hod
gian don & chéd trinh do ky thuat, trinh do phan cong lao dong trong san xuat
hang hoa 16n la rit cao.

Kinh t€ hang hod 14 nén kinh t€ ma & dé san xuat hang hod di trd thanh
kiéu san xuat pho bién. Kiéu san xudt hang hoa déi lap vai kiéu san xuét
cap tu tdc. Tuong tu nhir vdy, kinh t€ hang hod cling d6i lap vdi kinh té€ tu
nhién. Trong nén kinh t€ tu nhién, cic méi quan hé kinh t€ phé bién 1a quan
hé hién vat. V& mat lich s, kinh t€ tu nhién ¢6 trudc kinh t€ hang hoa, 1a nén
kinh & phat trién & trinh d¢ cao hon kinh t€ tu nhién. Kinh t&€ hang hod c6 thé
van hanh trong co ché k& hoach hod va co ché thi trudng. Néi céch khéc kiéu
t6 chifc san xuat hang hoi cé thé dugc diéu tiét bang co ché k& hoach hoa va
bang co ché thi trudng. Trong nén kinh t€ k&€ hoach hod tap trung, kinh t&€ hang
hod c6 thé chua tr& thanh phd bién, cling c6 thé da trd thanh phé bién, nhung
tinh chit cua cdc quan hé hang hod va tinh chat cua san phdm hang hoi chua
thé hién ddy du. Diéu khdc can ban giita nén kinh té thi truong va kinh té k&
hoach hoa tap trung la & co ché van hanh. San xuat hang hod trong co ché thi
trudng doi hoi nhitng hoat déng chi yéu phai duoc su diéu tiét clia cdc quy luat
thi trudng; con trong co ché k&€ hoach hod tap trung, co ché€ van hanh vé kinh
t& chil yéu theo ménh 1énh k& hoach tir trung tam phat ra. Co ché€ van hanh san
xudt hang hod khac nhau, thi ciu tric clia nén san xuit hang hod ciing khong
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gidng nhau. Nén kinh t&€ hang hod van hanh trong co ché k&€ hoach hod tap
trung, ciu tric cba nén kinh t&€ 12 don nhat vé thanh phan kinh té& (s hitu cong
cong dudi hai hinh thitc chi yéu: toan dan va tap thé); cac quan hé thi trudng
bi han ché phat trién. Nguoc lai. nén san xuat hang hod van hanh theo co ché
thi trudng ¢6 cdu tric dua trén nén tang da thanh phin kinh t&; da dang hod
hinh thitc t6 chdc san xuat va cdc quan hé thi trudng ducc van dung 16i da dé
thiic day san xuat phat trién.

Dé sin xu4t hang ho4 ra doi va phat trién cdn c6 hai diéu kién co ban la:
¢6 su phan cong lao ddng x4 hoi, va c6 nhiéu chu s3 hitu khdc nhau vé tir liéu
san xuét va san phm [am ra. Truedc hét d€ ¢6 san xust hang hod khong thé
chi c6 mét ngudi san xuat ma con phai ¢6 nhiéu ngudi san xuit khdc nhau,
chi khi dé mdi hinh thanh dugc muc dich sdn xu4t sadn phdm dé€ trao doi, dé
ban. D6 ta diéu kién cin nhung chua du. Nhimg ngudi san xuét khdc nhau
néi trén phaj 1a nhitng ngudi cht s& hitu doc 1ap vé tu lidu san xuit va san
phim lam ra. Khi d6 san pham cfia ho m&i cé thé trao ddi. Néi cach khac,
ngudi san xudt ndy mudn ¢d quyén sd hitu va sir dung san pham cla ngudi
khéac ho phai mua bdn san phdm hang ho4 v&i nhau. Dén day, vin chua thé
¢6 san xual hang hod, néu nhu ngudi cha sd hitu khdc nhau nhiing tu liéu san
xudt va san pham lam ra d6 déu ciing lam ra mot loai san phiam nhu nhau.
Nhitng ngudi san xudt khac nhau phai san xudt ra nhitng loai hang hod khac
nhau, nghia 1a mdi ngudi sé chuyén mon hod san xuat mot hay mat s6 san
phim nao d6. Khi d6, nhitng ngudi san xuAt san pham khdc nhau sé phai trao
d6i san phdm cho nhau theo nguyén tic bdi hoan chi phi.

Trong ndng nghiép, sir phan cong lao déng xa hoi biéu hién thong qua
viéc hinh thanh nhimg ngudi lac déng chuyén mon hod, nhitng doanh nghiép
chuyén mon hod, nganh chuyén mén hod, ving chuyén mon hoa. Khi dé, sé
xudt hién nhitng méi quan hé phu thudc 14n nhau va quan hé trao déi san phdm
cho nhau gitta nhimg nguoi chuyén mén hoa san xuit. Su phan cong lao dong
xa hoi trong néng nghiép la qua trinh mang tinh khich quan, phu thudc vao
nhiéu yé&u t6 nhu: trinh d6 va tinh chét cia huc luong san xuat; trinh do cha
ngudi lao dong; cac quan hé kinh t€ chinh tri, X3 hoi chi dao trong nén kinh
t€ noéi chung va nganh ndng nghiép néi riéng. Nhimg ngudi chi s& hitu khac
nhau vé tu liéu va san xuét va san phdm lam ra trong nong nghiép nudc ta biéu
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hién chii yé€u la su ton tat va phat trién ctia nhiéu thanh phan kinh t€ v4i nhiéu
hinh thitc t6 chitc san xuat (kinh t& ho, kinh té trang trai, cac hinh thic kinh
t€ tap thé...) dugc phdp luat thira nhan va khuyén khich phat trién. Cdc hinh
thitc 18 chitc da dang néi trén ¢6 tr cdch phdp nhan riéng, hodc c6 nhiéu lao
Aong ca thé ¢6 tur cach thé nhan. Do ho ¢6 quyén s& hitu khdc nhau d6i véi tu
liéu san xudt va san phdm lam ra nén khi trao d6i san phdm cho nhau ho phai
dugc boi hoan chi phi va cé 141, Boi hoan chi phi va ¢6 1ai cho ngudi san xuat
chinh 1a dong luc cho san xuit hang ho4 phat trién,

San xudt nong san hang hod di trong co ché k& hoach hod hay co ché thi
trudng déu 1a kiéu 6 chiic san xuit ¢6 wu thé hon han so v6i san xudt ar cap
tr tic thé hién trén nhitng khia canh chu yéu sau day.

Trudc hét, do yéu cdu cia quy luét canh tranh, lién quan dén su sdng con
cla ngudi san xuat hang hod, budc méi nguoi san xuat hang hod phai tim
cach d¢ ha thap chi phi san xudt, théng qua viéc cdi tién ky thuat san xuat,
ap dung cOng nghé mdi, cai tién t6 chitc san xuat... TAt ca nhitng nd luc dé
cla nhirng nguoi san xudt hang hod mot mat, dem lai vi tri vitng vang cia ho
trén thi trudng, mat khac, da thic day luc Jugng sin xuat xa hoi ngay cang
phét trién.

Thit hai, do déng luc cta lgi nhuan thdc d4y, nhitng nguoi san xuat hang
hod v6 tinh hay hitu y ciing di thic d4y luc lugng san xu4t xa hoi ngay cang
phdt trién.

Thif ba, su canh tranh d€ ha thap chi phi san xuat, nang cao chat lugng
sén phdm giita nhitng ngudi sdn xuat hang hod khong chi dem lai lgi nhuan
cho ho, ma con tao ra cho xa héi ngay cang nhiéu san phdm v4i chét luong
cao, gia ca ha.

Tuy nhién, sin xuat hang hod, kinh 1€ hang hod van hanh theo co ché thi
trudng ciing ¢6 nhitng khi€m khuyét nhit dinh. Kinh t&€ thi truong ludn tiém
an nguy co xay ra khiing hoang kinh t¢ thira hozc thi€u, theo d6 1a tinh trang
lang phi tai nguyén cta xa hoi; 1a tinh trang thit nghiép thuong xuyén xay
ra. Kinh (€ thi trudng din dé€n su phan hod xa hoi, din dén sur phd hoai moi
truong... Dé phdt huy vu thé cha san xuat hang hod, kinh t€ hang hod va cao
hon la cia kinh 1€ thi trudng, han ché€ nhitng khuyét tat cua né, rdt cin ting
cudng vai trd cua nhi nude trong nén kinh 1€ thi trudng. Vai trd dé ¢ thé
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duge thé hién théng qua co ché quan 1y vi md, thong qua céc chinh sdch va
giai phap dinh hudng, hoac théng qua su ddu tu truc ti€p cua Nha nudc vao
mét ving, nganh, sian phdm nao dé.

2. Chi tiéu phan anh trinh d6 san xuat hang hoa trong néng nghiép

San xuét hang hod trong nong nghiép c6 qua trinh hinh thanh va phit trién
tir thap dén cao. Ban ddu 13 sdn xuat tu c4p ty tic cha nhitng ho kinh té tiéu
nong tién 1én san Xuit hang hod gian don réi din ddn chuyén thanh cic ho san
xuat hang hoa 1dn, cdc ho trang trai. Do muc dich cla san xudt hang hod la
san xuat ra san pham d€ ban, dé dap Gng nhu ciu thi trudng, nén chi tiéu cot
y€u nhat phan dnh trinh do cuia san xudt hang hoda 1a chi tiéu ty suit hang hoa.
Chi tiéu nay dugc tinh theo hién vat hoic tinh theo gid tri nhu sau:

Khéi luong san phdm hiang hod

Ty suat san pham hang hod = . - x 100% (1)
Khéi lugng san pham thu hoach

Ty suat gid tri san Gia tri san phdm hang hod

uat gi - x 100% (2)
pham hang hod Gid tri san phdm thu hoach

Chi tiéu hién vat duoc sit dung néu tinh cho mot loai san pham ddc nhat,
vi du: n€u san pham ciia ho néng dan chi la lda gao, thi ty suat san pham hang
hod lia gao c6 thé duge tinh bang cich so sanh lugng lda gao hang hod véi
luong lia gao da dugc san xuat ra. Chi tiéu ty suit san pham hang hoa tinh
theo lrong hién vat ciing dugce sir dung dé phan tich trinh do sin xuat hang
hod, khi san phdm nam trong cing mot nhém c6é tinh chat tuong tu nhau nhu
san lugng lrong thuc quy théc, san lugng ngil céc, san luong rau xanh... Uu
di€ém co ban ciia chi tiéu tinh theo hién vat 1a tinh toan don gian, khong bi
chi phai bdi yéu 16 gid c4; nhung nhuge diém co ban 13 khong thé tinh dugc
d6i véi trang trai hodc véi mét viing ¢d nhiéu san phdm hang hod khdc nhau.
Trong trudng hop nay ngudi ta tinh chi tiéu ty suat hang hod theo gid tri. V&
gid ca dé tinh todn c6 thé 13y gid hién hanh néu mudn so sanh trinh do san
xudt hang hod gilta cdc trang trai hay cdc vung khic nhau; c6 thé 1dy gid c6
dinh néu mudn so sdnh trinh dé phat trién san xuit hang hod cta mot trang
trai hay mét vung qua mot s6 nam nhat dinh.
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Viéc phan tich trinh d6 san xuit hang hod dugc dua chu yéu vao chi tiéu
ty suat hang hod. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hgp, néu chi sir dung chi tiéu
d6, sé chua not lén trinh d6 san xuat hang hod 12 cao hay thap. Vi du, mot
ngudi nong din san xuat duge 5 con ga trong mot nam va dem bdn ca 5 con
gh d6 trén thi trudng, thi ty suat san phdm hiang hod sé la 100%. Néu so véi
ngudi khac, nuéi duge 50 con ga, va dé tiéu diing 25 con, ban ra thi truong
25 con, duong nhién ty trong san phdm hang hod s& 1a 50%, khi d6 s& khé cé
thé ddnh gia la trinh do sdn xuat hang hod cla ngudi thd nhat cao hon ngudi
thd hai. Hodc néu nhu ngudi thit nhat nuodi ga theo 161 chin tha quang canh,
con ngudi thit hai chan tha theo 18i thim canh, thi cling khé thé néi ngudi thi
nhét ¢ trinh do san xuit cao hon ngudi thi hai.

Dé khic phuc han ché trén, nguoi ta con diing chi tiéu quy mé gia tri san
phdm hang hod. Thong thudng khi s&r dung chi tiéu ty suat hang hod déu kém
theo chi tiéu quy mé gia tri san phdm hang hod. Ngoai ra, dé ddnh gi4 trinh
d6 san xuat hing hod cia tirg loai néng san, ngudi ta ¢6 the st dung chi tidu
co cdu gia tri n6ng san hang hod.

3. Chuyén mén hoa san xuat néng nghiép

3.1 Khai niém bé tri va chuyén mon hoa san xuat néong nghiép

B6 tri sdn xu4t nong nghiép 12 sy phan bé san xudt cdc loai sin phim
néng nghiép ciling nhu cdc nganh clia san xuit nébng nghiép theo khoéng gian
(theo 1anh thé) sao cho phi hop nhit véi cic diéu kién ty nhién, kinh t& - xa
h6i ciia méi viing lanh thé dé.

Chuyén mon hod san xudt la qud trinh tap trung cac yéu t3 nguédn luc san
xuat clia mot don vi san xudt ndong nghiép, clia mot viing nong nghiép dé san
Xuat moét hay mot s6 loai san phdm hang hoa chd yéu cho thi trudng trén co
sO loi thé so sdnh, phit hgp vdi di¢u kién cta viing hay cia don vi dé.

Chuyén mon hod san xuat, hay chuyén canh trong néng nghiép cé su
khac nhau cidn ban so véi doc canh. Diéu d6 dugc thé hién & muc dich cla su
tap trung luc luogng san xuat cta don vi 12 dé san xuit ra sin phdm hang ho4,
né khdc han véi muc dich clia doc canh, tao ra san phdm dé ty tiéu dung. Su
giong nhau vé hinh thidc giita d6c canh va chuyén canh la & sy 1ap trung luc
lugng san xudt d€ sin xuat ra mot hay mot s6 san phdm da dan dén sy 1dm
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lan vé mat 1y luan ciing nhu thie tién khi nghién citu vé kinh t& nong nghic¢p.
Chuyén canh va doc canh dugc phat trién & cdc trinh do6 khac nhau clia luc
lugng san xuat xa hoi.

B6 tri san xudt va chuyén mon hod san xuat ndng nghiép ¢ méi quan hé
mat thi€t véi nhau v déu dua trén co s& 12 su phét trién cha phan cong luo
dong xa hoi trong nong nghiép. BS tri san xuat biéu hién sy phan coéng tao
dong theo 1anh thd, né tao tién dé khich quan cho viéc hinh thanh cdc vina
nong nghiép chuyén mon hod. Nguoc lai, chuyén moén hod san xuit nong
nghiép biéu hién su phan céng lao dong theo nganh, né 12 co s& dé hinh thanh
cdc nganh san xuat chinh ctia mdi viing va moi co s& san xudt nong nghiép.

3.2. Cac nhan to6 anh hudng dén bé tri va chuyén mon héa san xuat
nong nghiép

B6 tri va chuyén mén hod san xuat nong nghiép chiu anh hudng cua
nhirng nhém cac nhan té chu yéu sau day:

Mot 13, nhidng nhan t6 thuoc vé diéu kién tu nphién cua san xuat nong
nghiép.

Trong cac nhan t& thuoc vé diéu kién tu nhién, thong thudng. nhan té dau
tién ma ngudi ta phai ké dén d6 12 diéu kién dat dai. Céc tiéu thic cia dat dai
can dugc phan tich, ddnh gid vé mic a6 thuan lgi hay khoé khan cho san xuit
hang hod va chuyén mén hoa san xuat nong nghiép la: tong dién tich dat g
nhién, dat nong nghiép; dac diém vé chat dat (ngudn géc d4t, ham lwong céc
chat dinh dudng c6 trong dat, kha ning ma cay tréng cic loai ¢d thé s dung
cdc chat dinh dudng d6, do6 pH cua dat...); dac di€ém vé dia hinh, vé cao do
cia dat dai. Diém cd ban can luu ¥ 12 phai gan véi timg loai cay tréng cu thé.
Rat cé thé mot dac diém nao d6 clia dat dai 12 khé khin cho phat trién loai
¢y nay lai 12 thuan loi phat trién loai cay khdc. Dong thoi cling can xem xét
trong titng thoi vu cu thé trong nam vé anh hudng ctia dat dai d6i véi san xuat
mot loai cay trong cu thé.

Dol vdi san xudt hang hod va chuyén mon hod san xuat nong nghiép, dat
dai tuy thuong duge xem xé€t trude, nhung mic dd anh hudng clia né dén san
xudt hang hod va chuyén mon hod khong mang tinh quyét dinh bang diéu
kién khi hau. Nhitng thong s6 co ban cuia khi hau nhu: nhiét d6 binh quan
hang nam, hang thding; nhiét d6 cao, thap nhat hang nam, hang thing: lugng
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mua hang nam, hang thang; lugng mua binh quin cao nhat, thiap nhat trong
thai k¥ quan tric; d6 am khong khi; thoi gian chi€u sang, cuong d6 chiéu
sang; ché€ do g16; nhitng hién tugng dac biét cua khi hau nhu suong muoi,
mua dd, tuyét roi, suong mu... déu phai dugc phan tich, ddnh gid vé mic do
anh hudng dén phat trién cla ting loai cdy tréng cu thé.

Ngoai dat dai va khi hau, ngudn nudc ciing can duce xem xét. Ngudn
nudc bao gébm ca nude mit va nudc ngdm, hodc kha ning dua nudc tir noi
khdc dén ving san xuat ma chiing ta dang xem x&t.

Da&i véi san xuat hang hod va chuyén mén hod san xuat nong nghiép, céc
yéu t6 thuoc vé diéun kién tu nhién duge xem nhur co s& tu nhién clia phan
cong 1ao dong trong nong nghiép. Nhin chung, chuyén moén hoé theo ving
trong néng nghiép cho dén thoi dai ngay nay, déu xuit phét tir sy khac biét
vé dicu kién tu nhién, trong dé chit yéu xudt phat tir sir khdc biét vé khi hau
va ngudn nudce. Su chuyén mon hod gitta ving nay va ving khdc trong mot
qudc gia, hodc gilta qudc gia nay vai quoc gia khac tir su khdc biét cia diéu
kién khi hau. D6 12 co sd tu nhién cho su phan cong lao dong quoc té.

Hai I4, nhitng nhan t5 thuodc vé diéu kién kinh t&€ - xa hoi.

Dat dai, khi xem xét nhitng dic tinh vé cg, 1y, hod, sinh hoc dnh hudng
nhu thé nao dén san xuat hang hod va chuyén mon hod san xuat nong nghiép,
thi d6 duge coi 1a dicu kién tu nhién. Song néu xem xét né vé quy mo dién
tich binh quan cho mét nhan khau, cho mot lao dong, cach thic phan phoi quy
dat nong nghiép... thi n6 lai 1a diéu kién kinh t& Néi chung, vdi cdc diéu kién
khac nhau nhu, néu chi tiéu dat dai nong nghiép, dat canh tic trén mot nhan
khiu, mét lao dong cang cao, sé tao diéu kién thuan lgi cho san xuat hang hod
va chuyén mon hod san xuit nong nghiép hinh thanh va phat trién. Chi tiéu
nay khong hoan toan ¢ dinh, nd khong phai Ia diéu kién bat bi€n nhu cédc
diéu kién ty nhién, nd chiu su ric dong manh mé cua cic nhan t6 kinh € - ky
thuat. Trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod, sy bién ddi cua co cdu
kinh t€ theo hudng hién dai, s€ 1am tang chi tiéu 44t dai binh quan mot nhan
khau, hay mot lao dong. Dong thai, tién bo ciia khoa hoc va cong nghé ciing
s&€ lam cho chi tiéu nay ngay cang it quan trong hon d6i véi san xudt hang hod
va chuyén mon hod san xuat nong nghiép. Tuy nhién trong diéu kién hién nay
ctia Viét Nam thi chi tiéu ndi trén van con quan trong.
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Do san xuat hang hod va chuyén mon hod san xuat nong nghiép cé muc
dich chinh 12 sdn xudt ra nong san hang hod, nén diéu kién vé thi trudng tuy
[a nhan t& bén ngoai cia doanh nghiép, cia ving chuyén moén hod nong
nghiép nhung lai gitt vi tri quyét dinh dén su ton tai va phat trién clia ngudi
san xuat hang hod, viing chuyén mon hod san xuat nong nghiép. Diéu kién vé
thi trudng bao gdm ca thi truong cic yéu td dau vao cla san xuit nong nghiép
va thi trudng san phdm dau ra.

Khong thé chi coi trong thi trudng san phdm d4u ra, ma coi nhe thi trudng
cic y€u té dau vao cua viing chuyén mon hoa san xuit nong nghiép. Thuc
ti€n cho thady ring, néu san xuit ra nhitng néng san khong dat yéu cdu vé chat
lugng, san pham cé gid thanh cao, thi di cong tdc ti€p thi duge ti€n hanh
hoan hao dén may cling la vo ich. Do vAy, khi dit van dé giai quyét thi trudng
cho cic vung chuyén mén hod san xuat néng nghiép, cidn dit né trong toan
b0 qud trinh kinh doanh dé xem xét va gidi quyét. Su phan tich, danh gia thi
trudng san phdm dau ra cla ving chuyén mén hod nong nghiép ciing cdn cé
su phan bd dé c6 thé gidi quyét van dé mach lac. Chang han, ciing 12 san
phdm dau ra cla ving chuyén mén hod, nhung d6 1a san phim @€ tiéu ding
truc 1i€p cua dan cu, hay la san pham lam nguyén liéu ddu vao cla cong
nghiép ch& bién. Hoidc d6 1a san phdm dé van chuyén di xa hay khé van
chuyén di xa... Nhitng phan tich d6 gitip cho su dinh huéng chuyén mén hoi
cta mébi viing nong nghiép dat hiéu qua cao nh4t trong kinh doanh, cling nhu
trong bao vé cic tai nguyén nong nghiép.

Ciing do muc dich clia sdn xuat la sdn xudt ra sin phAm hang hod, hon
nifa 12 san xuat hang hod v4i trinh do cao va quy mo 16n nén diéu kién giao
thong vén tai cling c6 tdc dong quan trong dén su tén tai va phat trién cia
ving chuyén mon hod san xuit nong nghiép, cling nhu doé1 vdi san xuét hang
hod trong nong nghiép néi chung. Pay 12 nhan td bén ngoai cia cic ving
chuyén mon hod, cia ngudi san xuat hang hoi néng nghiép. N6i chung céc
vilng chuyén mén hod phai thich ing vdi diéu kién giao thong van tai. Tuy
nhién su thich tng & day khéng mang tinh bat bién nhu d6i véi diéu kién
nhién. Vi rang, di€u kién giao théng van tai ngay cang duge giai quyét tét
hon, nho kha nang ddu tu dé xay dung hé thong giao thong ngay cang tang.

Ngoai nhitng nhan t6 trén, trong nhdm nhan td thudc vé diéu kién kinh t&
- x4 hoi codn phai k€ d&€n cic nhan t8 nhu sy phdt trién clia cong nghiép ché
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bién; loai san phim chuyén mon hod, co ché quan 1y nén kinh t€... Déi véi
cdc vung chuyén mon hoa su phat trién clia ¢dng nghiép ché bién mot mat
tao thi trudng tiéu thu cdc san pham chuyén mon hod clia viing, mat khic lam
ting kha nang tiéu thu san phdm néi chung cia viing chuyén moén hoa. Do
vai trd clia cong nghiép ché bién ngay cang tang d6i vai sy ton tai va phat
trién cta cac ving chuyén moén hod san xuat nong nghiép. nén c6 thé coi cic
doanh nghiép cong nghi¢p ché bi€n néng san nhu nhimg hat nhan tao ving
chuyén mén hod san xudt nong nghiép. Ngoai ra, co ché quan 1y kinh t€ cling
c6 thé thic ddy hoic kim him su phat trién cua ving chuyén mon hod san
xuat nong nghiép.

Ba 12, nhitng nhan t6 thuoc vé diéu kién k¥ thuat.

Vai trd quan trong cla cic nhan t& vé diéu kién k¥ thuat anh hudng téi
su hinh thanh vi phat trién clia cdc viing chuyén moén hod nong nghiép duoc
thé hién trén mot s6 khia canh chii yéu san day:

Thi nhat, d6 1a nhitng tié€n bd trong khau san xuit va cung Ung giéng cay
trong, vat nudi méi. Cac loai giéng cay, con cé nang suat cao, chat lugng san
phim 18t cho phép ting quy mé san luong hang hod clia viing chuyén mon
hoda ma khéng can mé& rong dién tich cua viing chuyén moén hod. Cac loai
gidng mai cé stc khang chiu dich bénh cao gitip 6n dinh nang suat cay trong,
vat nuoi; on dinh sidn lugng san pham hang hod. Dic biét, trong cong nghé
ghép mat cua cay trong da trudng thanh vio géc cay trong non da tao dicu
kién hét sic thuan loi cho cdc ving chuyén canh cay trong dai ngdy mau
chéng cho san phdm, riit ngan thoi ky kién thiét co ban ctia vudn cay, én dinh
tinh nang di truyén nhitng phadm chat tét cia cAy cung caAp mit ghép, déng
thai lai ¢6 sitc sinh trudng cao cha goc cay non. VGi cong nghé méi dé, cic
loai cdy dn qua lau nam, cay cong nghiép dai ngay dang c6 nhing budc tang
trudng cao trong nhitng nam gin day.

Bén canh nhiing tién bo trén vé cong tic gidng, con phai ké dén xu hudng
lai tao, binh tuyén cdc gidng cay trong cho san pham phi hop vdi kinh t€ thi
trudng: chiu duge va dap trong qua trinh van chuyén, gitt dugc d6 tudi ngon
dai hon trong qud trinh ti¢u thu. C6 thé néi xu thé tuyén tao cic loai gidng
phll hop v4i yéu cdu cua cong nghiép hod, hién dai hod khong thé khong luu
y dén kha nang chiu dugc nhiing tic dong cha sy van chuyén san pham di xa,
trong thoi gian ngay cang dai hon.
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Thd hai, bén canh ti€n bd cong nghé trong san xuit cay con mdi, hé
théng quy trinh ky thuat tién ti€n cling dugc hoan thién va phé bién nhanh
dén ngudi san xuit nong nghiép. Nha nude Viét Nam da va dang dau tur cho
dao tao cdn bd k¥ thuat, cho nghién ciu va thit nghiém hé théng quy trinh k§
thuit mai, cho viéc téng két kinh nghiém cilia cdc chii trang trai d¢ dic két
thanh quy trinh k§ thuat. Ngoai ra, nho su phoi hgp ngay cang hiéu qua giira
cdc ca quan khuyén nong véi cic t6 chidc truyén thong, nén di riit ngan duoc
thoi gian chuyén tai k¥ thuat méi tir noi nghién cifu d€n ngudi nong dan.

Thi ba, su phdt trién clia quy trinh cong nghé bdo quan va ché bién san
phim dang tao ra nhitng diéu kién c6 tinh cich mang dé van chuyén san pham
di tiéu thu tai nhitng thi trudng xa x6i. Diéu d6 ciing di c6 ¥y nghia to 16n dé
m& rong thi trudng tiéu thy san pham cla timg viing chuyén canh. Thay vi
néng san chi dugce tiéu thu tai chd, hoic & ving lan can quanh viing chuyén
mon hod, thi nay san pham dugc dua di tiéu thu tai nhitng thi trudng cach viing
san xudt hang ngan, hang van kilomét nhd cong nghé bao gquan va ché bién
nong san tién ti€n. Pong thoi, cudc cich mang trong linh vuc nay ciing tao
diéu kien dé md rong thi trudng tiéu thu san phdm cia viing chuyén moén hod
xét vé thoi gian. Thay vi nong dan chi duge tiéu ding trong mot khoang thoi
gian ngin vao thdi vy thu hoach, thi nay, ngay cang cé diéu kién dé tiéu thuy
nong san loai nao d6 ngay cang dai hon tham chi 14 quanh nam.

Cong nghé ché bi€n cling md rong dung luong thi trudng noéng san ving
chuyén canh nho su tac dong da dang hoa san phdm tiéu ding cuéi cung. Vi
du, thay vi chi tiéu thu difa qua tuoi, ngay nay, céng nghiép ché bién con
cung cip cho thi truong dita khoanh, difa miéng va dac bi¢t 1a nudc dga cod
dac. Su dinh hudng nhu cau thi trudng bang cdc loai nudc qua co dic dang
md rong nhanh chéng dung lugng thi trudng san phdm cic loai cay an qua.
Diéu nay ciing dat ra cho cdc nha khoa hoc cua Viét Nam nhiém vu: trong
nghién citu cong nghé ché bién nong san, can huéng t4i nhirng muc tiéu cy
thé nhu: da dang hod san pham tiéu ding cudi ciing, kéo dii thdi gian tiéu
dung san phim trong nam, tang dung lugng sén phdm néng nghiép duoc tieu
thu... ngoai muc tiéu truyén thong 1 ting gid tri nong san thong qua qud
trinh ché bién.
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Céc diéu kién khic nhu: hé thong tudi, tiéu nudc cia viing chuyén moén
hod; cong nghé phong trir dich bénh; trinh dé cla ngudi nong dan... cling
khong thé khong phan tich khi nghién ciu nhing diéu kién k¥ thuat anh
hudng dén san xudt hang hod va chuyén mon hod trong nong nghiép.

3.3. Chuyén mon hoa va da dang hoa san xuat nong nghiép

Chuyén mon hod san xuit nong nghiép 1a mot tat yéu khiach quan trong
qua trinh dua noéng nghiép tlr tir cap tu tlic sang san xudt hang hod, trén co sG
phat trién cita phan cong lao dong xa hoi. Tuy nhién, vi ndng nghiép 12 nganh
san Xuat vat chat c6 nhitng dac diém riéng, nén khong thé thuc hién chuyén
moén hod cao do nhu trong nganh cong nghi¢p duge. Trong nganh nong
nghiép, chuyén mon hoa phai k&t hop véi da dang hod san xuat vi nhitng 1y
do chu yéu sau day:

- Trong nong nghiép, d4t dai la tu liéu san xuat chu yéu khong thé thay
thé dugc. Trong mobi viing, mbi co sd san xudt, cg cdu va chat lugng quy dat
khong giéng nhau, vi th€ cac loai cay trong va vat nudi ¢ mdi noi rat khdc
nhau va rat da dang.

- Céc tiu nganh cia nong nghiép cé méi lién hé hitu co vdi nhau. Nganh
trong trot cung cap thitc an cho chin nuoi, nguge lai, nganh chan nuoi cung
cdp phan bdn hitu co, sic kéo cho nganh trdng trot. Cic nganh trong trot,
chan nuéi, 1am nghiép, ngu nghiép cdn dugc phat trién gin bé v6i nhau do
yéu cdu cla viéc bao vé moi truong sinh thdi, bao vé tai nguyén ndng nghiép.

- Chi ¢6 thuc hién chuyén mon hod két hop véi da dang hoa san xuit nong
nghiép méi 6 thé gidm dugc tinh thdi vu trong viéce sir dung cdc yéu t6 ngudn
luc lao dong, vat tu, tién vén ciia mdi viing, mdi co sd san Xuat nong nghiép.

- Nong nghiép 1a nganh san xuit ra cdc tur lidu sinh hoat t6i thi€u cho con
ngudi. Nhitng tu liéu san xudt sinh vat nhu gidng cay trong, vat nuodi ciing
duoc tdi san xuat va tiéu ding ngay trong ndi bd nganh néng nghiép. Nhu
vay, san xuat nong nghiép do dic diém riéng ma ty suat hang hoa khong cao
nhu trong cdc nganh san xuit vat chit khic.

- Do yéu cau cua viéc di¢u hoa tinh hinh tai chinh cla cdc ¢g s& san xuit
kinh doanh néng nghiép, chuyén mon hod nh4t thiét phai két hgp vdi da dang
hod san xudt cdc sin pham khic & co s& san xuit.
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Trong diéu kién clta Viét Nam, chuyén mén hod két hop vdi phat trién da
dang hod thudng duoc thuc hién dudi mét s6 hinh thitc chinh sau day:

Thit nhat, bén canh sin xuit san phdm chuyén mén hod, doanh nghiép
con ¢6 thé phat trién mot s6 san phdm khac dé tan dung nhitng yéu t6 nguén
Juc ma viéc san Xu4t san phdm chuyén mon hod chua sir dung hét, thusng thi
d6 1a nhitng thira dat khong phit hop dé phat trién cay tréng chinh, hoac 1a dé
tan dung lao dong nhan réi ngoai thdi vu cla sian xuat san pham chinh... San
phdm san xudt thém theo cdch nay thudng khong lién quan dén san xudt sin
phdm chinh, xét vé mat k§ thuat.

Th hai, trong viing chuyén canh mot loai cay tréng nao d6, cé thé trong
xen nhitng loal cay khdc. Viéc tréng xen ndy phai tuan thi nguyén tac cay
trong xen khéng duge can trd, canh tranh vé dinh dudng véi cay trong chinh.
Trén thyc t€, & Viét Nam thudng thay cac hinh thidc trong xen nhu: khi cay
lau nam chua khép tdn, ngudi ta tréng xen cic loai cdy ho dau d€ tan dung
dat tréng; hodc ¢6 mot s6 ving nong dan trong xen ngd va dau; trong xen
diu, ngo gilra cdc ludng trong khoai lang...

Thit ba, c6 thé thay hinh thic tréng géi vu & viung chuyén mén hoi. Muc
tiéu cla tréng géi vu chit y&u 12 dé tranh tha thoi vu, ting thém vu gieo tréng,
ting nang suat rudng dat.

Trong qua trinh két hop chuyén mén hod véi da dang hod trong néng
nghiép cin luu ¥ ring, ngoai nhitng muc dich truyén théng cia su két hgp dé,
cin huéng téi muc dich phdt trién nén nong nghiép sinh thii bén vimg, nén
nong nghiép sach; it dung thuéc trir siu hod hoc hoac cic loai hod chat khac.

Pé dianh gia trinh d6 chuyén mon hod cia mot viing, c6 thé sir dung hé
théng chi tiéu, trong d6 chi tiéu chinh 12 ty suit hang ho4; cdc chi tieu bd sung
12 quy md gia tri san phdm hang ho4, ty trong diu tu cic yéu t6 ddu vao cho
san Xu4t san phdm hang hod (nhu: ty trong dién tich rudng dit, ty trong lao
dong, ty trong von ddu tu... cho san xuat san pham hang hod chi yéu).

I1. THI TRUONG NONG NGHIEP

1. Ban chat va chirc ndng cla thj trudng néng nghiép
1.1. Ban chat

Xét vé mait lich str, thi trudng xuAt hién va phat trién cung véi sur phdt sinh,
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phat trién cta san xu4t va trao déi hang hod. M&i ddu 1a su trao déi truc tiép
bang hién vat. Mii sau nay khi tién té ra d&i va déng vai trd trung gian, tién
té giit chitc nang dinh gid cho moi hang hod trao ddi trén thi truomg. O nudce
ta, tir khi chuyén sang co ché kinh t€ méi, thuat ngit thi trudng duge sir dung
rat rong rai trong hoat dong thuc tién va trén cac sach bio kinh t&. Véi nhimg
cach thic sir dung thuat ngit thi trudng theo nhitng ngu ¥ khac nhau, da hinh
thanh nhilng cum tir da dang: thi truong ddu vio, thi truong dau ra, thi trudng
phan bén, thi trudng lda gao... gn day cling xuat hién nhitng cum tir tvong tu
dé chi nhiing thi trudng cao cap dang hinh thanh & nuéc ta nhu: thi trudng von,
thi trudng tai chinh nong thon, thi trudng ching khodn v.v. Nguoi ta lai cling
c6 thé sir dung thuat ngit thi trudng thé hién khia canh vi tri khong gian ciia
su trao déi hang hod nhu: thi trudng néng thon, thi truong thanh phé, thi
truong noi dia, thi trudng quoc t€, thi truong khu vuc ASEAN...

Xét vé phia két qua clia cdc cudc trao déi hang hod, ké ca trong trao déi
hang ho4 gidn don truc tiép vat ldy vat hay trao ddi c6 dung tién lAm trung
gian, thi két cuc cia moi cudc mua ban trén thi trudong déu 1a sy chuyén giao
quyén sd hitu mot vat gi dé tir ngudi chi nay sang ngudi chi khic voi mot
gia ca nhdt dinh do ho thoa thuan dinh ra. N61 ciach khdc, né€u khi ¢é su
chuyén giao quyén s& hitu mot vat gi dé thi cdn ¢6 su dinh gid vat 46 trén thi
trudng. Qua trinh dinh gid vat trao déi trén thi trudng hang hod goi l1a qud
trinh mac ca hay dam phén gid trong thuong mai. Puong nhién, dam phdn
thuong mai khong chi la dam phan gid mac dit dam phan gid ca 14 néi dung
quan trong nhat. Moi cudc dam phdn thuong mai giita hai bén ban va mua
trong nén kinh t€ thi trudng phat trién cao déu mang lai k&t qua 12 hinh thanh
duoc mot tap hop cdc thoa thuin cu thé vé viec mua bian mot loai hang hod
hay dich vu cu thé lién quan dén nganh néng nghiép.

Nhu vay, thuat ngit thi trudng duge cdc nha kinh t€ sit dung vdi tinh cach
12 mot pham tru kinh t€ hoc triru tuong. Cum tir “thi truong néng nghiép”
duge sir dung vdi ngu y pham tru thi truong dugce st dung cé lién quan dén
nong nghiép néong thon. Vé ban chat, thi trudng nong nghiép néi chung duge
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hiéu 12 mot tdp hop nhitng thoa thudn, dua vao dé ma cdc chi thé kinh 16
frong va ngoai nganh nong nghiép cé thé trao déi dugc cdc hang hod néng
san hay cdc dich vu cho nhau.

Ciing giong nhu trong bat k¥ nganh kinh t& nao clia nén kinh t€ quéc dan,
trong nong nghiép, su phat trién cla thi trudng tuy thuoée trinh dé phat trién
coa ky thuat san xuét, trinh 4o chuyén mon hoi ciia nganh va cua cdc viing
nong nghiép. Trong diéu kién nén nong nghiép kém phét trién, ty suit hang
hod chwa cao, cic cudc trao doéi quyén s& hitu cac san pham thudng dién ra
truc ti€p gilta nong dan véi ngudi tiéu ding thuc phdm. Phin 16n cic hod néng
dan dem cdc san pham du ngoai phdn tiéu ding dén cic chg dia phuong dé
ban cho nhiing ngudi tiéu diing khic. Trong diéu Kién nén kinh t€ phat trién,
nguoi ta it tiéu dliing truc tiép cac nong san tho hon. Phdn 16n cdc néng san
tho sau khi thu hoach déu phai trai qua nhitng khau ch€ bi€n nhét dinh theo
nhiing yéu c4u nhat dinh vé chat lugng, thim m§, dinh dudng, vé sinh, v.v. véi
nhitng trinh d6 k¥ thuat khac nhau, réi thong qua hé théng thuong nghiép ban
1é dé dén véi ngudi tieu ding cudi cing. Nhu vay 14 cling v6i sy phét trién
ngiy cang cao clia san xuét va trao dai hang hod trong néng nghiép, thi truong
ndéng nghiép phat trién ngay cang phitc tap. Tinh chat phifc tap va da dang ciia
thi trudng nong nghiép la do tinh da dang trong nhu cidu tiéu dung cic loai
nong san thuc phdm cla ngudi dan & thanh thi hay nong thon. Tuy nhiéa, néu
ta coi mot loat nhitng bién déi vé quyén sd hitu va céc qud trinh kinh t€ - k§
thuat lam cho san pham tir nhitng nguoi san xuat nong nghiép (cong ty nha
nude, hagp tdc xd, hd nong dan...) dén tay ngudi tiéu ding cudi ciing 1a nhitng
day chuyéua marketing thi ¢6 rdt nhiéu day chuyén khic nhau tuy thudc dic
diém san xuit va tieu dung méi loai néng san nhat dinh. Vi du, thit cé thé ban
cho ti¢u dung truc ti€p & chg nong thén, hodc ciing ¢6 thé dem ché bi€n thanh
cdc 1oai san phidm thuc phdm da dang d€ bén cho ngudi tiéu ding trong nudc
hoac qudc t€. Mbi day chuyén marketing ndi trén tuy khic nhau nhiéu vé thoi
gian, khéng gian, hinh thic bién ddi cla san phdm, cdc chi thé quan hé mua
ban... nhung ching déu cé thé dugc xem xét trén hai mat:

- Co cau té chiic ciia mbi day chuyén tily thudc loai hinh kinh doanh ctia
nhitng ngudi ndm quyén s& hitu san phdm & di€m nao dé trén day chuyén.
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- Chifc nang hoat dong tao ra gia tri duoc thuc hién & moi khau ty thuoc
vao nhing chi phi thu gom, ché bién, van chuyén, biao quin... ma nhing
ngudi kinh doanh hoat dong trén day chuyén da thyc hién.

Viéc di theo nhitng day chuyén marketing khic nhau dé hiéu co ciu t6
chitc cla thj truong nong nghiép khong 1am mat di su khdc nhau ban chat
gita marketing nong nghiép véi thi truong nong san. Hién nay & nong thon
nudc ta, nghé xay sdt gao bang mdy xat nho rat phat trién, ddm nhan phan
I6n viéc xay sdt thué cho nguoi tiéu dung néng thon. Chu xay sat chi lam
thué dé 1ay cong chi khong ¢6 quyén sd hiu cdc sdn pham xay sdt, ndi cich
khdc ho chi lam dich vu. Sau Nghi dinh 388 cua Chinh phtl (nam 1991), trong
nong nghiép hinh thanh mé hinh t8 chitc theo cong ty. Cé nhitng cong ty kinh
doanh vdi phuong thac thong nhat theo nganh doc nhu Coéng ty mia dudng
Lam Son chang han. Cong ty ¢6 nhiém vu nim tir khau trong mia, ché bién
dudng cao cap, bo von diu tr hoac td chiic cac hoat déng van chuyén cho 161
khau ban budn san pham dudng. Cac khau mat xich tir nong san nguyén liéu,
mua gom, ch& bién, cho t&i khau ban buén duge hgp nhat thanh moét dau méi
quan 1y. Nhu vay, vin dé cé tinh nguyén tic thé hién bin chat cha thi truong
va do d6 trong tam phan tich thi trudng, 12 mdi 1in chuyén giao quyén s& hitu
déu kéo thco mot lan dinh gia, do d6 s& ¢c6 moét hé théng gid, dua vao do tao
lap su cin bang cung cau trén thi trudng. Gid ma nong dan ban cho thuong
nhan goi la gid cua ngudi san xuit hoac gid ndéng trai. Gid ma thuong nhin
ban cho xi nghiép ché bién goi la gid ban budn... Gi4 bdn ¢ la gia hinh thanh
& ldn chuyén giao cu6i cung quyén s& hitu tir ngudi bn 1€ sang ngudi tiéu
ding nong san thuc phim.

Lap luan trén day cling hoan toan phli hop véi thi trudng cdc yéu td dau
vao clia san xuit noéng nghiép, vi du nhu phan bon, thude trir sau, miy méc...
0 day ngudi nhap khau dugc coi 1a mat xich dau tién cia day chuyén va ho
nong dan 1a ngudi tiéu dung cudi clng cdc yéu & san xudt &4, cling cé chite
nang tao thém gid tri cho cdc yéu t6 san xuit di s dung.

1.2. Chitc nang

Ban chat cha thi trudng nong nghiép con thé hién & nhilng chic ning cua
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né. Vdi tinh cdach 12 mét pham tru kinh t€, thi treong néng nghiép cé nhing
chifc nang co ban sau day:

- Chuic nang thira nhan.

Moi yé&u t6 ddu vao ctia san xudt va ddu ra ciia nong san hang hod déu
thuc hién dugc viéc ban, tic la chuyén quyén s hitu né voi nhitng gid nhat
dinh, thong qua viéc thuc hién mot loat cdc thoa thuan vé gia cd, chat luong,
s6 lugng, phuong thitc giao nhan hang... trén thi truong. Chitc nang thira nhan
chia thi trudng thé hién & chd ngudi mua chip nhan mua nong san hiang hod
clia ngudi ban va do vay hang hod da bdn dugc. Thuc hién chifc niang nay
nghia la thira nhan cdc hoat dong san xudt ndng san hang hod va mua bin
ching theo yéu cdu cadc quy luat cta kinh t& thy trudng.

- Chiic niang thuc hién.

Hoat dong mua va bdn la hoat dong 16n nhét, bao trum nhat cua thi trudng.
Trong nén kinh t& thi truong phét trién, moi y&u t3 dau vao cho sian xuat va
dau ra cha san pham chu yéu déu duoc tién té hod thi hoat dong mua bdn 1a
co 8O quan trong quy€t dinh cdc mai quan hé kinh t€ gifta cdc chi thé kinh t&.
Chitc ning thuc hién clia thi trudng thé hién & ché, thi truong thuc hién hanh
vi trao déi, thuc hién can bing cung cdu ting loai hang hod, hinh thanh gid ca
va thuc hién gid tri chia cdc nong san pham.

- Chtic nang diéu ti€t kich thich.

Nhu c4u thi truong 1a muc dich ddp ing cua moi qud trinh hoat dong sin
xudt - kinh doanh. Thi truong vira 1a muc tiéu, vira 1la dong luc thic day cic
chi thé kinh t€. Pay chinh 13 co s khdch quan dé thuc hién chic nang diéu
tiét kich thich cua thi trudng. Thuc hién chitc nang nay, thi trudng cé vai tro
quan trong trong viéc phan bé va sir dung hop 1y cdc nguén luc khan hi€m
cua &4t nudc vao san xuat nong nghiép ndi chung cling nhu tirng phan nganh
clia nong nghiép néi riéng.

- Chuc nang thong tin.

Cé nhiéu kénh thong tin kinh t€, (rong dé thang tin thi trudng la rdt quan
trong. Chitc nang thong tin thi (rudng bao gém: tdng cung, tdng ciu nong san
hang hod, co cdu cung cau cic loai nong san hang hod, chat luong, gid ca
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hang hod, tham chi ca thi hiéu, cich thic, théi quen tiéu diing cta nhan dan
v.v. Nhitng thong tin thi trudng chinh x4dc 1a co sd quan trong cho viéc ra cic
quyét dinh cla ngudi san xuit.

Cic chiic nang néu trén cia thi truong nong nghiép ¢6 mai quan hé chat
ché véi nhau, 1am cho thi truong thé hién day du vai trd ban chil cliia minh.
Chic nang thira nhén [a quan trong nhat, c¢o tinh chat quyét dinh. Chirng nao
chitc nang nay dugce thuc hién thi cac chic nang khdc méi phat huy tac dung.
Mait khdc, khi chuc nang thira nhan da duge thuc hién ma céc chitc nang khac
khong thé hién ra thi chac chan da c6 nhiing yéu t& phi kinh t€ nao dé can
thiép vao thi trudng lam cho né bi bié€n dang di.

2. Vai tro diéu tiét cia Chinh phu daéi véi thi trudng néng san

2.1. Su can bang cung cau thi truong nong san

Quan hé thi truong la quan hé kinh t€ chl y&u cla nhitng ngudi san xuat
va nhitng ngudi ticu ding nong san pham. Thi trudng nong san dat duoc trang
thdi can bang khi gid cd dugc hinh thanh & mic khoi lugng néng san dem bédn
vira bing véi nhu cdu cia ngudi mua va véi gid dé khong cé khuynh hudng
bién ddéng gid ca va khoi luong nong san hang hod. Gid nong san duge hinh
thanh theo phuong thic trén goi la gid can bang. Nhu vay, dudi su bién dong
phifc tap clia cung va cdu trén thi trudng nong san, chi c6 mot gia duy nhat
(gid cdn bang P*) ma ca ngudi bdn va ngudi mua ciing thod thuan 1am cho
lugng cung vira diing bang véi lugng cdu Q*.

C6 hai trang thdi can bang cung ciu thi trudng néng san 1a can bang cuc
bo va can bang tong thé. Hé thong thi trudng nong nghiép bao gém nhiéu thi
trudng nhirng san pham riéng biét nhung lién quan véi nhau, trong d6 thi
trudng noéng san chi 12 mot bo phan. Trén tat ca cac thi trudng mua bian moi
hang hod va yé€u td san xudt ¢6 lién quan dén nhau thi gid ca & moi thi trudng
nay déu duoc dinh ra cing mot hic. Phan tich trang thdi can bang cuc bo gidi
han viéc nghién cttu can bing cung ciu & thi trudng riéng le (vi du thi trudng
gao, thi truong hoa...). Dac diém co ban cla viéc nghién ctu trang thii can
bang cuc bo 1a sir dung cdc dudng cong cdu va cung x4y dung trén co sd gia
dinh d€ xdc dinh gid ca va khéi luong nong san trén thi truong. Phan tich
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trang thai can bang tdng thé ddi hdi viéc nghién cifu thi trudng nong san phai
dat trong m6i quan hé véi cédc thi truong khidc ¢é lén quan.

2.2. Vai tro diéu tiét cia Chinh phu

Trén thuc t&, thi trudng cic ndng san chi y&u chi dat dugc trang thai can
bang trong nhitng giai doan nhat dinh. Trong thsi gian dai hon, thi trudng
nong san ¢6 thé xay ra su mat can bang (do viéc cung fing ndng sén ting sau
thu hoach; nhu cdu vé cac san phidm tuadi s6ng hic trdi vu...). Biéu hién dac
trung cha trang thdi mAit can bang trén thi trudng 12 mot loai nong san ndo d6
c6 gid ca & mic quéd cao hay qud thap so v6i gid can bang thi trudng. Khi gid
thi trudng qud cao, cung vuot cdu 1am cho nhiéu ngudi bdn khong tm duge
ngudi tiéu dung. Nguoc lai, khi gid qud thap thi cau vugt cung, lam cho nhiéu
nguoi tieu diang chua duge thod man. Vi vay, gid ca cang vugt xa cao hon hay
thap hon qud mic so véi gia can bing thi trudng thi luong trao ddi gita cung
va cdu nong san cang it di. Tuy tirng trudng hop, sy bién dong tang (giam)
gid nong san trén thi trudng déu cé anh hudng truc ti€p dén ngudi san xuit
(ngudi tiéu diing) néng san.

Chinh phi diéu hoa gid ca thi trudng nong san 1 su thé hién tap trung
nhat dudng 161 phat trién nén nong nghiép theo co ché thi trudng dinh hudng
XHCN c6 su quan 1y ciia Nha nudc ma Dang da vach ra. Trong qua trinh xay
dung va phat trién néng nghiép & nudc ta, Chinh phl da 4p dung cac bién
phdp chd véu sau day dé diéu hoa gia ca thi trudng ndng san:

- Kiém sodt gid v dinh mitc cung cip thic phdm co ban.

Kiém sodt gia va dinh miic cung cip thuc phdm co ban cling nhu cic nhu
yéu phdm khdc duoc coi 12 bién phdp chi y&u diéu tiét thi trudng trong mot
thdi gian dai truge day, Xuat phdt tir yéu cu cia viéc xay dung nén nong
nghiép k& hoach hod tap trung va hon nifa 1a yéu ciu bit budc cua hoan canh
chién tranh. Trong nhiing nam dau thasi ky déi mdi, Chinh phi van dung bién
phap niy dé diéu tiét thi trudng noéng sin, dim bao nhu yéu pham cho moi
tang 1dp dan cu trong diéu kién khing hoang kinh t€ va lam phit.

- Dinh gia tran hoac gia san.

Dinh gia tran thuong dugc sir dung khi ngudi ta cho rang gia thi trudng
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1 cao dén miic mot khi trd nén phd bién thi s& gay bat 1gi 16n cho mot s&
ting lop dan cu ti€u dung nong san. Dinh gid tran 1a viéc Chinh phi ra quyét
dinh rang mot loai nong san nao d6 chi dugc ban véi gid cao t6i da la Po,
thap hon gid thi trudng.

Mac di gia chinh thirc 12 Po, nhung gia thuc cua thi trudng lai cao hon,
dé 12 gid ma ngudi tiéu ding sin sang tra dé mua nong sin. Vi ngudi ban
khong thé cong khai nang gia nén ho c¢é thé tim cach giam chat luong sén
pham, hoac c6 thé ho tim gap nhiéu ngudi tiéu dung trén thi trudng “"cho den”.
Su hinh thanh thi trudng "cho den" 14 xu hudng chu y&u chéng lai bién phdp
diéu hoa thi trudng néng san ctia Chinh phi bang cach dinh gi4 tran.

Ngugc lai, Chinh pht ciing ¢6 thé dinh gia san d6i vdi nong sin khi ngudi
ta cho rang gid thi trudng 1a qua thap, anh hudng dén loi ich ngudi san xuat.
Trong trudng hop nay, gid thuc cia thi trudng thdp hon gid san quy dinh cla
Chinh phu, nén cé moét lugng cung du thira trén thi trudong, Chinh pht thuong
dp dung chinh sach mua trg gid doi véi lugng hang du thira trong moét thoi
gian nhat dinh ltic thu hoach (cé su trg gidp tir quy binh 6n quéc gia). Viéc
lam nay géin lién véi viéc 1ap cac kho du trit tam thai.

- Lap quy du trir qudc gia.

Lap quy du trir qudc gia d6i véi mdt s6 nong san chu yéu, dac biét gao,
dé€ dam bao an ninh luong thuc trén pham vi toan qudéc. Chinh pha 1a ngudi
truc ti€p sir dung quy nay dé diéu hoa thi trudng luong thuc trong trudng hop
thién tai hoac diéu hoa gid ca thi trudng trong trudng hop phai 4p dung bién
phap dinh gid tran va gia san.

- M6t so giai phédp khac.

O nhiing nuéc ¢6 nén Kinh t€ phat trién, dac biét 1a cic nude thudc khoi
Cong déng chung chau Au (EU), Chinh phil con sir dung thém cdc bién phip
kinh t€ dac thi dé diéu hoa tinh trang cung vuot qud ciu déi véi mot sé loai
néng san nhu: nang khoi luong tiéu dung trong nude bing cach tro ¢dp cho viéc
dung nong san lam thiic an chan nudi gia stc; han ch& khoi luong cung bang
tro cdp cho viéc bd hod rudng dat; trg cap xudt khau bing cdch bu 16 xudt khiu
trich tlr ngan sdch quéc gia; vién trg luong thuc - thuc phdm cho céc nuéc dang
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phat trién. D6i véi nudc ta, néu biét phai hop lgi dung ¢d hiéu qua chinh sich
vién trg luong thuc - thuc phdm clia TS chitc nong hrong cta Lién higp quéc
(FAO), chic chén sé thic ddy mot s6 mit cha qua trinh phat trién nong nghiép
va kinh t& nong thon, ciing nhu tao diéu kién giai quyét t8t hon viéc di€u hoa
cung cau thi trudng nong san trong nhing trudng hop dic biét.

3. Thi trwang tiéu thu ndng san cla kinh té hd, kinh té& trang trai

3.1. Céc loai thi truong tiéu thu nong san chii yéu

Trong hoat déng kinh doanh, cdc ho va cdc trang trai ti€p can pham tri
thi trudng theo quan diém marketing. Theo quan diém nay, thi trudng cta cic
ho, céc trang trai bao gém tat ca nhitng khach hang hién tai va tiém 4n tuong
lai ¢4 cting nhu cdu hoidc mong muén cu thé vé loai néng san pham, san sang
va ¢4 kha nang tham gia trao ddi dé théa min nhu cdu va mong muén dé;
nghia la ho coti tap hop nhiing ngudi mua hgp thanh thi trudng. Thuat nglt th
truong § day dugc sir dung dé chi mot nhom khach hang ¢6 nhu cdu va mong
muoén nhat dinh, do dé ¢6 thé duoc thdoa min biang mot loai san phiam hay
dich vu cu thé; ho ¢6 dic diém giéi tinh hay tam sinh ly nhat dinh, do wéi
nhdt dinh & mot ving cu thé.

Cac hd va cdc trang trai thuong phan chia thi truong ciia ho thanh hai
loai: thi trudng y&u t& ddu vao sdn xudt va thi trudng tiéu thu san phim. Thi
rruong yéu t6 ddu vdao hay con goi 1a thi trudng tu liéu san xuit clha nong
nghiép 12 tap hop nhitng c4 nhan, td chifc mua va bin cdc tir liéu san xuat ddu
vao nhu phan bén hoa hoc, thudc trir sau, thifc dn gia stic, gidng, v.v. phuc vu
cho qud trinh san xu4t san phdm. Thi truong sdn phdm (con goi 14 thi truomg
tieu thu san pham) bao gédm nhitng c4 nhan, tap thé hay nhitng t6 chic mua
nong san hang hoa dé phuc vu cho cic lgi fch khac nhau clia ngudt mua. Néu
ching ta phan chia thi truong tiéu thu ndng san hang hod theo ciac 4ot tugng
tiéu thy nong san, s€ cé cdc loai thi trudng sau:

+ Thi trudng lvong thuc thyc phdm clia ngudi tieu diing: day 12 thi trudng
rong 16n nhat d6i véi nong san. Su phat trién cia thi trudng nay phu thudce rat
nhiéu vao co cdu dan cu, thu nhap va ty lé c4u thanh clia e fugng lao dong.
Ngay nay thi trudng luong thuc thue phdm phat trién rdt da dang dudi nhiéu
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hinh thitc khac nhau nhu thi truong luong thuc thuc phdm bén tai chg, tai trung
tam thuong mai, thi trudng luong thyc thyc phdm ché bién sdn phuc vu tai ctra
hang hoac tai nha.

+ Thi trudng d6 an phuc vu cho cdc co quan, xi nghiép hoac cdc t6 chic: day
la mot trong nhitng thi trudng Kinh doanh nong san thuc pham I6n, & d6 luong
thuc thuc phdm dugc mua, chudn bi va tiéu thu dé phuc vy tiéd dung tai cic co
quan, xi nghiép vi cdc t6 chitc nhu bénh vién, trudng hoc, cac nha nghi, v.v. Trong
thi trudng nay, thuong cd su két hop véi nhau giita nhitng ngudi ché bién va
nhitng ngudi mua gom ndng san cua nong dan roi dem ban budn.

+ Thi truong Chinh phi: day 1a thi trudng quan trong dé6i v6i mot s6 loai
néng san, dac biét la thoc gao diing vao du trit qudc gia. Hang nam Chinh
pha thong qua cic cong ty kinh doanh luong thuc mua moét lugng lia gao 16n
dé phuc vu cho cac chuong trinh an ninh luong thuc hoac phuc vu chuong
trinh xod ddi giam ngheo, hd trg cdc dia phuong bi thién tai, li lut.

+ Thi truong cong nghiép: thi trudng nay gém céc cong ty, td chic, cd
nhan sir dung nong san dé tao ra cidc san pham ché bi&n nhu nganh bong vai
sgi, cao su, ruou cén, thudc 14, gidy, san phdm da cdc loai, duoc liéu... Hang
nam c6 s6 lugng rt 1n cdc loai nong san duge mua gom tir ndng dan dé dip
g nhu cau ché bién ngay cang tang cao.

+ Thi trudng quéc t€ (thi trudng xudt khiu). Dé c6 nong san pham dua
vao ché bién xuat khau, cic cong ty xuit khau phai mua néng san cuia cdc ho,
cdc trang trai cua nong dan & cdc ving chuyén canh. Cac ho, cdc trang trai
c6 thé bdn san pham cho cic cong ty nay theo nhiéu hinh thic khdc nhau,
song chit yéu la theo hinh thitc hgp déng tiéu thy sin phdm 6n dinh.

3.2. Cac phuong thic tiéu thu nong san

O nhitng ving chuyén canh nhu ci phé, che, rau qua xuit khau..., luong
nong san hang hod ctia cdc ho vi cdc trang trai twong d6i 16n. O cic viing nay,
cdc ho v trang trai thudong bdn nong san theo gid thi truong va thong thuong la
theo gid da ky hop dong vdi co quan thu mua. Ngoai cdc ving chuyén canh nhu
trén, cic nong ho thudng cé san phdm hang hod it, dugc tiéu thu theo nhiing
phuong thic rdt da dang. Tuy nhimg truong hop cu thé vé loai san pham tiéu
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thu, v& ngudi mua & méi thi trudng, cdc ho va cic trang trai ¢6 thé lua chon mot
trong s& nhitng phuong thic tidu thy nong san cha yéu dudi day:

- Thit nhat, ban thanh todn ngay: nghia la ngudi mua tra tién ngay khi
mua nong san cla ngudi ban. DAy 13 hinh thitc mua ban sdng phing va tién
loi ¢6 thé a4p dung khi ban cho b4t k¥ ngudi mua nao.

- Thit hai, bdn thanh todn sau (ban chiu): ngudi mua nhan san phim
nhung tra tién sau mot thai gian nio dé, tily thudc két qua thoa thuan giita
hai bén. Hinh thdc nay thuong duoc dp dung vdi truong hop ban cho ngudi
quen bi€t nhu ban cho ngusi ndng dian khéc, cho ban hang quen, cho dai ly
cua cong ty thuong nghiép...

- Thit ba, ban thanh todn trirée (bdn non): ngudi mua thudng 12 thuong
nhan mua san pham khi cdn non chua thu hoach. Sau khi thda thuan xong vé
gid ca va nhilng thoa thuan khic, ngudi mua tra cho ngudi bin mot phan tién
duéi dang “dat coc”. Phin tién codn lai khi thu hoach sé tra ti&p. Trong thoi
gian 32 hop déng mua san phdm non, ngudi mua lan ddu cé thé ban lai quyén
mua cho thuong nhan khic. Trong trudng hgp nay, thvong nhan mua lai hop
déng mua san phim ban non s& phai thuc hién cic nghta vu va quyén logi voi
nong dan ma thuong nhan lan diu di thoa thuan véi nong dan.

- Tha tu, tiéu thy nong san theo hop dong. Ngay 24/6/2002, Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh 80/2002/QD-TTg vé tiéu thu ndéng san hang
hod thong qua hop dong. Thuc hién tiéu thu néong san theo hgp dong, cac ho
va trang trai s€ nhan duoc mot phin ting trudc vé ban san pham, hoic dugc
ing trudc vat tu, giong, hé tro ky thuat (tby nhitng thoa thuin cu thé trong
hgp dong) sau khi ban san phdm méi thanh todn tién vat tu tmg trudc noi trén.

D¢ thuc hién ¢6 két qua quyét dinh trén clia Thi tudng Chinh phi, 6 mot
s6 diém cédn chi y nhu sau:

+ Muc dich cua Quyét dinh 1a giip cic ho nong dan tiéu thu néng san
lam ra véi gia ca hop ly, thi trudng tiéu thu én dinh; gidp cdc doanh nghiép
c6 ngudn cung cap nguyén liéu dn dinh, ddm bao tiéu chuin cho ché bién
xuat khau.

+ Thuc hién tiéu thu ndng san theo hgp ddng, xét vé thuc chat la x4y
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dung moi lién két 4 nha (Nha nudc, nha néng, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép); 1a viéc thoa thuan vé lién doanh hop tic gita ndng dan va doanh
nghiép, hd trg nong dan tién ra thi trudng dé tang sic canh tranh cla nong
san hang hoa.

+ V& hinh thic thyc hién: Doanh nghiép va ho nong dan ky két hop déong
tiéu thu san phdm. Ho nong dan dugc doanh nghiép cung tng céc y&u t6 diu
vao nhu gidng, phan bén, huéng din k§ thuat... va duge doanh nghiép bao
tiéu san phdm vGi mic gid 6n dinh; ho néng dan duoc quyén thé chap sé dd
vay von uu dai tai Ngan hang Nong nghiép va Phét trién nong thon, duge
quyén gép von lién doanh vao cong ty c6 phdn chuyén vé nganh hang (nhu
lia chat lugng cao, thuy san, rau mau, chan nudi...) bang gia tri quyén sk
dung rudéng dat trong ting thdi diém va cong lao dong.

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién ky k&t hgp dong tiéu thu nong san
theo Quyét dinh 80 dat két qua ddng khich 1& & mot s6 nganh nhu: sdn xuat
ché& bién san phiam cay coéng nghiép ngan ngay va dai ngay (mia, bong, ca
phé, dita), san xuit va ché bién sita... Tuy nhién trong nganh luong thuc két
qua dat dugc con han ché. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc khong thuc
hién dugc hgp dong da ky két giita nong dan va doanh nghiép, trong do
nguyén nhan cha yéu 1a: Thir nhdt, tinh phdp 1y cha hop déng chua cao biéu
hién 6 chd chua cé co ché rang budc ho noéng dan bit budc phai thuc hién
hop déng sau khi da ky. Hai la, § thitc va nhitng hiéu biét vé quyén va nghia
vu trong hop déng kinh t&€ ctia ngudi nong dan 1a rat thiap, nén mac di hop
dong di ky nhung khi gid ca thi trudng tang cao, tu thuong tranh mua vdi
nhitng wu dii hon vé diéu kién van chuyén, thi tuc mua bdn, giad ca... thi
nong dan bo qua nhing diéu cam két trong hop dong da ky véi doanh nghiép.
D¢ khic phuc nhitng han ché trén, mot mat cdn tfimg budc nang cao nhan thic
cta ngudi nong dan vé hoat dong kinh doanh trong diéu kién Kkinh t€ thi
truong. Mat khdc, tang cudng hiéu luc phédp ly cia hgp déng kinh t&, hop
déng tiéu thu nong san ma doi tic tham gia ky hogp dong v6i doanh nghiép ta
nguoi néng dan.
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Cau hoi 6n tap

1. Trinh bay khai niém, diéu kién ra ddi va phat trién cac nhan t& anh hudng va cac
chi tiéu danh gia trinh do phat trién san xuat hang hoa trong néng nghiép?

2. Chuyé&n mén hoa san xuat néng nghiép la gi? Vi sao chuyén mén hoa san xut
néng nghiép phai két hap véi da dang hoa?

3. Ban ¢6 hiéu biét gi vé nhiing hinh thitc két hop chuyén mén hoa véi da dang hoa
san xuat néng nghiép d ngoai thanh Ha N6i? Ban hay cho vi du thuc tién d& minh hoa?

4. Hai sinh vién A va B dang tranh luan vé ban chéat cia pham trl thi trudng. Sinh
vién A néi: “Thi trudng ndng san la tap hop cac thoa thuan dua vao d6 ngudi ban va
ngudi mua cé thé thuc hién viéc trao ddi cac ndng san hang hoa cho nhau”, Sinh vién
B ndi: “Thi truang ndng san la tap hap nhitng khach hang hién tai va tuong lai ¢ clung
mét nhu cu hay mong mudn cu thé, sdn sang va c6 kha ning mua loai néng san nao
dé dé thda man nhu cdu va mong muén cla ho".

Ban hay tham gia vao cudc tranh luan cda hai sinh vién n6i trén?

5. Thé nao la can bang cung céu thi trudng nong san? Biéu hién clia mat can bang
cung cau thi trvdng ndng san? Chinh ph( Viét Nam da ap dung nhitng bién phép chd
y&u nao dé didu hoa thi trudng nong san noi dia?

8. C6 nhirng phuong thic tiéu thu ndng san chl yéu nao cla cac hd va cac trang
trai? Ban hay lién hé tinh hinh thuc hién Quyét dinh 80/2002/QD-TTg ngay 24/6/2002
ctta Tha tudng Chinh ph( vé tiéu thu néng san hang hoa thdong qua hgp dong d ngoai
thanh Ha N6i hodc 8 mét dia phuong nac dé ma ban biét?
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Chuong 6

QUAN LY NHA NUGC
VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP G NUGC TA

Muc tiéu:

- Nam vitng bon chitc ndng chi yéu ciia qudn Iy nha nuéc vé phdt trién
nong nghiép o nudc ta va cdac céng cu: phdp ludt, ké hoach va cdc chinh sdch
kinh té chu yéu hién hanh.

- Biét phdn biét s khdc nhau co bdn giita qudn 1y nha mieéc vé phdt trién
nong nghiép voi qudn i kinh doanh néng nghiép va dp dung vao cong tic
qudn Iy rthuc tién cdc co so néng nghiép.

Noi dung tom tat:

Qudn Iy nha mde 1a sy tde dong c6 16 chite cua bé mdy qudn 1y nha moc,
sir diéu chinh biang quyén lwc nha nuéc vao cdc qud trinh, cdc quan hé kinh
16'xa hoi, cac hanh vi hoat dong ciia cdc t6 chie kinh t6 nham ddm bdo hiong
cdc v chi va hanh dong cia ho vao muc tiéu phdt trién da dvoc xdc dinh ciia
nganh nong nghiép. Quadn Iy nha nuwoc vé phat trién néng nghiép ¢6 nhitng
chiic ndng chii yéu la: Dinh hudng chién luoc phdr trién nong nghiép phit hop
voi tung giai doan phat trién kinh té dat nuice; diéu chinh cdc moéi quan hé
kinh té trong noi bo nong nghiép néng thén va gitta nong nghiép néng thon
vor phdn con lai cua nén kinh 1€; hé 1ro gitip dé cdc chu thé kinh doanh nong
nghiép va ndam giit nhitng vi uri cdn thiét, nhitng hoat déng then chot ciia nong
nghiép va kinh 1é nong thon bang hee luong kinh 16 nha nudic. Dé thuc hién 161
nhitng chire nang noi trén, chit thé qudn 1y la nha niéc cdn sit dung hé thong
cdc cong cu gom phdp ludt kinh 16, cong cu ké hoach va hé thong cdc chinh
sdach kinh ¢
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1. BAN CHAT, CHUC NANG QUAN LY NHA NUGC VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP

1. Ban chat

Theo nghia chung nhat quan 1y nhd nudce la su tic doéng c¢é 16 chirc va
diéu chinh bang quyén lvc nha nudc d6i véi cac gud trinh x4 hoi va hanh vi
hoat dong clia con ngudi nhim dam bio hudng cdc ¥ chi va hanh ddng clla
cac chi thé kinh t&€ vao muc tiéu chung. TU khai niém chung nay c¢é mot s6
khia canh ding luu y sau day:

Mot 1, quan 1y nha nudc trude hét la sy tdc dong ¢ to chic. Su tdc dong
d6 thé hién 3 viéc thiét lap cdc méi quan hé xa hoi con ngudi véi con ngudi,
gifta cdc tap thé véi nhau dé thuc hién mot qua trinh x4 hoi. Diéu nay ¢d
nghia 13, su tdc dong cé té chic thé hién trudc hétl & sy hinh thanh nén cdc 16
chirc vdi cd cau, ca ché hoat dong thich hop cua né. Sau nita, su tdc dong cd
t6 chitc nham t6 chic cac hoat dong, phdi hop cic khau lam cho guéng may
hoat dong theo ding muc tiéu da dinh. Té chuc duge hinh thanh 1 do nhu
cdu clia cong viéc quan 1y. Khong cé 6 chitc thi khong thé quan 1y duoc xa
hoéi va kinh t&.

Hai 13, quan 1y nha nudc 1a tic dong mang tinh diéu chinh bing quyén
lrc cta nha nudc, thong qua cac cong cu phép luat, chinh siach do nha nudc
dat ra nham hudng cdc hoat ddng va cdc hanh vi cia con ngudi di ding quy
dao. tao nén s phl hop giita chi thé va khdch thé quén 1y trong qud trinh
phat trién.

Ba Ja, quan 1y nha nudc thé hién mdi quan hé chu thé, khach thé va déi
tugng quan ly. Thuat ngilr quan 1y ¢6 nodi dung rong va phong pha. Trén thuc
t¢ khi str dung thuat ngi nay ngudi ta thudng gan véi d6i tugng hay khach thé
guan ly tao nén cum thuat ngit kép nhu: quan 1y kinh t€, quan 1y van hod -
thong tin, thé duc thé thao, an ninh - quéc phong, quan 1y tai chinh, quan ly
san xudt - kinh doanh, quén 1y thiét bi, v.v. Nhu vay, r6 rang thuat ngit quan
1y phan d4nh m&i quan hé bién ching gilta chd thé va khach thé quan ly trong
qua trinh phat trién. D61 v6i quan 1y nha nudc vé kinh t€ néi chung, nhi nudc
vdi hé thong co quan hanh chinh tir trung rong dé€n dia phuong, véi cdc vién
chic trong cic co quan dé la chi thé quan ly. Khich thé quéan 1y 1a cdc chi
thé kinh t&, cac doanh nhan hoat dong trong cac linh vuc kinh t€ hay trong mot
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nganh kinh t€ cu thé 1a néng nghiép. D6i tuong cha quan 1y nha nudc vé kinh
t€ 1a cdc qua trinh kinh t&, cdc hoat dong kinh t& ctia cdc chi thé kinh t€ nhim
hudng (81 su phat trién ctia nganh hay cua toan b6 nén kinh t&€ theo muc tiéu
da dinh.

Tt nhitng diéu trinh bay trén, c6 thé hiéu qudn ly nha nicic vé phdr trién
kinh 16" nong nghiép la sw tdc déng ¢6 16 chiic cia bé mdy quan ly nha nuoc,
sw diéu chinh bang quyén liuc nha nuce vao cde qud trinh, cdc quan hé kinh
16 - xd héi, cdc hanh vi hoat dong cua cdc 16 chite kinh 16" nham ddm bdo
huong cdc y chi va hanh déng cia ho vao muc tiéu phdt trién dd duoc xdc
dinh cua nganh néng nghiép.

Quan ly nha nudc vé phdt trién kinh t&€ nong nghiép cé su khac biét véi
quan ly san xuat - kinh doanh cta cdc don vi hay t6 chitc kinh t€ trong nong
nghiép. Cac don vi, cdc 16 chiic kinh té trong nong nghiép thuc hién viéc tr
chu quan ly san xuat - kinh doanh ctia minh, gébm: xay dung k& hoach san
Xuat, t6 chifc quan 1y san xuat, thuc hién hach toan kinh t& v.v. tao ra cdc gia
tri vat chat, tinh thin ddp tng nhu ciu xa hoi. Hoat dong san xuat - kinh
doanh cua cic don vi, cic t6 chirc kinh t€ trong néng nghiép phai tuan thu
tuat phdp va chinh sich ctia Nha nudc. Quan 1y nha nudc vé phat trién kinh
t€ néng nghiép la su quan Iy vi mé cua nha nude d6i véi nong nghiép thong
qua viéc str dung cdc cong cu luat phdp, k€ hoach, cdc chinh sich nham tao
diéu kién va tién dé, moi truong thuan loi cho cdc hoat dong san xuat - kinh
doanh; nham xir ly nhitng viéc ngoai kha nang giai quyét cha don vi kinh t€
trong qud trinh hoat dong kinh doanh trén tdt ca cic [inh vuc san xudt - luu
thong, phan phai, tiu dung cdc sdn phdm nong nghiép; nham diéu tiét lai ich
gifta cdc vling, cdc nganh san pham noéng nghiép, gilta nong nghiép véi toan
bé nén kinh t€; nhim kiém soat doi véi tat ca cac hoat dong trong néng
nghiép va kinh t& néng thon. 1am 6n dinh va lanh manh ho4 moi quan hé kinh
1€ va xa hoi...

Quéan Iy nha nudc vé phat trién kinh t&€ ndong nghiép va quan 1y sén xuat
- kinh doanh ctia cac don vi, cic t6 chifc kinh t€ trong néng nghiép 12 hai khai
niém khic nhau nhung ¢6 quan hé bién chitng v3i nhau. Quan ly nha nudc vé
phit trién kinh t€ néng nghiép thuc hién tét sé tao diéu kién, tién dé cho quan
Iy san xuat - kinh doanh cua cdc don vi ti€n hanh thuan loi va ¢ hiéu qua.
Nguoc lai, viec quan 1y san xudt - kinh doanh t6t, vira thé hién hiéu luc cha
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quan 1y nha nudc, vira tao diéu kién phdt huy vai trd quan 1y vi mé ciia Nha
nude ddy du hon va ¢é hiéu qua hon, dam bao su phét trién dn dinh cla toan
bo nong nghiép va nong thon. Quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té€ néng
nghiép thira nhin va ton trong quyén tu chi kinh doanh cua cac don vi, ciac
t6 chiic kinh t&, nhung khong budng troéi ma thuc hién viéc kiém sodt ching
vé mit nha nudc, nghia 1a thuc hién viéc quan ly nha nuéc déi véi cac don vi
va té chiic kinh t&.

Ciing ¢6 sy khdc nhau vé co ché quan ly trong diéu kién co ché k& hoach
hod va trong diéu kién co ché& thi truong. Trong cd ché k& hoach hod truéc
day, Nha nuéc cé chifc nang kinh t€ to 18n bi¢u hién & chd Nha nudc vira la
ngudi quan 1y kinh t€ lai vira lam kinh t&€. Mét mat, Nha nudc hoach dinh cic
chién luoc, céc k€ hoach, cic chinh sach phdt trién kinh 1€, déng thoi lai lap
ra cic doanh nhan lam kinh t€ gém cdc doanh nghiép nha nudc hay cic
doanh nghiép tap thé dua trén nén tang s& hitu cong cong. Trong diéu kién
chuyén sang co ché thi truong, trong tam ctia viéc d6i méi co ché quan 1y 1a
tich hai chitc nang quan Iy kinh t& va chitc nang kinh doanh. Nha nudc thuc
hién quan 1y vi moé déi v4i nén kinh té, con cdc doanh nhan dam nhiém chic
ning quan 1y kinh doanh. Tuy ahién, bén canh viéc quan 1y vi mo ddi véi
kinh t&€, Nhi nudc van dam trich chitc nang lam kinh t€ hay chidc ning kinh
doanh & mét s6 Hnh vuc then chét, linh vuc su nghiép bang cich lap doanh
nghiép cong ich cua Nha nudc.

Quan ly ciing khdc vdi diéu tiét hay can thiép & chd diéu tiét, can thiép
chinh la nhimng thao tdc cuy thé ctia quin ly. Néi cdch khac, diéu tiét va can
thiép chinh la cdch thic, 12 phuong phdp thuc hién viéc quan ly. Mar khdc,
thi trudng va co ché thi truong chi ton tai néu ¢ tr do mua ban va gia ca tu
do. Vi vay, phuong phdp quan Iy nha nudc vé phat trién kinh t€ noéng nghiép
c6 mot s6 diém dang luu y sau day:

- Khong can thiép truc ti€p vao gid ma chi gidn ti€p qua diéu tiét cung
cdu; cang khong can thiép vao cong viéc kinh doanh cia ho, cia trang trai
hay cua cdc doanh nhan khdc hoat dong trong nganh néng nghiép.

- Diéu tiét, can thiép bang cdc cong cu nhu 13i suat, thué... thong qua co
ché lgi ich dé tir d6 c4 nhan vi theo dudi loi ich riéng ma ddp ing dugc yéu
cdu phat trién chung.
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- Quan Iy nha nuéc vé phat trién kinh € nong nghiép trong diéu kién co
ché& kinh t€& thi trudng ddi hdi phai thic d4y thi trudmg phdt trién. Déi véi khu
vuc nong nghiép nong thon cdn xay dung mot hé théng thi truong dong bo
gom: thi trudng rudng d4t, thi trudng von, thi trieong lao dong, thi trudng dich
vi k¥ thuat... va thi trudng tiéu thy san phdm ddu ra. Mudn vay, nhiém vu cua
quan 1y nha nudc 1a theo doi thido d& moi rao cin d6i véi su phat trién tiung
thi truong trong hé thong thi trudng dong bod néu trén @ ndng thon.

2. Chuce nang

Chtc nang cua quan 1y nha nudc vé phét trién kinh t&€ nong nghi¢p bat
nguodn tlr su can thiét phai phoi hop cic hoat dong lao dong chuag trén co s6
xd hoi hod sdn xudt va phit trién nén néng nghiép hang hod. Luc luong san
xudt va trinh d6 phat trién sdn xuat hang hoa cia néng nghiép cang cao thi
cang can thiét phai thuc hién quan 1y mot cich chat ché va nghiém ngat. Tuy
theo trinh dé phat trién cuia luc lugng san xuat, trinh do X hoi hod san xust
va phat trién san xuat hang hod clia néng nghiép trong ting giai doan nhat
dinh ma gilta cac phan nganh nong, 1am nghiép va thuy sin ~ling nhu giita
cdc yéu 16 Kinh t¢ cia toan nganh nong nghiép cé nhitng maéi quan hé ty 1é
phd hgp ddm bdo khai thdc hop 1y cdc nguén luc vao phat trién. Su phat trién
khong ngimng cta luc lugng san xudt, su tdc dong thuong xuyén va hay bién
dong cla cdc yéu to tu nhién, kinh t&, chinh tri, x& hdi trong nudc cling nhu
quéc t€ ludn [a nhitng nguyén nhan phd v& nhitng maéi quan hé ty 1€ ndi trén.
Trudc tinh hinh d6, Nha nude 1a nguti nhan thic ding cic quy luat van dong
phar trién, ndm ving va du bdo dugc cic dién bién tu nhién, kinh t&, chinh
tri xa hoi trong nudc va qudc t&€ dé€ vach ra cdc chién lugc va k& hoach phat
trién, thé ché ho4 cic chn trrong, duong 16i phat trién nong nghiép thanh cic
quy ché&, luat 1¢ dé huéng dan va st dung cédc kich thich kinh t€ nham dinh
hudng phét trién cdc viing nong nghiép, cic thanh phan kinh t€, cc loai hinh
doanh nghiép hoat dong & nong thon v.v. phat trién ding hudng va cé hiéu
qua. C6 thé néi co s& khach quan va sau xa cla chic nang quan Iy nha nudc
vé phit trién kinh t€ nong nghiép bit ngudn tir yéu ciu can d6i trong qua
trinh phat trién; do vay phai phéi hop moi hoat dong clia nén nong nghiép
hiang hod dua trén trinh d6 x& hoi hod ngay cang cao. Viéc quan 1y nha nudc
vé phat trién kinh t€ n6ng nghiép hang hod van hanh theo co ché thi trudng
XHCN & nudc ta hién nay cé nhiing chitc nang chi yéu sau day:
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2.1. Pinh hudng chién luge cho su phat trién néng nghiép phu hop
vdi tirng giai doan phat trién kinh t€ dat nuéc

Dinh hudng su phat trién 12 viéc xdc dinh phrong hudng, muc tiéu, muc
dich cén dat t3i cha kinh t€ ciing nhimg bi¢n phdp phi hop d¢é din dat sy vén
dong phat trién cia kinh t€ dat t&i muc tiéu. Néng nghiép la mot bo phan cau
thanh cua nén kinh t&€ qudc dan thong nhat, cé vai tro nhiéu mat vé kinh &
va xa hoi cta dat nude. Viéc dam bao hai hod va can d6i cta nong nghiép
trong co cau kinh t&€ qudc dan 1a tat yéu khdach quan. Nhitng n6i dung chd yéu
can dinh hudng 1a: 16¢c 4o ting trudng ciia nganh va ting tiéu nganh nong,
lam, ngu nghiép; cd ciu va bién d6i co cdu nganh, ving, cg cdu thanh phin
kinh t&...; mic tang thu nhap cua dan cu ndi chung, cia ngusi lam nong
nghiép ndi riéng, v.v. Cong cu chi yéu dé dinh hudng 1a chién luge, quy
hoach va cdc k€& hoach phat trién. Dé dinh huéng nong nghiép phat trién doi
hoi phai xdc dinh chién luge phit trién nganh phit hop véi chién luge phit
trién cla toan bo nén kinh t&€. Trén co s& chién lugc phét trién, Nha nudc cu
thé hod thanh cdc chuong trinh, cdc k€ hoach phdt trién trung han vi ngan
han hing nam dé huéng dan su phét trién clia ndong nghiép va nong thon. Cic
chién lugc va k€ hoach néi trén dugc xay dung cu thé cho toan bo nén nong
nghiép, timg nganh nong, 1am, ngu nghiép & timg cadp trong bd mdy quan ly
nha nudc. Chién lurge phat trién néng nghiép nudc ta tr nay dén nam 2010
duge Dai hoi Pang lan thi IX (thdng 4/2001) néu ra chu yéu gém: chién luoc
chuyén dich co ciu kinh t€ néng nghiép, nong thon; chién lugc phat trién cic
nganh kinh t&; chién luoc phat trién khoa hoc cong nghé; chién lucc san xuat
xuat khdu, v.v.

2.2. Diéu chinh cac méi quan hé trong noi bo nong nghiép, noéng thon
va giita nong nghiép, néng thon vdi phan con lai cta nén Kinh té

Trong qua trinh phat tri€n san xuit hang hod dya trén trinh do x4 hoi hod
san Xudt ngay cang cao, cdc moi quan hé kinh t€ trong ndi bd nong nghiép,
néng thon cing nhu gifra nong nghiép, nong thon véi phan con Jai clia néa
kinh t€, tham chi v6i nén kinh t€ khu vuc va qudc t€ ngdy cang phat tri€n rong
rdi va da dang. Sy hinh thanh va phaét trién cia cdc m6i quan hé kinh t& dé ¢cé
thé 1a phii hgp véi muc tiéu cha su phat trién, lai cling cé thé khong phu hop
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va tham chi xa la v6i ban chit kinh t&€ x héi 16t dep cha d4t nude. Trong diéu
kién nhu vay, Nha nuGe phai thuc hién chite nang diéu chinh dé cdc méi quan
hé kinh t€ d6 phat trién phu hop bing cic bién phap khuyén khich, han ché
hodc cdm dodn. Cdc mdi quan hé kinh té ma Nha nuoc cdn phai diéu chinh
¢6 nhiéu loai. C6 loai quan hé lién quan dén ché¢ do kinh t€: quan hé sd hitu,
quyén s6 hiru va sir dung cdc tai san va ngudn lyc nhu: dat dai, rimg bién, von
gép c6 phan... Nha nudc cdn diéu chinh bang luat sao cho su phat trién da
dang hoa sd hitu 6 mirc d6 phu hop. Cé loai quan hé gin lién véi hoat dong
san xudt nhu quan hé hgp tic san xuat, lién két san xudt - ché bién - tiéu thy...
dudi nhimg hinh thirc da dang khdc nhau, Nha nudc can diéu chinh biang cdch
gitip d3, tao moi trudng thuan loi dé cac quan hé nay phét trién mot cach t6i
ru, hiéu qua. C6 loai quan hé lién quan dén linh vuc an chia phan phai, Nha
nuéc can hudng dan d€ cic quan hé niay dugc thuc hién mot cich cong
bang... CO6 loai quan hé lién quan dén viéc huy dong va sir dung nguoén luc,
phét trién bén vitng nhu: viéc chit phd ring dé tréng ca phé, s dung tai
nguyén khong hiéu qua, phat trién kinh t&€ 1am hai moi trudng sinh thai, v.v.
Nha nudc cdn diéu chinh bing cdc bién phdp chii y&€u la cdm dodn hodc han
ché. N6i tém lai, viéc quan ly nha nudc d6i véi nong nghiép, nong thoén thuc
hién chitc ning diéu chinh cdc mé&i quan hé kinh t€ nham lam lanh manh hod
toan bo cac méi quan hé kinh t€ d6 trong tat ca cdc mat hoat dong clta doi
song kinh t& - x4 hoi nong thon. Chi ¢6 trén co so hé théng cdc mdi quan hé
kinh t&€ lanh manh dugc duy tri dn dinh s& 1a diéu kién thic day su phat trién
on dinh clia nong nghiép, néng thon.

Nén nong nghiép nude ta dya trén sy da dang hinh thic so hitu va tuong
\tng v&i nhiéu hinh thitc 8 chifc san xuat thi tat yéu ndy sinh sur quan tam lgi
ich c4 nhan. O day, ca nhan va loi ich c4 nhan dugc hidu véi nghia rong nhat
bao gdm: cdc chu thé san xu4t - kinh doanh nhu cidc ho, cdc trang trai, cdc 3
chifc hop tac, hop tac xi, cic nha may ché bi€n nong san, v.v.; cic dia phuong
hay cdc viing khdc nhau trén 1anh thé néng nghiép ca nudc; hoac ciing cé thé
12 nganh néng nghiép trong nén kinh t&€ quoc dan. Trong khi theo dudi nhitng
loi ich riéng, cac don vi san xuit - kinh doanh, cic viing, cdc dia phuong hoac
ban than nganh nong nghiép c6 thé khéng nhin thdy 1gi ich ctiia don vi, cla
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viing hay cha nganh khic. G mic do cao hon, néu vi 10i ich ¢ nhan dén mic
vi pham 1oi ich ngudi khéc; vi loi ich hién tai lam anh hudng dén loi ich
twong lai thi xuat hién su vu 1gi cd nhan. Biéu hién cia xu hudng nay la cac
hoat dong kinh t€ chong chéo khong hiéu qua tham chi triét tiéu lan nhau,
tinh trang khai thic bira bai dat dai, thi nguyén va cac nguon luc khic, tinh
trang phan tan dia phuong chi nghia trong cdc hoat déng kinh t€... Hau qua
ctia xu hudng nay 1a 1am phd v3 cdc cin d6i can thiét trong qué trinh phat
trién clla ndng nghiép va tat yéu nay sinh cac van dé x4u vé chinh tri - xa hoi
& nong thon. DE khic phuc nhing nhugc diém néi trén trong qua trinh phat
irién néng nghiép, cdn thiét ¢c6 mot bo phan diéu hanh vi mé bing viéc hoach
dinh cdc chuong trinh, k& hoach phat trién lién quan dén timg viing, tirng dia
phuong, tirng thanh phan kinh t€&, ting loai hinh doanh nghiép nong nghiép;
tir 46 thuc hién viéc diéu 1ié€t, diéu chinh cic mdi quan hé 1gi ich trong qua
trinh phdt trién bang viéc ban hanh va thuc hién cic chinh sdch kinh t€ phd
hop; ban hanh va thuc hién cdc luat 1& d€ phat nhitng doi tuong vi pham khi
tham gia vao cdc hoat dong kinh t& & néng nghiép, nong thon v.v. Nhu vay,
néu khong thuc hién chic nang di€u chinh clia Nha nudc thi khong thé khic
phuc dugc nhitng khuyét tat do co ché thi truong tao ra trong qua trinh phat
trién nong nghiép, nong thon nudc ta.

2.3. Ho tro, gitp do Kinh té ho gia dinh, kinh té trang trai, hop tac
x4 dich vu va cac loai hinh kinh té khiac trong nong nghiép, nong thon

3 nudc ta, ké tir thang 4/1988, ho gia dinh duge thira nhan 1 don vi kinh
t& tur chit trong nong nghiép va kinh t&€ nong thon, kinh t€ trang trai dan hinh
thanh va phat trién. V4i viéc xdc dinh lai vai trd cta kinh té€ ho nhu vay, hop
tdc x4 va kinh t& hop tdc ddn dan déi méi dé chuyén sang lam dich vu cho
kinh t&¢ ho va kinh (€ trang trai. Trong mét s6 doanh nghiép nong nghiép san
Xuat va ch& bién thudc sd hitu nha nudce da thuc hién d6i méi bang cdch ting
budc chuyén sang cong ty cé phan... Cé thé ndi véi viéc thay déi cdch thic
lam kinh t&€ cho phit hgp véi nhitng yéu ciu cua co ché mdi, trong nén nong
nghiép nudc ta da va dang hinh tharh nhitng loai hinh doanh nhan hoan toan
méi. D81 véi ho, miac di dd cé thém nhiéu nang luc méi dé phat trién, song
thach thic 1on dé1 véi ho la throng trudng, kinh doanh trong co ché thi
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trudng hoan toan 13 m&i mé ma ho chua duoc chuin bi trudc. Do vay, viec
chuin bi, hd trg, giip dd cho cdc doanh nhan va cdc loai hinh kinh t& tr chi
ndi trén cua néng nghiép, néng thon budc vao thuong trudng thanh cong la
chitc niang trong yéu cua quan 1y nha nuéc vé phdt trién kinh t€ néong nghiép
nudc ta.

Dai véi cdc ho, cdc trang trai hodc cic doanh nghiép kinh doanh néng
nghiép khac, d€ budc vao thuong trudng thanh cong ho cin duge chuan bi,
hé tro, gidp dd vé nhiéu mat. Nhiing su chudn bi, hd trg hay gigp d& ay lién
quan dén viéc tao ra cic pham chat hay diéu kién cdn c6 cia mot doanh nhan.
Trong diéu kién néng nghiép nudc ta hién nay, Nha nude cin chuan bi, hd
trg, giip d& cho cdc ho, trang trai hay cdc loai hinh doanh nghiép khic vé
mot s& mat cht y&u nhu: Mot la, hd trg dé tao dung ¥y chi lam gidu chinh
dang bang cic hoat ddng trong néng nghiép va kinh 1€ nong thén. Mudn vay,
vé mit quan ly nha nuéc, van dé cap bach hién nay 12 thdo g& nhitng vudng
mac, nhat 13 nhirng vudng mac lam cho chil trang trai chua thuc sv yén tam;
can nhic va gat bod hét nhitng vudng mac mdi c6 thé ndy sinh khi ban hanh
van ban chinh sich mdi; st dung khéo léo cic quy pham dao ditc nhu ton
vinh nhiing dién hinh tién ti€n trong moi linh vyc hoat dong Kinh 1€ nong
nghiép, nong thén. Hai la, giup 48, hé tro cho viéc chuin bi nhiing tri thitc
cdn thiét ca vé k¥ thuat va kinh t&€ dé dam bao cho viéc canh tranh thanh cong
trong cd ché thi trudng cla cdc nha doanh nghiép néng thon. C6 thé ndi hién
nay cdc chi ho, chi trang trai nudc ta kinh doanh trong ¢o ché thi trudng véi
von kién thifc ky thuat truyén théng Ia chi y&u, kién thic kinh t€ va kinh
doanh hau nhu chua duoc hoc. Ba la, gidp d§ vé cdc phuong tién vat chat
hoac diéu kién d€ tao ra cdc phuong tién vat chat d€ tao dung su nghiép kinh
doanh (kinh doanh trang trai hoac kinh doanh phi nong nghiép khic & nong
thon). V&i nong nghiép, ndong thon nudce ta, lién quan dén cdc phuong tién
vat chdt nay thi quan trong nhat 1a vén va cdc diéu kién vé thué mudn lao
dong. Bon la, gitp d& tao lap moi truong thuan lgi va lanh manh cho kinh t&
ho, trang trai va cac doanh nhan khdc & nong thon phat trién. Viéc tao ra moi
trudng thuan 1gi cho su phat trién cé thé dugc thire hién bang nhiéu phuong
phdp khidc nhau nhu xdc lap va van hanh c6 hiéu qua mot hé thong thi truong
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d6ng bo & nong thon bao gobm ca thi trudng dau vao va dau ra. G day van dé
quan trong nhat 1a lya chon va dp dung duoc nhitng hinh thic hop tic san
xuat thuc sy ¢6 hiéu qua doi véi timg hoat dong kinh t€ cu thé & nong thén
duge ngudi dan chdp nhan, chir khong phai chi la nhitng hop tic xa theo moé
hinh dong nhat dugce dp dung & moi viing, moi dia phuong. Viéc quan 1y nha
nudGce tao ra moi trudng lanh manh cho sy phat trién bang cach tim ra nhiing
bién phap xir 1y t6t nhat nhitng mat trai cia co ché thi trudng nhu chay theo
101 nhuan din t&i viéc huy dong va sir dung nguon luc khong hop 1y (phd rimg
trong ca phé & Tay Nguyén, chuyén dat mot vu hia sang nuéi thuy san & mot
$6 tinh dong bing song Cliu Long khong ¢6 k€& hoach...); vi lgi ich ¢d nhan
ma cha dap lén lgi ich chung dan téi hoy hoai méi trudng song; tinh trang
phan hoa gidu nghéo, st chénh l&ch vé su phat trién giita cAc ving nong thon,
gitta cac khu vuc nong nghiép cd xu hudng ngay cang Ién; tinh trang buodn
lau, hang gia hoiac kém chat lugng déi vai ca vat tr hang hod ddu vao cho san
Xuit va san pham dau ra lam anh hudng t&i ca ngusi san xuat nong nghiép,
va ngudi tiéu dung noéng san, thyc pham trong nudc va xuat khdu, v.v. Ngoai
ra con rat nhiéu yéu 16 lién quan dén méi trudng cho phat trién nong nghiép,
nong thon nhu dién bi€n bat thudng cia thoi 1181, cdc loai dich bénh, su kém
én dinh O viing sau, viing xa, viing bién gidi, v.v. Chifc ning quan 1y clia Nha
nudc la truc ti€p giai quyét nhitng van d¢ lién quan dén thién tai, bao vé mai
sinh, dam bao trat ty tri an va ngan chan t6i pham hinh sy d nong thon. Day
]a nhitng vin dé ¢4 lién quan dén pham vi qudc gia, pham vi timg dia phuong,
cling nhu pham vi tung lang, x3 va cd lién quan dén ting cip chinh quyén
trong bd mdy hanh chinh nha nudc, phai gial quyét 16t d€ tao moi trudng
thuan 1gi va an ninh cho phdt trién nong nghiép, nong thon.

2.4. Bo sung nhirng vi tri can thiét, nim giir nhimg hoat déong then chot
cua nong nghiép va Kinh té nong thon bang luc lugng Kinh té€ nha nuéc

Vai trd quan 1y vi mé cia Nhi nude d6i vdi ndong nghiép khong chi & su
dinh huéng phdt trién, di€u ti€t, khong ché bang phdp luat, bang cdc chinh
sach va cdc don bay kinh t&€ ma con bing chinh thuc luc clia kinh t€ nha nudc.
Trong néng nghiép va kinh t€ nong thon, c¢6 nhitng linh vuc, nhimg hoat dong
ma cac don vi va cic t6 chiic kinh té€ khéng duoc phép lam hodc khong lam
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dugc. Cic hoat dong khong duge phép 1am 1a nhitng hoat ddng ma Nha nudce
khong hodc rat khé kiém soat nhung xd hoi vin cdn nhu sin xu4t va Iru
thong nhitng san phdm c6 thé gay nguy hiém cho xa hoi; khai thac hoic ddnh
bat bira bii tai nguyén rirng, bién, dac biét 1a cdc san phadm quy hiém; bao t6n
va xay dung nhitng khu rirng ca&m quéc gia... Cac hoat dong khong lam duoe
gdm hai loai: Loai thi nhdt, xudt phat tir 1y do vé phia cdc don vi, t6 chiic
kinh t€ trong nong nghiép (vi nhing ly do chi quan nhu non y chi, kém vé
tri thifc, thiéu phuong tién nhu von chang han...) ma khong hoac chua thé lam
duogc. Vi du nhu hoat dong dau tu xay dung va khai thiac cdc cong trinh ha
tang giao thong, thay Igi & nong thon; diu tu cdi tao mot viing dat hoang
hoa... Loai thi hai, xuat phdt tir ly do vé phia Nha nudc (phai nim giit nhiing
khau hoic nhiing hoat dong then chét cho nong nghiép nong thon...). O day
nhing khau hay nhing hoat dong nao 1a then chét lai tuy moi nude va tiy
diéu kién cu thé clia néng nghiép, nong thon tiing nudc trong mdi giai doan
phat trién nhat dinh. Tuy nhién, trong nong nghiép va kinh t& néng thon,
nhitng vi tri can thi€t va nhitng hoat dong then chét thudng khong nhicu. Poi
véi néng nghiép, nong thon nude ta hién nay khau then chét ay c6 thé 1a cic
hoat dong lién quan dén céng nghé sinh hoc va cong nghé saun thu hoach,
hoac ¢6 thé ndm & mét s6 linh vuc nhu: khai hoang phuc hod, xay dung ha
tdng nong thon, trong va bao vé rimg ddu ngudn, riing cdm, rung phong ho,
v.v. Do vay, ciing trong ty mot s6 nude khac, trong nén nong nghiép nudc ta
s& c6 mot luc lugng kinh t€ nha nudc dam nhiém mot s6 vi tri then chét dé
chi phéi phuong hudng hoic tao nén dong luc phit trién cho todn bo céc
nganh nong, 1am nghiép va thuy san trong qua trinh hi¢n dai hod va hoi nhap
quoc té.

V¢ hinh thiic thuc hién, tuy theo tAm quan trong cla tung vi tri hay nhitng
hoat dong then chot ma viée diéu tiét cia Nha nudc duge thuc hién theo cic
cach khdc nhau: thanh lap doanh nghiép nha nuéc d€ thuc hién nhiém vu Nha
nudc giao; tham gia hodc nim giit ¢6 phan & nhitng mic d6 khac nhau trong
cdc cong ty c8 phan. Trong nong nghiép nong thon nude ta hién nay, viéc
chuyén mét bo phan doanh nghiép nha nudc sang cong ty c6 phin bang viéc
thuc hién c6 phin hod thuc chat 1a viéc rit bét Iuc luong kinh t€ nha nudc ra
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khoi nhirng vi tri khéng cdn thiét hay nhitng hoat dong khéng phai 1a then
chdt cua nong nghiép nong thon.

II. KHAI NIEM VA PHAN LOAI HE THONG CONG CU QUAN LY
NHA NUGC VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP

1. Khai niém

O Viét Nam hién nay, d€ phar trién kinh t€ nong nghiép, véi tinh cich la
mot bo phan cau thanh cta nén kinh t€ quéc dan van hanh theo co ché thi
truong ¢ su quan 1y clia Nha nude, phit hop vdéi lgi ich chung coa toan bo nén
kinh t&€, Nha nudc cin c6 mot hé théng cong cu quan ly phit hop. Hé thong
cong cu quan Iy nha nuéc vé phat trién kinh t& nong nghiép 12 toan bé nhitng
phuong tién ma Nha nude sir dung theo nhitng phuong thifc nhét dinh nham
dinh hudng, khuyén khich va phéi hop cdc hoat dong kinh t&€ dé dwa néng
nghiép dat t6i cdc muc tiéu. Néi mot cdch khdc, ¢6 thé hiéu hé théng cong cu
quan ly nhi nudc vé phat trién kinh t€ ndng nghiép 14 toan bo nhitng phuong
tién can thi€t ma nhd dé cdc co quan va nhitng cdn bo quan Iy kinh t€ cdc cap
str dung dé diéu tiét, hudng dén, khuyén khich, phoi hop... cic hoat dong clia
tap thé va c4 nhan trong cac linh vuc khic nhau cha nganh n6ng nghiép huéng
té1 muc tiéu chung.

Trong hé théng cong cu d6, viéc sir dung ching nhu thé nao lai tuy thude
viao trinh d6 phat trién cha ban than nong nghiép, hoan canh trong nudc hay
qudc t€, t6 chidc bo mdy quan ly nha nudc chia nganh va nang luc cda doi ngi
cdn bd, v.v. Trong ca ché kinh t& k& hoach hod trudc day, ching ta ciing cé he
thdng cong cu quan 1y, nhung duge tao ra dé quan 1y nén néng nghiép van
hanh theo co ché k€ hoach hod tap trung va do vay ké& hoach 1a cong cu quan
trong nhat. Khi chuyén sang nén kinh t€ thi truong, hé thong céng cu quan ly
ma Nha nudc sir dung dé quan 1y cdn phai déi mdi, gat bd nhitng yéu 6 lac
hau cho phit hop véi diéu kién méi. Dac diém chung clia cdc cong cu st dung
d€ quan 1y nén nong nghiép ké hoach hod tap trung 12 mang tinh chat can thiép
truc tiép, ap dit y d8 cha ngudi quan ly 1én déi twong quén 1y. Trong diéu kién
nén kinh t& thi trudng xd hoi chu nghia, cdc co quan quan ly nha nudc chi ¢6
thé tic dong can thiép vao qua trinh phat trién nong nghiép mot cach gidn tiép
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thong qua co ché hoat dong cua thj truong. Nhu vay cédc chién lugc, cic k&
hoach dai han, cdc du dn phat trién... dugc vach ra cho néng nghiép chi mang
tinh chat dinh hudng. Trén ¢o s0 dinh hudng nay, Nha nudc s dung cong cu
phép luat kinh t€ va hé thong cic chinh sach khuyén khich tic dong vao quan
hé loi ich ciia cac cha thé kinh t&, khuyén khich ho vi theo duéi loi ich riéng
ma hoat déng cho su phat trién chung.

2. Phan loai

Dé nhan biét va lua chon cong cu quén 1y nha nude phi hop cho viéc quan
ly dam bao su phdt trién nhanh vi bén vitng cla nén nong nghiép, cin thiét
phai phan loai cong cu theo cic tiéu chi khdc nhau. Nguai ta thudng thuc hién
viéc phan loal theo cdc tiéu chi cha yéu duédi day:

2.1. Theo néi dung va tinh chit tic dong cia cong cu quan ly

Theo tiéu chi ndy, cdc cong cu quén ly nha nudc vé phét trién nong nghiép
bao gém:

- Phap luat kinh té€: day 14 loai cong cu tic dong mang tinh chat bat buoc,
tinh quy dinh, Xdc dinh hanh lang van dong cho déi tuong quan 1y, dura trén
co s3 chic nang quan 1y va quyén uy clia Nha nudc.

- Cong cu ké hoach: 1a loai céng cu duoc Nha nudc sir dung nham dinh
hudng sir phat trién ciia cdc linh vuc, cdc viing, cac phan nganh ciing nhu toan
bd nén nong nghiép néi chung.

- Chinh sach kinh t&: 1a nhitng céng cu cé tinh chat kich thich, khuy&n
khich hay dicu tiét cac hoat dong kinh t€. Hé théng chinh sich kinh t& bao
gom cdc chinh sdch kinh 1€ cu thé khac nhau dugec Nha nudc st dung két hop
v&i nhau tao nén luc tic dong tdng hop t6i qua trinh ting trudng, phat trién
clia nong nghiép.

2.2. Theo pham vi tic dong cua coéng cu quan ly

Theo cich phan loal nay, ngudi ta cé thé nhan dang cic cong cu quan ly
Vi mo va cic cong cu quan 1y vi mo theo pham vi tdc dong cha né.

- Cong cu quan ly vi mé (hay cong cu quan ly nha nuéc) vé phat trién
nong nghiép 1a nhitng cong cu duoc sir dung dé quan 1y toan bo nén néng
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nghiép gém: phdp luat kinh t&, ké hoach phat trién nganh hay cdc chuong
trinh, du dn phat trién, cic chinh sidch kinh t& vi mo.

- Cdc coéng cu quan 1y vi mo (hay cong cu quan 1y kinh doanh trong noi
bo don vi kinh t€) 1a nhiing céng cu ducc sir dung dé quan Iy cac hoat dong
trong don vi hay 16 chifc kinh t€, bao gom: k& hoach san xuat kinh doanh, hgp
doéng kinh t€, k& hoach tai vy, hach toan ké todn. v.v.

2.3. Theo linh vuc tic dong cia cong cu quan ly

Theo cich phan loai nay, c6 nhig cong cu tic dong dén nén kinh t€ ndi
chung va ¢6 nhiing céng cu tic déng dén ting linh vuc, timg nganh kinh €
trong d6 ¢6 nganh nong nghiép. Nhitng cong cu tic dd6ng dén nén kinh t&€ néi
chung nhu: Luat Pat dai, Luat Dau tu, chinh séch tién té. v.v. Nhilng cong cu
tic dong dén nganh nong nghiép va ndng thon nhu: Nghi dinh clia Chinh pho
vé phat trién trang trai, chinh sdch thly lgi, chinh sdch khai hoang phuc ho4...

2.4. Theo thoi gian tic dong cua cac cong cu quan ly

Cic cong cu quan 1V nha nudc vé kinh t€ néi chung va vé phat trién kinh
t¢ nong nghiép noi riéng cé thé dugc phan loai theo thoi gian tdc dong lau
dai hoac thdi gian tic dong ngin. Nhitng cong cu quan |y cd thdi gian tac
dong lau dai gom ¢6 luat phap kinh t€, cdac chién lugc phdt trién, chinh sich
phét trién Kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén trong néng nghiép néng thén...
Nhifng cong cu quan ly ¢6 thdi gian tic dong ngin han thudng gin vdi céc
quy dinh tam thai vé quan ly cla cdc cap, cdc bién phdp chinh sich mang
tinh tinh th&, cdc cong cu quan Iy vi mé nhu quy dinh vé k€ toan, tai chinh
doanh nghiép...

Trong s6 cdc cach phan loal hé thdng cong cu quan ly nha nudc ddi vai
nong nghiép trinh bay d trén, cdch phan loai theo ndi dung va tinh chat tic
dong cla cic cong cu quan 1y dugc sir dung phé bién trong thuc 1€ cong tic
quan ly. Bai vi, bang cdch phan loai nay cho phép nhan biét sau sic vai tro,
tinh chat, nhilng yéu cdu hay dac di€m co ban clia ting loai cong cu dé cic
nha quan ly su dung tirng loai cong cu ding cich va ¢6 hiéu qua.

3. Cac chinh sach kinh té trong néng nghiép

Bang cich phan loai cong cu quan ly theo ndi dung va tinh chit tdc dong
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clia cong cu, ta thay cdc cong cu quin Iy nha nude vé phat trién kinh t€ nong
nghiép c6 ba loai gobm: cong cu phap luat kinh t€; cong cu k€& hoach va cic
chinh sach kinh €. Cong cu chinh sich kinh t& gitip Nha nudc diéu khién hoat
dong cla cdc cha thé kinh t€ (kinh té€ ho, kinh 1€ trang trai, hop tac xa, doanh
nghiép...). Nho cac chinh sdach kinh 1€ din dit hoat dong ma cdc chii thé kinh
t& trong nong nghiép di hanh dong phu hop vai loi ich chung clia x3 hoi; cac
nguon tai nguyén nong, 1am, ngu nghiép duge huy dong vao san xuit mot
cach c6 hiéu qua d€ dat dén cdc muc tiéu va cdc k€ hoach dinh hudng.

3.1. Phan loai cac chinh sach kinh té trong nong nghiép

Dé thuc hién ducc cdc muc tiéu phat trién vach ra trong cac chién luoc,
cic k& hoach, cic du dn phat rién nong nghiép, Nha nudc sir dung mot hé
théng cdc chinh sdch kinh t& lam cong cu tic ddng vao co ché van dong cia
nén nong nghiép. Thy cdch ti€p can khac nhau, ngudi ta cé thé phan Joai cic
chinh sédch kinh (€ trong néng nghiép theo nhitng tiéu thic khac nhau:

- Theo noi dung, cé thé phan loai cic chinh sach theo cdch goi tén cu thé
nhu: chinh sich dau tu vén, chinh sdch tin dung, chinh sich rudong dat, chinh
sich hop dong tiéu thu nong san...

- Theo linh vuc, c6 thé phan loai thanh cdc nhém chinh sach néng nghiép
thuoc [inh vuce tai chinh (thué, dau t, trog cap san xudit...); linh vuc tién té (gia
ca, 1di suat...); linh vuc xuat, nhap khau (chinh sach thué&, han ngach, ty gia
hoi dodi...).

- Theo quan hé cha chinh sich ddi v6i qua trinh san xuit, cé thé phan
thanh cic chinh sach dau vao (dau tu, trg gid vat tu, khuyén néng...); céc
chinh sdch dau ra (thi truong va gia ca, chinh sach xuét khau...); cdc chinh
sach vé td chic qud trinh san xuat (chinh sach d8i mdi co cau kinh t€ néng
nghiép, nong thon, chinh sich déi méi co ché quan 1y...).

Trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng, moi chinh sich ma Nha nudc st
dung déu nhidm tic dong vao phia cung hay phia cdu thi truong, nhung ciing
c6 chinh sach c6 thé tic dong 1én ci hai phia. Mét chinh sach duoc sir dung
dé€ tac dong lén phia cung thi phai ¢6 cdc bién phdp han ché phan ing phu
I&n phia cau. Chinh vi vay mét chinh sidch duoc ban hanh cin xdc dinh 16 né
1a chinh sdch gi d€ ¢6 thé tao ra co ché phéi hgp giita cac chinh sach.
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3.2. Mot s6 chinh sach Kinh té cha yéu trong nong nghiép nudc ta

Hién nay Nha nudc ta dang st dung mot hé théng cdc chinh sach kinh t€
tic dong truc tiép tSi su phdt trién cla néng nghiép, trong d6 phai ké dén mot
$6 chinh siach chl yé&u sau day:

a. Chinh sdch ruong dat:

Day 1a chinh sdch cé vai trd didc biét quan trong vi ¢4 nhi¢u van dé kinh
1€, chinh tri, xa hoi trong nong nghiép va nong thon gin lién véi van dé ruong
dat. Muc ti¢u truc ti€p clia chinh sich ruong d4t 1a quan 1y, st dung ¢ hiéu
qua, dong thdi bao vé do phi nhiéu cia dat dai, vi d4t Ia tur licu san xuat chit
y&u dic biét cua nong nghiép. PE dat duge muc tiéu trén, tir khi chuyén sang
co ché thi trudng, Pang va Nha nudc di c6 nhitng d6i m4i quan trong trong
chinh sdach rudng dat, thé hién tap trung & Nghi dinh 64/CP ngay 27/9/1993
vé giao dat cho ho nong dan sir dung, Luat DAt dai nim 1993 va Luat Dat dai
stra d6i nam 2003 véi nhitng noi dung cht yéu dang chit ¥ sau day:

+ Toan b6 quy dat dai thudc sd hitu toan dan, do Nha nudc thdng nhat
quan ly trén pham vi ca nude.

+ Ruong dat dugc Nha nudc giao quyén sir dung én dinh, lau dai cho
nhitng ngudi 1am néng, 1am, ngu nghiép (cdc doanh nghiép nha nudc, tap thé,
ho gia dinh va cd nhan). D61 véi dat duogce giao, cac hd nong dan, trang trai
c6 quyén: chuyén ddi, chuyén nhuong, thita k&, the chdp vay vén ngan hang,
cho thué, cho thué lai va quyén gép von lién doanh vdi doanh nghiép ché
bién. _

+ Nguoi sir dung dat cd trach nhiém st dung dat ding muc dich, tiét
kiém, cé hiéu qua va phai bao vé, cai tao dat va phéi nop tién st dung dat cho
Nha nudc.

+ Nghiém cdm viéc l4n chiém d4t dai, sir dung dat khong ding muc dich,
chuyén quyén sir dung 44t trdi phdp luit. Xod bd nhitng phuong thitc kinh
doanh lac hau Iam hay hoai dat, khuyén khich viéc chuyén dich co ciu cay
trong, vat nudi dé tang gid tri thu hoach trén méi don vi dién tich dat dai theo
phong trao xay dung cinh déng “50 triéu dong/ha”.
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b. Chinh sach rin dung:

Muc dich truc tiép cia chinh s4ch tin dung 12 bé sung ngudn vén dap Gng
nhu cdu san xuat kinh doanh cta cdc chi thé kinh t€ trong nong nghiép. Hién
nay do ndng luc tich lily con thap nén ¢ tdi 50% s6 ho nong dan ¢6 nhu ciu
vay von tin dung. Muc tiéu lau dai cta chinh sdch tin dung la gép phin timg
budc thdc ddy sur ra doi cla thi truong von trong néng thon. Nhitng nidm gan
day, Nha nudc da c6 nhiing déi méi quan trong trong chinh sdch tin dung
nong nghiép, thé hién tap wung & Nghi quyét Trung vong ian tha 5 (khod
VII) va Nghi dinh 14/CP ngay 2/3/1993 cua Chinh pha vé chinh sich cho ho
san xudt vay von, gom nhiing noi dung chu yéu sau day:

+ D6i mdi 8 chidc nganh ngan hang thanh hé théng hai cap: Ngan hang
Nha nudc va Ngan hang Thuong mai. Tham gia vao thi trudng vén tin dung
d néng thon co cdc Ngan hiang Nong nghiép, Ngan hang Thuong mai ¢6 phan
va cdc Ngan hang Thuong mai khdc. To chic lai hé thong quy tin dung nhan
dan (hop tic xa tin dung kiéu méi). Cdc ngan hing thuyong mai va cic t6 chiic
tin dung tu nguyén do nhan dan 1ap ra sé€ tao kha nang huy dong nguén von
toi da ddp tng cho nhu cdu phat trién néng nghiép.

+ Huy dong 161 da moi ngudn vén nhan rdi cha cdc t6 chic kinh (€ va
nhin dan bang nhiéu hinh thic thich hop nhu; tiét kiém (¢6 va khong ¢é ky
han), tin phi€u va trai phi€u kho bac. ngan phi€u va ky phicu ngan hang. v.v.

+ MO0 rong viée cho vay cla cdc 16 chitc tin dung dén ho san xuat nong,
lam nghiép va thuy san d& phat trién san xuat, khong phan biét thanh phan
kinh té.

+ Uu tien cho vay d¢ trién khai cdc du 4n do Nha nudc chi dinh, cho vay
déi vail vang cao, viing Xxa, ving sau, ving kinh t&€ mdi, hdi ddo va cac ho
ngheo, gép phan xod déi giam nghéo trong nong thon.

c. Chinh sdach dau nevon ngan sdch cho néng nghiép

Trong cédc thai kv phat trién kinh (& dat nude, dac biét sau Pai hoi Dang
toan quoc tan th V, Nha nudc rat chi trong viéc dau tu tir ngan sach cho phit
trién néng nghiép, nong thon, Muc tiéu clia chinh sich [a ting cuong xay
dung co so vat chat ky thuat cho nong nghiép dac biét dau tu vao cdc cong
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trinh ha tdng thuy lgi, céi tao dat... trong qua trinh phat trién néng nghiép theo
hudng hién dai hod, san xuat hang hod 16n, ¢4 trinh d6 thdm canh. chuyén
mon hod cao. Trén thyc t€, ty trong dau tu tir ngan sach nha nude cho nganh
nong, lam, ngu nghi¢p trong t6ng s6 von dau tr ngan séch cho khu vuc san
xuat vat chat con thap (khoang 25 - 28% hang nam thoi ky 1976 - 1987) va
hudng dau tu chu yéu cho khu vuc quéc doanh nong, lam, ngu nghiép va xay
dung cong trinh thity 1oi.

Tir sau Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri (4/1988), chinh sdch dau tw vén da
thay doi: vén bao cdp cho cic doanh nghiép nha nudc da giam dan va xod bo
hin chuyén sang hinh thic ddu tu tin dung. Nhu vay, tir sau nam 1988, moi
hinh thiic bao cap qua chinh sdch dau tu vén cho nong nghiép déu bi xod bo.

d. Chinh sdch thi truong va gid ca néng nghiép

Muc tiéu cua chinh sdch la ddp ing day di cho cac hoat dong kinh t€ cua
chit thé kinh doanh san xuat nong nghiép vé cac dich vu ddu vio va dau ra,
dam bao ding s6 lagng, chat lugng. thoi gian, khong gian véi nhitng gia ca
twrong ddi on dinh, gép phén thiic diy san xuit nong nghiép phat trién. Noi
dung chi yéu ciia chinh sdch thi trudng nong nghiép thé hién trén cdc mat
sau day:

+ Nha nudc khuyén khich moi té chitc, c4 nhan thudc cac thanh phan
kinh t& tham gia mét cdch binh dang vao hoat ddng trong hé théng thi trudng
nong nghiép, tur viéc cung cdp cdc dich vu yéu t6 ddu vao, mua gom, bdo
quan, ch& bién nong san dén tieu thu san pham & thi trudng noi dia va xuat
khau. Trir nhitng trudng hop dac biét dugc Nha nudc cho phép (nhu cung cap
dién cho nong nghiép, wéi ticu nude), moi hinh thitc doc quyén trén thi
trudmg do bat ky nguyén nhéan nao tao ra déu trai v4i chi truong phat trién
nén noéng nghiép nhiéu thanh phan theo co ché thi truong dinh hudng XHCN
O nudc ta.

+ MG rong giao luu var tu va nong san hang hod gilta cdc viing, cidc khu
vuc trén pham vi ca nudc. Xod bo tinh trang cdt cu, chia cét cua thi trudng
nd1 dia gira cac viung, cdc dia phuong.

+ Da dang hod quan hé thi trudng va da dang hod san pham xuat khau.
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Sir dung 6t cdc cong cu kinh t&€ quan trong tdc dong dén xuat khiu nong san
va nhap khdu vat tur phuc vu nong nghiép nhu: thué xuat, nhap khau, han
ngach xudt, nhap khau va ty gia héi dodi.

+ Sir dung tSt cdc phurong tién thong tin dai ching dé t6 chifc 16t cong tac
du bdo va thong tin thi trudng, nang cao kha nang ti€p thi clia cic chu thé
kinh té.

Chinh sich gia ca trong néng nghiép cé muc tiéu la 6n dinh gid ca, én
dinh thi trudng mot cach tuong d6i d€ bdo vé san xuit néng nghiép, bao vé
loi ich chinh ddng clia ngudi san xudt va ngudi tiu dung. Pac diém quan
trong clia gid nong san la c6 tinh khéng én dinh vi nhiéu nguyén nhan: San
xuat nong nghiép chiu anh hudng nhiéu ctia diéu kién tu nhién (han hdn hay
I lut c6 thé gay mat mia); hé s6 co din clia cdu theo gid nong san pham la
thdp, nghia la ciu vé néng san it phan ing vdi nhitng bién gid; hi¢u qua cua
d61 méi cong nghé trong san xuat ndng nghiép (dic biét nong nghiép cha cdc
nudc phat trién) cé 1ic dong manh lén phia cung nong san... K&t qua tat yéu
cta md&i quan hé gifta dp luc cung tang véi ciu it co dan lam cho gid nong
san c6 xu hudéng ha thap. Pé dat duge nhitng muc tiéu ctia chinh sdch, chinh
sdch gid ca nong nghiép nudc ta gom nhitng ndi dung chu yéu sau day:

+ Thu hep va tién t6i xod bo quan hé ty gid bat hgp 1y giita gid hang cong
nghiép va dich vu v@i gid hang nong san, tao diéu kién khach quan cho viéc
thuc hién tai san xuat mo rong nong nghiép.

+ Bo ché do nhiéu gid trude day, thuc hién ch€ d6 mot gid d6i véi moi
loai vat tu va nong san hiang hod.

+ Trong nhitng trudng hop dac biét, Nha nudc ¢6 thé 4p dung nhitng chinh
sdch nhu hé tro gid ddu vao (phan bon, hat giéng méi...), hd tro ti€p can thi
trudng phit hop voi nhitng cam két qudc té€ vé hoi nhap cta néng nghiép, mua
tro gid déi véi san phdm déu ra theo nhitng dot d€ 6n dinh gid ca thi trudng,
chong tut gid qud muc ¢é tdc ddng Xau tdi san Xuit nong nghiép.

e. Chinh sdch xudl khdu néng sdn

Day 1a mot chinh sdch quan trong doi v6i nong nghiép clia Nha nuée ta, cé
y nghia 16n trong viéc khai thédc 101 the so sdnh clia nén ndng nghiép Viét Nam
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nhiét d6i, gié mia, lai ¢6 ca riing va bién. Chinh sdch xuat khau néng san
hién nay & nuéc ta géom nhitng n6i dung co ban la;

+ Nha nudc khuyén khich cdc thanh phdn kinh t€ tham gia san xudt va xuat
khdu. Da dang ho4 san phdm nong sin xudt khiu va da dang hod thi trudng trén
co s gilf virng thi trudng truyén thong, tim ki€m thém thi trudng méi. Tang ty
trong nong san ché bic¢n, giam ty trong nong san tho trong xudt khiu.

+ Khuyén khich trong nudc san xuat nhitng mit hang néng sin thyc pham
thay the nhap khau d€ tang hiéu qua kinh t&; coi trong xuat khau tai chd trén
thi truong noi dia trong qua trinh phét trién manh cia nganh du lich.

+ Sir dung linh hoat cdc cong cu kinh t€ khuyén khich xu4t khau nhu xoé
bo han ngach, cit giam thué€ xuit khau theo 16 trinh hoi nhap, diéu tiét hop
Iy ty gid h6i dodi.

g. Chinh sach khuyén nong

Hoat dong khuyén ndng cé tir rit sém trong lich sir phat trién néng nghiép
nudce ta. Tir khi ¢ Chi thi 100/CT-TW (1981) va dic biét la sau Nghi quyét
10 cua Bo Chinh tri (1988), chinh sich khuyén nong duge dic biét coi trong.
Nghi dinh 13/CP (2/3/1993) clia Chinh phl quy dinh cu thé vé cong tdc
khuyén nong. Theo Nghi dinh nay, Nhi nudc 18 chic khuyén nong tir trung
uong dén co sd; cho phép phat trién cdc t6 chtc khuy€n néng tu nguyén cua
cdc doan thé, cdc 16 chirc kinh t€ - xi h6i va tu nhan dé giiip ndng dan phat
trién san xudt. Nghi dinh 13/CP ciing quy dinh noi dung chu yé&u cta cong tac
khuyén nong la:

+ Pho bién ti€n bo k¥ thuat tréng trot, chan nuéi, céng nghé ché bién bao
guan noéng san, pho bién kinh nghiém cac dién hinh tién tién trong hoat déng
san xudt nong, l1am, ngu nghiép.

+ Béi dudng va phit trién k¥ nang, ki€n thic vé kinh 1& va k¥ thuat cho
néong dan.

+ T6 chie, khuyén khich cac phong trao san xust va hoat ddng cong dong
o nong thon.

h. Chinh sdach doi méi co cdu kinh 16 nong nghiép, nong thén

Pay 1a mot chu truong Ion cua Pang va Nha nudc ta. Muc tiéu cua chinh
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sdch la chuyén nén kinh t€ ciia nudc ta cha yé&u 1a nong nghiép thanh nén kinh
t€ ¢4 co cau hop 1y theo hudng tang ty trong cong nghiép va dich vu nong thon
trong khi 6 luong tuyét d6i cia san xuit nong nghiép van tang 1én. Chinh sich
doi méi co cau kinh t€ ndong nghiép, nong thon thé hién tap trung & Nghi quyét
Trung vong lan thir 5 (khod VII) vdi nhitng nodi dung chu yéu sau day:

+ Phat trién nhanh, vilg chic va ¢6 hiéu qua cdc nganh sin xuit cong
nghiép dich vu & néng thon, trén co s0 d6 tang nhanh ty trong cic nganh nay
trong ¢d cdu kinh t&€ cia mdi viung va mdi dia phuong. Chi trong trudc hét
nhitng nganh cong nghiép va dich vu phuc vu nong, lam, ngu nghicp.

+ Tang nhanh ty trong nganh chan nudi trong co cau kinh t€ nong nghiép;
da dang hoa san pham chan nudi va chi trong chdn nudi xuat khau.

+ Phat trién cdc viing vi ti¢u ving trong diém san xudt cac san pham luong
thuc, cay cong nghiép chi yéu nhu cao su, ca phé, che... dé phat huy thé¢ manh
cua cdc viing; trén co s& d6 thuc hién tham canh tang nang suit, nang cao chat
luong san pham, ddp tng nhu ciu trong nude va xudt khau.

+ Phdt trién manh nganh thuy san trén tdt ca cac mit nuoi trong. danh
bat, ché bién dé khai thdc c6 hiéu qua tiém ning mat nudc va viing bién cla
nudce fa.

+ Phat trién nganh 1am nghiép theo hudng bio vé ring hién cé dac biét
12 rimng ddu ngudn. rimg phong ho, khu bao t6n; chim séc va tdi sinh von
rimg: phtt xanh dat tréng doéi nui troc; két hop hop 1y giita khai thdc véi ché
bién Jam san.

IIL. BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP

Bo mdy quan 1y nha nudc vé phat trién nong nghiép la mot hé thong co
quan quyén luc cdc cap tir trung uong dén dia phuong chiu traich nhiém quan
Iy nong nghiép & tam vi mo6 bao gom: Qudc hoi, Chinh phi. Bo Nong nghiép

va Phdt trién nong thon, S0 Nong nghiép cédc tinh, thanh phS va Phong
chuyén mon & cdc huyén.

O thanh pho Ha Noi, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon thanh pho
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va Phong K¢ hoach - kinh t&€ va phdt trién nong thon cap huyén la co quan
trirc tiép quan ly nha nude déi voi phat trién nong nghiép va nong thén trén
toan thanh pho.

1. Chifc ning, nhiém vu, quyén han té chirc bé may clia S8 Nong
nghiép va Phat trién néng thon Ha Néi

1.1. Chitc nang

S& Néng nghiép va Phat trién nong thon Ha Noi [a co quan chuyén mon
thuéc UBND thanh phé Ha Noi ¢6 chitc nang tham muu gitip viéc cho UBND
Thanh phé thiuc hién chic nang quan 1y nha nudc vé nong nghiép, lam
nghiép, thiy san va phat trién nong thon trén dia ban thanh phé Ha Naéi.

S& Nong nghiép va Phit trién nong thon chiu sy quan 1Y va chi dao truc tiép
ctia UBND Thanh phé Ha Noi, déng thoi chiu sy huéng dan, chi dao va kiém
tra vé chuyén mén nghiép vu ciia B6 Nong nghiép va Phit trién néng thon.

1.2. Nhiém vu va quyén han

+ Xay dung, trinh UBND Thanh pho phé duyét quy hoach, ké hoach phat
trién nganh néng nghiép, 1am nghiép, thiy san, thiy 1gi va dé diéu, phit trién
nong thon va t6 chic chi dao thuc hién cdc quy hoach sau khi dugc phé
duyét. Giip UBND Thanh phd t6 chifc thuc hién cac chinh sdach ché d6 cla
Nha nudc vé quan 1y, xay dung va phdt trién nganh néng, lam nghiép, thiy
san, thiy loi va xay dung nong thon méi. Nghién ciu dé xuat véi UBND
Thanh phé cic co ché chinh sdch, bién phdp thuc hién viéc khuyén khich phat
trién va quan ly nganh.

+ Gidp UBND Thanh phd huéng din thyc hién cic dinh mic kinh €, ky
thuat, quy trinh san xudt clia nganh theo hudng dan cua Bo.

+ Quan ly nha nudc vé cong tic gidng thuc vat, dong vat va cac hoat dong
dich vu thuéc chuyén nganh do s& quan 1y.

+ Té chiic chi dao céng tdc khuyén nong, khuyén lam va khuyén ngu. T6
chtic cong tac nghién citu khoa hoc céng nghé va ing dung ti€n bd khoa hoc
cong nghé vao san xudt cia nganh tai dia phuong.

+ T6 chitc va giam dinh nha nudc chit luong cdc cong trinh xay dung
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chuyén nganh thuy 1gi va t6 chitc tham dinh nha nuéc vé thiét ke, du todn diu
fu cdc coéng trinh thiy 1di trén dia ban thanh phd; quan 1y nha nudc vé chat
lugng nong, 1am san hang hda; quan 1y an toan cdc c¢ong trinh dé, dap theo
trach nhiém dugc giao; quan 1y an toan san xudt trong trot va chan nuoi.

+ Thuc hién chitc nang quan 1y nha nude déi véi cac doanh nghiép trong
nganh nong, lam, thuy san. thuy loi, do S6 quan Iy theo ding Luat Doanh
nghié¢p nha nudc, Luat Cong ty, Luat Doanh nghi¢p tu nhan va cac quy dinh
cia Chinh pht va cia UBND Thianh pho.

+ Thuc hién cong tic thanh tra nhd nudc va kiém tra, thanh tra chuyén
nganh. Té chic vd quan ly cong tic hop tac quoc té€ trong linh vuc thudc So
quan ly.

+ Thuc hién nhiém vu thuong truc cua Ban chi huy chéng lut, bao Thanh
pho, Ban Chi dao phat trién kinh t€ ngoai thinh va xay dung néng thén mdi
thanh pho.

+ Chi dao va hudéng dan UBND huyén bd nhiém trudng phdng nong
nghiép va phat trién noéng thon. Puoc UBND Thanh phé uy quyén lam cha
nhiém diéu hanh cdc du 4n diu (v xay dung. T6 chidc quan ly hé thong dé
diéu. phong chong lut bao, bao vé cong trinh thiy Igi.

1.3. Té chitc boé may va bién ché can bo clia S&

S& Nong nghiép va Phat trién nong thén cé gidm doc va hai phé gidm déc
giip viéc:

Cac phong ban chuyén mén nghiép vu gébm:

- Phong Hanh chinh tdng hop

- Phong Té chitc cén bo

- Phong Ké& hoach dau tu

- Phong K§ thuat néng nghiép

- Phong Thuy loi

- Phong Thanh tra nha nudc SG Nong nghiép va Phét trién nong thon
- Phong Quan 1y Khoa hoc - cong nghé va chat lugng san pham

- Phong Xay dung co ban

- Phong Chinh sdch va xay dung nong thon mai.
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3. Phong K& hoach - Kinh té& va Phat trién néng thén

2.1. Chuc nang, nhiém vy

a. Vi

Phong Ké hoach - Kinh t& va Phit trién nong thén 1a co quan chuyén mon
truc thude UBND huyén, dong thoi 1a 16 chife clia hé théng quéan 1y nganh tir
trung wong dén cap huyén. chiu sy huéng din chuyén mon nghiép vu cua S§
K& hoach va Diu tu. S& Néng nghiép va Phdt trién néng thén, S& Cong
nghi¢p. S Thuong mai, S Khoa hoc cong nghé, S Tai nguyén - Moi trudng
vii cdc ban nganh cua Thanh phé.

Phong khong phai la cdp trén cla don vi ¢d s, khong c¢6 quyén ra cic
quy€t dinh d6i vEi don vi ¢ sa.

b. Chile nang

Tham muu cha UBND huyén thuc hién chic ning quan ly nha nuéc vé
nganh. linh vuc trén tanh tho huyén.

To chifc, thuc hién cdc chu truong. ché do chinh sdch ctia PDang va Nha
nude,cna Thanh phd va huyén.

c. Nhiém v

Nhiém vu cta Phong K& hoach - Kinh (& va Phdt trién nong thon da ¢6
nhiéu b sung cling v4i nhirng giai doan sap nhip cua phong. Theo Quyét dinh
$6 92/2001/QD-UB ngay 23/10/2001 cua UBND thanh pho Ha Noi, Phong Ké&
hoach - Kinh t&€ va Phdt trién nong thon huyén cé cdc nhiém vu sau:

+ Xay dung quy hoach, k& hoach dai han, trung han va ké hoach hang nam
vé phit trién 1ong thé cdc mat kinh t&, van héa, xa hoi, k& hoach dau tu, chuong
trinh, du dn ddu tu xay dung bing nguén von nha nudc do huyén quan ly. TS
chitc trién khai, kiém tra, don doc viée thuc hién ké hoach & cic don vi.

+ Hudng dan céc 1 chic, cdc x4, thi trdn thuéc huyén vé nghiép vu lam
cong tdc k& hoach.

+ Xay dung k& hoach Gng dung ti€n bo khoa hoc k§ thuat, huéng dan co
s& thure hién cdc tiéu chuan, dinh muc, chat luong san pham va cong tic do
Iuong theo quy dinh cta Nha nudc.

152



+ Xay dung quy hoach, k& hoach phat trién cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép, thuong nghiép, dich vu, néng - lam nghiép, thuy loi va phét trién
nong thon trén dia ban.

+ La co quan thudng truc tham dinh cdc du 4n d4u tu. Ti€p nhan ho so,
tham dinh két qua tring thau cdc cong trinh d4u tir bing nguén von Nha nudc
thudc tham quyén quyét dinh cla huyén. Theo dai, kiém tra viéc thuc hién
cdc du an dau tu sau khi da phé duyét.

+ Hudéng din kiém tra cdc xi, phuong, thi tran, ¢4 nhan thyc hién quy
hoach, ké hoach, cdc quy trinh, quy pham, tiéu chudn kinh t&€ - k¥ thuat trong
cong nghiép, ndng nghiép, thuong nghiép, thuy loi.

+ Gidp UBND huyén xay dung cic dé 4n phdt trién nganh nghé méi ing
dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, nang cao chit lugng san phadm truyén thong,
ting thém nguén hang tiéu dung va xuit khau,

+ Kiém tra nghiép vu chuyén moén vé cong tac k& hoach - ddu tu theo
hudng dan clia nganh cap trén.

+ Lam thu tuc c4p gidy phép dang ky kinh doanh: cong nghiép, tiéu thi
cong nghiép, nong 1am nghiép, thuong nghiép, van hda... trén dia ban huyén
theo thim quyén.

+ Kiém tra c4c hoat ddng clia cac t6 chirc va ca nhan sau khi da dugc cap
gidy phép.

+ Lam thudng truc cong tdc phong chong bio lut va cong tic hoan chinh
thuy nong.

+ Gidi quyét don thu khi€u pai, t6 cdo thco thdm quyén.

+ Thuc hién cdc nhiém vu khic do Thuong truc Huyén uy, HDND,
UBND huyén giao.

2.2. Trach nhiém va quyén han

a. Trach nhiém .

- Phong chiu trach nhiém trudc UBND huyén va S& chuyén nganh vé
cobng tic chuyén mon, chiu su kiém tra cia UBND huyén va cdc S& d6i vai
hoat dong quan 1y duoc giao.
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- Bdo cdo UBND huyén, cédc s& vé quy hoach, k& hoach, bdo cdo dinh ky,
dot xuat ding thoi gian, ndi dung quy dinh.

b. Quyén han

- Triéu tap cic don vi ca s& dé phd bi€n chi truong, quyét dinh clia Nha
nudc, UBND thanh phs, UBND huyén trién khai cdc nhiém vu céng tdc
chuyén mén coa nganh.

- Ban hanh van ban hudng din nghi¢p vu, sao gui cdc van ban phip quy
t6i UBND x4, thi trdn va cdc t8 chifc ¢6 lién quan trong huyén.

- Thudng xuyén gidm sat, kiém tra viéc chdp hanh chinh sdch phép luat
tail cac don vi co s thude nganh trén dia ban.

- Lap bién ban, ra thong bao yéu cau don vi trén dia ban cham dudt nhitng
hoat dong vi pham phdp luat, ch& d9, chinh sdch cia Nha nudc va quy dinh
ctia Thanh phd, cua dia phuong.

- Dé nghi cdp trén khen thudng d6i véi cdc don vi ¢6 thanh tich xuat sic,
ki€n nghi nhitng bién phdp xit Iy hanh chinh 461 v6i nhitng don vi vi pham
phap luat.

- Kién nghi cp trén nhitng bién phdp gitip dd co sd thdo g& nhimg kho
khan, cho sira d6i b6 sung nhitng quy dinh xét thay khong con phit hop.

2.3. T6 chive nhan sif va hoat dong

a. Té chitc nhdn su

Phong K& hoach - Kinh t€ va Phét trién néng thén huyén theo bién ché
g6ém mot trudng phong, hai phé phong va cdc chuyén vién cian bo. Trong dé,
trudng phong chiu trich nhiém chung, chiu traich nhiém truéc UBND huyén
vé lanh dao va diéu hanh moi hoat dong clia Phong d€ t6 chitc thuc hién
nhiém vu dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 92/2001/QBD-UB cia UBND thanh
phé Ha Noi va nhitng nhiém vu ciia UBND huyén giao, dong thai chiu trach
nhiém vdi gidm déc cdc sd chuyén nganh cia Thanh phd, phd trudng phong
giip viéc cho truong phong va chiu trich nhiém trude truong phong, cung vdi
trudng phong chiu trich nhiém trudc UBND huyén, cdc sO chuyén nganh vé
chit lugng, hiéu qua cong viéc duge phan cong.
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b. T6 chitc hoat dong

Trén co s& nhiém vu dugce giao, hoat dong ciia Phong dugc t6 chic theo
céc t6 gom: Té Téng hop, Té K& hoach - Pdu tu, T6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Té Cong nghiép - ti€u thd cong nghiép, Thuong mai - dich
vu, T Giao théng, thiy loi, quan Iy dé va phong chong lut bio. Cic t6 déu
chiu su quan ly tryc ti€p cha trudng phong va phé trudng phong.

Cau hoi én tap

1. Trinh bay ban chat, chiic nang cla quan ly nha nudc vé phat trién kinh t& néng
nghiép? Theo ban, quan ly nha nudc trong phat trién kinh té néng nghiép khac biét vdi
guan tri kinh doanh néng nghiép nhu thé nao?

2. H& théng céng cu quan ly nha nudc vé phat trién kinh té€ néng nghiép la gi?
Ngudi ta nhan dang hé thdng cong cu quan ly nha nudc vé phat trién kinh t& néng
nghiép nhu thé nao?

3. Ban ¢4 hiéu biét gi vé vai tro ciia chinh sach kinh té& trong hé thdng céng cu quan
ly nha nudc vé phat trién kinh t& néng nghiép? Hay trinh bay ndi dung clia mét s& chinh
sach kinh t& ch( yé&u trong néng nghiép nudc ta? Ban hay néu nhitng hiéu biét cta
minh vé cac chinh sach phat trién ndng nghiép cta thanh phé Ha Nai?

4. B6 may quan ly nha nudc vé phat trién nong nghiép? Ban c¢é hiéu biét gi vé té
chic, chire nZing nhiém vu, quyén han cla cac cdp trong bé may quan ly nha nudc vé
phat trién néng nghiép & Ha Nai?
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BO GIAO TRINH XUAT BAN NAM 2005

KHOI TRUONG TRUNG HOC NONG NGHIEP

. TRONG TROT CO BAN

. DI TRUYEN VA CHON GIONG CAY TRONG
. KY THUAT TRONG RAU

. KY THUAT TRONG CAY AN QUA

. KY THUAT TRONG HOA CAY CANH

. SINH LY THUC VAT

. THO NHUONG, NONG HOA

. BAO VE THUC VAT

. DANG KY VA THONG KE DAT PAI

. QUAN LY HE THONG THUY NONG

. DAT VA BAO VE DAT

. DO DAC DIA CHIiNH

. QUAN LY NHA NUGC VE PAT DAl

. CHAN NUOI THU Y CO BAN

. CHAN NUOI LON

. CHAN NUOI TRAU BO

. PHAP LENH THU Y VA KIEM NGHIEM SAN PHAM VAT NUOI
. DINH DUONG VA THUC AN VAT NUOI
. VE SINH VAT NUOI

.DUQC LY THU Y

. GIAI PHAU SINH LY VAT NUOI

. KY SINH TRUNG THU Y

. KINH TE NONG NGHIEP

. AN TOAN LAO BONG

. MAY VA THIET BI NONG NGHIEP

. SUDUNG VA QUAN LY THIET BI DIEN
. CO HOC KY THUAT B atc nghity
. KY THUAT DO LUGNG VA DUNG SAI LAP GHEP &0t o
VE RS Taukr GO T
. GIA CONG CO KHi 1105070 1" 600210

. CAU TAO VA SUA CHUA DONG CO POT TRONG
. VAT LIEU KY THUAT

. NHIEN LIEU DAU MO
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21.000 YND
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